INFORME DE LA COMISION DE
EDUCACION, CULTURA, CIENCIA
Y TECNOLOGIA recaido en el
proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que modifica la ley N°
18.962, Organica Constitucional de
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BOLETIN N° 2.792-04

Honorable Senado:

La Comision de Educaciéon, Cultura, Ciencia y
Tecnologia tiene el honor de informar respecto del proyecto de ley
individualizado en el rubro, en segundo tramite constitucional, iniciado en
Mocion de los Honorables Diputados sefiora Adriana Mufioz D’Albora y
sefiores Guillermo Ceroni Fuentes, Carlos Jarpa Wevar, José Miguel Ortiz
Novoa, Carlos Montes Cisternas y Rosauro Martinez Labbé, y ex Diputados
sefiora Fanny Pollarolo Villa y sefiores Gutenberg Martinez Ocamica y Luis
Monge Sanchez.

A las sesiones que vuestra Comision dedicé a este
asunto asistieron, ademas de sus miembros, los Honorables Senadores
sefiores Mario Rios Santander y Mariano Ruiz Esquide.

En representacion del Ejecutivo, concurrid la Jefa
de la Division de Educacién Superior del Ministerio de Educacion, sefiora
Pilar Armanet; la asesora de la Division de Educacién Superior, sefiorita
Loreto Monardes; el Jefe del Departamento Juridico, sefior Rodrigo Gonzélez
y el asesor, sefior Cristidn Inzulza. De la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda, el sefior José Espinoza.

Asimismo, concurrieron especialmente invitados
las siguientes personas:

- La Presidenta del Consejo Nacional de
Asistentes Sociales, sefiora Lucia Sepulveda, acompafiada de la Secretaria
General de la entidad, sefiora Violeta Flores, y de la Prosecretaria, sefiora
Eusebia Manzo.

- El Rector del Instituto Nacional de Capacitacion
Profesional (INACAP), sefior Pedro Undurraga, junto a la Directora
Académica de la institucion, sefiora Paulina Dittborn, y el asesor sefior
Cristian Pizarro.

- El Director de la Escuela de Trabajo Social de la



Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso, sefior Dagoberto Salinas,
acompafado de la Secretaria Académica, sefiora Adela Bork.

- El Director de la Escuela de Trabajo Social de la
Universidad de Valparaiso, sefior Fernando Pastén, acompafiado de la Jefa
de Practica, sefiora Patricia Castafieda.

- La Subdirectora de Investigaciones y Postgrado y
Directora del Magister en Trabajo Social de la Escuela de Trabajo Social de
la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, sefiora Teresa Matus.

- La Directora del Departamento de Trabajo Social
de la Universidad Tecnoldgica Metropolitana, sefiora Cecilia Aguayo, junto a
la Secretaria de Facultad, sefiora Julia Cerda.

- Del Instituto Libertad y Desarrollo, el abogado
sefior Sebastian Soto.

Cabe consignar que, en conformidad con el
articulo 36, inciso sexto, del Reglamento del Senado, la Comisién discutio el
proyecto en general.

Se hace presente que los articulos 1° y 2°
contenidos en este proyecto de ley, deben ser aprobados con el
quérum requerido para las normas organico constitucionales, en
cuanto versan sobre materias reguladas por la Ley Organica
Constitucional de Enseianza, N° 18.962.

Lo anterior, en conformidad con lo prescrito en
el articulo 63, inciso segundo, de la Constitucion Politica.

ANTECEDENTES

A.- Antecedentes legales

a) El articulo 19, Numerales 10°, 11° y 169, inciso
cuarto, de la Constitucion Politica.

b) La Ley Organica Constitucional de Ensefianza,
N° 18.962.

c) El decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio



de Educacion, de 1981, que fija normas sobre universidades.

B.- Antecedentes de hecho

Mocién

Al fundar la presente iniciativa legal, sus autores
destacan que mediante el decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de
Educacién, de 1981, y la ley N° 18.962, Organica Constitucional de
Ensefianza, se terminé con la antigua tradicion de la exclusividad
universitaria de la carrera de trabajo o servicio social, permitiéndose que los
institutos profesionales pudieran abrir y dictar esta carrera profesional.

Agregan que dicha situacién motivo los fundados
reclamos de la comunidad de asistentes sociales del pais, conformada por
un elevado numero de hombres y mujeres profesionales que se desempefian
en las mas variadas esferas del quehacer publico y privado, incluyendo un
importante segmento de académicos universitarios, por considerar este
hecho como un grave atentado contra una disciplina académica de antigua
raigambre en el medio universitario chileno, al crearse las condiciones para
desligar al servicio social del seno de las universidades y al permitirse, como
consecuencia, la formacion de trabajadores sociales por entidades que por
su naturaleza estan llamadas a formar a profesionales con un perfil
esencialmente técnico y practico, lo que redunda en una formacién con
carencias en los aspectos cientificos y metodologicos.

Recuerdan, enseguida, que la LOCE procedié a
entregar la exclusividad universitaria a unas cuantas carreras, por la via de
vincular el otorgamiento del titulo profesional correspondiente a la obtencion
previa de la licenciatura en el area de conocimiento respectivo, la cual, por
aplicacion del articulo 31, es un grado académico que s6lo se puede otorgar
de manera exclusiva por parte de las universidades.

El analisis del concepto legal de “licenciatura”,
arguyen, permitiria colegir su relevancia para la futura formacion e idoneidad
cientifico-técnica de los profesionales del area. En cambio, el titulo
profesional so6lo habilita para un desempefio practico de las profesiones, lo
cual seria un contrasentido en el caso del trabajo social moderno, que desde
hace décadas se considera una compleja disciplina cientifica autbnoma,
inserta en las ciencias sociales y con un objeto y unos métodos investigativos
y de accién propios.

En opinion de los autores, estos profesionales
deben estar dotados de las condiciones propias de quien se mueve en medio
de la realidad més dinamica de todas, como es la realidad social, mas aun,
cuando su desempefio ordinario consiste en la intervencion social directa



para autorizar situaciones complejas de alta conflictividad, para lo cual la
solidez de la formacién cientifica es determinante para dotarlos de la
flexibilidad y creatividad en su “hacer” profesional.

A continuacién, efectian una breve resefa
histérica de esta carrera profesional en las universidades chilenas.

Sobre el particular, indican que en 1925 se funda
la primera Escuela de Servicio Social, que llevaba el nombre del Doctor
Alejandro del Rio, pionera a nivel latinoamericano.

El nacimiento de esta primera escuela chilena y
latinoamericana de Servicio Social se da en un contexto social muy
particular, pues la propuesta de creacion y puesta en marcha de la Escuela
se realizaron durante el primer periodo presidencial de don Arturo Alessandri
Palma, en el que la situacién econdmica y social del pais estaba afectada por
el cierre de las salitreras y la disminucién de las ventas de cobre y carbon, lo
gue habia generado una cesantia aproximadamente de cincuenta y cinco mil
obreros.

Asi, afladen, desde el origen de Ila
profesionalizacion del trabajo social en Chile, las condiciones sociales,
politicas y econdmicas fueron decisivas. Tanto en aquella época como en la
actual, la sociedad demanda un tipo de profesional que sea capaz de
intervenir en el medio social para disefiar y ejecutar las politicas publicas
generadas desde el Estado para ir en ayuda de los actores mas necesitados,
lo que demostraria que el quehacer del asistente social no sélo interesa al
sector publico y a las organizaciones paraestatales que los requieren para el
desarrollo de sus funciones, sino también a la propia sociedad civil.

Basados en el articulo 1°, inciso tercero, de la
Constitucion Politica, los autores advierten que la formacién de asistentes
sociales idéneos, habida cuenta de su relevancia para la sociedad, es una
cuestion de Estado que debe preocupar al Congreso Nacional.

En tal sentido, sostienen que los asistentes
sociales del pais han jugado importantes roles en el disefio de politicas y
programas de origen publico que han permitido progresos y una mejora
sustantiva de la calidad de vida de millones de chilenos. De alli es que sea
un deber para la sociedad en su conjunto reconocer su trabajo, dignificarlo y
promover su desarrollo futuro.

Al concluir, sefialan que la labor de los asistentes
sociales chilenos ha quedado marcada en la historia social y politica de la
Republica, mediante acciones tales como: disefio de sistemas de
beneficencia publica; desarrollo del servicio social como auxiliar de la
administracion de justicia; proteccion de menores; implementacion de los



primeros programas de viviendas sociales; terapia familiar; organizacion del
movimiento poblacional y vecinal; asistencia social especializada para
victimas de la represién politica; implementacion de politicas y programas de
promocion de la mujer y de combate a las discriminaciones de género, y
administracion de sistemas de seguridad social. Este aporte diario merece
ser reconocido legislativamente, restituyendo la exclusividad universitaria de
esta carrera.

Conforme a lo anteriormente consignado, los
objetivos del proyecto son:

1) Reconocer la relevancia cientifica y el aporte
del servicio social chileno al desarrollo del pais, y la demanda que estos
profesionales han hecho por intermedio del Colegio de Asistentes Sociales
de Chile, en orden a restituir el estatus universitario de la carrera.

2) Modificar la LOCE, con la finalidad de agregar
la carrera de trabajo o servicio social a su listado de titulos profesionales que
requieren de licenciatura previa para su otorgamiento.

Estructura del proyecto

Consta de dos articulos.

El primero, introduce, en tres numerales, diversas
enmiendas en el articulo 52 de la LOCE.

Los dos primeros numerales efectian
modificaciones formales, y el tercero agrega el titulo de Trabajador Social,
entre las carreras profesionales que requieren licenciatura previa (en la
especie, licenciado en Trabajo Social).

El segundo articulo declara, para todos los efectos
legales, que el titulo de Asistente Social otorgado por las universidades es
equivalente al titulo de Trabajador Social.

DISCUSION EN GENERAL

Con motivo de la discusion de la idea de legislar
en la materia, vuestra Comision escuchd a representantes de entidades
publicas y privadas a las que interesa la iniciativa.

En primer término expuso la Presidenta del
Consejo Nacional de Asistentes Sociales, quien sefal6 que la iniciativa
busca recuperar el rango universitario que tuvo la carrera de trabajo social en



el pais desde 1925, fecha de creacién de la primera escuela universitaria de
la especialidad. En consecuencia, dijo, no se trata de conferirle forzadamente
estatus universitario a una carrera, sino meramente de restituirle una
condicién de la que tradicionalmente dispuso.

En tal sentido, inform6é que la aspiracion en
comentario, compartida por la generalidad de los profesionales chilenos que
se desempefian en esta area del saber, fue mayoritariamente respaldada por
la Honorable Camara de Diputados que le dio su aprobacion mediante una
alta votacion.

En la actualidad existen mas de ocho mil
seiscientos trabajadores sociales que cumplen funciones profesionales
dentro del mercado laboral, tanto en el sector publico como en el privado. La
actividad profesional de los asistentes y trabajadores sociales, afirmé, ha
sido por décadas de gran significacion para la sociedad chilena, en lo que
atafie a la identificaciébn de las causas de los problemas que afectan a la
poblacién y al disefio y desarrollo conceptual y metodolégico de politicas
sociales destinadas a mejorar la calidad de vida de las personas y al apoyo
de grupos humanos en situacion de vulnerabilidad, asi como en lo relativo a
la adecuada ejecucion de las mismas.

A juicio de la representante gremial de los
trabajadores sociales, se trata de una disciplina cuyo estatuto cientifico ha
sido reconocido internacionalmente. En su ensefianza convergen los aportes
de diversas ciencias sociales, por lo que su malla curricular se estructura con
un sentido integrador. Esto permite a los futuros profesionales del area
contar con conocimientos amplios y solidos de caracter teorico y practico
para acometer la compleja y cambiante realidad social. Es un elemento clave
en el proceso formar en los estudiantes un acendrado espiritu de
investigacion y de evaluacion, sin el cual se corre el riesgo de confundir una
actividad eminentemente profesional y universitaria en una labor técnica sin
mayor profundidad cientifica.

Luego de aludir brevemente a la historia del
establecimiento en Chile de las escuelas de trabajo social con rango
universitario, recordd que la intervencidbn de estos profesionales fue
determinante para la creacion de numerosas leyes sociales y de diversas
instituciones publicas dedicadas a satisfacer necesidades sociales en los
ambitos de la educacién, la salud y la seguridad social.

Al finalizar su exposicién, informé que
proximamente se celebrara en Chile un congreso internacional de
trabajadores sociales, que demuestra la importancia de nuestro pais como
creador y difusor de politicas sociales y de la relevancia, a nivel mundial, de
los profesionales chilenos dedicados al tema. El anhelo de los trabajadores
sociales es que, a esa fecha, esta carrera haya podido recuperar su estatus



universitario.

A continuacién intervino el Rector de INACAP,
quien, al inicio de su exposicion, advirtio que de los argumentos entregados
por la representante gremial de los trabajadores sociales no se colige,
necesariamente, el caracter exclusivamente universitario de esta carrera.
Aun cuando el legislador optara por no reconocerle dicho estatus, sostuvo,
las universidades igualmente podrian ofrecer esta carrera como licenciatura,
lo que en los hechos ocurre hasta ahora. Quedaria a criterio del estudiante
decidir en qué institucion cursara sus estudios, si en un instituto profesional o
en una universidad, dependiendo de la intencion formativa que lo motive.

INACAP, agregd, se ha preocupado de estructurar
una carrera profesional, y no s6lamente técnica. La formacion que se entrega
a los alumnos es de primer nivel. No seria aceptable arguir que por la sola
circunstancia de brindarse la carrera en un instituto profesional, y no en una
universidad, la enseflanza sera de inferior calidad, incompleta o
insatisfactoria. No se justificaria, por ende, exigir que la carrera de trabajo
social sea impartida por universidades, a menos que se pretenda que todos
estos profesionales se desempefien en el ambito universitario, académico o
de investigacion.

El caso de la carrera de trabajo social, afiadio,
reviste especiales caracteristicas, porque si bien se trata de una profesion
gue implica la realizacion de importantes funciones sociales, nada obsta a
gue sea ofrecida en un instituto profesional. No parece tener fundamento
plausible establecer que la carrera quede circunscrita a las universidades. El
grado académico, en lo que respecta a trabajo social, no seria inexcusable.
La diferencia radica en que los institutos profesionales ofreceran la carrera
con una orientacion proclive a la practica profesional, esto es, a la praxis de
la disciplina antes que a la investigacion (opcion esta Ultima que escogeran
las universidades).

Luego de ilustrar a la Comision, mediante diversos
cuadros estadisticos, acerca del impacto que tendria dentro del universo de
estudiantes de trabajo social de los institutos profesionales que se los privara
legislativamente de la posibilidad de ofrecer la carrera, el Rector de INACAP
afirmdé que su planteamiento no persigue empobrecer sus posibilidades
académicas, sino que defender el derecho de los estudiantes a elegir en qué
tipo de institucion educacional cursarla.

Concluyé su intervencion indicando que el
proyecto vulneraria los numerales 2° y 21° del articulo 19 de la Carta
Fundamental, en la medida en que implica un trato desigual entre los
trabajadores sociales titulados en institutos profesionales y los egresados de
universidades, y afectaria a aquéllos en su derecho a desarrollar esta
actividad econdémica. Ademas, marginaria a los institutos de su derecho a



otorgar este titulo profesional, lo que sentaria un precedente riesgoso, dado
gue nada impediria que en lo sucesivo los profesionales universitarios de
otras carreras que hoy imparten los institutos profesionales aboguen por la
exclusividad universitaria de las mismas.

El Director de la Escuela de Trabajo Social de
la Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso, en defensa del caracter
universitario de la carrera, sostuvo que el desarrollo de las ciencias sociales
muestra que, al interior de esta area del conocimiento, las diversas
disciplinas que lo componen han alcanzado independencia conceptual, lo
gue las sitia en ambitos epistemoldgicos, metodoldgicos y practicos
claramente diferenciados. Lo anterior es particularmente significativo para el
trabajo social, pues lo inviste de sélidos fundamentos disciplinarios y
cientificos y le permite actuar de manera autonoma en relacion a otros
campos del saber.

No obstante, dijo, abogar por el estatus
universitario de la carrera de trabajo social supone responder
adecuadamente a los nuevos desafios que las ciencias sociales en su
conjunto deben acometer, y que se encaminan decididamente hacia una
actividad cognoscitiva interdisciplinaria, esto es, al diadlogo permanente con
otras ciencias afines, lo cual s6lo puede darse en la medida en que la
disciplina sea impartida en las universidades y tenga una fuerte vocacion por
la investigacion. Esta labor cientifica mancomunada contribuye a mejorar la
calidad de la intervencion de los profesionales en sus areas especificas de
desempeiio.

Luego de coincidir con los planteamientos de la
Presidenta de esta Orden Gremial, reiter6 que la carrera de trabajo social
tiene una innegable dimensién politica, pues se encuentra estrechamente
relacionada con el desarrollo de la sociedad. En este sentido, los
profesionales del trabajo social cumplen, a su juicio, un rol de apoyo
insustituible en el disefio y ejecucién de politicas publicas destinadas al
mejoramiento continuo de la calidad de vida de las personas. Dado lo
delicado de esta clase de intervenciéon, para asegurar la formacion de los
futuros profesionales del trabajo social en principios y valores sélidos de
responsabilidad y ética profesional, se justificaria que la carrera recupere su
estatus universitario.

Los representantes de la Escuela de Trabajo
Social de la Universidad de Valparaiso, identificaron cinco etapas de
desarrollo historico en la formacién universitaria de trabajo social en el pais,
a saber. de la beneficencia a la profesionalizacion (1925-1960); del
asistencialismo a la promocién (1960-1973); trabajo social y gobierno militar
(1973-1990); continuidad y cambios en busca de sintesis (1990-2000), y de
la tradicién profesional a la transformacion de la profesion (2000 en
adelante).



En la primera etapa, los principales aportes
profesionales apuntan al desarrollo de un repertorio especializado en la
atencién del caso social y el trabajo con grupos, en un marco de optimizacion
de los recursos publicos y privados destinados a la beneficencia y
asistencialidad. En esta época el curriculo tiende a preparar profesionales
gue actien en el campo médico social y en organismos publicos de
asistencia y seguridad social.

En la segunda, la profesion inicia una profunda
autocritica, en busqueda de una revision de su quehacer profesional. Como
resultado, la formacién profesional se fortalece con la incorporacién de
asignaturas propias de las ciencias sociales, la planificacion y la
investigacion social. En este periodo destacan las experiencias de
asociatividad vecinal, habitacional, rural e industrial.

En la tercera, se produce una revision y redisefio
de los curriculos, los objetivos y las metodologias profesionales. EI campo
profesional sufre una fuerte contraccion. En esta etapa el trabajo social
pierde su rango universitario.

En la cuarta, las preocupaciones fundamentales
de los profesionales del trabajo social se enfocan hacia la superacion de la
pobreza, el desarrollo econdmico con justicia social y la integracion
disciplinaria.

En la quinta, la formacién de pregrado se
caracteriza por la existencia de modelos de competencias insertos en
procesos de innovacion curricular, autoevaluacion y acreditacion y el
creciente reconocimiento de las inestables condiciones laborales. En este
contexto, la movilidad nacional e internacional en la formacion y ejercicio
profesional es una demanda creciente. Destaca la propuesta de titulacion en
grado de licenciatura universitaria para la Comunidad Europea, asi como
elevados niveles de desarrollo disciplinario en Estados Unidos y Canada.

Los expositores indicaron que las competencias
derivadas del nucleo historico de formacién universitaria de trabajo social,
son confrontadas con las nuevas competencias que demanda un escenario
profesional impactado por las transformaciones estructurales que
experimenta la sociedad contemporanea.

Concluyeron seflalando que restituir el caracter
universitario del trabajo social no constituye una medida discriminatoria, sino
gue seria una oportunidad histérica para el avance disciplinario de la carrera.

Al hacer uso de la palabra, la Subdirectora de
Investigaciones y Postgrado de la Escuela de Trabajo Social de la
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Pontificia Universidad Catélica de Chile, afiirmé que la tendencia
contemporanea en la formacién del profesional del Trabajo Social pretende
articular una légica distinta, esto es, una intervencion social que se funda en
mecanismos complejos de comprensiéon y en el fomento de la investigacion
social. Ello debe conducir a un titulo de Trabajador Social sustentado en los
grados de licenciatura, maestria y doctorado.

La propuesta de rango universitario se basa en
gque para hablar de calidad es necesario considerar un sustrato de
diferenciacion de los modos de ensefianza. El proyecto, explicé, responde al
concepto de “educacion continua”, pero no desprecia la posibilidad de
cooperacion entre institutos profesionales y universidades. En otras palabras,
dijo, busca esencialmente perfeccionar la LOCE, enriqueciendo el sistema
educativo en su conjunto desde el momento en que ofrece mayores
alternativas de respuestas a los desafios de la agenda social del pais.

En lo que atafie al caracter cientifico del trabajo
social, sostuvo que el horizonte de desarrollo de un saber depende, en
esencia, del despliegue de conocimientos y discusiones sostenidas por la
comunidad cientifica y que repercute en ritmos diferenciados en las
dimensiones culturales de su reconocimiento publico. Hoy, adujo, toda
intervencién social responde a la comprension de la compleja realidad social.
Asi, no habria intervencion efectiva sin la basqueda rigurosa de un universo
explicativo que la configure.

Mas adelante, sefialé que si se analizan los ejes
educativos contemporaneos del trabajo social es posible identificar una
tendencia sostenida y acelerada en los Ultimos veinte afios, a saber, su
crecimiento disciplinario. Se prioriza un nivel de formacién general fundado
en criterios y en una logica que entiende que no existe una buena
intervencién social sin una profunda interpretacion y comprension del
fendmeno y sus causas. Este eje de formacién, que comienza con el grado
de licenciatura en 1944 y el primer doctorado en trabajo social en 1952, se
traduce en la actualidad en mas de trescientas maestrias y ciento cinco
doctorados en la especialidad a nivel mundial. El desarrollo de estos
postgrados, afirmé, se relaciona con una fuerte profundizacién en
investigacion, que depende, a su vez, de actualizaciones conceptuales y
epistemologicas, asi como de la renovacion de las formas de andlisis critico y
del compromiso con la ética en el &mbito social.

En un contexto globalizado, dijo, caracterizado por
acelerados cambios sociales y econdmicos, las ciencias sociales en su
conjunto, y el trabajo social en particular, se ven impelidos a renovar y revisar
sus saberes para entregar los conocimientos adecuados a sus estudiantes.
Las configuraciones de lo social suponen un desafio de indagacién que
involucra, al menos, los requisitos de historicidad, superacion de los sistemas
binarios de interpretacion y nuevas formas de interpretacion de lo social. La
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sociedad reclama ser descifrada, tarea fundamental en la formacion
disciplinaria de los trabajadores sociales. Lo anterior, considerando que el
trabajo social posee experiencia en la generacion de las condiciones sociales
del didlogo y de sus mdultiples vias de ejercicio, con vistas a una gestiéon
social responsable, compartida y exitosa.

Finaliz6 su exposicion indicando que, en el marco
de su planteamiento, los institutos profesionales dictarian la carrera de
Servicio Social, conducente al titulo profesional de Asistente Social. Por su
parte, las universidades ofrecerian el titulo profesional de Trabajador Social,
previa licenciatura en trabajo social, con un fuerte acento en la investigacion.
Adicionalmente, propondrian estudios de postgrado.

Por dltimo, intervino la Directora del
Departamento de Trabajo Social de la Universidad Tecnoldgica
Metropolitana, quien reiter6 los argumentos de los restantes representantes
universitarios y agrego que la recuperacion del rango o estatus universitario
de la carrera de Trabajo Social constituye un proyecto disciplinario,
académico, econémico, social y cultural, que se expresaria:

En América Latina, en las iniciativas de
acreditacion del MERCOSUR mediante la busqueda de propuestas
curriculares universitarias comunes, intercambio de docentes y estudiantes e
investigaciones conjuntas. Se afade el efecto en la materia del TLC con
México.

En Europa, por medio del convenio suscrito entre
Chile y la Union Europea, que incluye ciencia y tecnologia y aspectos de
desarrollo social.

En paises anglosajones, la movilidad de
profesionales chilenos y su desempefo en esas naciones, especialmente en
Estados Unidos.

Lo anterior, dijo, exige una carrera de trabajo
social rigurosa, cientifica, econémicamente viable, éticamente coherente con
los requerimientos sociales y con capacidad intercultural. Ello se consolida
con el rango universitario.

A continuacion hizo uso de la palabra el
Honorable Senador seior Parra, quien sefial6 que era necesario reformular
la ley organica constitucional de ensefianza, pero que no existian iniciativas
al respecto. En cuando al proyecto en discusién, hizo presente que adolecia
de dos grandes deficiencias: en primer lugar, no contemplaba una
disposicion transitoria que estableciera la situacion en que quedan los
actuales estudiantes de Trabajo Social de los Institutos Profesionales, ya que
no podrian recibir el titulo ante la institucion respectiva, porque ésta se
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encontraria inhibida de otorgarlo, y en segundo lugar, sefalé que la
homologacién que hace el articulo 2° del proyecto es impropia, porque no se
conocen los programas de las distintas instituciones o universidades que
estan impartiendo la carrera de Asistente Social o de Trabajador Social.

Agregé que el grado de licenciado tiene gran
importancia en nuestra sociedad contempordnea, ya que vivimos en una
sociedad donde la educacion es proactiva y cada vez con mas frecuencia el
simple titulo profesional no permite el desarrollo de las personas, asi se
precisa alcanzar un grado académico especializado en el area cientifica
superior para poder optar a otros grados académicos superiores, como
master o doctorado.

Sefial6 que en el caso de la carrera de Trabajo
Social, ésta debia ser concebida como una expresion del area del desarrollo
cientifico social que esta al mismo nivel que la Sociologia, a la cual se le
otorga el grado de licenciado.

- Sometida a votacién la idea de legislar en la
materia fue objeto de un doble empate. Se pronunciaron a favor de la
idea de legislar los Honorables Senadores sefiores Moreno y Parra y en
contra, los Honorables Senadores sefiores Arancibia y Vega.

En conformidad al articulo 182 del Reglamento
del Senado, a fin de dirimir el doble empate, se sometié a votacidén la
idea de legislar sobre la materia al inicio de la siguiente sesion de la
Comisidén, aprobandose la idea de legislar con tres votos a favor y dos
en contra. Votaron a favor los Honorables Senadores seiores Flores,
Moreno y Parra y en contra, los Honorables Senadores seiiores
Arancibia y Vega.

En mérito de lo anterior, vuestra Comision de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia os propone aprobar en general el
proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados, cuyo tenor es el
siguiente:

PROYECTO DE LEY:
“Articulo  1°.- Introddcense las siguientes
modificaciones en el articulo 52 de la ley N° 18.962, Organica Constitucional

de Ensefianza:

1.- Reemplazase en la letra 0) la expresion “, y”
por un punto y coma (;).
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2.- Reemplazase el punto final de la letra p) por la
conjuncion “y” precedida de una coma (,).

3.- Agrégase la siguiente letra q), nueva:

"q) Titulo de Trabajador Social: Licenciado en
Trabajo Social.”.

Articulo 2°.- Decléarase, para todos los efectos
legales, que el titulo de Asistente Social otorgado por las universidades es
equivalente al titulo de Trabajador Social a que se refiere la letra q) del
articulo 52 de la ley N° 18.962, incorporado por el articulo 1° de esta ley.”.

Acordado en sesiones celebradas el dia 4 de
agosto de 2004 con la asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Rafael Moreno Rojas (Presidente), Sergio Fernandez Fernandez, Roberto
Mufioz Barra, Mariano Ruiz-Esquide Jara y Ramoén Vega Hidalgo, y los dias
4 y 6 de abril de 2005, con asistencia de los Honorables Senadores sefores
Rafael Moreno Rojas (Presidente), Jorge Arancibia Reyes, Roberto Mufioz
Barra (Fernando Flores Labra), Augusto Parra Mufioz y Ramén Vega
Hidalgo.

Sala de la Comision, a 11 de abril de 2005.

Maria Isabel Damilano Padilla
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA
LEY N° 18.962, ORGANICA CONSTITUCIONAL DE ENSENANZA,
RESTABLECIENDO LA EXCLUSIVIDAD UNIVERSITARIA DEL TRABAJO
SOCIAL. (Boletin N° 2.792-04).

. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR
LA COMISION: Los siguientes:

1) Reconocer la relevancia cientifica y el aporte del servicio social
chileno al desarrollo del pais, y la demanda que estos profesionales
han hecho por intermedio del Colegio de Asistentes Sociales de Chile
A.G., en orden a restituir el estatus universitario de la carrera.

2) Modificar la LOCE, con la finalidad de agregar la carrera de trabajo
o0 servicio social a su listado de titulos profesionales que requieren de
licenciatura previa para su otorgamiento.

Il. ACUERDOS: Aprobado en general (3x2).

1l. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de dos articulos.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: El proyecto debe ser aprobado
con el quérum requerido para las normas orgénico constitucionales,
en cuanto modifican la Ley Orgéanica Constitucional de Ensefianza,

N° 18.962.
V. URGENCIA: No tiene.
VL. ORIGEN INICIATIVA: Mocién de los Honorables Diputados sefiora

Adriana Muioz D’Albora y sefiores Guillermo Ceroni Fuentes, Carlos
Jarpa Wevar, José Miguel Ortiz Novoa, Carlos Montes Cisternas y
Rosauro Martinez Labbé, y ex Diputados sefiora Fanny Pollarolo Villa
y sefiores Gutenberg Martinez Ocamica y Luis Monge Sanchez.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo tramite.

VIIl. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 15 de octubre de 2003.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Las siguientes:
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a) El articulo 19, Numerales 10°, 11° y 16°, inciso cuarto, de la
Constitucion Politica.

b) La Ley Organica Constitucional de Ensefianza, N° 18.962.

c) El decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Educacion, de
1981, que fija normas sobre universidades.

Valparaiso, a 11 de abril de 2005.

Maria Isabel Damilano Padilla
Secretario



