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HONORABLE SENADO,
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS:

La Comision Mixta, constituida de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 71 de la Constitucién Politica de la Republica, tiene el honor de
proponer la forma y modo de resolver las divergencias surgidas entre la
Cémara de Diputados y el Senado durante la tramitacion del proyecto de ley de
la referencia, originado en Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica,
sefiora Michelle Bachelet Jeria, con urgencia calificada de “suma”.

El Senado, Cadmara de origen, en sesién celebrada el 26 de abril
de 2023, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 46 del Reglamento, designé
como integrantes de la Comisién Mixta a los miembros de la Comision de
Medio Ambiente, Cambio Climatico y Bienes Nacionales, Honorables
Senadores sefioras Isabel Allende Bussi y Paulina Nufiez Urrutia, y sefiores
Sergio Gahona Salazar, Juan Ignacio Latorre y Matias Walker Prieto.

A su vez, la Camara de Diputados, Camara revisora, en sesion
celebrada el 08 de mayo de 2023, designé como integrantes de la Comision
Mixta a los Honorables Diputados sefiores Juan Antonio Coloma Alamos,
Félix Gonzalez Gatica, Daniel Melo Contreras, Benjamin Moreno Bascur y la
sefiora Marisela Santibafiez Novoa.

Posteriormente, el Honorable Diputado sefior Benjamin Moreno
Bascur fue reemplazado por el Honorable Diputado sefior José Carlos Meza
Pereira, y la Honorable Diputada sefiora Maricela Santibafiez fue
reemplazada por el Honorable Diputado sefior Jaime Saez Quiroz.

Previa citacion del sefior Presidente del Senado, la Comision
Mixta se constituy6 el dia 11 de mayo de 2023, con la asistencia de sus
miembros, los Honorables Senadores sefiora Isabel Allende y sefiores Sergio
Gahona Salazar y Juan Ignacio Latorre, y los Honorables Diputados sefiores
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Juan Antonio Coloma Alamos, Félix Gonzéalez Gatica, Daniel Melo Contreras,
José Carlos Meza Pereira y Jaime Saez Quiroz. En dicha oportunidad, eligié
por unanimidad como Presidente al Honorable Senador sefior Juan Ignacio
Latorre. Seguidamente, se aboco al cumplimiento de su cometido.

CONSTANCIAS

- Normas de quérum especial: no hubo.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: si hubo.

CONSULTA EXCMA. CORTE SUPREMA

Cabe dejar constancia que, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 77 de la Constitucion Politica de la Republica y en el articulo 16 de la
ley N° 18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional, la Presidenta
del Senado, sefiora Luz Ebensperger Orrego y su Secretario General, sefor
Raul Guzman Uribe, pusieron en conocimiento de la Corte Suprema el
presente proyecto de ley para solicitar su pronunciamiento sobre una
modificacién aprobada por el Senado a una propuesta realizada por la
Camara de Diputados al proyecto de ley, donde el articulo 136 pasé a ser el
articulo 134, toda vez que dicha iniciativa incide en las atribuciones de los
tribunales de justicia.

Posteriormente, el Maximo Tribunal emitié su opinion en torno al
proyecto de ley en estudio, mediante Oficio N° 102-2023 de fecha 16 de
mayo de 2023, dando cuenta de que el proyecto de ley establece un
procedimiento de reclamaciéon ante los Tribunales Ambientales, respecto de
los actos dictados por este nuevo servicio, asi como por el Ministerio del
Medio Ambiente. Este recurso se incorpora a la competencia de los
Tribunales Ambientales, a partir de lo sefialado en el articulo 17 N° 11 de la
ley 20.600.

Indic6 también que este procedimiento de reclamacion estara
reservado para aquellos actos administrativos descritos en el articulo 134 de
la iniciativa legal. Todos los demés actos administrativos emanados de esta
nueva institucionalidad seran reclamables a través de la regla residual del
articulo 17 N° 8 de la ley 20.600.
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La Excelentisima Corte Suprema sefialé que la propuesta cuenta
con algunos errores que merecen ser corregidos para la acertada inteligencia
de la ley. Estos corresponden, en primer lugar, a la referencia al articulo 17
N° 9 de la ley 20.600, cuando lo correcto es que la referencia sea al articulo
17 N° 11; luego, se podria rectificar la redaccion referida al plazo para
recurrir ante los Tribunales Ambientales sefialado en el articulo 137;
finalizando con una critica a la técnica legislativa utilizada en el articulo 139,
para hacer aplicables los recursos de apelaciéon y casacion a las decisiones
adoptadas por los Tribunales Ambientales.

ASISTENCIA

- Senadores y Diputados no integrantes de la Comision:

-Los Honorable Senadores sefiores Juan Antonio Coloma, Alfonso
De Urresti, Fidel Espinoza y Alejandro Kusanovic.

-Los Honorables Diputados sefiores Christian Matheson, Miguel
Calisto, Mauro Gonzélez y René Alinco, y las Diputadas sefioras Javiera
Morales y Marcia Raphael.

- Representantes del Ejecutivo e invitados:

-Del Ministerio de Medio Ambiente, la Ministra sefiora Maisa Rojas;
los asesores legislativos, sefiores Alejandro Correa, Ignacio Martinez vy
Cristébal Correa.

- Otros

-Los asesores legislativos: del H. Senador sefior Latorre, el sefior
Tomas Mendoza, de la H. Senadora sefiora Allende, el sefior Javier Bravo; del
H. Senador sefior Gahona, sefiores Benjamin Rug y Nicolas Araya, del H.
Senador sefior Walker, el sefior Ignacio Ortega; del H. Senador sefior De
Urresti, la sefiora Fernanda Valencia.

-De la Fundacion Guzman, el sefior Marcial Garcia.

-De Chile Sustentable, sefiora Maria Isabel Manzur.



DESCRIPCION DE LA CONTROVERSIA

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobo el proyecto de
ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (Boletin N° 9.404-12)

La Camara de Diputados, en segundo trdmite constitucional,
introdujo diversas modificaciones al mencionado proyecto, algunas de las
cuales fueron aprobadas por el Senado, en tercer tramite constitucional.

En dicha instancia, el Senado rechazo las siguientes enmiendas
introducidas por la Camara de Diputados en segundo trdmite constitucional:

1.- Articulo 3°, namero 34), que ha pasado a ser numero 33),
reemplazado por el siguiente:

“33) Zona de amortiguacién: espacio ubicado en torno a un area
protegida, cuyo uso podria ser parcialmente restringido en virtud de lo que
establezcan los instrumentos de ordenamiento territorial pertinentes,
destinado a absorber potenciales impactos negativos y fomentar efectos
positivos de actividades para la conservacion de tal area.”.

2.- Articulo 29:

-Inciso primero. Ha reemplazado la palabra “Servicio” por
“Ministerio”.

-Inciso tercero. Ha sustituido el vocablo “deberan” por “podran”.
-Inciso cuarto:

-Ha reemplazado la frase “aquellos sitios prioritarios de
primera prioridad” por “los sitios prioritarios”.

-Ha sustituido la oracion “Dicho procedimiento debera
contemplar la participacion de la comunidad y la opinion de
autoridades regionales y locales.” por “Dicho procedimiento y criterios
deberan contemplar la participacion de las comunidades cientificas,
locales e indigenas y de autoridades regionales, nacionales y locales.”.

-Ha suprimido la oracion final, que sefiala: “Estos sitios
prioritarios corresponderan a los sefialados en la letra d) del articulo
11 de laley N° 19.300.".

-Inciso quinto. Lo ha suprimido.

-Inciso final, nuevo. Ha agregado el siguiente inciso final, nuevo:
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“Los sitios prioritarios para la conservacion identificados en la
Estrategia Nacional de Biodiversidad y en las Estrategias Regionales de
Biodiversidad no se entenderan dentro de la categoria establecida en este
articulo, salvo que sean categorizados como tales, de acuerdo a las reglas
generales.”.

3.- Ha incorporado el siguiente articulo 93, nuevo:

“Articulo 93.- Quedaran exceptuadas de la prohibicién del articulo
anterior, aquellas concesiones necesarias para el desarrollo de las
actividades sefialadas en el articulo 79, aquellas concesiones necesarias
para el desarrollo de las actividades de usos sustentables por parte de
comunidades locales e indigenas y para la ejecucibn de obras de
conectividad y servicios béasicos indispensables para estas comunidades.
Para el otorgamiento de estas concesiones se requerira que el area cuente
con un plan de manejo y que la respectiva actividad sea compatible con los
objetivos de la categoria que corresponda conforme a esta ley, el objeto de
proteccion y el referido plan de manejo del area. Para tal efecto, el érgano
competente requerira del informe favorable del Servicio.”.

4.- Ha incorporado el siguiente articulo 107, nuevo:

“Articulo 107.- Areas libres de organismos genéticamente
modificados. Las areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas
y los sitios prioritarios, seran declarados éareas libres de organismos
genéticamente modificados, segun lo establece el articulo 10, letra r) de la
ley N° 19.300. Las plantaciones o liberaciones confinadas o no confinadas de
organismos transgénicos deben estar a distancias suficientes para evitar el
desplazamiento de las especies o sus propagalos dentro de las areas
protegidas. Un reglamento establecera las distancias minimas para cada
cultivo o especie animal de acuerdo a estudios de flujo de polen o de
desplazamiento.”.

5.- Articulo 118, ha pasado a ser articulo 116, enmendado de la
siguiente manera:

Inciso primero, letra a), la ha reemplazado por la siguiente:

“a) Extraer tierra de hoja o turba; capturar, herir o dar muerte a
ejemplares de la fauna nativa; destruir nidos, lugares de aposentamiento,
reproduccién o crianza o ejecutar acciones que interfieran o impidan el
cumplimiento del ciclo de reproduccion de las especies nativas; cortar o
extraer ejemplares de especies nativas de plantas, algas, hongos o liquenes;
en los sitios prioritarios, cuando tales acciones produzcan cambios
significativos en las caracteristicas ecoldgicas del sitio. La significancia de



tales cambios sera determinada en el reglamento a que se refiere el articulo
29.".

6.- Ha eliminado el nimero 3 del articulo 147, que ha pasado a ser
145.

7.- Ha eliminado el numero 5 del articulo 149, que ha pasado a ser
147.

8.- Articulo octavo transitorio. Ha incorporado, a continuacion de la
expresion “Estrategia Nacional de Biodiversidad”, la siguiente: “y en las
Estrategias Regionales de Biodiversidad”.

9.- Articulo duodécimo transitorio, nuevo. Ha agregado el siguiente
articulo, nuevo:

“Articulo duodécimo.- Los reglamentos referidos en esta ley
deberan dictarse dentro del plazo de dos afios contados desde su
publicacion.

En el procedimiento de elaboracién de los reglamentos referidos
en los articulos 15 y 22, el Ministerio del Medio Ambiente debera tomar
conocimiento de la opinién de los trabajadores referidos en el nimero 3), del
articulo primero transitorio.

Con todo, el reglamento referido en el articulo 22, considerara en
la realizacién de los concursos publicos de ingreso al Servicio, la experiencia
de los funcionarios del Ministerio del Medio Ambiente que se desempefien en
materias de biodiversidad, y que postulen a los concursos publicos de
ingreso al Servicio. Los funcionarios referidos que no postulen a tales
concursos no podran ser desvinculados de la Subsecretaria del Medio
Ambiente con ocasion y a causa de la creacion del Servicio.”.

En consecuencia, la controversia entre ambas Céamaras se
circunscribe a las siguientes disposiciones del proyecto de ley:

-El nimero 34), que paso a ser 33), del articulo 3°.

-Los incisos primero, tercero, cuarto, quinto y final, nuevo, del
articulo 29.

-El articulo 93, nuevo.
-El articulo 107, nuevo.

-La letra a) del inciso primero del articulo 118, que pas6 a ser
articulo 116.



-El nmero 3) del articulo 147, que pasoé a ser articulo 145.
-El nmero 5) del articulo 149, que pasoé a ser articulo 147.
-El articulo octavo transitorio.

-El articulo duodécimo transitorio, nuevo.

EXPOSICIONES PREVIAS

Antes de abordar las discrepancias suscitadas entre ambas
Céamaras del Congreso Nacional con ocasion de la tramitacion de esta
iniciativa legal, la Comisiébn Mixta escuché a la Ministra del Medio
Ambiente, sefiora Maisa Rojas, quien presentdé acompafiada de un
documento en formato PowerPoint.

Iniciando su presentacion, repasé el contexto que enmarca la
tematica, sefialando que, al presente, se vive una pérdida de biodiversidad
histdrica, existiendo un riesgo de extincion de mas de un millébn de especies,
lo cual no solo tiene efectos sobre la disponibilidad de recursos naturales y
econdémicos, sino que pone en riesgo el bienestar y calidad de vida de la
humanidad, motivo por el cual es reconocido como uno de los 3 mayores
riesgos globales segun el Informe de Riesgos Globales 2022 del Foro
Econdémico Mundial.

Asimismo, asociado a la crisis climatica, recordé que el pais ya
cuenta con una ley marco, por lo que existen compromisos para enfrentar la
crisis de pérdida de biodiversidad. En la misma linea, sefiala que durante
diciembre del afio 2022 se adoptd un nuevo Marco Global para la
Biodiversidad, el que cuenta con 23 metas que deben cumplirse al afio 2030,
lo que, en su opinién, no sera posible si Chile no cuenta con el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP).

A continuacién, mencion6 algunas de éstas metas, destacando las
siguientes:

1. Reducir casi a cero la pérdida de zonas de gran importancia
para la biodiversidad incluidos los ecosistemas de alta integridad ecoldgica.

2. Restauracion de al menos el 30 de los ecosistemas terrestres,
marinos, costeros de aguas continentales degradados.
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3. Conservacion y gestion efectivas de al menos el 30% de las
tierras, aguas continentales, zonas costeras y océanos del mundo haciendo
hincapié en las zonas de especial importancia para la biodiversidad y el
funcionamiento y los servicios de los ecosistemas.

4. Prevenir la introduccibn de especies exéticas invasoras
prioritarias y reducir al menos a la mitad la introduccién y el establecimiento
de otras especies exéticas invasoras conocidas o potenciales y erradicar o
controlar las especies exéticas invasoras en las islas y otros lugares
prioritarios.

5. Reducir a la mitad tanto el exceso de nutrientes como el riesgo
general que suponen los pesticidas y los productos quimicos altamente
peligrosos a la biodiversidad.

6. Exigir a las empresas grandes y transnacionales y a las
instituciones financieras que monitoreen, evalien y divulguen de forma
transparente sus riesgos, dependencias e impactos sobre la biodiversidad a
través de sus operaciones, cadenas de suministro y de valor y carteras de
proyecto.

7. Reducir a la mitad el desperdicio mundial de alimentos y reducir
significativamente el consumo excesivo y la generacién de residuos.

Enseguida, sefialé que uno de los motivos de la urgencia de
contar con el SBAP es la dispersion normativa e institucional de las areas
protegidas, ya que actualmente hay seis instituciones a su cargo, lo que resta
eficacia al trabajo.

Pasando al contenido del proyecto, apunté como objetivos
principales: el contar con un servicio publico 100% enfocado en la proteccion
de la naturaleza terrestre y marina, en un contexto de crisis climatica y de
biodiversidad; resolver la dispersion institucional de las areas protegidas;
contar con instrumentos para la conservacion en todo el territorio; y fortalecer
la normativa y el financiamiento de la conservacion.

En cuanto a las modificaciones que ha sufrido el proyecto a lo
largo de su tramitacion, da cuenta de méas de trescientos cambios
introducidos durante el segundo trdmite constitucional en la Camara de
Diputados, las que, en su mayoria fueron aprobadas por el Senado durante
el tercer tramite constitucional, con excepcién de nueve articulos, que se
refieren a los siguientes temas: definicibn de zona de amortiguacion;
organismos genéticamente modificados; regulaciones de sitios prioritarios;
sustitucion de potestades fiscalizadoras de la Superintendencia del Medio
Ambiente (SMA); y la excepcion respecto a concesiones sectoriales y
modificacion a la ley General de Pesca y Acuicultura.
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A continuacion, presentd la propuesta del Ejecutivo para
solucionar las controversias:

-Mantener la definicibn de zona de amortiguacion aprobada por la
Camara, que otorga mayor certeza juridica.

-Sustituir las potestades fiscalizadoras de la SMA en planes
Restauracion, Conservacion y Gestion (Recoge) y Planes de Manejo del
articulo 42.

-Modificar el articulo duodécimo transitorio para incorporar una
etapa de participacion de trabajadores que seran traspasados al SBAP
(incluyendo trabajadores del Ministerio del Medio Ambiente), en la
elaboracion de los reglamentos laborales.

-Corregir o eliminar el articulo 107 sobre organismos
genéticamente modificados.

-Respecto a sitios prioritarios: reemplazar el inciso quinto del
articulo 29 que expligue de mejor manera qué se entiende por cambios
significativos en las caracteristicas ecoldgicas del sitio que dan lugar a
infracciones; mantener el texto aprobado por la Camara en las infracciones
en Sitios Prioritarios del articulo 116; y corregir el articulo octavo transitorio
gue reconoce los Sitios de la Estrategia Nacional de Biodiversidad.

-Respecto a las concesiones, se propone modificar el articulo 93°
para prohibir las concesiones sectoriales para las actividades de explotaciéon
de recursos naturales con fines comerciales, en las 3 categorias mas
estrictas del sistema, que prohiben dichas actividades; por ultimo, corregir el
articulo 149 que modifica el 158 de la ley de pesca, por una cuestién de
coherencia en el primer inciso, e incorporar un segundo inciso que excluya
actividades de cultivos de especies hidrobiologicas exoéticas en todas las
categorias de areas protegidas.

Seguidamente, el Honorable Diputado sefior Coloma manifesto
Su preocupacion en relacion al tema de las concesiones, ya que puede tener
repercusiones serias para el pais, por lo que propone que se cite al Ministro
de Hacienda a exponer al respecto.

Por su parte, el Honorable Diputado sefior Meza secundé la
solicitud del Diputado Coloma, para contar con una vision mas holistica del
problema.

Continuando con lo relativo a las concesiones sectoriales, el
Honorable Diputado sefior Melo comentd que éstas van mas alla de la
industria del salmén. Ademas, recuerda que el objetivo del proyecto de ley es
proteger la biodiversidad, no determinadas actividades econémicas, puesto
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gue las comunidades ya han sufrido los efectos negativos de éstas por largo
tiempo.

En linea con lo anterior, el Honorable Diputado seiior Gonzalez
enfatizé en que se esta creando un servicio enfocado en la proteccion de una
parte del territorio nacional, no todo, por lo que pone en duda el impacto que
pueda tener en la actividad econdmica de las salmoneras a nivel nacional.
Ademas, considera que el objetivo del nuevo servicio que se esta creando
con esta ley debe ser la proteccion, no la actividad econémica.

De todas formas, manifiesta su acuerdo con invitar al Ministro de
Hacienda para escuchar su vision.

Por su parte, la Honorable Senadora sefiora Allende resalto la
importancia del proyecto de ley, tal como expuso la Ministra, por lo que
aconseja tomar la guia y recomendaciones del Ministerio.

El Honorable Diputado sefior Sdez coincidi6 con lo dicho por el
Diputado Gonzélez, ya que el fondo de la discusion en torno a este proyecto
debe estar enfocada en las ideas matrices del mismo, esto es, la creacion de
una institucionalidad publica para la proteccion de éareas prioritarias de
conservacion ecologica.

Por otro lado, solicito a la Ministra aclarar el punto sobre los
planes Recoge.

En respuesta a las inquietudes sobre las concesiones, la Ministra
del Medio Ambiente, sefiora Maisa Rojas, explicé que la intencién de la
Cartera es mantener la prohibiciéon de concesiones sectoriales en las tres
categorias mas estrictas y, en la ley de pesca, mantener la prohibiciéon de
extraccion de especies exoticas.

Aclar6é que todo lo anterior se proyecta a futuro, por lo que no es
materia propiamente tal de esta iniciativa legal. En cuanto a la situacion
actual, sefiala que esta siendo estudiada por la Subsecretaria para las
Fuerzas Armadas, la Subsecretaria de Pesca y la Subsecretaria del Medio
Ambiente, y se ha planteado la posibilidad de relocalizacion, pero es un tema
que escapa de la discusion del presente proyecto. Ademas, puede ser
abordado desde la via administrativa o en una futura nueva ley de pesca y
acuicultura.

Respecto a los planes Recoge, el asesor legislativo del
Ministerio del Medio Ambiente, sefior Alejandro Correa, explicdé que
durante la tramitacién del proyecto en la Camara de Diputados, se eliminé un
articulo del texto aprobado por el Senado, que suprimia en el articulo 35 de
la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, las facultades
fiscalizadoras sobre dos instrumentos: los planes Recoge y los planes de
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manejo del articulo 42 de la ley N° 19.300. Esto esta actualmente radicado
en la Superintendencia, pero, por motivos de coherencia con las
competencias que se entregan al SBAP, corresponderia encontrar una
situacién intermedia que radique en el SBAP la fiscalizacion y sancion de los
planes Recoge, y los del articulo 42 de la ley N° 19.300, mantenerlos en la
Superintendencia. Por este motivo, la propuesta del Ejecutivo es suprimir en
el articulo 35 la letra i).

ACUERDOS DE LA COMISION MIXTA!

A continuacion, se efectia una relaciéon de las diferencias
suscitadas entre ambas Corporaciones durante la tramitacion de la iniciativa,
asi como de los acuerdos adoptados a su respecto, en el orden en que se
analizaron durante las sesiones celebradas por la Comision Mixta.

Articulo duodécimo transitorio, nuevo.

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
agrego este nuevo articulo.

El Senado, en tercer tramite, rechaz6 esta enmienda.

Su Excelencia el Presidente de la Republica, con el objeto de
resolver la discrepancia surgida entre ambas Camaras, propuso sustituir
integramente el texto del articulo duodécimo transitorio por el siguiente:

“Articulo duodécimo.- Los reglamentos referidos en esta ley
deberan dictarse dentro del plazo de dos afios contados desde su
publicacién.

En el procedimiento de elaboracién de los reglamentos referidos
en los articulos 15y 22, el Ministerio del Medio Ambiente debera contemplar
una etapa de participacion de los trabajadores referidos en el articulo primero
transitorio.

! A continuacién, figura el link de cada una de las sesiones, transmitidas por TV Senado, que la
Comision dedico al estudio del proyecto:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/mixta/mixta/comision-mixta-para-boletin-n-9404-12-
areas/2023-05-11/083600.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/mixta/mixta/comision-mixta-para-boletin-n-9404-12-
areas/2023-05-15/132101.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/mixta/mixta/comision-mixta-para-boletin-n-9404-12-
areas/2023-05-18/075948.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/mixta/mixta/comision-mixta-para-boletin-n-9404-12-
areas/2023-05-30/151443.html
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Con todo, el reglamento referido en el articulo 22 considerara en la
realizacion de los concursos publicos de ingreso al Servicio la experiencia
laboral en el sector publico en materias de biodiversidad.”.

La Ministra del Medio Ambiente, sefiora Maisa Rojas, explico
gue el objetivo de la propuesta es agregar en el articulo dos materias
importantes. En primer lugar, el que la discusion de los reglamentos debera
contemplar una etapa de participacion de los trabajadores y, en segundo
lugar, el que se considerara la experiencia laboral en el sector publico en
materias de biodiversidad durante los concursos publicos.

Recordd que existen trabajadores que seran traspasados desde
Conaf y desde el Ministerio al SBAP, mientras el resto de los funcionarios
ingresaran por concurso publico, etapa en la que, a solicitud de los
funcionarios del Ministerio de Medio Ambiente, se considerara especialmente
la experiencia laboral en el sector publico.

Al respecto, el Honorable Senador sefior Gahona manifestdé su
desacuerdo, ya que considera discriminatorio el que se valore la experiencia
laboral solamente en el sector publico, pues existen investigadores y
cientificos de la biodiversidad en el sector privado.

El Honorable Diputado seiior Meza concordd con lo expuesto
por el Senador Gahona, ya que, en su opinién, la norma podria vulnerar la
igualdad ante la ley y la igualdad para optar a cargos publicos, en ese
sentido, podria ser inconstitucional.

Respecto a la participacion de los funcionarios, consultdé qué se
entiende por participacion y cudles seran sus alcances.

Seguidamente, el Honorable Diputado seiior Gonzalez hizo ver
gue, durante la tramitacion del proyecto en la Comision de Medio Ambiente
de la Camara, se estudi6 este asunto y se recibié un compromiso firmado por
parte de la Ministra de Medio Ambiente del Gobierno anterior, en la que se
compromete a no abandonar a las y los trabajadores.

En ese entendido, resaltdé que la norma busca valorar la
experiencia en biodiversidad de las personas que actualmente trabajan en
esa materia, y que han dedicado su carrera al servicio publico, por lo que no
constituye un privilegio, sino solo un reconocimiento a esta trayectoria.

Por su parte, el Honorable Senador seifior Walker sefial6 que
apoya la propuesta del Ejecutivo, ya que refuerza la idea de que debe existir
un concurso publico, valorandose asi la especializacion y asegurandose la
igualdad ante la ley.
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Recordd que existe un precedente en la materia en la discusion de
la conformacion del nuevo servicio de reinsercion social juvenil, que termino
con el Sename, tema que fue muy controvertido, ya que los gremios
aspiraban a un traspaso automatico de funciones vy, finalmente, se alcanzé
un acuerdo, a su juicio, satisfactorio, ya que se les permitié6 postular en un
concurso publico, valorando especialmente la experiencia en el &mbito de la
reinsercion. Algo similar ocurri6 con el servicio mejor nifiez, el que se
enfocaba en la profesionalizacion, dando la oportunidad a los funcionarios
del Sename de concursar y capacitarse para poder acceder a un cargo en la
nueva institucion.

El Honorable Diputado sefior Melo afirm6 que con este articulo
no se consagra un privilegio, sino que se busca reconocer la experiencia de
las y los trabajadores vinculados a la biodiversidad y su aporte a las
instituciones publicas.

Al contrario, el Honorable Diputado seior Coloma opind que si
constituye un privilegio, ya que son muy pocos los trabajadores del Estado
gue se dedican a la biodiversidad, por lo que si se convertiria en un privilegio
para aquellos que no sean directamente traspasados. Ademas, el espiritu de
un concurso publico es que todos puedan participar por igual, pero eso no se
cumple si se privilegia a un grupo tan acotado.

En la misma linea, el Honorable Senador sefor Gahona reiterd
gue se deberia valorar la experiencia en biodiversidad, la que no es exclusiva
del sector publico, sino que se desarrolla en universidades y centros de
estudios publicos y privados. En ese sentido, sugiere corregir el articulo, para
que el foco sea la experiencia en biodiversidad, no la categoria del
trabajador.

Por su parte, la Honorable Senadora seiiora Allende secundoé lo
expuesto por el Senador Walker, y consultd a la Ministra si saben de cuantos
trabajadores se trata y si el concurso publico considera también a los
trabajadores del sector privado.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Gahona cuestion6 que,
si la légica es considerar a los trabajadores publicos, entonces por qué no se
realiza un traspaso directo de todos, en vez de incluir esta discriminacion en
la ley.

A su turno, el Honorable Senador sefior Latorre consultd si
existen registros del acuerdo que se habria alcanzado entre los trabajadores
y el Gobierno.

Seguidamente, el Honorable Diputado sefior Gonzalez precis6
que el acuerdo se dio para destrabar la discusion del proyecto en la
Comisién de Medio Ambiente de la Camara, ya que los trabajadores del
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Ministerio del Medio Ambiente querian ser traspasados automaticamente,
pero el Gobierno no acepté dicha solicitud, ya que implicaba disminuir
significativamente el personal de dicha Cartera. Asi, se acordd incluir esta
consideracion para el concurso publico.

Por su lado, el Honorable Diputado Meza afirm6 que, luego de
escuchar las intervenciones anteriores, alcanza mayor convencimiento de
gue esto no debe estar en la ley, ya que el acuerdo mencionado por el
Diputado Gonzéalez es una obligacion de medios, no de resultados, ya que
nadie puede obligar a otro parlamentario a votar de una forma en base a un
acuerdo del que no formo parte.

Ademas, insisti6 en que la norma genera una discriminacion y
atenta contra la igualdad ante la ley y la igualdad para acceder a cargos
publicos. En ese sentido, se estaria excluyendo a muchas personas con
valiosa experiencia en el area, que vienen de organizaciones no
gubernamentales y del mundo privado.

Finalmente, reiter6 su consulta respecto a la participacion de los
trabajadores y si es 0 no vinculante.

En respuesta, la Ministra del Medio Ambiente, sefiora Maisa
Rojas recordé que, durante la tramitacion del proyecto en la Comision de
Medio Ambiente, los funcionarios de su Ministerio solicitaban el traspaso
directo, pero en ese momento el Ejecutivo no estaba de acuerdo, por lo que
se alcanzé el acuerdo mencionado.

Pero, durante el afio 2022, el Ministerio de Medio Ambiente
accedié al traspaso de 28 funcionarios, disminuyendo la dotacion de su
Cartera. Por tanto, el articulo en discusion se enfoca en los trabajadores de
otros ministerios, que actualmente se desempefian en labores vinculadas a
la biodiversidad, como los funcionarios de la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura (Subpesca) encargados de las areas marinas protegidas.

Recordd que actualmente existen 6 instituciones a cargo de las
areas protegidas, en las que existe mucho personal especializado. Algunos
seran traspasados, pero hay 380 profesionales que no, y en ellos se penso al
redactar esta norma.

De todas formas, destacé que el concurso publico mantiene su
caracter de publico, y cualquier persona puede participar. En ese sentido, no
existe discriminacion.

En cuanto a la participacion de los trabajadores, en ninguna parte
se indica que sea vinculante, sino que se trata de una instancia de
participacion para escuchar las opiniones de los trabajadores e intercambiar
ideas para luego tomar decisiones, en el espiritu del Acuerdo de Escazu.
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Ahondando en el tema, el asesor legislativo del Ministerio del
Medio Ambiente, seiior Alejandro Correa comentd que se busca
reconocer una etapa de participacion para los trabajadores que seran
traspasados al nuevo servicio, la que se llevara a cabo para elaborar solo
dos reglamentos: el del articulo 15 y el del 22, referidos a materias laborales.
El procedimiento consta de la entrega de informacion a los trabajadores, los
qgue podran analizar el contenido y luego formular una propuesta, la que se
debatira en busca de acuerdos. El contenido final de los reglamentos
depende del Ministerio y del Presidente de la Republica, pero si se generaron
acuerdos con los trabajadores, éstos se respetaran.

Volviendo al punto del concurso publico, la Ministra del Medio
Ambiente, sefiora Maisa Rojas, informd que el Ejecutivo esta disponible
para modificar el articulo, eliminando la frase “en el sector publico”, ya que lo
mas importante es que cuenten con experiencia en biodiversidad.

El Honorable Diputado sefior Meza reiter6 su duda respecto a la
participacion de los trabajadores, y solicitar explicitar si es 0 no vinculante.

En respuesta, la Ministra del Medio Ambiente, sefiora Maisa
Rojas reiterd que la opinion de los trabajadores no es vinculante, sino que
sera considerada para la redaccion de los reglamentos, pero su contenido
final depende del Ministerio y el Presidente de la Republica.

El Honorable Diputado sefior Melo se refiri6 al punto del
concurso publico, sefialando que éste no excluye al mundo privado, solo
busca reconocer el grado de especializacion y experiencia de los
funcionarios encargados del area de biodiversidad.

En ese entendido, anuncié que no esta de acuerdo con la nueva
propuesta del Ejecutivo.

La Comision Mixta, como forma y modo de resolver la
discrepancia producida entre ambas Camaras, acordé proponer la
sustitucion del articulo duodécimo transitorio en los siguientes
términos:

“Articulo duodécimo.- Los reglamentos referidos en esta ley
deberan dictarse dentro del plazo de dos afios contados desde su
publicacion.

En el procedimiento de elaboracién de los reglamentos referidos
en los articulos 15 y 22, el Ministerio del Medio Ambiente deberd contemplar
una etapa de participacion de los trabajadores referidos en el articulo primero
transitorio.
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Con todo, el reglamento referido en el articulo 22 considerara en la
realizacion de los concursos publicos de ingreso al Servicio la experiencia
laboral en materias de biodiversidad.”.

- Este acuerdo fue adoptado por la mayoria de los miembros
de la Comisién Mixta. Votaron a favor los Honorables Senadores seiiora
Allende, sefiora Nuiez, sefior Gahona, seifior Walker y sefior Latorre, y
los Honorables Diputados seiior Coloma, seifior Gonzalez, seiior Meza y
sefior Saez; en tanto, votd en contra, el Honorable Diputado seior Melo.
(9x1)

Articulo 147, que pasoé a ser 145.

El Senado, durante el primer trdmite constitucional, aprob6 el
articulo 147 que modifica la ley N° 20.417, el que contiene 3 numerales.

La Camara de Diputados, en el segundo tramite constitucional,
eliminé el numeral 3 del articulo 147, que pas6 a ser 145, que sefala:
“Suprimense, en el articulo 35, las letras i) y k).”, esto es:

“I) El incumplimiento de los planes de recuperacion, conservacion
y gestidn de especies establecidos en la ley N° 19.300;

k) El incumplimiento de los planes de manejo a que se refiere la
ley N° 19.300.”

En el tercer tramite constitucional, el Senado rechazdé esta
enmienda.

Su Excelencia el Presidente de la Republica, con el objeto de
resolver la discrepancia surgida entre ambas Camaras, propuso sustituir el
texto del numeral 3 del articulo 147, que pasoé a ser el articulo 145, por el
siguiente:

“3) Suprimase, en el articulo 35, la letra i).”.

Respecto a la propuesta, la Ministra del Medio Ambiente,
sefiora Maisa Rojas, explicd que actualmente el Ministerio a su cargo dicta
los planes de recuperacion, conservacion y gestion (RECOGE) cuando se
identifica alguna especie amenazada. Esta tarea pasa al SBAP, por lo que la
fiscalizacion y sancion de dichos planes debe trasladarse desde la SMA al
nuevo servicio.

Por otro lado, el articulo 42 de la ley N° 19.300 se refiere a los
planes de manejo para la conservacion de recursos naturales, los que a la
fecha no se han dictado, sefialando que la propuesta mantiene dicha
regulacion en la ley de bases del medio ambiente, a cargo de la SMA.



17

Al respecto, la Honorable Senadora sefiora Allende respaldé la
propuesta del Ejecutivo.

La Comision Mixta, como forma y modo de resolver la
discrepancia producida entre ambas Camaras, acorddé proponer la
sustitucion del numeral 3 del articulo 147, que paso a ser el articulo 145,
por el siguiente:

“3) Suprimase, en el articulo 35, la letra i).”.

- Este acuerdo fue adoptado por la unanimidad de los
miembros de la Comisién Mixta. Votaron a favor los Honorables
Senadores seiora Allende, sefiora Nuiez, sefior Gahona, seiior Walker
y seiior Latorre, y los Honorables Diputados seifior Coloma, seiior
Gonzalez, seiior Melo, seiior Meza y seiior Saez. (10x0)

Articulo 107, nuevo.

La Cémara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
incorpord un nuevo articulo 107, del siguiente tenor:

“Articulo  107.- Areas libres de organismos genéticamente
modificados. Las areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas
y los sitios prioritarios, seran declarados areas libres de organismos
genéticamente modificados, segun lo establece el articulo 10, letra r) de la
ley N° 19.300. Las plantaciones o liberaciones confinadas o no confinadas de
organismos transgénicos deben estar a distancias suficientes para evitar el
desplazamiento de las especies o sus propagalos dentro de las areas
protegidas. Un reglamento establecerd las distancias minimas para cada
cultivo o especie animal de acuerdo a estudios de flujo de polen o de
desplazamiento.”.

El Senado, durante el tercer tramite constitucional, rechaz6 esta
enmienda.

Su Excelencia el Presidente de la Republica, con el objeto de
resolver la discrepancia surgida entre ambas Camaras, propuso suprimir la
propuesta del articulo 107 contenida en el informe de la Céamara de
Diputados, en segundo tramite, cambiando los demas articulos su orden
correlativo.

En relacion a la propuesta, la Ministra del Medio Ambiente,
sefiora Maisa Rojas, explic6 que la discusibn sobre organismos
genéticamente modificados es compleja, y en Chile no se ha dado en
profundidad. El pais es parte de la Convencion sobre la Diversidad Biologica,
la que tiene dos protocolos especiales, Nagoya y Cartagena, los que Chile no


https://bch.cbd.int/protocol
https://www.cbd.int/abs/
https://www.cbd.int/
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ha ratificado, por lo que el pais no ha generado la discusion necesaria sobre
este tema y, en ese entendido, es dificil que se pueda implementar este
articulo.

Al respecto, el Honorable Diputado sefior Coloma declar6 que
comparte lo expuesto por la Ministra, ya que considera que el articulo 107, tal
como estd redactado y con las consecuencias que traeria, no puede ser
incorporado a la ley, especialmente considerando que Chile no ha ratificado
los protocolos de Nagoya y Cartagena.

Por su parte, el Honorable Diputado Gonzalez manifestd su
desacuerdo con lo expresado por la Ministra y el Diputado que le antecedi6
en el uso de la palabra, ya que los organismos genéticamente modificados
generan diversos problemas, por ejemplo, la polinizacion de especies
naturales, lo que provoca pérdida de biodiversidad.

Ademas, indicé que la tematica estd en desarrollo, y seria muy
riesgoso exponer las areas protegidas a dichos organismos, como por
ejemplo los transgénicos. Recuerda que fue en ese entendido en que se
aprobé el articulo en la Camara de Diputados, reconociendo asi el riesgo
serio que provocan estos organismos.

Seguidamente, la Honorable Senadora seifiora Allende invitdé a
mejorar la redaccién del articulo, ya que considera importante mantenerlo.
Asimismo, desestimo el argumento sobre la no ratificaciéon de los protocolos
aludidos, ya que no lo considera suficiente para dejar fuera la mencion a los
organismos genéticamente modificados, al contrario, su inclusién podria
significar un avance en la materia.

A continuacion, el Honorable Senador sefior De Urresti destaco
la necesidad de aplicar los principios de no regresion y preventivo.

Ademas, consider6 que, aunque el articulo sea de dificil
aplicacién, tal como fue sefialado por la Ministra, es precisamente en
proyectos de ley de esta envergadura donde es necesario ser audaces con
ciertas tematicas. Asimismo, cuestiondé por qué no se han aprobado los
protocolos de Nagoya y Cartagena.

Finalmente, opiné que establecer un sistema de proteccién como
el que crea este proyecto, pero dejando espacios para las salmoneras y
organismos genéticamente modificados, genera un contrasentido, y seria
dificil de explicar a la comunidad internacional, ya que se relativiza la
proteccion de ecosistemas y podria significar un retroceso en materia
ambiental.

Al término de la sesién, el Honorable Diputado sefior Melo indico
gue la no aprobacion de los protocolos mencionados no es excusa para no
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avanzar en este articulo, al contrario, se hace necesario progresar en este
tipo de proteccion, ya que el pais debe hacerse cargo de esta realidad,
debido a que exporta gran cantidad de productos.

En la siguiente sesién de la Comision Mixta, celebrada el dia 18
de mayo de 2023, se retom0 el debate respecto al nuevo articulo 107.

A su inicio, la Ministra del Medio Ambiente, sefiora Maisa Rojas
inform6 que se hicieron consultas a Cancilleria respecto a la ratificacion de
los protocolos de Nagoya y Cartagena, informandose que se pretende
retomar la discusion sobre éstos y lograr su tramitacion a inicios del afio
2024.

En ese contexto, declard que es necesario que el pais progrese en
la discusion sobre recursos genéticos y biotecnologia, lo que implica que el
Ministerio a su cargo avance, por su parte, con la dictacion de un reglamento
gue se encuentra pendiente relativo al articulo 10 r) de la ley N° 19.300.

En relacién a lo anterior, el Honorable Diputado sefior Gonzalez
sefiald que, de acuerdo con lo afirmado por la Ministra del Medio Ambiente,
no divisa problemas con aprobar el articulo propuesto por la Camara de
Diputados, ya que, cuando esté listo el reglamento mencionado, habria que
modificar esta ley para actualizarla. En ese sentido, considera que es mejor
incorporarlo de inmediato.

Por su parte, la Honorable Senadora sefora Allende consider6
gue es una buena sefal que desde Cancilleria anuncien planes de avanzar
con la ratificacién de los protocolos, motivo por el cual recomienda mantener
el articulo 107 nuevo, tal como fue aprobado en la Camara, o ajustar su
redaccion de ser necesario.

Seguidamente, el Honorable Senador sefior Moreira adelanté
gue su posicion es la de no innovar en estas materias, siguiendo la
recomendacion dada por la Ministra en la sesion anterior, por lo que
considera mejor eliminar el articulo 107.

El Honorable Diputado seior Saez consultd si existe una
propuesta de redaccién distinta a la aprobada en la Camara, para facilitar un
acuerdo sobre el punto.

Indicé que considera deseable que las areas protegidas estén
libres de wuna eventual contaminacion producida por organismos
genéticamente modificados, por lo que espera que se pueda encontrar una
formula de consenso.

Por su parte, el Honorable Diputado sefor Melo anuncié que
esta a favor del articulo aprobado en la Camara de Diputados, sin embargo,
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estd dispuesto a evaluar una redaccion intermedia, ya que considera
necesario avanzar en la regulacion legislativa de esta materia, pues las areas
protegidas deben quedar libres de organismos genéticamente modificados,
de lo contrario, constituiria un retroceso en su proteccion.

En tanto, el Honorable Diputado sefior Meza opin6 que la
materia es muy relevante, por lo que deberia ser tratada en un proyecto de
ley distinto. Estima que la iniciativa en estudio no es el lugar para mencionar
someramente el tema, ya que su objetivo principal es la creacion de una
nueva institucionalidad estatal. Ademas, indica que no ha encontrado una
definicion legal de organismo genéticamente modificado, por lo que, si se
incluye, quedaria al arbitrio de las instituciones.

Dio como ejemplo la ley sobre proteccion de humedales urbanos,
la que no cuenta con los recursos ni la institucionalidad necesaria para ser
aplicada como corresponde. En ese sentido, invita a no cometer el mismo
error apresurando la inclusion de una norma que resultara simbolica.

Sobre el punto, el Honorable Senador seiior De Urresti coincidio
con el Diputado Meza en el sentido de que el Ejecutivo ha errado en su
forma de legislar, ya que apurd este proyecto de ley dejando un vacié en
tematicas muy relevantes, tal como la que se discute.

De todas formas, opiné que en leyes macro, como el proyecto de
ley en estudio, es necesario incluir ciertos aspectos, como la regulacion de
los organismos genéticamente modificados, ya que eso permite aplicar el
principio de no regresion en materia ambiental. Indica que, mientras se
espera la ratificacion de los protocolos mencionados, se pueden sufrir
efectos irreversibles desde el punto de vista medioambiental, por lo que debe
incluirse una mencién al tema, sin obstar el mayor desarrollo que se le pueda
dar posteriormente en otro cuerpo legal.

Asi, reiter6 su opinibn en relacion a la labor del Ejecutivo,
considerando que es errado apurar este proyecto de ley por medio de
acuerdos con los sectores productivistas. En ese sentido, llama al Ejecutivo a
no retroceder en materia de protecciébn ambiental, para evitar situaciones
como la aprobacion del proyecto minero Los Bronces.

A su turno, el Honorable Diputado sefor Donoso llamé a
avanzar con el proyecto de ley, para lo cual estima innecesario innovar con
normas que no fueron parte del proyecto original, por lo que invita a acoger la
propuesta del Ejecutivo.

Asimismo, advirti6 que Chile es uno, compuesto por todos los
actores, tanto los que producen como los que protegen el medio ambiente,
por lo que no hay posiciones discordantes, todos conviven en el mismo
territorio, por lo que considera innecesarias las criticas en ese sentido.
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Por su lado, el Honorable Diputado sefor Gonzalez indic6 que
no esta de acuerdo con lo dicho por el Diputado Meza en orden a regular la
materia con posterioridad en otro cuerpo normativo.

Reiter6 la importancia de incorporar en el SBAP la mencién a los
organismos genéticamente modificados, ya que, de lo contrario, se estaria
dejando sin proteccion a la biodiversidad. En ese sentido, coincide con la
Senadora Allende en la idea de buscar una redaccioén de consenso.

En respuesta a las inquietudes planteadas, la Ministra del Medio
Ambiente, sefiora Maisa Rojas propuso mantener la primera frase del
articulo 107, acotandolo a las areas protegidas, ya que coinciden con la
necesidad de proteger la biodiversidad de los organismos genéticamente
modificados.

También record6é que las dificultades para aplicar el articulo se
vinculan no solo con la falta de ratificacion de los protocolos, sino también
con los estudios cientificos que deben realizarse para determinar si se esta
en presencia de un organismo genéticamente modificado, por lo tanto, valoré
positivamente el primer paso que da Cancilleria en avanzar en la ratificacion
de los protocolos de Nagoya y Cartagena.

La Comision Mixta, como forma y modo de resolver la
discrepancia producida entre ambas Camaras, acordé proponer la
sustitucion del articulo 107, nuevo, por el siguiente:

“Articulo  107.- Areas libres de organismos genéticamente
modificados. Las éareas protegidas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, seran declarados areas libres de organismos genéticamente
modificados, segun lo establece el articulo 10, letra r) de la ley N° 19.300.".

- Este acuerdo fue adoptado por la mayoria de los miembros
de la Comision Mixta. Votaron a favor los Honorables Senadores sefiora
Allende y seiiores Walker y Latorre; y los Honorables Diputados
sefiores Gonzalez, Melo y Séez; en tanto, votaron en contra los
Honorables Senadores seiiora Nufez y sefior Moreira (Gahona), y los
Honorables Diputados sefior Donoso (Coloma) y seiior Meza. (6x4)

Articulo 3° N° 34), que pasoé a ser 33)

El Senado, en primer trdmite constitucional, aprobé el articulo 3°
N° 34), con el siguiente texto:

“34) Zona de amortiguacion: espacio ubicado en torno a un area,
destinado a absorber potenciales impactos negativos o fomentar efectos
positivos de actividades para la conservacion de tal area.”
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La Cémara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
reemplazé el N° 34), que paso a ser 33), con el siguiente texto:

“33) Zona de amortiguacion: espacio ubicado en torno a un area
protegida, cuyo uso podria ser parcialmente restringido en virtud de lo que
establezcan los instrumentos de ordenamiento territorial pertinentes,
destinado a absorber potenciales impactos negativos y fomentar efectos
positivos de actividades para la conservacion de tal area.”.

El Senado, durante el tercer tramite constitucional, rechaz6 esta
modificacion.

Su Excelencia el Presidente de la Republica, con el objeto de
resolver la discrepancia surgida entre ambas Camaras, propuso aprobar el
articulo sefialado, tal como figura en el informe de la Honorable Camara de
Diputados, en segundo tramite constitucional.

Al respecto, la Ministra del Medio Ambiente, sefiora Maisa
Rojas, explicO que el articulo contiene una definicion de zona de
amortiguacion, y ejemplificé con el caso del barrio Nonguén, en la ciudad de
Concepcién, donde se encuentra el Parque Nacional Nonguén, lugar en que
existe un proyecto para instalar una linea de transmisién, lo que ha generado
gran preocupacion en la comunidad, ya que implica despejar de vegetacion
un sector de 30 metros alrededor de la linea, vegetacion que ayuda a regular
el ciclo hidroldgico y también sirve de amortiguacion de crecidas. Sefiala que
esto es potencialmente peligroso, ya que en el sector hay un rio que ya ha
sufrido crecidas con anterioridad, provocando la muerte de algunas
personas. Explica que eso es una zona de amortiguacién, y destaca la
importancia de mantenerlas.

Record6 que, durante la discusion del proyecto en la Comision de
Agricultura de la Camara de Diputados, se logré la definicion del articulo 3°
N° 33), la que estima mas completa, ya que explica el rol de la zona de
amortiguacion, a diferencia de la definicion aprobada en el Senado, que seria
menos precisa. Por este motivo, propone mantener la definicibn adoptada
durante el segundo tramite en la Camara.

Al respecto, el Honorable Senador seifior Walker consulté si no
seria mas conveniente, para efectos de otorgar certeza juridica, establecer
una delimitacion clara de cuales son las zonas de amortiguacion, para que
no quede entregado a la discrecionalidad.

Por su parte, el Honorable Diputado Gonzalez indic6 que la
certeza juridica esta dada por la parte del articulo que hace referencia a los
instrumentos de ordenamiento territorial contenidos en la ley General de
Urbanismo y Construcciones y en las ordenanzas municipales, es decir, los
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planes reguladores elaborados por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo y
las municipalidades o gobiernos. Es decir, el Estado define las zonas de
amortiguacion por medio de estos instrumentos que estan debidamente
normados.

Seguidamente, el Honorable Diputado Saez coincidié con el
argumento del Diputado Gonzéalez, y complementa indicando que, ademas
de los planos reguladores comunales estan los planes regionales de
ordenamiento territorial, elaborados por los gobiernos regionales, los que son
muy relevantes.

Afadié que las zonas de amortiguacién constituyen un corredor
bioldgico de fauna silvestre en constante movimiento, por lo tanto, considera
que el nivel de especificidad entregado por la definicion aprobada en la
Camara es fundamental para la gestion de riesgos asociados a las areas
protegidas, como los incendios forestales, por ejemplo. En ese entendido,
hace un llamado a aprobar la norma, ya que fue largamente debatida en la
Comision de Agricultura de la Camara, con prevalencia de argumentacién
cientifica.

Al respecto, la Honorable Senadora sefiora Allende manifesté
su acuerdo con la propuesta, ya que considera muy relevante mantener las
zonas de amortiguacion, las que actian como corredores ecoldgicos y
conectan areas protegidas, lo que es muy relevante para especies
migratorias.

A continuacion, el Honorable Senador sefior Moreira anuncio
que se inclina por la definicibn aprobada en el Senado, ya que la propuesta
de la Camara, a su juicio, restringe el derecho de propiedad al incorporar la
posibilidad de una restriccion parcial, la que queda entregada a un
instrumento de ordenamiento territorial, pero no otorga certezas.

Enseguida, el Honorable Senador seiior Walker propuso incluir
la frase “y debidamente delimitada de acuerdo a estudios cientificos”, de esa
manera se avanza en certeza juridica.

Sobre el punto, la Ministra del Medio Ambiente, sefiora Maisa
Rojas explicd que las areas protegidas son delimitadas fisicamente, se fija
un poligono a través de la declaracion de area protegida, la que incluye qué
se protege y qué tipo de area es, ya que existen seis distintas. Luego, viene
un plan de manejo que debe materializar como se protege, determinando lo
qgue esta permitido dentro del area y cuéles son las posibles amenazas y, en
base a eso, se define la zona de amortiguacion. En ese entendido, afirma
gue no puede establecerse una delimitacion en la ley, ya que depende de los
factores mencionados, propios de cada territorio, por ese motivo se define en
el plan de manejo.
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En relacién a la propuesta del Senador Walker, propone modificar
la frase “estudios cientificos” por “criterios cientificos”, ya que estudios
implica que se debe contratar a alguien para que los elabore. En ese sentido,
no dafia incorporar la propuesta, aunque la base del proyecto y de los planes
de manejo es cientifica.

Por su parte, el Honorable Diputado Meza sefialo que la
definicion aprobada en la Cadmara de Diputados es excesiva, adhiriendo a lo
expresado por el Senador Moreira, ya que implica una intromision a derechos
y, ademas, porque no es propio de una definicibn el que se incorporen
funciones o atribuciones.

Agregé que la definicibn aprobada en el Senado tampoco lo
convence, ya que falta el elemento del area protegida, por lo que sugiere
modificar ese texto, incluyendo la propuesta del Senador Walker.

Respecto a la propuesta del Senador Walker, el Honorable
Diputado sefior Saez declar6 que, si bien le parece algo redundante, no
dafa, por lo que se muestra a favor.

En relacion a lo expresado por el Diputado Meza, aclaré que el
texto aprobado por la Camara no establece atribucién alguna, sino que
coincide con las definiciones académicas de zona de amortiguacion,
ademas, no restringe el derecho de propiedad, sino que determina ciertos
usos.

Por su parte, la Honorable Senadora seiiora Allende propuso
agregar a “criterios cientificos” la palabra “técnicos”.

A su turno, el Honorable Senador sefior Moreira consulté si
seria posible incorporar al texto aprobado por el Senado lo propuesto por los
Senadores Allende y Walker, a fin de lograr un consenso.

Apoyando dicha idea, el Honorable Diputado sefior Meza dio
lectura a la siguiente propuesta: “Zona de amortiguacion: espacio ubicado en
torno a un area protegida, debidamente delimitado de acuerdo a criterios
cientificos y técnicos, destinado a absorber potenciales impactos negativos o
fomentar efectos positivos de actividades para la conservacion de tal area.”.

El Honorable Diputado sefior Melo opind que la definicion
aprobada en la Camara establece correctamente el rol que cumplen los
instrumentos de ordenamiento territorial, por lo que entrega mas coherencia
y claridad. En ese entendido, la norma se puede aplicar con mayor facilidad.
Agrega que esta de acuerdo con incorporar la propuesta de los Senadores
Allende y Walker.
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En la misma linea, la Ministra del Medio Ambiente, sefora
Maisa Rojas reiter6 que la propuesta de la Camara otorga mayor certeza
juridica, ya que indica como y dénde utilizar la definiciébn entregada, esto es,
en los instrumentos de ordenamiento territorial.

Record6 que dichos instrumentos pasan por un extenso proceso
de participacion y discusion, por lo que tienen un alto nivel de legitimidad.

Profundizando en el punto, el asesor legislativo del Ministerio
del Medio Ambiente, sefior Alejandro Correa indicé que el Ministerio esta
de acuerdo con mantener la propuesta de la Camara, incorporando las
propuestas de los Senadores Allende y Walker, pero no consideran
adecuada la propuesta del Diputado Meza, ya que deja fuera la parte que
estiman otorga mayor certeza.

Explic6 que la definicion aprobada en la Camara de Diputados
sefala el objetivo de las zonas de amortiguacion, correspondiente a absorber
potenciales impactos negativos, y luego indica como lograr dicho objetivo,
esto es, a través de la definicibn de usos que se hace en los planes
reguladores. Por lo tanto, aconseja aprobar la propuesta del Ejecutivo,
incorporando los elementos ya mencionados.

Finalmente, el Honorable Diputado sefior Gonzalez aclar6é que
los instrumentos de ordenamiento territorial ya pueden restringir usos,
cuentan con esa atribucién, por lo que el articulo en discusion no esta
creando nuevas facultades. En ese entendido, manifiesta su apoyo a la
propuesta.

La Comision Mixta, como forma y modo de resolver la
discrepancia producida entre ambas Camaras, acorddé proponer la
reposicion del texto aprobado por la Camara de Diputados, con
modificaciones, con el siguiente texto:

“33) Zona de amortiguacién: espacio ubicado en torno a un area
protegida, debidamente delimitada de acuerdo a criterios cientifico-técnicos,
cuyo uso podria ser parcialmente restringido en virtud de lo que establezcan
los instrumentos de ordenamiento territorial pertinentes, destinado a absorber
potenciales impactos negativos y fomentar efectos positivos de actividades
para la conservacion de tal area.”.

- Este acuerdo fue adoptado por la mayoria de los miembros
de la Comision Mixta. Votaron a favor los Honorables Senadores sefiora
Allende, seiior Walker y sefior Latorre, y los Honorables Diputados
seior Gonzalez, seiior Melo y seiior Saez; en tanto, votaron en contra
los Honorables Senadores sefiora Nuiez y seifior Moreira (Gahona), y
los Honorables Diputados seiior Donoso (Coloma) y sefior Meza. (6x4)
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Articulo 29

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé el articulo 29
con el siguiente texto:

“Articulo 29.- Sitios prioritarios. Los sitios prioritarios que el
Servicio identifique en el marco de la planificacidbn ecolégica seran
categorizados como tales bajo criterios técnico-cientificos.

El Servicio mantendra un registro espacial actualizado de los sitios
prioritarios del pais, en el marco del sistema de informacion referido en el
articulo 24.

Los sitios prioritarios deberdn ser objeto de uno o mas
instrumentos para la conservacion de la biodiversidad establecidos en la
presente ley.

El Ministerio del Medio Ambiente determinara mediante decreto
supremo aquellos sitios prioritarios de primera prioridad, de acuerdo al
procedimiento y a los criterios que establezca un reglamento dictado por tal
Ministerio. Dicho procedimiento deberd contemplar la participacion de la
comunidad y la opinidon de autoridades regionales y locales. Estos sitios
prioritarios corresponderan a los sefialados en la letra d) del articulo 11 de la
ley N° 19.300.

Los sitios prioritarios de primera prioridad deberan ser reconocidos
en los instrumentos de ordenamiento territorial sefialados en el inciso
segundo del articulo 7° bis de la ley N° 19.300.".

La Camara de Diputados, durante el segundo tramite, efectud
diversas modificaciones, las que fueron rechazadas en el Senado durante el
tercer tramite Constitucional.

Su Excelencia el Presidente de la Republica, con el objeto de
resolver la discrepancia surgida entre ambas Céamaras, propuso sustituir
integramente el texto del articulo 29 por el siguiente:

“Articulo 29.- Sitios prioritarios. Los sitios prioritarios que el
Ministerio identifigue en el marco de la planificacion ecolégica seran
categorizados como tales bajo criterios técnico-cientificos.

El Servicio mantendra un registro espacial actualizado de los sitios
prioritarios del pais, en el marco del sistema de informacion referido en el
articulo 24.
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Los sitios prioritarios podran ser objeto de uno o mas instrumentos
para la conservacion de la biodiversidad establecidos en la presente ley.

El Ministerio del Medio Ambiente determinara mediante decreto
supremo los sitios prioritarios. Un reglamento dictado por el Ministerio
establecera el procedimiento y los criterios para la declaracion de un sitio
prioritario, los que deberan contemplar la participacién de las comunidades
locales e indigenas, y de autoridades regionales y locales.

El referido reglamento definira qué se entenderd por cambios
significativos en las caracteristicas ecoldgicas del sitio, que daran lugar a la
infraccion establecida en el literal a) del articulo 116. En todo caso, se
entendera que las conductas referidas en el articulo sefialado producen
cambios significativos en las caracteristicas ecoldgicas del sitio cuando
alteren las condiciones que hacen posible la presencia y desarrollo de las
especies y ecosistemas.”.

Articulo 118, que pasoé a ser 116.

Durante el primer tramite constitucional, el Senado aprobd el
articulo 118 compuesto por 8 literales y 2 incisos.

La Camara de Diputados, en segundo tramite, efectué diversas
modificaciones al texto, suprimiendo un literal y reemplazando
completamente el literal a) y el inciso final, entre otras.

El Senado, durante el tercer trdmite constitucional, rechazé la
enmienda efectuada a la letra a) aprobada por la Camara de Diputados.

Su Excelencia el Presidente de la Republica, con el objeto de
resolver la discrepancia surgida entre ambas Camaras, propuso aprobar la
letra a) del articulo 118, que pas6é a ser el articulo 116, contenida en el
Informe de la Honorable Camara de Diputadas y Diputados, en segundo
trdmite, que sefala lo siguiente:

“Articulo 116.- Infracciones fuera de las areas protegidas. Fuera
de las areas protegidas constituiran infracciones:

a) Extraer tierra de hoja o turba; capturar, herir o dar muerte a
ejemplares de la fauna nativa; destruir nidos, lugares de aposentamiento,
reproduccién o crianza o ejecutar acciones que interfieran o impidan el
cumplimiento del ciclo de reproduccion de las especies nativas; cortar o
extraer ejemplares de especies nativas de plantas, algas, hongos o liquenes;
en los sitios prioritarios, cuando tales acciones produzcan cambios
significativos en las caracteristicas ecoldgicas del sitio. La significancia de
tales cambios sera determinada en el reglamento a que se refiere el articulo
29.".
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Articulo octavo transitorio.

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobdé el articulo con
el siguiente texto:

“Articulo octavo.- Mientras no se realice la planificacion ecolégica
referida en el articulo 28, se entendera que son sitios prioritarios para la
conservacion aquellos identificados en la Estrategia Nacional de
Biodiversidad. Con todo, la planificacion ecologica debera mantener la
condicion de tales sitios.”.

La Camara de Diputados, durante el segundo tramite, incorporo, a
continuacion de la expresion “Estrategia Nacional de Biodiversidad”, la
siguiente: “y en las Estrategias Regionales de Biodiversidad”.

Durante el tercer tramite constitucional, el Senado rechazé6 la
enmienda aprobada en la Camara.

Su Excelencia el Presidente de la Republica, con el objeto de
resolver la discrepancia surgida entre ambas Céamaras, propuso sustituir
integramente el texto del articulo octavo transitorio por el siguiente:

“Articulo octavo.- Mientras no se realice la planificacion ecol6gica
establecida en el articulo 28, se entendera que son sitios prioritarios para la
conservacion aquellos identificados en la Estrategia Nacional de
Biodiversidad. Con todo, la planificacion ecolégica deberd mantener la
condicion de tales sitios.

En tanto, los sitios prioritarios para la conservacion identificados
en las Estrategias Regionales de Biodiversidad deberan ser objeto de
revision y, segun corresponda, podran ser categorizados como tales de
acuerdo a las reglas generales.”.

Respecto a la propuesta, la Ministra del Medio Ambiente,
sefiora Maisa Rojas explicé que el articulo 29 se debe entender en conjunto
con el articulo 116 y el octavo transitorio, ya que el articulo 29 establece la
definicion de los sitios prioritarios y determina cOmo estos seran
desarrollados, luego el 116 se refiere a infracciones fuera de las éareas
protegidas, incluyendo los sitios prioritarios y, el octavo transitorio, define el
traspaso de las areas protegidas existentes al nuevo servicio.

Repasando la historia de los sitios prioritarios, recordd que su
identificacion fue un trabajo realizado hace mas de 20 afios, antes de la
creacion del Ministerio del Medio Ambiente. El afio 2010, al crearse la nueva
institucionalidad, se determind que, en los sitios que se priorizaron,
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correspondientes a los sitios prioritarios nacionales, si se quiere iniciar un
proyecto o actividad, ésta debe ingresar al Servicio de Evaluacion Ambiental
(SEA) a través de un Estudio de Impacto Ambiental (EIA). Respecto a los
sitios prioritarios regionales, no existe actualmente ningun efecto juridico.

En relacién a las infracciones, indic6 que se determina qué se
considera impacto significativo, por ejemplo, que se pierda o ponga en
peligro el ecosistema.

Finalmente, respecto al articulo octavo transitorio, destaco la
importancia de aplicar el principio de no regresion, ya que, si existe un efecto
juridico en relacién a los sitios priorizados a nivel nacional, no se puede
retroceder en ese aspecto.

A su turno, el Honorable Senador seiior Moreira hizo ver que
estos articulos serian tratados en una nueva reunién de la mesa de trabajo
de asesores, en busca de lograr acuerdos al respecto.

En respuesta, el asesor legislativo del Ministerio del Medio
Ambiente, sefior Alejando Correa, advirtio6 que el equipo de trabajo de
asesores no habria alcanzado dicho acuerdo respecto a este tema, ya que
habria sido debatido extensamente y no se lograron propuestas de
consenso, por lo que corresponderia someter a votacion la propuesta del
Ejecutivo.

Durante la sesién, se produce una controversia en relacién a los
compromisos asumidos en el grupo de trabajo y si corresponde proceder a
votar 0 no, ya que un grupo de asesores sostienen que, no habiéndose
alcanzado acuerdos, corresponde votar la propuesta del Ejecutivo, a falta de
otra alternativa; mientras, otro grupo sostiene que existiria el compromiso de
continuar la discusion en una nueva reunion, en busca de acuerdos.

Luego de un largo debate respecto al punto, el Honorable
Diputado sefior Meza anuncié que presentard una propuesta alternativa
para reemplazar los articulos en discusion.

Antes, hizo hincapié en que los articulos deben votarse en
conjunto, entendiendo las consecuencias que produciran. Sefiala que el
articulo 116 se refiere a infracciones, como extraer tierra de hojas, capturar
fauna nativa, entre otros, pero si se analizan las areas prioritarias que existen
actualmente, se puede evidenciar que algunas se extienden sobre grandes
territorios, incluso ciudades, mientras que hay regiones en que practicamente
no existen areas prioritarias, por lo que considera necesario determinar
dichas é&reas bajo los nuevos criterios correspondientes a la nueva
institucionalidad que se pretende crear. En ese sentido, hace ver que, si se
traspasan las areas prioritarias ya declaradas, se van a generar efectos que
no fueron considerados al momento de identificarlas y declararlas.
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Seguidamente, dio lectura a su propuesta:

“Articulo 29.- Sitios prioritarios. Los sitios prioritarios que el
Ministerio identifigue en el marco de la planificacion ecolégica seran
categorizados como tales bajo criterios técnico-cientificos.

El Servicio mantendra un registro espacial actualizado de los sitios
prioritarios del pais, en el marco del sistema de informacion referido en el
articulo 24.

Los sitios prioritarios podran ser objeto de uno o mas instrumentos
para la conservacion de la biodiversidad establecidos en la presente ley.

El Ministerio del Medio Ambiente determinara mediante decreto
supremo los sitios prioritarios. Un reglamento dictado por el Ministerio
establecera el procedimiento y los criterios para la declaracién de un sitio
prioritario, los que deberan contemplar la participacion de las comunidades
cientificas, locales e indigenas y de autoridades regionales, nacionales y
locales.

El reglamento ademas definirA qué se entiende por cambios
significativos en las caracteristicas ecoldgicas del sitio, que daran lugar a la
infraccion establecida en el literal a) del articulo 116. En todo caso, se
entendera que las conductas referidas en el articulo sefialado producen
cambios significativos en las caracteristicas ecologicas del sitio cuando se
alteren las condiciones que hacen posible la presencia y desarrollo de las
especies y ecosistemas.

Los sitios prioritarios para la conservacion identificados en la
Estrategia Nacional de Biodiversidad y en las Estrategias Regionales de
Biodiversidad no se entenderan dentro de la categoria establecida en este
articulo, salvo que sean categorizados como tales, de acuerdo a las reglas
establecidas en este articulo.”.

“Articulo 116.- Infracciones fuera de las areas protegidas. Fuera
de las areas protegidas constituiran infracciones:

a) Extraer tierra de hoja o turba; capturar, herir o dar muerte a
ejemplares de la fauna nativa; destruir nidos, lugares de aposentamiento,
reproduccién o crianza o ejecutar acciones que interfieran o impidan el
cumplimiento del ciclo de reproduccion de las especies nativas; cortar o
extraer ejemplares de especies nativas de plantas, algas, hongos o liquenes;
en los sitios prioritarios, cuando tales acciones produzcan cambios
significativos en las caracteristicas ecoldgicas del sitio. La significancia de
tales cambios sera determinada en el reglamento a que se refiere el articulo
29}
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Estas infracciones no procederan respecto de quienes ejecuten
proyectos o actividades al interior del sitio prioritario en conformidad a la
legislacién aplicable. Tampoco seran consideradas para efectos de la
evaluacion de impacto ambiental, pudiendo ademas el proponente incurrir en
ellas de conformidad a su resolucion de calificacion ambiental favorable.”.

“Articulo octavo transitorio.- Mientras no se realice la planificacion
ecoldgica referida en el articulo 28 y la recalificacion establecida en el
articulo 29, los sitios prioritarios identificados en la Estrategia Nacional de
Biodiversidad y en las Estrategias Regionales de Biodiversidad continuaran
rigiendose por las normas aplicables a éstos hasta antes de la entrada en
vigencia de la presente ley.”.

La Comision Mixta, luego de un receso, acordé retomar la
discusion y votar considerando la propuesta del Diputado Meza, asi como
también citar a una nueva reunién del grupo de trabajo de asesores, en
busca de acuerdos en relacion a los temas pendientes.

A su turno, la Ministra del Medio Ambiente, sefiora Maisa Rojas
resalto la importancia de mantener la confianza en los grupos de trabajo y en
la Comision, por lo que valora el acuerdo alcanzado, dando paso a una
nueva reunién y, posteriormente, continuar las votaciones.

Enseguida, el asesor legislativo del Ministerio del Medio
Ambiente, sefor Alejandro Correa, anuncié que, luego de una
conversacion con los asesores, se acuerda proponer la siguiente forma de
votacion: en relacion al articulo 29, someter a votacién la propuesta del
Ejecutivo; en relacion al articulo 116, estiman atendible la propuesta del
Diputado Meza, por lo que llaman a votar dicha proposicién y; finalmente,
respecto al articulo octavo transitorio, adelanta que aun no existe acuerdo,
por lo que aconseja continuar en la siguiente sesién, sometiendo a votacion
la propuesta del Ejecutivo, en primer lugar, y de no ser aprobada, votar la
propuesta del Diputado Meza.

Por su parte, el Honorable Diputado sefor Saez valoro
positivamente el espiritu constructivo del Diputado Meza y de la Comisién en
general, lo que considera necesario para resolver las controversias
generadas entre ambas Camaras.

--Se pone en votacion la propuesta del Ejecutivo para el
articulo 29.

Durante la votacion, el Honorable Diputado sefior Walker hizo
ver que la idea era votar los articulos en conjunto, considerando la
integralidad de la propuesta, motivo por el cual se abstuvo.
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Seguidamente, el Honorable Diputado sefior Gonzalez advirtio
que él no fue parte del acuerdo alcanzado durante el receso, ya que se
encuentra participando telematicamente desde su region, por lo que adelanta
gue votara en contra de la propuesta del Diputado Meza para el articulo 116.

Por su parte, el Honorable Diputado sefior Melo adhiri6 a lo
expuesto por el Senador Walker, sefialando que se debian votar los articulos
en conjunto para mantener la coherencia de la propuesta. Aun asi, anuncia
su voto favorable.

-- Puesta en votaciéon la propuesta del Ejecutivo para el
articulo 29, votaron favorablemente los Honorables Senadores seinora
Allende y seiior Latorre, y los Honorables Diputados sefiores Gonzalez,
Melo y Saez; en tanto, votaron en contra los Honorables Senadores
sefiores Garcia (Nufez) y Moreira, y los Honorables Diputados seiores
Donoso (Coloma) y Meza; por su parte, el Honorable Senador seior
Walker se abstuvo. (5x4x1)

En virtud del articulo 49 y 178 del Reglamento del Senado, se
debe repetir la votacion.

En la siguiente sesion del dia 29 de mayo, se repitiéo la
votacion, resultando rechazada la propuesta, por la unanimidad de los
miembros de la Comision. Votaron en contra los Honorables Senadores
sefioras Allende y Nuifez y sefiores Sanhueza (Gahona), Latorre y
Walker, y Honorables Diputados sefiores Coloma, Gonzalez,
Manouchehri (Melo), Meza y Saez.

Retomando la discusion sobre los sitios prioritarios, la Ministra del
Medio Ambiente, sefiora Maisa Rojas informé que, luego de nuevas
reuniones del grupo de trabajo de asesores, se habria alcanzado un acuerdo,
votando los tres articulos en conjunto, para los cuales se gener6é una nueva
propuesta.

El asesor legislativo del Ministerio del Medio Ambiente, sefor
Alejando Correa explicO la nueva propuesta: en el articulo 29, se mantiene
en los primeros tres incisos lo aprobado por la Camara, y en los incisos
cuarto y quinto se agrega que el reglamento al que se hace mencién ademas
determinara qué se entiende por cambios significativos en las caracteristicas
ecoldgicas del sitio, que daran lugar a la infraccién establecida en el literal a)
del articulo 116 y, ademas, establece un marco general de qué se entiende
por cambios significativos, sefialando que estos se producen cuando se
alteren las condiciones que hacen posible la presencia y desarrollo de las
especies y ecosistemas.

Luego, en relacién al articulo 116, indicd que el primer cambio es
formal, estableciendo en la letra a) la mencion a los sitios prioritarios, para
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gue se entienda que solo aplica en dichos lugares. Ademas, se repone una
frase aprobada en el Senado y que habia sido suprimida por la Camara, en
busca de otorgar mayor certeza para los que desarrollan proyectos o
actividades al interior del sitio prioritario, en conformidad a la legislacion
aplicable o a una resolucién de calificacion ambiental favorable, para quienes
no proceden las infracciones.

Finalmente, respecto al articulo octavo transitorio, informé que los
sitios prioritarios para la conservacion identificados en la Estrategia Nacional
de Biodiversidad y en las Estrategias Regionales de Biodiversidad
mantendran sus efectos legales vigentes, y que el Ministerio del Medio
Ambiente dictara un decreto supremo para determinar los sitios prioritarios,
dentro del plazo de dos afos.

A continuacioén, se transcribe la propuesta de acuerdo:

“Articulo 29.- Sitios prioritarios. Los sitios prioritarios que el
Ministerio identifique en el marco de la planificacion ecoldgica seran
categorizados como tales bajo criterios técnico-cientificos.

El Servicio mantendra un registro espacial actualizado de los sitios
prioritarios del pais, en el marco del sistema de informacién referido en el
articulo 24.

Los sitios prioritarios podran ser objeto de uno o mas instrumentos
para la conservacién de la biodiversidad establecidos en la presente ley

El Ministerio del Medio Ambiente determinara mediante decreto
supremo los sitios prioritarios. Un reglamento dictado por el Ministerio
establecera el procedimiento y los criterios para la declaracion de un sitio
prioritario, los que deberan contemplar la participacién de las comunidades
cientificas, locales e indigenas y de autoridades locales, regionales y
nacionales.

El reglamento ademas definirA qué se entiende por cambios
significativos en las caracteristicas ecoldgicas del sitio, que daran lugar a la
infraccion establecida en el literal a) del articulo 116. En todo caso, se
entendera que las conductas referidas en el articulo sefialado producen
cambios significativos en las caracteristicas ecologicas del sitio cuando se
alteren las condiciones que hacen posible la presencia y desarrollo de las
especies y ecosistemas.”.

“Articulo 116.- Infracciones fuera de las areas protegidas. Fuera
de las areas protegidas constituiran infracciones:

a) En los sitios prioritarios: extraer tierra de hoja o turba; capturar,
herir o dar muerte a ejemplares de la fauna nativa; destruir nidos, lugares de
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aposentamiento, reproduccion o crianza o ejecutar acciones que interfieran o
impidan el cumplimiento del ciclo de reproduccién de las especies nativas,
cortar o extraer ejemplares de especies nativas de plantas, algas, hongos o
liguenes; cuando tales acciones produzcan cambios significativos en las
caracteristicas ecolégicas del sitio. La significancia de tales cambios sera
determinada en el reglamento a que se refiere el articulo 29.

Estas infracciones no procederan respecto de quienes ejecuten
proyectos o actividades al interior del sitio prioritario en conformidad a la
legislacion aplicable o a una resolucién de calificacién ambiental favorable.”.

“Articulo octavo (transitorio).- Los sitios prioritarios para la
conservacion identificados en la Estrategia Nacional de Biodiversidad y en
las Estrategias Regionales de Biodiversidad mantendran sus efectos legales
vigentes con anterioridad a la publicacion de la presente ley.

El Ministerio del Medio Ambiente, dentro del plazo de dos afos
contados desde la publicacién sefialada, dictara un decreto supremo para
determinar los mencionados sitios prioritarios que pasaran a regirse por los
efectos de la presente ley.”.

-- Puesta en votacion la propuesta, resulté aprobada por la
mayoria de los miembros de la Comision Mixta. Votaron a favor los
Honorables Senadores sefioras Allende y Nuiiez y sefiores Sanhueza
(Gahona), Latorre y Walker, y los Honorables Diputados seiores
Coloma, Manouchehri (Melo), Meza y Saez; en tanto, voté en contra el
Honorable Diputado sefior Gonzalez. (9x1)

Fundamentando su voto, el Honorable Senador seiior Walker
valoré positivamente el acuerdo alcanzado, especialmente respecto a la
exclusioén de infraccion del articulo 116 y sobre el articulo octavo transitorio.

En tanto, el Honorable Diputado sefior Gonzalez expresé la
necesidad de proteger los sitios prioritarios lo antes posible y, en su opinion,
la redaccién del articulo en votacion busca generar un proceso para, a futuro,
si hay voluntad del gobierno de turno, protegerlos, por lo que se manifiesta
en contra.

Por su parte, el Honorable Diputado seior Meza valoré el

acuerdo alcanzado, ya que insisti6 en generar los espacios para que eso
ocurriera. Ademas, el texto propuesto otorgara mayor certeza a futuro.

Articulo 93
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Durante el segundo tramite constitucional, la Camara de
Diputados incorporé un nuevo articulo 93, del siguiente tenor:

“Articulo 93.- Quedaran exceptuadas de la prohibicién del articulo
anterior, aquellas concesiones necesarias para el desarrollo de las
actividades sefaladas en el articulo 79, aquellas concesiones necesarias
para el desarrollo de las actividades de usos sustentables por parte de
comunidades locales e indigenas y para la ejecucibn de obras de
conectividad y servicios basicos indispensables para estas comunidades.
Para el otorgamiento de estas concesiones se requerira que el area cuente
con un plan de manejo y que la respectiva actividad sea compatible con los
objetivos de la categoria que corresponda conforme a esta ley, el objeto de
proteccion y el referido plan de manejo del area. Para tal efecto, el érgano
competente requerira del informe favorable del Servicio.”.

El Senado, en tercer tramite constitucional, rechazé la enmienda
aprobada por la Camara.

Su Excelencia el Presidente de la Republica, con el objeto de
resolver la discrepancia surgida entre ambas Camaras, propuso sustituir
integramente el texto del articulo 93, nuevo, por el siguiente:

“Articulo 93.- No obstante lo sefialado en el articulo anterior,
guedaran prohibidas las concesiones sectoriales necesarias para el
desarrollo de las actividades de explotacién de recursos naturales con fines
comerciales definidas en el articulo 63 inciso segundo, en las reservas de
region virgen, parques nacionales y monumentos naturales.”.

Respecto al presente articulo, la Ministra del Medio Ambiente,
sefiora Maisa Rojas explic6 que existe amplio acuerdo en la prohibicién de
las actividades de explotacién de recursos naturales con fines comerciales
en las reservas de region virgen, parques nacionales y monumentos
naturales, por lo que la propuesta busca reforzarla prohibiendo también las
concesiones sectoriales.

Ahondando en la explicacion, el asesor legislativo del Ministerio
del Medio Ambiente, sefior Alejandro Correa sefiald que la indicacién
tiene por objetivo reforzar el que no se entregaran concesiones sectoriales
en estas tres categorias mas estrictas de proteccion, ligado a los articulos
previos que determinan la prohibicion de actividades en dichas areas y que
fijan los requisitos para que operen las concesiones.

Al respecto, el Honorable Senador sefior Latorre consultd por
gué algunas concesiones tienen caracter de indefinidas y otras cuentan con
diversos plazos.
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En respuesta, el asesor legislativo del Ministerio del Medio
Ambiente, senor Alejandro Correa explicé que se debe a que el afio 2010
se dict6 la ley N° 20.434 que modifico la ley de pesca a consecuencia de la
crisis del afio 2008 y el virus ISA, norma en la que se establecié que las
concesiones ya no serian indefinidas, sino por un plazo de 25 afos,
renovable.

-- Puesta en votacidon la propuesta del Ejecutivo, resulté
aprobada por la mayoria de los miembros de la Comisiéon. Votaron
favorablemente los Honorables Senadores sefioras Allende, Nuiez,
sefiores Latorre, Walker y Sanhueza (Gahona), y los Honorable
Diputados sefiores Coloma, Manouchehri, Meza y Saez. En tanto, voto
en contra el Honorable Diputado sefor Gonzalez. (9x1)

Articulo 149, que pasé a ser 147, N° 5)

Durante el primer tramite constitucional, el Senado aprobo6 el
articulo 149, que modifica la ley N° 18.892, General de Pesca y Acuicultura.

La Camara de Diputados, en segundo tramite Constitucional,
elimind el N° 5) del articulo 149, que ha pasado a ser 147.

El Senado, durante el tercer tramite constitucional, rechazé la
enmienda aprobada por la Camara.

Su Excelencia el Presidente de la Republica, con el objeto de
resolver la discrepancia surgida entre ambas Camaras, propuso incorporar
un numeral 5 en el articulo 149, que pasé a ser el articulo 147, que sefiala lo
siguiente:

“5) Reemplazase el articulo 158, por el siguiente:

“Articulo 158.- Las zonas lacustres, fluviales y maritimas que
formen parte de reservas de region virgen, parques nacionales vy
monumentos naturales quedaran excluidas de toda actividad pesquera
extractiva y de acuicultura.

Aquellas zonas lacustres, fluviales y maritimas que formen parte
del Sistema Nacional de Areas Protegidas quedaran excluidas de toda
actividad de cultivos de especies hidrobiol6gicas exoticas.”.”.

En relacion al presente articulo, la Comision Mixta escuché al
Ministro de Hacienda, sefior Mario Marcel, quien se refiri6 al posible
impacto econdmico del proyecto de ley, especialmente vinculado a la
prohibicién de la actividad pesquera extractiva y de acuicultura en reservas
de region virgen, parques nacionales y monumentos naturales, asi como
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también a una propuesta de articulo transitorio ingresado por el Ejecutivo, del
siguiente tenor:

"Lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 158 de la Ley General de
Pesca y Acuicultura cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se
encuentra contenido en el decreto N°430 del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion de 1991, no afectara a aquellas concesiones de
acuicultura otorgadas con anterioridad a la publicacién en el Diario Oficial de
la presente ley, manteniendo éstas su vigencia conforme las normas
sectoriales. Asimismo, las solicitudes de concesiones acuicolas en tramite
gue se encuentren dentro de areas protegidas cuyo proyecto técnico haya
sido aprobado por la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura mediante
resolucién, podran continuar el procedimiento hasta su total tramitacién. Lo
anterior no sera aplicable en caso alguno a solicitudes ubicadas sobre
Reservas de Region Virgen, Parques Nacionales o Monumentos Naturales."

Explicd que la propuesta de articulo transitorio es complementaria
a la propuesta para el articulo 149, que pasoé a ser 147, N° 5), estableciendo
una excepcion para las concesiones actualmente otorgadas y para las
solicitudes en tramite.

Sefialé que el objetivo de la propuesta es considerar la actividad
de salmonicultura ubicada en areas protegidas, haciendo viable la proteccion
de dichas areas y también el desarrollo de la actividad econémica.

Seguidamente, apunt6 que actualmente existen 1.400
concesiones, de las cuales 423 se encuentran en areas protegidas,
equivalentes al 30%. De ese porcentaje, 283 concesiones fueron otorgadas
de manera indefinida, mientras que 140 se otorgaron con vigencia de 25
afos. Asi, explica que la presente indicacion evitaria el cierre abrupto o en el
corto plazo de las actividades mencionadas.

A continuacion, resaltdé la primera parte del articulo transitorio
propuesto, que se refiere a la vigencia de las concesiones. Al respecto,
informa que, segun los datos aportados por el Servicio Nacional de Pesca y
Acuicultura (Sernapesca), del total de 140 concesiones con vigencia de 25
afos, 44 de ellas concluirian su periodo en 12 a 13 afios, 34 entre 13 a 15
afos, y 33 entre 15 y 17 afios, informacién que considera importante tener a
la vista.

Por otro lado, indic6 que un segundo aspecto relevante se vincula
a las solicitudes de concesiones acuicolas en tramite, respecto a lo cual
Sernapesca informd que en la actualidad existen 3 solicitudes en la situacion
descrita por el articulo.

En relacién a la preocupacion existente por las relocalizaciones
gue procederian al terminar el plazo de vigencia de las concesiones
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mencionadas, indic6 que existe conciencia el interior del Ejecutivo de que
han sido escasas las relocalizaciones, siendo fundamental el permiso de
borde costero entregado por la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, el
gue presenta gran demora. En ese sentido, asume la necesidad de abordar
la problematica de las concesiones maritimas para permitir el éxito de futuras
relocalizaciones.

En conclusion, indic6 que no habria ninguna actividad
interrumpida, frenada o concluida en el breve plazo, por lo que la Unica
interrogante es respecto al horizonte mas alla del plazo mas breve de
vigencia de concesiones, correspondiente a 12 a 13 afos.

Sobre la intervencion del Ministro, el Honorable Diputado sefior
Coloma pregunto si existia un célculo sobre la pérdida de recaudacion fiscal
gue se produciria producto de la no renovacién de concesiones, cuando
llegue el momento del término de su vigencia, y también por los ingresos que
no se percibiran producto de la prohibiciébn de la actividad en las areas
protegidas.

En relacién a la propuesta de articulo transitorio presentada por el
Ejecutivo, opin6 que se perjudicara el empleo, ya que las empresas dejarian
de contratar gente al no poder renovar ciertas concesiones, ya sea en el
corto, mediano o largo plazo. Sefiala que dicho impacto lo sufririan
especialmente las regiones de Los Lagos, Aysén y Magallanes.

Respecto a los dos puntos anteriores, consultd la opinién del
Ministro en relacién a la afectacion econdmica que sufriria el pais en el
mediano plazo.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Walker agradecio la
participacion del Ministro de Hacienda, debido a la gran preocupacion que
este tema ha causado en las regiones de Los Rios, Los Lagos, Aysén y
Magallanes.

Posteriormente, informé que durante la jornada asistieron
alrededor de 100 dirigentes de la industria productiva del salmén y pesca,
debido a la gran preocupacién que ha causado esta norma que prohibe la
actividad.

En ese sentido, lament6 que la discusion del presente proyecto de
ley, relativo a la creaciébn de un nuevo servicio para la proteccién de
biodiversidad, se haya transformado en un debate sobre la salmonicultura, ya
gue el objetivo de la iniciativa es mucho mayor.

Indicé que, luego de las reuniones que sostuvo con los dirigentes,
se observa que ellos perciben una especie de juicio de reproche sobre la
actividad por parte del Gobierno, actividad que es muy valorada por los
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trabajadores, ya que ha aportado modernidad y desarrollo a las regiones en
las que se ejecuta.

En ese sentido, apuntd que, aunque valora la participacion del
Ministro en la sesion y el articulo transitorio presentado, estima que el
problema es mucho mayor, y que el Ministerio de Hacienda no ha sido capaz
de comprender lo que siente el sur del pais respecto a la actividad
salmonera. Indica que, aunque comprende los argumentos desde el punto de
vista ambiental, la materia es mas profunda para los habitantes de dichas
regiones, ya que forma parte de su cultura, aunque los salmones sean
consideradas especies exoticas, tal como los caballos que fueron
introducidos en América. En ese entendido, considera que la propuesta es
contracultural, por lo que adelanta su voto en contra.

A su turno, el Honorable Diputado Meza puso énfasis en que la
norma en discusion no afecta solamente a la actividad salmonera, sino a la
actividad pesquera en general.

En relacion a la intervencion del Ministro, sefial6 que confirma su
votacién en contra, ya que se asume que la relocalizacién no es una solucion
viable actualmente. Sobre el punto, informa que desde el 2010 a la fecha,
han sido presentada 350 solicitudes de relocalizacién vinculadas a salmones,
de las cuales aun hay 259 pendientes, mientras que las que fueron resueltas
terminaron en rechazo o desistimiento. Por tanto, afirma que la relocalizacién
no es una solucion.

A su turno, el Honorable Senador sefior Sanhueza recordo, a
modo de contexto, que durante la tramitacion del proyecto existié un acuerdo
para rechazar el texto aprobado por el Senado en busca de adecuar las
categorias que fueron incluidas en la iniciativa, sin embargo, el Ejecutivo,
durante la Comision Mixta, incluy6 un inciso segundo que prohibe el cultivo
de especies hidrobiol6gicas exoticas salmoneras en todas las areas
protegidas, incumpliendo el acuerdo original.

Respecto a la intervencién del Ministro, apunté que, a pesar de
gue se entiende que no habria efectos en el corto plazo, toda empresa opera
esperando continuidad a largo plazo. En ese entendido, si las empresas ven
gue se pondra fin a la actividad, operan en ese entendido, tomando medidas
en la inversién. En relacién a lo anterior, pregunta al Ministro si se ha
considerado dicho efecto.

Por dltimo, adhirié a lo expuesto por el Diputado Meza sobre la
relocalizacion.

Por su parte, el Honorable Diputado seiior Gonzalez afirmé que
no se debe romantizar el trabajo de las salmoneras en el sur de Chile, ya que
dicha industria ha tenido un efecto negativo en los ecosistemas, debido a los
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desechos generados, los quimicos y antibioticos utilizados y los escapes de
peces, por lo que han generado una afectacion en el ecosistema y la pesca
artesanal. Por otro lado, asevera que la industria ofrece empleos precarios,
dando como ejemplo la muerte de 10 buzos, los que son obligados a trabajar
en condiciones adversas y sobrepasando los limites de profundidad; y
también las denuncias que existen ante la inspeccion del trabajo. En ese
sentido, reitera que no se debe idealizar un rubro que ha generado grandes
danos.

Agreg6 que es importante que dicha actividad salga por fin de las
areas protegidas. Indica que, si se crea un nuevo servicio, no se puede
seguir actuando de la misma forma ni mantener las mismas précticas.

Seguidamente, la Honorable Senadora sefiora Allende lamenté
gue durante la discusién de un proyecto tan importante y necesario para el
pais y para la biodiversidad, se centre el debate en este tema, ya que,
aunque reconoce su importancia, no es el centro del proyecto de ley.

Luego, enfatiz6 en que, segun lo explicado por el Ministro, no se
afectard a ninguna de las empresas que actualmente desarrollan su
actividad. Ademas, solo un tercio de las empresas tienen un permiso
acotado, por lo que solicita que se analice el tema con perspectiva.

Hizo notar que la actividad de salmonicultura ha generado mucho
dafio, y que los ultimos episodios han costado al pais mas de 3 mil millones
de dolares. En ese sentido, invita a que el pais adopte una mirada de
cuidado y conservacion.

Finalmente, critica la informacién imprecisa que se ha dado
respecto a este tema, ya que no es cierto que se perderan los empleos ni
gue cerrardn las empresas, por lo que invita a volver a centrarse en el
objetivo del proyecto de ley.

En respuesta a lo expuesto por el Senador Walker, el Ministro de
Hacienda, sefior Mario Marcel afirmd que no existe un reproche por parte
del Gobierno a la actividad de salmonicultura, tal como se desarrolla en la
actualidad, ya que a pesar de los problemas que se han generado en el
pasado, la industria ha sido capaz de evolucionar.

Asi, afirm6 que el objetivo no es reprochar, sino centrarse en el
significado de declarar un area silvestre protegida y la implicancia que eso
tiene para las actividades que se desarrollan en dicho lugar. Por ese motivo,
sefala que el Ministerio a su cargo se ha enfocado en buscar respuestas
para la actividad que actualmente se desarrolla en esas &areas, pero
asumiendo que la declaracion de un area como protegida debe tener algun
efecto sobre aquellas.
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Desde esa perspectiva, expresé que se debia analizar qué tipo de
restricciones se establecerian, concluyendo que el Ejecutivo opta por dar
continuidad a las actividades econémicas que operan en la actualidad.

Recordd que una parte importante de las concesiones que se
encuentran en areas protegidas son anteriores a la declaracion del area, por
lo que estima necesario considerar que las salmoneras no se instalaron ahi
con esa idea.

Respecto a lo comentado por el Senador Sanhueza, hizo saber
gue existen numerosas concesiones en el pais y, aunque es legitimo que
una empresa quiera desarrollar su actividad mas all4 de la concesion, es
solamente una aspiracion. De todas formas, asume que en la practica se ha
evidenciado que, cuando una actividad tiene limite de tiempo, los ultimos
afios son complejos para el empleo y la inversion. Al respecto, plantea que el
impacto en la inversién es un problema de la légica en que funciona el
sistema de concesiones, asunto que considera debe ser estudiado y
solucionado, ya que se da en diversas actividades, como la explotacién del
litio.

Sobre las relocalizaciones, afirmo6 que es un tema que se pretende
abordar en el futuro, en el contexto de una nueva ley de acuicultura, por lo
gue existe conciencia de la probleméatica. Ademas, agrega que es necesario
considerar que las autorizaciones se vinculan con el acceso al borde costero.

A continuacion, el Honorable Diputado sefior Manouchehri
declar6 que la preservacion de un éarea protegida es absolutamente
incompatible con una actividad industrial, especialmente con la industria del
salmoén, que es extremadamente téxica y depredadora con el medio
ambiente, generando contaminacion en el fondo marino, produciendo
salmones con muchos antibiéticos, y afectando a la pesca artesanal al
introducir una especie depredadora. Ademas, afirma que es una industria
gue entrega condiciones laborales y de seguridad insuficientes, sin aportar
significativamente a la comunidad donde se instala.

Opin6 que la industria no solo deberia prohibirse a futuro, sino que
deberia terminarse de inmediato. Agrega que el objetivo de la ley es proteger
ciertas areas precisamente de actividades como la salmonicultura, pero
pareciera que no existe interés en aquello.

Valoré positivamente la propuesta del Ejecutivo, ya que entrega
una solucién intermedia, en su opinién, no ideal, pero entendible debido a la
gran presiéon que se ha generado sobre el tema.

En cambio, afirmd que no se entiende el férreo rechazo a la norma
de algunos parlamentarios, cuestionando el lobby de la industria salmonera,
a quienes invita a replantearse y asumir una conducta mas sustentable.



42

Agrega que lo anterior produciria una industria mas competitiva a nivel
internacional, ya que el salmén chileno en la actualidad no goza de buena
fama, debido a los problemas ya mencionados.

Finalmente, hizo un llamado a tener conciencia del escenario de
crisis medioambiental que se vive a nivel mundial, ya que el ser humano
tiene la responsabilidad de preservar el ecosistema.

Por su lado, el Honorable Diputado sefior Saez reiter6 que es
necesario centrarse en el objetivo del proyecto de ley, ya que se trata de un
compromiso asumido por Chile, no por el presente Gobierno en particular.
Recuerda que han sido convocados a la generacion de una nueva
institucionalidad medioambiental, que viene a completar la institucionalidad
ambiental del pais. En ese sentido, aprobar este servicio es un imperativo.

Por ese motivo, lamentd lo que ha ocurrido durante la discusion
del proyecto en esta Ultima etapa, ya que ha sido poco honesta y genera una
polarizacion innecesaria. Afirma que es necesario avanzar con unidad para
lograr este objetivo del Estado de Chile.

Aclara que este proyecto no busca terminar con la industria
salmonera ni la actividad acuicola, ni busca dejar a la comunidad sin empleo,
pero tampoco es cierto que se trate de una industria que esclaviza a la gente,
ya que paga salarios por sobre la media y es importante para la zona sur del
pais. Sin embargo, acot6 que la industria no es noble, ya que genera un gran
impacto en el ecosistema, que es de todos los chilenos.

Por tanto, hizo un llamado a poner el foco en el objetivo del
proyecto, ya que el desarrollo de la industria es un tema que debe ser
desarrollado en otra instancia, en el marco de la nueva ley de acuicultura.
Pone énfasis en la necesidad de pensar en las generaciones futuras, ya que
solo existe un planeta y debe ser preservado. Asimismo, considera
inapropiado e inmoral instalar una dicotomia entre proteger el ecosistema y
el desarrollo productivo.

Seguidamente, el Honorable Diputado sefior Calisto denuncié
gue se habla mucho desde Santiago sobre como funcionan las areas
protegidas en el sur del pais, y que desde el centro se pretende definir como
debe vivir la gente del sur, dando cuenta de que la pesca y acuicultura son
parte de la cultura de los habitantes de las regiones del sur del pais.

Hizo hincapié en que esta discusion no se trata de tomar una
postura a favor o en contra de las salmoneras, y da cuenta de que él ha sido
critico con dicha industria, ya que est4 en deuda con los territorios, pero
opina que eso no justifica el dafiar la actividad, que es la segunda mas
importante del pais en términos de exportaciones.
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En la misma linea, hizo un llamado a escuchar a la ciudadania y a
los territorios mas que a las ONG ambientalistas, la mayoria extranjeras, que
dicen representar a la Patagonia, ya que considera incorrecto que
organizaciones externas pretendan hablar por la comunidad.

Invit6 a afrontar el debate con perspectiva, ponderando la
afectacion a las areas protegidas y el beneficio econémico que la actividad
genera en los territorios, como la empleabilidad. Informa que el 60% de la
empleabilidad en las plantas es de mujeres. Por tanto, cuestiona el que se
genere incertidumbre en tiempos de crisis econdmica.

También hizo ver que, en la region de Aysén, mas del 50% de su
territorio corresponde a areas protegidas, por lo que el impacto a nivel
socioecondémico es muy grande.

A continuacién, la Honorable Diputada sefiora Raphael declaro
gue representa a la region de Aysén, una regién extrema, que no cuenta con
los recursos que se han otorgado a otras regiones extremas, como el gas en
Magallanes o la conectividad de Arica, por lo que la region es mas aislada y
extrema que otras. En ese entendido, cuestiond la asistencia del Estado a su
region, considerando que existe una gran deuda con sus habitantes.

En relacioén a la prohibicién de la actividad de la pesca, acuicultura
y salmonicultura, criticd la medida, ya que en la region existe muy poca
inversion privada y, la que hay, se vincula precisamente a dicha actividad, la
gue es muy importante para el desarrollo de la region.

En virtud de lo anterior, solicité a la Ministra del Medio Ambiente
gue considere la realidad de la region, como regién extrema que sufre de
falta de recursos estatales.

A su turno, el Honorable Diputado seifior Mauro Gonzalez
inform6 que representa a la region de Los Lagos, y lamentd que se tomen
este tipo de determinaciones sin escuchar a los habitantes del territorio.

En relacibn a los dichos de los Diputados Manouchehri y
Gonzalez, solicitd mas respeto por los trabajadores, ya que estos se han
movilizado en contra de esta norma con conocimiento acabado del
funcionamiento de la industria. Invita a escuchar su postura y sus
preocupaciones, y no solamente la de los ecologistas extremos.

En la misma linea, el Honorable Senador sefior Kusanovic
solicité equilibrar la medida y otorgar racionalidad al debate, ya que existe un
amplio acuerdo en contar con este nuevo servicio y proteger ciertos
territorios, pero estima necesario considerar el gran porcentaje de parques y
areas protegidas que existe en Magallanes, lo que considera excesivo y, en
su opinién, limita de forma extrema las posibilidades de habitar la regién.
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Consideré injusto que el territorio deba asumir los costos de toda
la estrategia de proteccion, ya que no son los culpables de generar todo el
problema ecolégico ni la contaminacion. Ademas, agrega que se genera un
problema de seguridad nacional, ya que, al dificultarse las condiciones de
vida en las regiones extremas, la poblaciébn es baja, en comparacion a
Argentina, que ha poblado mucho mas sus territorios cerca de la frontera.

Seguidamente, el Honorable Diputado sefior Matheson indico
que en la region de Magallanes existen 7 mil personas empleadas por la
salmonicultura y 6 mil pescadores artesanales inscritos, lo que significa que
hay cerca de 40 mil personas que viven de estas actividades, equivalente al
25% de la poblacion de la region. Por tanto, afirma que la norma en discusién
genera un gran impacto en el bienestar de la poblacion.

Adhiri6 a lo mencionado por el Senador Kusanovic en relacion a la
gran cantidad de areas protegidas existentes en la region, por lo que solicita
considerar qué pasaria con los pescadores si se aprueba la norma, ya que
no hay otro lugar donde puedan desarrollar su actividad de forma segura.

Finalmente, la Honorable Senadora sefiora Nufiez recordd los
objetivos del proyecto: generar una nueva institucion encargada de la
proteccion y conservacion de biodiversidad, concentrando esta tarea en un
solo servicio para superar la dispersion actual, la que perjudica la eficacia; y
crear un Unico sistema nacional de areas protegidas.

En relacion a esto, afirmd que el presente proyecto es de gran
calidad, pero se dispara a los pies en el articulo en discusion, ya que
pretende cambiar las reglas del juego. Explica que, durante la tramitacion de
la iniciativa, tanto en la Camara como en el Senado, finalmente se alcanzo el
acuerdo de no afectar a las actividades que ya funcionan y aportan a las
regiones en las que se encuentran emplazadas, y solamente se pretendia
regular la materia para futuros proyectos que quisieran operar en areas
protegidas, pero la propuesta actual busca remover dichas actividades, ya
sea a mediano o largo plazo, sin ofrecer soluciones concretas reales.

Posteriormente, la Ministra del Medio Ambiente, sefiora Maisa
Rojas explico la propuesta del Ejecutivo, indicando que respecto al primer
inciso se hace una modificacién formal, haciendo un cambio de nomenclatura
para adecuarla a la nueva ley.

Respecto al segundo inciso, es donde se genera la controversia.
Explicé el motivo detras de la propuesta, que ha sido altamente criticada,
informando que el afio 2019 se publicé un informe internacional muy
preocupante, que afirma que, a menos que se tomen medidas, durante la
proxima década existe el peligro de perder 1 millén de especies, lo que es
especialmente grave, ya que la extincion es irreversible.
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Recordd que una de las cinco amenazas a la biodiversidad son las
especies invasoras, que es el caso de los salmones —muy distinto al caso de
los caballos que, a pesar de ser exoticos, no son invasores— lo que ha
generado gran dafo producto de los escapes de salmones, problema para el
cual incluso se dict6 una ley.

Hizo hincapié en recordar estos datos, ya que el Ministerio y sus
funcionarios, incluyéndose, no son ambientalistas extremos, sino que
cumplen con su rol de proteger la diversidad de la vida, por eso se pretende
excluir las especies exoticas invasoras de las areas protegidas.

Respecto a la prohibicion propuesta, sefial6é que el Ministerio
siempre entendié que era a futuro, por lo que se ha sostenido que no
generaria impactos sobre la industria que funciona en la actualidad. Explica
gue, ya que esta idea no fue clara para todos, se ingresa la propuesta del
articulo transitorio explicado por el Ministro de Hacienda, en busca de otorgar
tranquilidad a la industria y sus trabajadores.

Ademas, agreg06 que la norma tendria efecto en solo un tercio de
las concesiones, que tienen una vigencia de 25 afios, las otras, son de
duracion indefinida.

Respecto al desarrollo de la industria, opind que es una discusiéon
gue debe darse en el marco de la ley de acuicultura. Da el ejemplo de
Noruega y Canada, que suspenderan los cultivos en fiordos producto del
dafio que genera, pasando a cultivar en el mar. En ese sentido, considera
necesario evaluar la estrategia de la industria para continuar siendo
competitiva en el mercado internacional, ya que se generaran categorias de
salmoén, limpio y sucio, y si la industria nacional pretende ser competitiva
deberia avanzar a salmones limpios. Asi, con la prohibicién de la actividad en
areas protegidas, se zanja un problema y la discusion sobre ésta area
productiva puede concentrarse en las estrategias de desarrollo a futuro.

A su turno, el Honorable Senador sefior Espinoza se refirio a
una carta de la Ministra publicada en el diario ElI Mercurio, en la que acusa
manipulacion y desinformaciéon. Al respecto, afirma que los dirigentes
sindicales de su region son personas muy informadas e inteligentes, por lo
gue muestra su desacuerdo con lo expresado por la Ministra.

En la misma linea, apuntdé que en las regiones en que se
desarrolla la industria los trabajadores han salido a manifestarse en contra de
esta norma, porque naturalmente existe preocupacion por su empleo a futuro
y, aunque exista un plazo vigente de 12 o 20 afios, de todas formas,
provocara inestabilidad en el mediano plazo.
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También criticd las acusaciones de defender a la industria y la
influencia del lobby salmonero, ya que es una ofensa a los parlamentarios
gue acuden a representar las inquietudes de los habitantes de su region.
Indica que él siempre ha denunciado las malas practicas de la industria, lo
gue ha generado que las condiciones de trabajo hayan mejorado con el
tiempo, asi como también las industrias se han adaptado a las exigencias
medioambientales.

Por ese motivo, manifestd su apoyo al proyecto de ley en general,
pero su rechazo a la norma en discusion, ya que afecta negativamente al
empleo en el sur.

Seguidamente, la Honorable Senadora seiora Allende reitero la
necesidad de ser consecuentes, a pesar de reconocer la importancia de la
industria, por lo qgue manifiesta su apoyo a la propuesta, e hizo énfasis en la
importancia de regular la actividad de la industria salmonera, ya que han sido
reiteradas las crisis que se han generado por escapes y virus como el ISA.

Asimismo, afirmé que es una exageracion decir que se dejara a la
gente sin empleo, ya que no es efectivo, y todas las empresas actuales
seguiran funcionando, solo un tercio tendran que adaptarse y salir del lugar
luego de terminar la vigencia de su concesion, para lo cual tiene un plazo
gue no es menor, entre 12 a 20 afios. Asi, hace hincapié en la necesidad de
conciliar el desarrollo econémico con la sustentabilidad.

Finalmente, subray6 que este proyecto de ley se ha trabajado por
mas de 10 afios, y no han sido capaces de concretarlo, por lo que es urgente
aprobarlo y contar finalmente con este nuevo servicio, que es un pilar
importante de la institucionalidad ambiental. Por lo tanto, anuncia su voto
favorable a la propuesta del Ejecutivo.

Por su lado, el Honorable Senador sefior Walker lamento6 que el
debate de un proyecto tan importante se haya entrampado en la discusion
sobre una actividad que se encuentra en el corazon de la zona austral del
pais, uno de sus polos productivos mas importantes. Afirma que algo asi no
sucederia en Noruega ni Alaska.

Por otro lado, indicé que es imposible abstraer esta discusion del
contexto pais, con una caida de la inversion del 30%. Ademas, sefala que se
ha reunido con dirigentes y representantes de pueblos originarios, los que
estan muy preocupados por la horma.

Afirmd que es imposible avanzar en normas de este tipo sin contar
con un acuerdo amplio y con la participacion de los trabajadores.
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Seguidamente, el Honorable Diputado seior Coloma destacoé la
importancia de aprobar este proyecto, ya que es una iniciativa de gran
calidad y que se ha construido luego de largos afios de debate.

Luego, asegur6 que existe consenso en proteger la biodiversidad
y el medioambiente, pero no a costa de la fuente laboral de las personas, por
eso hace énfasis en la necesidad de hacer coexistir la defensa del medio
ambiente con la produccién de salmon y la fuente de ingresos de gran parte
de la poblacion de las regiones del sur del pais.

A continuaciéon, el Honorable Diputado sefior Gonzalez afirmo
que la verdad es una, y es que nadie quedaria sin empleo en base a la
propuesta del Gobierno, por lo que considera cruel hacer politica mintiendo a
la gente.

Secundando a lo expresado por la Senadora Allende, reiter6 que
solo un tercio de las concesiones sufriran cambios, pero dentro de 12 a 20
afios, lo cual considera necesario, ya que se debe cambiar un modelo de
negocio que no es compatible con conservar el ecosistema marino.

Hizo notar que el proyecto de ley es para todos los chilenos, no se
trata solo de lo que sucede en las regiones del extremo sur del pais, por lo
gue llama a considerar el interés general de todos.

Ademas, manifestd su molestia con las descalificaciones que se
han pronunciado en contra de las ONG y los ecologistas, ya que no se trata
de extremos, sino de la defensa del ecosistema.

Por su parte, el Honorable Diputado sefior Meza anuncioé que,
junto con el Diputado Coloma, tienen una propuesta de redaccion alternativa
en caso de que se rechace la propuesta del Ejecutivo.

Finalmente, hizo hincapié en que no es malo tener opiniones
divergentes, y no siempre es posible arribar a acuerdos.

Seguidamente, la Honorable Diputada sefiora Morales lamenté
el que haya existido mucha desinformacion respecto a este proyecto, ya que
muchas personas pensaron que, con la aprobacion de esta norma, se
cerrarian los centros de cultivos de inmediato, lo que no es efectivo.

Asegurd que no existe interés en dejar sin empleo a los habitantes
del sur del pais, pero si se busca una industria responsable, con altos
estandares ambientales y de trato a sus trabajadores.

Por ultimo, informé que, a través del Diputado S&ez presentd una
propuesta de articulo transitorio para incluir una mencién a la pesca
artesanal, en busca de otorgar certeza también para dicho rubro.
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A continuacion, el Honorable Senador sefior Sanhueza comento
gue, a pesar de lo indicado por el Ministro de Hacienda, esta norma si
genera un impacto econémico a mediano y largo plazo. Por ese motivo,
anuncia que votaria en contra de la propuesta.

Ademas, afirm6 que es necesario integrar a los trabajadores y
comunidades en estos debates, por lo que espera que asi se haga a futuro, y
gue se generen espacios para mejorar el sistema productivo, con la menor
afectacion posible al medioambiente para, de esa manera, conseguir una
industria sustentable y que permita el desarrollo de regiones que
histéricamente han sufrido desigualdad.

El Honorable Diputado sefior Saez sefial6 que, obviamente, la
actividad econdmica se proyecta a mediano y largo plazo, pero la expectativa
de ganancia futura esta condicionada no solamente por el aspecto normativo,
sino que también a una serie de contextos y contingencias, por lo que atribuir
a este proyecto una afectacion a mediano y largo plazo del empleo es
artificioso.

Por tanto, insistié en que es antojadizo atribuir a este proyecto de
ley el futuro de la actividad acuicola, ya que es algo que se discutird en la
nueva ley de acuicultura. El objetivo de esta iniciativa es proteger la
biodiversidad, y considera que aquellos que se oponen a la norma en
discusidn no aceptan otra alternativa que no sea seguir operando tal cual lo
hacen en la actualidad, lo que, en su opinibn, no es aceptable al ser
incompatible con el objeto de la ley, esto es, la conservacién de
determinadas areas.

A su turno, el Honorable Diputado sefior Alinco coment6 que
fue parte de la discusién del presente proyecto en la Comision de Agricultura
de la Camara de Diputados, en la que surgieron multiples polémicas, pero
finalmente se aprobo.

Recordd que el objetivo es proteger el medioambiente, lo que es
esencial para conservar la vida humana, pero observa que durante esta
Comisién Mixta se ha complicado la discusion de la ley producto de la
defensa de los intereses economicos de las grandes empresas
transnacionales, para lo cual muchas veces se utiliza a los trabajadores.

En razon de lo anterior, hace un llamado a los trabajadores a no
temer, ya que no es cierto que se perderan las plazas de trabajo ni que se
irdn las empresas, dando como ejemplo lo que sucedi6 con la ley de pesca.
Indica que la mejor manera de proteger el trabajo es proteger también el
medioambiente, motivo por el cual presentard una propuesta de norma para
exigir un Estudio de Impacto Ambiental a futuras actividades.
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Finalmente, el asesor legislativo del Ministerio del Medio
Ambiente, sefior Alejandro Correa hizo énfasis en los objetivos de la
propuesta del Ejecutivo son, por un lado, garantizar que no se podran
ingresar nuevas concesiones en las areas protegidas y, por otro, garantizar
gue no se afectaran las concesiones actualmente vigentes, incluso aquellas
gue se encuentran en tramite, lo que implica proteccion para la industria y
para el empleo, la que, en su opinibn, es una mejora en relacion a la
situacién actual con el articulo 158 de la ley de pesca, toda vez que la
Contraloria General de la Republica ya ha indicado que las concesiones
deben estar en conformidad con los planes de manejo, y las areas protegidas
mas importantes en las que se desarrolla la industria no cuentan con dichos
planes. En ese entendido, la industria queda desprotegida, ya que, el dia de
mafiana cuando se dicten los planes, estos podrian determinar que hay una
incompatibilidad con la salmonicultura.

El Presidente propone votar en conjunto el articulo 149, que pasé
a ser 147 y el nuevo articulo transitorio propuesto por el Ejecutivo.

-- Puesta en votacién la propuesta del Ejecutivo, se generé un
empate. Votaron favorablemente los Honorables Senadores sefora
Allende y seiior Latorre, y los Honorables Diputados sefiores Gonzalez,
Manouchehri (Melo) y Saez; en tanto, votaron en contra los Honorables
Senadores seifora Nuifez y sefiores Sanhueza (Gahona) y Walker, y los
Honorables Diputados seifiores Coloma y Meza. (5x5)

Fundamentando su voto a favor, el Honorable Senador seiior
Latorre sefalé que la gran mayoria de las concesiones existentes en areas
protegidas tienen caracter de indefinidas, correspondientes a 286, las que
operan con libertad, situacion que considera una aberracién; mientras las
otras 140 fueron otorgadas por un plazo de 25 afios, de las cuales a algunas
les quedan 12 afios mas, es decir, hasta el afio 2035, y a otras les restan 21
aflos mas para operar, es decir, hasta el 2044.

Opin6 que, con la aceleracion de la pérdida de biodiversidad que
se esta viviendo, mas la crisis climatica, ecolégica y de contaminacién, en los
plazos mencionados la propia realidad exigird una transicion ecolégica con
justicia social, pero con mayor rapidez. Recuerda que este proyecto lleva 10
afos de tramitacion, tiempo en el que ya se ha perdido biodiversidad sin que
el pais cuente con un servicio de proteccion.

Por este motivo, expresd que apoya la propuesta del Ejecutivo y
habria deseado que se alcanzaran acuerdos transversales con los
trabajadores y la industria, pero, lamentablemente, acusa que existid una
campafa de desinformacion.
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Ademas, reivindico el rol de las ONG ambientales, que en Chile
han intentado generar contrapeso a la l6gica economicista y extractivista del
desarrollo a cualquier costo.

En virtud del articulo 49 y 178 del Reglamento del Senado, se
debe repetir la votacion.

-- Reiterada la votacién, se mantuvo el mismo resultado.

-- Por la unanimidad de sus miembros, la Comisién Mixta
acord6 reiterar la votacion en la misma sesiéon, manteniéndose el
mismo resultado, por tanto, conforme a lo dispuesto en el articulo 182
del Reglamento del Senado, se da por rechazada la propuesta.

En relacion al mismo articulo 149, que pasa a ser 147, los
Honorables Diputados sefiores Coloma y Meza presentaron una propuesta
para reemplazar el texto por el siguiente:

“Articulo 158.- Las zonas lacustres, fluviales y maritimas que
formen parte de reservas de region virgen, parques nacionales vy
monumentos naturales quedaran excluidas de toda actividad pesquera
extractiva y de acuicultura.

En las zonas maritimas que formen parte de Reservas Nacionales,
podran realizarse dichas actividades.

Previa autorizacion de los organismos competentes, podra
permitirse el uso de porciones terrestres que formen parte de dichas
reservas, para complementar las actividades maritimas de acuicultura.”

Explicando la proposicion, el Honorable Diputado seior Meza
sefiald que en el primer inciso se mantuvo un punto en el que pareciera
existir amplio acuerdo, luego, para el resto, se recoge el texto original del
articulo 158 de la ley de pesca.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Walker aconsejo
desarrollar la discusion sobre este tema en la futura ley de acuicultura, y no
incluirlo en esta ley.

--Puesta en votacion la propuesta, resulté rechazada por la
mayoria de los miembros de la Comisién. Voté a favor la Honorable
Senadora sefiora Nuiiez y sefiores Sanhueza (Gahona) y Walker, y los
Honorables Diputados seiores Coloma y Meza. En tanto, votaron en
contra los Honorables Senadores sefiora Allende y seior Latorre, y
Honorables Diputados seiores Gonzalez, Manouchehri (Melo) y Saez.
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En virtud del articulo 49 y 178 del Reglamento del Senado, se
debe repetir la votacion.

-- Reiterada la votacién, se mantuvo el mismo resultado.

-- Por la unanimidad de sus miembros, la Comisién Mixta
acord6 reiterar la votacion en la misma sesion, manteniéndose el
mismo resultado, por tanto, conforme a lo dispuesto en el articulo 182
del Reglamento del Senado, se da rechazada la propuesta.

Durante la sesion, el Honorable Diputado sefior Alinco ingreso
una propuesta para agregar un nuevo inciso al articulo 96 del proyecto de
ley, del siguiente tenor:

“Para la obtencién de una concesion de acuicultura que tenga por
objeto el cultivo de salmones, el solicitante debera ingresar un Estudio de
Impacto Ambiental.”

-- La propuesta fue declarada inadmisible por ser ajena a las
ideas matrices del proyecto y recaer sobre un articulo que no forma
parte de las divergencias suscitadas entre ambas Camaras.

Asimismo, el Honorable Diputado sefior Saez ingres6é una
propuesta para agregar un nuevo articulo transitorio, del siguiente tenor:

“La actividad pesquera artesanal qué se efectia conforme a las
autorizaciones de pesca, que se hubieren otorgado en espacios
comprendidos en Areas Protegidas, antes de la publicacion de esta ley,
continuaran vigentes al interior de éstas.”

Al respecto, el Honorable Diputado seior Saez hizo saber que la
propuesta nace de la Diputada Morales, para entregar tranquilidad a quienes
se dedican a la pesca artesanal.

Por su parte, la Ministra del Medio Ambiente, seifiora Maisa
Rojas hizo notar que la propuesta se vincula al articulo transitorio propuesto
por el Ejecutivo, el que ya fue rechazado, por tanto, ya no existe necesidad
de esta iniciativa.

-- La propuesta fue retirada por su autor.

Finalmente, la Ministra del Medio Ambiente, sefiora Maisa
Rojas record6 que de parte del Senador De Urresti existia la intencion de
solicitar el acuerdo de la Comision para reabrir la discusion respecto al
articulo 41 relativo a humedales en sitios prioritarios por los siguientes
motivos: el articulo tiene como encabezado “Permisos de afectacion a
humedales”, pero el primer inciso habla de prohibicion, en ese sentido se



52

gueria modificar el encabezado para que reflejara de mejor manera el
contenido de la norma; ademas, el articulo fue votado antes de que se
aprobara la ley de humedales urbanos, por lo que seria necesario
actualizarlo.

En virtud de lo anterior, afirmé que el Ejecutivo esta de acuerdo
con reabrir el debate.

-- Consultada, la Comisién Mixta no dio la unanimidad para
reabrir el debate.

PROPOSICION

En mérito de los acuerdos adoptados, la Comision Mixta tiene el
honor de proponer, como forma y modo de resolver las divergencias
suscitadas entre ambas Camaras del Congreso Nacional, lo siguiente:

Articulo 3° N° 33)

Reponer el texto aprobado por la Camara de Diputados, con
modificaciones, con el siguiente texto:

“33) Zona de amortiguacion: espacio ubicado en torno a un area
protegida, debidamente delimitada de acuerdo a criterios cientifico-técnicos,
cuyo uso podria ser parcialmente restringido en virtud de lo que establezcan
los instrumentos de ordenamiento territorial pertinentes, destinado a absorber
potenciales impactos negativos y fomentar efectos positivos de actividades
para la conservacién de tal area.”.

Articulo 29

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 29.- Sitios prioritarios. Los sitios prioritarios que el
Ministerio identifique en el marco de la planificacion ecoldgica seran
categorizados como tales bajo criterios técnico-cientificos.

El Servicio mantendra un registro espacial actualizado de los sitios

prioritarios del pais, en el marco del sistema de informacién referido en el
articulo 24.
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Los sitios prioritarios podran ser objeto de uno o mas instrumentos
para la conservacién de la biodiversidad establecidos en la presente ley

El Ministerio del Medio Ambiente determinara mediante decreto
supremo los sitios prioritarios. Un reglamento dictado por el Ministerio
establecera el procedimiento y los criterios para la declaracion de un sitio
prioritario, los que deberan contemplar la participacién de las comunidades
cientificas, locales e indigenas y de autoridades locales, regionales y
nacionales.

El reglamento ademas definirA qué se entiende por cambios
significativos en las caracteristicas ecoldgicas del sitio, que daran lugar a la
infraccion establecida en el literal a) del articulo 116. En todo caso, se
entendera que las conductas referidas en el articulo sefialado producen
cambios significativos en las caracteristicas ecologicas del sitio cuando se
alteren las condiciones que hacen posible la presencia y desarrollo de las
especies y ecosistemas.”.

Articulo 93

Sustituirlo, por el siguiente:

“Articulo 93.- No obstante lo sefialado en el articulo anterior,
guedaran prohibidas las concesiones sectoriales necesarias para el
desarrollo de las actividades de explotacién de recursos naturales con fines
comerciales definidas en el articulo 63 inciso segundo, en las reservas de
region virgen, parques nacionales y monumentos naturales.”

Articulo 107, nuevo

Sustituirlo, por el siguiente:

“Articulo  107.- Areas libres de organismos genéticamente
modificados. Las areas protegidas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, seran declarados areas libres de organismos genéticamente
modificados, segun lo establece el articulo 10, letrar) de la ley N° 19.300.”.

Articulo 118, que pasé a ser 116

Sustituirlo, por el siguiente:

“Articulo 116.- Infracciones fuera de las areas protegidas. Fuera
de las areas protegidas constituiran infracciones:

a) En los sitios prioritarios: extraer tierra de hoja o turba; capturar,
herir o dar muerte a ejemplares de la fauna nativa; destruir nidos, lugares de
aposentamiento, reproduccion o crianza o ejecutar acciones que interfieran o
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impidan el cumplimiento del ciclo de reproduccion de las especies nativas,
cortar 0 extraer ejemplares de especies nativas de plantas, algas, hongos o
liguenes; cuando tales acciones produzcan cambios significativos en las
caracteristicas ecoldgicas del sitio. La significancia de tales cambios sera
determinada en el reglamento a que se refiere el articulo 29.

Estas infracciones no procederan respecto de quienes ejecuten
proyectos o actividades al interior del sitio prioritario en conformidad a la
legislacién aplicable o a una resolucién de calificacion ambiental favorable.”.

Articulo 147, que pasé a ser 145, N° 3)

Sustituir el numeral 3 del articulo 147, que pasé a ser el articulo
145, por el siguiente:

“3) Suprimase, en el articulo 35, la letra i).”.
Articulo 149, que pasé a ser 147, N° 5)

Suprimirlo.

Articulo octavo transitorio

Sustituirlo, por el siguiente:

“Articulo octavo (transitorio).- Los sitios prioritarios para la
conservacion identificados en la Estrategia Nacional de Biodiversidad y en
las Estrategias Regionales de Biodiversidad mantendran sus efectos legales
vigentes con anterioridad a la publicacion de la presente ley.

El Ministerio del Medio Ambiente, dentro del plazo de dos afos
contados desde la publicacién sefialada, dictara un decreto supremo para
determinar los mencionados sitios prioritarios que pasaran a regirse por los
efectos de la presente ley.”.

Articulo duodécimo transitorio

Sustituirlo, por el siguiente:

“Articulo duodécimo.- Los reglamentos referidos en esta ley
deberan dictarse dentro del plazo de dos afios contados desde su
publicacién.

En el procedimiento de elaboracién de los reglamentos referidos
en los articulos 15y 22, el Ministerio del Medio Ambiente debera contemplar

una etapa de participacion de los trabajadores referidos en el articulo primero
transitorio.
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Con todo, el reglamento referido en el articulo 22 considerara en la
realizacion de los concursos publicos de ingreso al Servicio la experiencia
laboral en materias de biodiversidad.”.

TEXTO DEL PROYECTO

A titulo meramente ilustrativo, de ser aprobada la proposicion de la
Comisiéon Mixta, el texto de la iniciativa legal quedaria como sigue:

PROYECTO DE LEY:
“TITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Objeto. La presente ley tiene por objeto la
conservacion de la diversidad biolégica y la proteccion del patrimonio natural
del pais, a través de la preservacion, restauracion y uso sustentable de
genes, especies y ecosistemas.

No se incluyen dentro del objeto la sanidad vegetal y animal ni la
prevencion y combate de incendios forestales, materias que se rigen por las
respectivas normas legales.

La presente ley contempla, entre otras medidas que se detallan, la
conservacion in situ y ex situ, la preservacion y uso sustentable de genes,
especies y ecosistemas y la restauracion.

Sin perjuicio de lo establecido en los incisos anteriores, las
acciones que tengan por objeto la sanidad vegetal y animal y la prevencion y
combate de incendios forestales deberan tener en consideracion y priorizar el
debido resguardo de la diversidad bioldgica.

Articulo 2°.- Principios. Las politicas, planes, programas, normas,
acciones y actos administrativos que se dicten o ejecuten, en el marco de la
presente ley, para la proteccion y conservacion de la biodiversidad, se
regirdn por los siguientes principios:

a) Principio de coordinacion: la implementacion de instrumentos
de conservacion de la biodiversidad y de los servicios ecosistémicos debera
realizarse de manera coordinada entre los distintos 6rganos competentes.

b) Principio de jerarquia: los impactos significativos sobre la
biodiversidad deberan ser evitados, mitigados, reparados y, en ultimo
término, compensados.
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c) Principio de no regresion: los actos administrativos no admitiran
modificaciones que signifiqguen una disminucién en los niveles de proteccion
de la biodiversidad alcanzados previamente.

d) Principio participativo: es deber del Estado contar con los
mecanismos que permitan la participacion de toda persona y las
comunidades en la conservacion de la biodiversidad, tanto a nivel nacional,
como regional y local. El Servicio promovera la participacién ciudadana en
materias como la generacion de informacion, la educacion y la gestion de las
areas protegidas, entre otras.

e) Principio de precaucion: cuando haya un riesgo o peligro de
dafio grave o irreversible de diversidad bioldgica, la falta de certeza cientifica
no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas para
evitar dichos riesgos o peligros o impedir los efectos adversos

f) Principio de prevencion: todas las medidas destinadas al
cumplimiento del objeto de esta ley deberan propender a evitar efectos
perjudiciales para la biodiversidad del pais.

g) Principio de responsabilidad: quien cause dafio a la
biodiversidad o0 a uno o mas de sus componentes sera responsable del
mismo en conformidad a la ley.

h) Principio de sustentabilidad: el cumplimiento del objeto de esta
ley exige un uso sostenible y equitativo de genes, especies y ecosistemas,
para el bienestar de las generaciones presentes y futuras.

i) Principio de informacion: es deber del Estado facilitar y promover
el acceso a la informacion sobre biodiversidad del pais y especialmente, el
conocimiento sobre los servicios ecosistémicos y su valoracion.

j) Principio de valoracion de los servicios ecosistémicos: el
proceso de toma de decisiones para la conservacion de la biodiversidad
debera considerar la identificacibn y valoracion de los servicios
ecosistémicos y, cuando sea posible, su cuantificacion.

Articulo 3°.- Definiciones. Para los efectos de esta ley, se
entendera por:

1) Area degradada: ecosistema o parte de él cuyos elementos
fisicos, quimicos o bioldgicos han sido alterados de manera significativa con
pérdida de biodiversidad, o presenta alteracion de su funcionamiento,
estructura o composicion, causados por actividades o perturbaciones
antropogénicas que son frecuentes o severas, de acuerdo al procedimiento
de declaracion que establezca el reglamento a que se refiere el articulo 32.
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2) Area protegida: espacio geografico especifico y delimitado,
reconocido mediante decreto supremo del Ministerio del Medio Ambiente,
con la finalidad de asegurar, en el presente y a largo plazo, la preservacion y
conservacion de la biodiversidad del pais, asi como la proteccién del
patrimonio natural, cultural y del valor paisajistico contenidos en dicho
espacio.

3) Area protegida del Estado: area protegida creada en espacios
de propiedad fiscal o en bienes nacionales de uso publico, incluyendo la
zona econOmica exclusiva.

4) Area protegida privada: area protegida creada en espacios de
propiedad privada y reconocida por el Estado conforme a las disposiciones
de la presente ley.

5) Biodiversidad o diversidad bioldgica: la variedad de los
organismos Vvivos que forman parte de todos los ecosistemas terrestres y
acuaticos. Incluye la diversidad dentro de una misma especie, entre especies
y entre ecosistemas y sus interacciones.

6) Conservacion de la biodiversidad: conjunto de politicas,
estrategias, planes, programas y acciones destinadas a la mantencién de la
estructura, composicion y funcién de los ecosistemas mediante la proteccion,
preservacion, restauracion, o uso sustentable de uno o mas componentes de
la diversidad biolégica.

7) Conservacion in situ: la conservacion de los componentes de la
biodiversidad biologica en sus habitats naturales.

8) Conservacion ex situ: la conservacion de los componentes de la
biodiversidad biolégica fuera de sus habitats naturales.

9) Corredor bioldgico: un espacio que conecta paisajes,
ecosistemas y habitats, facilitando el desplazamiento de las poblaciones y el
flujo genético de las mismas, que permite asegurar el mantenimiento de la
biodiversidad y procesos ecoldgicos y evolutivos y evitar la fragmentaciéon de
hébitats.

10) Diversidad genética: variacion en la composicion genética de
los individuos dentro de una poblacion, entre poblaciones de una misma
especie o0 entre especies diferentes.

11) Ecosistema: complejo dinAmico de comunidades vegetales,
animales y de microorganismos y su medio no viviente que interactian como
una unidad funcional.
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12) Ecosistema amenazado: ecosistema que presenta riesgos que
pueden producir disminucién en su extensién o cambios en su composicion,
estructura o funcion, conforme al procedimiento de clasificacion segun el
estado de conservacion a que se refiere el articulo 30.

13) Especie endémica: especie nativa que se distribuye
Gnicamente en un territorio o un area geografica determinada y que no habita
naturalmente en otro lugar.

14) Especie exdtica: una especie, subespecie o taxén inferior, que
se encuentra fuera de su distribucién natural, incluyendo cualquier parte de
ella, tales como gametos, semillas, huevos o propagulos de tales especies,
gue pueden sobrevivir y reproducirse.

15) Especie exética invasora: especie exoética cuyo
establecimiento o expansion amenaza ecosistemas, habitats o especies, por
ser capaz de producir dafio a uno 0 mas componentes del ecosistema.

16) Especie nativa: especie que se encuentra dentro de su rango
de distribucion natural, histérica o actual, de acuerdo con su potencial de
dispersién natural.

17) Habitat: lugar o tipo de ambiente en el que vive naturalmente
un organismo o una poblacién. Comprende las condiciones presentes en una
zona determinada que permiten presencia, supervivencia y reproduccion de
un organismo o poblacion.

18) Humedal: extensiones de marismas, pantanos y turberas, o
superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial,
permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o
saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en
marea baja no exceda los seis metros.

19) Paisaje de conservacidén: area que posee un patrimonio
natural y valores culturales y paisajisticos asociados de especial interés
regional o local para su conservacion y que, en el marco de un acuerdo
promovido por uno o Mas municipios, es gestionado a través de un acuerdo
de adhesioén voluntaria entre los miembros de la comunidad local.

20) Plan de manejo: instrumento de gestion ambiental basado en
la mejor evidencia posible, que establece metas, principios, objetivos,
criterios, medidas, plazos y responsabilidades para la gestion adaptativa de
la biodiversidad.

21) Plan de manejo para la conservacion: plan de manejo
destinado a preservar, evitar la degradacion, restaurar o favorecer el uso
sustentable de un ecosistema amenazado al que se refiere el articulo 31.
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22) Plan de manejo de areas protegidas: plan de manejo
destinado a resguardar el patrimonio natural de las areas protegidas.

23) Plan de recuperacion, conservacion y gestion de especies:
plan de manejo destinado a mejorar el estado de conservacion de una 0 mas
especies clasificadas de conformidad a lo establecido en el articulo 37 de la
ley N° 19.300.

24) Plan de restauracion ecologica: plan de manejo destinado a
reponer o reparar un area degradada, a una calidad similar a la que tenia con
anterioridad a su pérdida, disminucion o menoscabo.

25) Plan de prevencion, control y erradicacion de especies
exoticas invasoras: instrumento de gestion destinado a evitar, prevenir el
ingreso, detener la propagacion o erradicar especies exoticas invasoras.

26) Preservacion: cuidado y mantencion de las condiciones de no
intervencién de la diversidad biolégica, de manera que sea posible su
evolucioén y desarrollo natural.

27) Recurso genético: es el material genético de valor real o
potencial.

28) Reserva de la biosfera: area de ecosistemas terrestres,
costeros 0 marinos, o una combinacibn de los mismos, reconocida
internacionalmente en el marco del Programa del Hombre y la Bidsfera de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura, UNESCO, como parte de la Red Mundial de Reservas de la
Biosfera.

29) Servicio: el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas.

30) Servicios ecosistémicos: contribucion directa o indirecta de los
ecosistemas al bienestar humano.

31) Sitio prioritario: area de valor ecolégico, terrestre o0 acudatica,
marina o continental identificado por su aporte a la representatividad
ecosistémica, su singularidad ecolégica o por constituir habitats de especies
amenazadas, priorizada para la conservacion de su biodiversidad por el
Servicio.

32) Uso sustentable: utilizacion de componentes de la
biodiversidad de un modo y a un ritmo que no ocasione la disminucién a
largo plazo de la diversidad biolégica, con lo cual se mantienen las
posibilidades de ésta de satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las
generaciones actuales y futuras.



60

33) Zona de amortiguacion: espacio ubicado en torno a un éarea
protegida, debidamente delimitada de acuerdo a criterios cientifico-técnicos,
cuyo uso podria ser parcialmente restringido en virtud de lo que establezcan
los instrumentos de ordenamiento territorial pertinentes, destinado a absorber
potenciales impactos negativos y fomentar efectos positivos de actividades
para la conservacion de tal area.

34) Turismo ambientalmente responsable: aquel que se desarrolla
en una modalidad de bajo impacto sobre el entorno natural y sociocultural,
con respeto de los objetivos de la categoria del area protegida respectiva, su
plan de manejo, el respectivo programa de uso publico y las comunidades
locales y comunidades indigenas que integran su territorio.

TITULO Il
DEL SERVICIO DE BIODIVERSIDAD Y AREAS PROTEGIDAS

Parrafo 1°
Normas generales

Articulo 4°.- Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas. Créase
el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, cuyo objeto sera la
conservacion de la biodiversidad del pais, a través de la gestion para la
preservacion, restauracibn y uso sustentable de genes, especies Yy
ecosistemas.

El Servicio sera funcionalmente descentralizado, contara con
personalidad juridica y patrimonio propio, y estara sujeto a la supervigilancia
del Presidente de la Republica a través del Ministerio del Medio Ambiente.

Se desconcentrara territorialmente a través de direcciones
regionales y, en caso de ser necesario, de oficinas provinciales o locales. El
Servicio estara afecto al Sistema de Alta Direccion Publica establecido en el
Titulo VI de la ley N° 19.882.

Articulo 5°.- Funciones Yy atribuciones. Seran funciones vy
atribuciones del Servicio:

a) Ejecutar las politicas, planes y programas dictados en
conformidad a la letra i) del articulo 70 de la ley N° 19.300.

b) Gestionar el Sistema Nacional de Areas Protegidas, administrar
las areas protegidas del Estado y supervisar la administracién de las areas
protegidas privadas, en conformidad al Titulo IV, asi como fiscalizar las
actividades que se realicen en ellas, en conformidad al Titulo V.

c) Promover, coordinar, implementar, elaborar y realizar estudios y
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programas de investigacion conducentes, entre otros, a conocer la
biodiversidad y su estado, los servicios ecosistémicos que provee, las
amenazas que la afectan, su vulnerabilidad al cambio climatico y las
acciones prioritarias para su conservacion.

d) Promover, disefiar e implementar redes de monitoreo de la
biodiversidad y administrar un sistema de informacién de la biodiversidad, en
conformidad al Parrafo 2° del Titulo IlI.

e) Elaborar, ejecutar y coordinar la implementacién, asi como velar
y fiscalizar el cumplimiento de los planes de recuperacion, conservacion y
gestiobn de especies; los planes de prevencién, control y erradicacion de
especies exoticas invasoras; los planes de manejo para la conservacion; y
los planes de restauracion ecoldgica, en conformidad a los Parrafos 4° y 6°
del Titulo Ill. Todo lo anterior es sin perjuicio de la normativa especial vigente
en materia de sanidad vegetal y animal. Ademas, deberan suscribirse los
convenios de encomendamientos de funciones cuando corresponda.

Proteger y promover la conservacion de los polinizadores nativos.

f) Apoyar técnicamente, y coordinar la conservacion de especies
fuera de sus hébitats y genes con bancos de germoplasma, jardines
botanicos, conservatorios botanicos y centros de reproduccién de fauna
nativa, entre otros, a fin de contribuir con la gestion para la conservacion de
la biodiversidad.

g) Proponer al Servicio Agricola y Ganadero criterios para el uso e
internacion de plaguicidas, fertilizantes y sustancias quimicas, a fin de
resguardar la biodiversidad.

h) Promover, apoyar y ejecutar acciones de educacion,
sensibilizacion, informacion, capacitacion y comunicacion sobre el valor de la
biodiversidad, sus amenazas y su relacién con el cambio climatico.

i) Pronunciarse sobre los impactos de los proyectos o actividades
sobre la biodiversidad, incluyendo las condiciones o medidas para mitigar,
restaurar 0 compensar esos impactos, en el marco del sistema de evaluacién
de impacto ambiental.

J) Administrar el Fondo Nacional de la Biodiversidad.
k) Otorgar o reconocer certificados a actividades, practicas o
sitios, por su contribucion a la conservacién de la biodiversidad y la provision

de servicios ecosistémicos, en conformidad al articulo 51.

) Aplicar y fiscalizar normas sobre proteccion, rescate,
rehabilitacion, reinsercion, observacién y monitoreo de fauna nativa terrestre
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y acuatica de especies nativas de mamiferos, anfibios, reptiles y aves, sin
perjuicio de las normas sobre descarte y captura incidental contenidas en la
Ley N° 18.892, General de Pesca y Acuicultura, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue establecido por el decreto supremo N° 430,
de 1991, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, sus
reglamentos y las medidas de administracion adoptadas conforme a dichas
normas, y sin perjuicio de las normas establecidas en el Titulo IV de la Ley
de Caza.

m) Fiscalizar la aplicacion de la ley N° 18.892, General de Pesca y
Acuicultura, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue establecido
por el decreto supremo N° 430, de 1991, del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccidn, sus reglamentos y las medidas de administracion
pesquera en las areas protegidas.

n) Participar en la definicién de criterios para el otorgamiento de
autorizaciones de repoblacion o siembra de especies hidrobiolégicas;
pronunciarse respecto de la identificacion de las areas susceptibles de ser
declaradas preferenciales; fiscalizar la aplicaciéon de la Ley sobre Pesca
Recreativa todas ellas en las areas protegidas.

) Autorizar la caza o captura en areas que forman parte del
Sistema Nacional de Areas Protegidas vy fiscalizar el cumplimiento de la Ley
sobre Caza en tales areas.

o) Fiscalizar el cumplimiento de la Ley sobre Recuperacién del
Bosque Nativo y Fomento Forestal en las areas que forman parte del
Sistema Nacional de Areas Protegidas.

p) Realizar publicaciones cientificas o de divulgacion, pudiendo
percibir el producto que se obtenga de su venta.

g) Celebrar convenios con organismos e instituciones publicas y
privadas, para colaborar en materias de su competencia.

r) Integrar y participar en la formacion y constitucién de personas
juridicas de derecho privado, sin fines de lucro, a que se refiere el Titulo
XXXIII del Libro Primero del Cédigo Civil, cuya finalidad fundamental sea la
conservacion de la biodiversidad. Del mismo modo, el Servicio esta facultado
para participar en la disolucion y liquidacion de las entidades de que forme
parte, con arreglo a sus estatutos. El Servicio, mediante resolucion,
nombrard a uno o mas representantes, los que estaran facultados para
participar en los 6rganos de direccion y de administracion que contemplen
los estatutos de las personas juridicas que se constituyan en virtud de lo
dispuesto en esta disposicion.

s) Las demas que establezcan las leyes.
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Parrafo 2°
De la organizacion del Servicio

Articulo 6°.- Administracion y direccion superior. La administracion
y direccion superior del Servicio estara a cargo de un Director Nacional,
quien sera el Jefe Superior del Servicio y tendra su representacion legal. El
Director Nacional serd designado mediante el sistema de Alta Direccion
Publica, regulado en la ley N° 19.882.

Un reglamento expedido a través del Ministerio del Medio
Ambiente determinara la organizacion interna del Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas y las denominaciones y funciones que correspondan a
cada una de sus unidades, de acuerdo a lo dispuesto en la ley N° 18.575,
organica constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado ha sido fijado mediante el
decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, promulgado el aifio 2000 y publicado el afio 2001.

Articulo 7°.- Atribuciones y funciones del Director Nacional.
Corresponderd al Director Nacional:

a) Designar y contratar personal, y poner término a sus servicios
por resolucion fundada, de acuerdo con la legislacién vigente.

b) Representar judicial y extrajudicialmente al Servicio.

c) Representar al Servicio ante organizaciones nacionales e
internacionales cuyas funciones y/o competencias se relacionen
directamente con el objeto del mismo.

d) Delegar en funcionarios de la institucién las funciones vy
atribuciones que estime conveniente de conformidad a la ley, con excepcion
de aquellas establecidas en las letras a) y g) del presente articulo.

e) Coordinar las funciones del Servicio con otros servicios publicos
con competencia ambiental.

f) Ejecutar los actos y celebrar los contratos que sean necesarios
o conducentes a la obtencion de los objetivos del Servicio, ya sea con
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, de derecho publico
o privado.

g) Crear y presidir comités o subcomités, para que desarrollen
estudios, andlisis o resuelvan consultas, con el fin de dar cumplimiento al
objeto del Servicio.
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h) Ejercer las demas funciones que le encomiende la ley.

) Articulo 8°.- Direcciones Regionales. El Servicio de Biodiversidad
y Areas Protegidas se desconcentrara territorialmente a través de
Direcciones Regionales del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas.

En cada region del pais habra un Director Regional, quien estara
afecto al segundo nivel jerarquico del sistema de Alta Direccion Publica de la
ley N° 19.882.

Articulo 9°.- Comité Cientifico Asesor. Créase un Comité Cientifico
como un organismo asesor y de consulta en las materias cientificas y
técnicas necesarias para el adecuado ejercicio de las funciones vy
atribuciones del Servicio.

El Comité tendra caracter paritario y estara integrado por nueve
miembros que seran representantes de instituciones académicas, cientificas
y de investigacion, dedicadas al conocimiento o conservacién de la
biodiversidad, tanto terrestre como acuatica, marina y continental.

Al menos seis de sus integrantes deberan desempefiarse en
regiones distintas a la Metropolitana de Santiago, para lo que se debera
tener en consideracion la representacion de las distintas zonas geograficas
del pais, incluyendo las zonas extremas y los territorios especiales.

Los integrantes del Comité cumpliran sus funciones ad honorem,
deberan respetar el principio de probidad en el ejercicio de su cargo, duraran
tres afios en él y podran ser designados por nuevos periodos. La renovacién
de los consejeros sera por parcialidades.

Los integrantes del Comité deberan inhabilitarse de intervenir en
los asuntos que se sometieren a su conocimiento, en caso que incurran
personalmente en alguno de los motivos de abstencion contemplados en el
articulo 12 de la ley N° 19.880. Sera causal de remocion del cargo el haber
intervenido en aquellos asuntos respecto de los cuales debieran haberse
inhabilitado.

Un reglamento dictado por el Ministerio del Medio Ambiente fijara
las normas para la conformacién del comité, las causales de inhabilidad e
incompatibilidad para integrarlo, su funcionamiento y toma de decisiones.

Parrafo 3°
Del patrimonio

Articulo 10.- El patrimonio del Servicio estara formado por:

a) Los recursos que se le asignen anualmente en la Ley de
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Presupuestos del Sector Publico;

b) Los bienes muebles e inmuebles, corporales o incorporales,
que se le transfieran o adquiera a cualquier titulo;

c) Las donaciones, herencias y legados que reciba, las que
estaran exentas del tramite de la insinuacién, a que se refiere el articulo 1401
del Cddigo Civil y del impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones
establecido en la ley N° 16.271, sobre Impuesto a las Herencias,
Asignaciones y Donaciones;

d) Los aportes de cooperacion internacional que reciba para el
desarrollo de sus actividades;

e) Los ingresos propios que obtenga por las tarifas que cobre por
el acceso a las areas protegidas del Estado y por las concesiones y permisos
gue en ellas se otorguen, y

f) El producto de la venta de bienes que realice y otros ingresos
propios que perciba en el ejercicio de sus funciones.

El Servicio estara sujeto a las normas del decreto ley N° 1.263,
organico de Administracion Financiera del Estado, del Ministerio de
Hacienda, de 1975, y sus disposiciones complementarias.

Parrafo 4°
Del régimen del personal

Articulo 11.- Régimen laboral. El personal se regira por las normas
del Cdodigo del Trabajo, por las disposiciones del decreto ley N° 249, del
Ministerio de Hacienda, promulgado el afio 1973 y publicado el afio 1974, y
las especiales de la presente ley.

Articulo 12.- Distribucion de la jornada laboral. Los trabajadores
qgue, por razones del buen funcionamiento del Servicio, deban cumplir
funciones en lugares apartados de centros urbanos, o zonas que impliquen
riesgo o aislamiento, y aquellos que deban cumplir funciones de riesgo,
podran regirse por una jornada de trabajo diferente a la indicada en el
articulo 21 del citado decreto ley N° 249, de 1974, en lo relativo a la
distribucién horaria. Una resolucion dictada por el Director Nacional del
Servicio regulara la distribucién de la jornada diaria y semanal, considerando
debidamente el descanso compensatorio de los dias festivos y feriados.

Ademas, los trabajadores sefialados en el inciso anterior podran
pactar una jornada bisemanal de trabajo en las condiciones indicadas en el
articulo 39 del Codigo del Trabajo.
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Articulo 13.- Normas de probidad. El personal del Servicio estara
sujeto a las normas de probidad y los deberes y prohibiciones establecidos
en el Titulo 11l del decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, promulgado el afio 2000 y publicado el afio 2001,
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575,
organica constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado,
y en el Titulo 1l de la ley N° 20.880, sobre Probidad en la Funcién Publica y
Prevencion de los Conflictos de Intereses. Asimismo, estara sujeto a
responsabilidad administrativa, sin perjuicio de la responsabilidad civil o
penal que pudiere afectarle por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones.

Le seran también aplicables las normas contenidas en los
articulos 61, 90, 90 A, 90 B, 91 y 92 del decreto con fuerza de ley N° 29, del
Ministerio de Hacienda, promulgado el afio 2004 y publicado el afio 2005,
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834,
sobre Estatuto Administrativo.

Articulo 14.- Del ingreso al Servicio. El personal del Servicio se
seleccionara mediante concurso publico.

Por resolucion fundada del Director Nacional, se podran utilizar
concursos internos de promocion, los que, en todo caso, deberan garantizar
la debida transparencia y objetividad, basandose en la evaluacién de los
méritos e idoneidad del postulante.

Excepcionalmente, podra contratarse trabajadores a plazo fijo,
obra o faena, sin requerir de concurso publico, especialmente para trabajar
en areas protegidas.

Al Director Nacional, o a quien éste le delegue facultades, de
conformidad al inciso final del articulo 41 del decreto con fuerza de ley N° 1,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, promulgado el afio 2000
y publicado el afio 2001, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.575, organica constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, le correspondera suscribir los
contratos de trabajo del personal seleccionado conforme a los incisos
anteriores, los que deberan ser aprobados por resolucion.

Articulo 15.- Del sistema de evaluacién. El personal del Servicio
estard sujeto a un sistema de evaluacion de desempefio conforme a las
reglas y criterios que al efecto determine un reglamento expedido por el
Ministerio del Medio Ambiente, el que, ademas, debera ser suscrito por el
Ministro de Hacienda.
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Las evaluaciones serviran de base para la seleccion del personal
a capacitar, el desarrollo de la carrera funcionaria, la remocién o el término
del contrato de trabajo en su caso.

Articulo 16.- De la destinacion y la subrogacion. El Director
Nacional del Servicio, sin perjuicio de lo que establezca el contrato, tendré la
facultad para aplicar las normas relativas a las destinaciones, que seran
fundadas y siempre que no produzca menoscabo al trabajador, comisiones
de servicio y cometidos funcionarios de los articulos 73 a 78 del decreto con
fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, promulgado el afio 2004 y
publicado el afio 2005, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo. Para estos efectos, los
viaticos se pagardn conforme al decreto con fuerza de ley N° 262, del
Ministerio de Hacienda, de 1977, y al decreto supremo N° 1, del Ministerio de
Hacienda, de 1991, o el texto que lo reemplace.

Igualmente podran, en los casos que fuere procedente, aplicarse
las normas relativas a subrogacién contempladas en el Parrafo 4 del Titulo 1lI
del decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, promulgado
el afio 2004 y publicado el afio 2005.

Articulo 17.- Capacitacion. Para efectos de la adecuada aplicacion
de las normas sobre capacitacion, previstas en los articulos 179 y siguientes
del Cédigo del Trabajo, el Director Nacional aprobara anualmente mediante
resolucién, los programas destinados a la capacitacion y perfeccionamiento
del personal del Servicio, los que, en todo caso, deberan ajustarse a los
recursos que para estos efectos contemple la Ley de Presupuestos del
Sector Publico.

Las capacitaciones y perfeccionamientos seran considerados para
el desarrollo de la carrera funcionaria.

Articulo 18.- Del Servicio de Bienestar. El personal del Servicio
tendrd derecho a afiliarse a servicios de bienestar, en los casos y
condiciones que establezcan sus estatutos. El Servicio efectuara los aportes
de bienestar respecto de cada funcionario, sin sobrepasar el maximo legal de
los mismos.

El personal traspasado desde la Corporacion Nacional Forestal o
de su sucesor legal, y del Ministerio del Medio Ambiente, al Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas, en virtud de lo establecido en el numeral
tercero y noveno del articulo primero transitorio, mantendran su derecho a
estar afiliados en el servicio de bienestar de la Corporacion Nacional Forestal
o de su sucesor legal o del Ministerio del Medio Ambiente, segun
corresponda.
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El Servicio efectuard los aportes de bienestar a la Corporacion
Nacional Forestal o a su sucesor legal o al Ministerio del Medio Ambiente,
segun corresponda, respecto de cada funcionario o funcionaria sefialado en
este articulo, sin sobrepasar el maximo legal de ellos.

Articulo 19.- De la responsabilidad disciplinaria. La
responsabilidad disciplinaria del personal del Servicio por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones podra hacerse efectiva por la
autoridad respectiva, de acuerdo al procedimiento establecido en los
articulos 126 y siguientes del decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio
de Hacienda, promulgado el afio 2004 y publicado el afio 2005, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre
Estatuto Administrativo. Dicho procedimiento sera aplicable sea que se trate
de infracciones a cualquiera de los cuerpos legales de caracter publico o a
las disposiciones del Cédigo del Trabajo, aplicables al personal, sin perjuicio
de las acciones, reclamos y recursos que los trabajadores puedan ejercer
ante la Contraloria General de la Republica y ante los tribunales de justicia.

Articulo 20.- De las infracciones cometidas por el personal y sus
sanciones. Las infracciones de los deberes y prohibiciones establecidos en el
Titulo 11l de la ley N° 18.575, organica constitucional de Bases Generales de
la Administracion del Estado o en el respectivo contrato de trabajo en que
incurra el personal del Servicio seran sancionadas con alguna de las
siguientes medidas:

a) Censura.

b) Multa.

c) Suspension del empleo desde treinta dias a tres meses, y
d) Remocion.

Las medidas disciplinarias mencionadas en las letras a), b) y ¢)
precedentes se aplicardn tomando en cuenta la gravedad de la falta
cometida, la eventual reiteracion de la conducta, asi como las circunstancias
atenuantes y agravantes que arroje el mérito de los antecedentes, de
conformidad a lo dispuesto en los articulos 121 y siguientes del decreto con
fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, promulgado el afio 2004 y
publicado el afio 2005, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

La suspension consiste en la privacion temporal del empleo con
goce de un cincuenta a un setenta por ciento de las remuneraciones y sin
poder hacer uso de los derechos y prerrogativas inherentes al cargo
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La remocion es la decision de la autoridad facultada para
contratar, de poner término a la relacién laboral del afectado. La remocién
procedera toda vez que los hechos constitutivos de la infraccion vulneren
gravemente el principio de probidad y cuando se incurra en alguna de las
circunstancias previstas en el articulo 160 del Codigo del Trabajo.

Las infracciones a la ley N° 20.880, sobre Probidad en la Funcion
Publica y Prevencién de los Conflictos de Intereses, seran sancionadas de
acuerdo a las reglas establecidas en dicha ley.

Articulo 21.- Del término de la relacion laboral. La relaciéon laboral
terminara por aplicacién de alguna de las causales previstas en los articulos
159, 160 y 161 del Caodigo del Trabajo.

Para el caso del inciso final del articulo anterior, la relacion laboral
concluird por aplicacion de la causal prevista en el articulo 160, numero 1,
letra a), del Cadigo del Trabajo.

Para el caso de evaluacion deficiente de su desempefio, se podra
aplicar la causal del articulo 160, niumero 7, del mismo cuerpo legal.

Tratandose de la causal a que se refiere el articulo 161 del Codigo
del Trabajo, su procedencia sera determinada por el Director Nacional del
Servicio, 0 a quien éste le delegue funciones, y debera ser siempre fundada
en razones vinculadas al buen, oportuno y eficiente funcionamiento del
Servicio.

No se podra pactar el pago de indemnizaciones por causas
distintas a las indicadas en los articulos 161, 162 y 163 del Cddigo del
Trabajo, y en ningun caso se podra alterar el monto que entregue la base de
célculo dispuesta en dichas normas.

Articulo 22.- Del reglamento de concursos y promocién. Un
reglamento dictado por el Ministerio del Medio Ambiente contendra las
normas complementarias orientadas a asegurar la objetividad, transparencia,
no discriminacion, calidad técnica y operacién de los concursos para el
ingreso, para la promocion y para cualquiera otra finalidad con que éstos se
realicen.

TITULO 1l
INSTRUMENTOS DE CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD

Pérrafo 1°
Disposiciones generales

Articulo 23.- Instrumentos de conservacién de la biodiversidad. A
fin de cumplir con su objeto, tanto dentro como fuera de las areas protegidas,



70

el Servicio estara facultado para disefar, implementar y dar seguimiento a la
aplicacion de los instrumentos de conservacion de la biodiversidad que
sefiala este Titulo.

El Servicio acogera todos los instrumentos de conservacion de la
biodiversidad, incluido el Sistema Nacional de Areas Protegidas, bajo un
enfoque ecosistémico en el territorio nacional.

Parrafo 2°
Sistema de informacién y monitoreo de la biodiversidad

Articulo 24.- Sistema de Informacién de la Biodiversidad. El
Servicio elaborara y administrara un sistema de informacién de la
biodiversidad, el que almacenara y manejard datos de observacién sobre
ecosistemas y especies; informacion georreferenciada sobre su entorno
abidtico, acuatico y terrestre; imagenes espaciales; servicios ecosistémicos;
areas protegidas, ecosistemas amenazados, areas degradadas, sitios
prioritarios; y toda otra informacion relevante para la gestion de la
conservacion de la biodiversidad.

Este sistema contendra los inventarios de ecosistemas terrestres,
marinos, acuaticos continentales, incluidos los humedales y glaciares; de
especies y su variabilidad genética. Dichos inventarios seran elaborados por
el Servicio, el que debera considerar la informacion que le proporcionen los
servicios publicos con competencia en manejo de recursos naturales.

La informacién contenida en este sistema sera de acceso publico,
y debera asegurar la interoperabilidad y evitar la duplicidad con aquella
contenida en el Sistema Nacional de Informacion Ambiental, establecido en
el articulo 31 ter de la ley N° 19.300.

El Servicio podra, fundadamente, mantener en reserva
informacion relativa a la distribucion de especies, cuya publicidad,
comunicaciébn o0 conocimiento sea susceptible de poner en riesgo su
conservacion o de sus poblaciones.

Articulo 25.- Monitoreo de la biodiversidad. El Servicio definird e
implementard uno o mas programas de monitoreo de los ecosistemas
terrestres y acuaticos, marinos y continentales, asi como de las especies y
su variabilidad genética.

El monitoreo tendrd por objeto generar informacion sistematica
sobre la biodiversidad en sus distintos niveles, su estado, servicios
ecosistémicos, entre otros, a escalas nacional, regional y local. Para tal
efecto, el Servicio procurard que, a través del monitoreo, se genere
informacion para el Sistema de Informacion de la Biodiversidad a que se
refiere el articulo 24.
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El monitoreo se hara en consistencia con el conocimiento
cientifico, lo que deberd considerar el conocimiento tradicional de
comunidades indigenas y locales, y en base a los protocolos que elaborara el
Servicio.

El monitoreo podra ser realizado directamente por el Servicio, 0
bien encomendarse por éste a otros 6érganos de la Administracién del
Estado. El Servicio podra, asimismo, celebrar convenios con instituciones
académicas o cientificas calificadas para la realizacion de monitoreos, asi
como incluir datos que aporten terceros, los que seran validados de acuerdo
a protocolos que dicte el mismo Servicio.

Articulo 26.- Requerimiento de informacion. El Servicio podra
requerir a otros 6érganos de la Administracion del Estado la informacion
necesaria para elaborar y mantener el Sistema de Informacién de la
Biodiversidad.

El Servicio podra requerir informacién a privados cuando ésta
hubiere sido generada a partir de fondos publicos.

Articulo 27.- Informes sobre el estado de la biodiversidad. El
Servicio colaborara con el Ministerio del Medio Ambiente en la elaboracion
del informe cuatrienal y el reporte anual referidos en la letra i) del articulo 70
de la ley N° 19.300, en lo que respecta a la biodiversidad.

Parrafo 3°
Planificacion para la conservacion de la biodiversidad

Articulo 28.- Planificacién ecologica. Con el objetivo de definir
prioridades de conservacion de la biodiversidad, el Ministerio del Medio
Ambiente elaborara, peridédicamente, una planificacion ecoldgica del pais,
que incluiré:

a) La identificaciébn de los sitios prioritarios en el pais, sobre la
base de los inventarios de ecosistemas terrestres y acuaticos, marinos y
continentales, la clasificacion de ecosistemas y las cuencas hidrogréaficas del
pais. Para efectuar dicha identificacion, el Servicio podra utilizar como
referencia el Anexo | del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

b) La identificacion de los usos del territorio, en base a la
normativa vigente.

c) La identificacién de los procesos y categorias de actividades
gue tengan, o sea probable que tengan, efectos perjudiciales en la
conservacion de la biodiversidad en relacion a determinadas areas.
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d) Buenas practicas para la conservacion de la biodiversidad, que
puedan ser implementadas en atencién a los distintos tipos de uso del
territorio.

e) Otros antecedentes que proponga el Comité Cientifico Asesor.

La planificacion ecologica debera ser considerada para la
elaboracion y/o actualizacion de instrumentos de ordenamiento territorial a
gue se refiere el inciso segundo del articulo 7°bis de la ley N° 19.300.

Articulo 29.- Sitios prioritarios. Los sitios prioritarios que el
Ministerio identifigue en el marco de la planificacion ecolégica seran
categorizados como tales bajo criterios técnico-cientificos.

El Servicio mantendra un registro espacial actualizado de los sitios
prioritarios del pais, en el marco del sistema de informacion referido en el
articulo 24.

Los sitios prioritarios podran ser objeto de uno o mas instrumentos
para la conservacion de la biodiversidad establecidos en la presente ley

El Ministerio del Medio Ambiente determinara mediante decreto
supremo los sitios prioritarios. Un reglamento dictado por el Ministerio
establecera el procedimiento y los criterios para la declaracién de un sitio
prioritario, los que deberan contemplar la participacion de las comunidades
cientificas, locales e indigenas y de autoridades locales, regionales y
nacionales.

El reglamento ademas definirdA qué se entiende por cambios
significativos en las caracteristicas ecoldgicas del sitio, que daran lugar a la
infraccion establecida en el literal a) del articulo 116. En todo caso, se
entendera que las conductas referidas en el articulo sefialado producen
cambios significativos en las caracteristicas ecoldgicas del sitio cuando se
alteren las condiciones que hacen posible la presencia y desarrollo de las
especies y ecosistemas.

Parrafo 4°
Instrumentos para la conservacion de ecosistemas

Articulo 30.- Clasificacion de ecosistemas segun estado de
conservacion. El Servicio evaluara y propondra al Ministerio del Medio
Ambiente una clasificacién de los ecosistemas del pais segun su estado de
conservacion, sobre la base de antecedentes cientifico-técnicos.

Un reglamento dictado por el Ministerio del Medio Ambiente
establecera las categorias y el procedimiento para clasificar los ecosistemas
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segun estado de conservacion, debiendo incluir una o mas categorias de
amenaza. Para tal efecto se utilizaran como referentes el pronunciamiento
del Comité Cientifico Asesor y recomendaciones de organismos
internacionales que dicten pautas en la materia, tal como la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza.

El procedimiento de clasificacién contemplara el pronunciamiento
del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad.

Articulo 31.- Planes de manejo para la conservacion de
ecosistemas amenazados. El Servicio elaborard planes de manejo para
ecosistemas amenazados o parte de ellos.

Dichos planes seran de cumplimiento obligatorio para los servicios
publicos competentes y deberan establecer requisitos para la elaboracion de
planes de manejo de recursos naturales o para el otorgamiento de permisos
sectoriales; establecer condiciones o exigencias al uso del suelo, a la
aplicacion de sustancias quimicas, a la alteracion de sistemas fluviales, lagos
y humedales, al uso de aguas subterrdneas o a la explotacion de especies;
asi como realizar acciones de restauracion o implementar otros instrumentos
de conservacion de la biodiversidad, a fin de asegurar la conservacion del
ecosistema amenazado. La aplicacion de estos planes podra afectar
proyectos o actividades que cuenten con Resoluciébn de Calificacion
Ambiental, en cuyo caso deberan someterse al procedimiento contemplado
en el articulo 25 quinquies de la ley N° 19.300, si resultara aplicable.

En caso que el plan de manejo para la conservacién contemple
acciones recaidas en recursos naturales renovables regulados por la Ley
sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal o la Ley General
de Pesca y Acuicultura, el Servicio debera trabajar conjuntamente con el
servicio publico sectorial competente, a fin de asegurar una adecuada
coordinaciéon tanto en la elaboracion como en la implementacion y
fiscalizacion del plan.

Un reglamento dictado por el Ministerio del Medio Ambiente
regularad el contenido y el procedimiento para la dictaciéon de los planes.
Dicho procedimiento debera contemplar el trabajo conjunto con los érganos
publicos con competencia en la materia objeto del plan, y la publicacién de
dichos planes en la pagina web del servicio y en un medio de difusién
regional del territorio en que se aplique.

Articulo 32.- Areas Degradadas. Sin perjuicio de la clasificaciéon a
que se refiere el articulo 30, el Servicio, mediante resolucion, podra declarar
areas determinadas como areas degradadas, a fin de recuperar su
estructura, composicion y funciones.
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Un reglamento dictado por el Ministerio del Medio Ambiente y
suscrito también por el Ministro de Agricultura y el Ministro de Economia,
Fomento y Turismo establecera los criterios cientifico-técnicos y el
procedimiento para la identificacion de tales areas.

Articulo 33.- Planes de restauracion ecologica. El Servicio
elaborara planes para la restauracion ecolégica de las areas determinadas
qgue hayan sido declaradas como areas degradadas.

Los planes de restauracion ecolégica contendran las medidas o
acciones que se llevaran a cabo para restaurar, las que podran ser activas o
pasivas; las metas y objetivos de restauracion; la ubicacibn de los
ecosistemas que seran objeto de la restauracidon; sus componentes
degradados; las amenazas causantes de la degradacion y las exigencias
para eliminarlas o limitarlas; el plazo estimado para su implementacion, y el
disefio del monitoreo y medidas de seguimiento, incluyendo indicadores de
efectividad de las medidas o acciones, y una estimacion de los costos
asociados, en un marco de manejo adaptativo.

En caso que el plan de restauracion ecoldgica recaiga sobre
recursos naturales renovables regulados por la Ley sobre Recuperacion del
Bosque Nativo y Fomento Forestal o la Ley General de Pesca y Acuicultura,
el Servicio deberd trabajar conjuntamente con el servicio publico sectorial
competente, a fin de asegurar una adecuada coordinacion tanto en la
elaboracion como en la implementacion y fiscalizacion del plan.

El procedimiento para la dictacion de los planes de restauracion
ecolégica que recaigan fuera de las areas protegidas del Estado debera
contemplar la participacion de la comunidad local, de las municipalidades y
de gobiernos regionales, asi como de los érganos publicos competentes y la
publicacion de dichos planes en la pagina web del servicio y en un medio de
difusién nacional y regional del territorio en que se aplique.

Correspondera al Servicio ejecutar los planes de restauracion
ecologica. Cuando los planes contemplen medidas o acciones de otros
organos publicos, el Servicio coordinara con éstos su implementacion.

En caso de que el plan de restauracion recaiga en predios de
propiedad privada, se requerird el consentimiento y participacion de los
respectivos propietarios.

Articulo 34.- Iniciativas privadas de conservacion marina. El
Servicio prestara apoyo técnico a iniciativas que se desarrollen en
ecosistemas marinos, costeros e islas oceanicas que sean objeto de
concesion o destinacion por parte del Ministerio de Defensa Nacional y que
en sus respectivos instrumentos de manejo se establezca la conservaciéon de
la biodiversidad como objetivo. Dicho apoyo se podra otorgar tanto en la
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elaboracion como en la implementacion de tales instrumentos de manejo, de
acuerdo a su disponibilidad presupuestaria.

Articulo 35.- Paisajes de conservacion. Las municipalidades, de
manera individual o asociada, podran solicitar al Servicio el reconocimiento
de un paisaje de conservacion. Para ello deberdn acompafar un informe
técnico que dé cuenta de los valores naturales, culturales y paisajisticos
asociados, la forma de gestion y las cartas de consentimiento de quienes
adscriban al paisaje de conservacion.

El reconocimiento de un paisaje de conservacion se efectuara a
través de una resolucion del Servicio.

Reconocido un paisaje de conservacion, el o los municipios
responsables de su gestion deberan elaborar una propuesta de plan de
manejo del mismo, el que serd aprobado mediante resolucién del Servicio.
En dicho plan se estableceran los lineamientos para la gestién sustentable
del area por parte de quienes adscriban al paisaje de conservacion.

En aquellos casos en que la Municipalidad no tenga los recursos
necesarios tanto financieros como de capital humano para el informe técnico
y para la elaboracién del plan de manejo, podra solicitar al Servicio que
designe a un funcionario para que acompafie a la Municipalidad en el
proceso de reconocimiento de un paisaje de conservacion o en la
elaboracion del respectivo plan de manejo.

Articulo 36.- Reservas de la biosfera. ElI Servicio promovera,
cuando corresponda, el uso sustentable de los recursos naturales y la
utilizacion de los instrumentos de conservacion de la biodiversidad en las
reservas de la biosfera declaradas en el marco del Programa del Hombre y la
Bidsfera, de UNESCO, a fin de conservar la biodiversidad y mejorar el
bienestar social y econémico de las comunidades que en ellas habitan. Para
esto elaborara un plan de gestion, que tendra que ser actualizado cada cinco
afos, en el que se estableceran las medidas e instrumentos a aplicar. El
Servicio podra conformar uno o mas comités de gestion, integrados tanto por
representantes de organizaciones publicas como de organizaciones de la
comunidad existentes al interior de la reserva de la biésfera, que colaboren
con la elaboracién y el monitoreo del cumplimiento del plan de gestion.

Cuando la zona nucleo de una reserva de la biésfera constituya un
area protegida, el Servicio procurard integrar el manejo de dicha area con la
gestion local de la reserva.

El Servicio, otorgara, asimismo, asesoramiento técnico en estas
areas en conformidad a los objetivos planteados por el Programa del Hombre
y la Biosfera.
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Articulo 37.- Humedales de importancia internacional o sitios
Ramsar. Los sitios declarados en el marco de la Convencion relativa a los
Humedales de Importancia Internacional especialmente como Habitat de
Aves Acudticas o sitios Ramsar, seran acogidos a una de las categorias de
proteccion establecidas en el articulo 56, mediante un decreto supremo
dictado por el Ministerio del Medio Ambiente, y bastara para ello un informe
técnico del Servicio que indique la categoria correspondiente. En caso de
que el sitio Ramsar sea de propiedad privada, se requerird el consentimiento
del propietario para proceder a su afectacion como area protegida privada.

El Servicio promoverd la conservacion y el uso sustentable de los
Humedales de Importancia Internacional o Sitios Ramsar, y considerara la
dimensién ecolbgica, econdmica y social, de manera de contribuir a la
proteccidn del patrimonio ambiental nacional, regional y local, y al bienestar
de las comunidades locales.

Articulo 38.- Compensaciones de biodiversidad. ElI Ministerio
dictara un reglamento que definird criterios y estdndares a efectos de
determinar, en el marco de la evaluacibn ambiental de proyectos y
actividades, si las medidas de compensacion propuestas resultan apropiadas
para hacerse cargo de los efectos, caracteristicas o0 circunstancias
establecidos en el articulo 11 de la ley N° 19.300, los que deberan cumplir
con las reglas para la compensacion de la biodiversidad adecuada, que se
sefialan en los incisos siguientes.

Las medidas de compensacion de biodiversidad consistiran en
acciones de restauracion ecolégica. Excepcionalmente las medidas de
compensacion podran consistir en acciones de preservacion, cuando se dé
cumplimiento al criterio de adicionalidad, demostrando que la biodiversidad
preservada se encuentra amenazada.

Seran apropiadas aquellas medidas de compensacion que sean
aplicadas de conformidad al principio de jerarquia y que den cuenta, al
menos, de una pérdida neta cero y preferiblemente una ganancia neta de
biodiversidad, de acuerdo a criterios de equivalencia y adicionalidad, que
aseguren resultados medibles. La equivalencia estara dada por equivalencia
en los atributos de composicion, estructura y funcién en los distintos niveles
de organizacion de la biodiversidad de los elementos impactados y
compensados. Las medidas de compensacion soOlo podran recaer en
impactos residuales o remanentes, una vez que se han establecido medidas
para evitar, minimizar o reparar los impactos. No se podran establecer
medidas de compensacion cuando la afectacion recaiga en componentes,
estructuras o funciones de la biodiversidad con caracteristicas de
irreemplazabilidad o vulnerabilidad.

En el mismo reglamento, el Servicio propondra los criterios y
estandares sobre estudios de linea base en biodiversidad y determinaciéon de
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impactos residuales; criterios de equivalencia y adicionalidad para
compensaciones de biodiversidad; limites de la compensacion y protocolos
para el monitoreo de tales compensaciones.

El Servicio promovera, ademas, la coordinacion entre las medidas
de compensacion de diversos proyectos o actividades, con el objetivo de
obtener ganancias en biodiversidad eficientes, eficaces y permanentes.

Parrafo 5°
Instrumentos para la proteccién y manejo sustentable de humedales

Articulo 39.- Inventario de humedales. El Servicio llevara un
inventario nacional de los humedales del pais, en el marco del sistema de
informacion referido en el articulo 24. Dicho inventario contendra, al menos,
localizacion georreferenciada, limites del cuerpo de agua y de su cuenca
hidrografica expresados en coordenadas, superficie y tipo de humedal. Este
inventario debera sujetarse a lo dispuesto en el inciso segundo del citado
articulo 24.

Articulo 40.- Criterios para el uso sustentable de humedales. El
Servicio establecera criterios indicativos para el uso sustentable de
humedales, a fin de resguardar sus caracteristicas ecologicas, su
composicién, estructura y funcionamiento y mantener el régimen hidroldgico,
tanto superficial como subterraneo.

Los humedales deberan asimismo ser reconocidos en los
instrumentos de ordenamiento territorial sefialados en el inciso segundo del
articulo 7° bis de la ley N° 19.300.

Articulo 41.- Permiso para la alteracion fisica de humedales. Se
prohibe la alteracion fisica de los humedales que constituyan sitios
prioritarios.

Toda alteracion fisica de otros humedales inventariados requerira
un permiso previo del Servicio. Se entenderda por alteracion fisica la
extraccion de caudales, extraccion de aridos, alteracion de la barra terminal,
alteracion de la vegetacion azonal hidrica y ripariana, extraccion de cubierta
vegetal de turberas, modificacion de la superficie de humedales urbanos,
entre otros similares.

Dicho permiso tendra por objeto asegurar que la alteracion fisica
no modifigue de manera permanente la estructura y funciones del humedal.

Parrafo 6°
Instrumentos para la conservacion de especies y su variabilidad genética

Articulo 42.- Planes de recuperacion, conservacion y gestion de



78

especies. El Servicio elaborara planes de recuperacion, conservacion y
gestion de las especies que hayan sido clasificadas en alguna categoria de
conservacion, de conformidad con el articulo 37 de la ley N° 19.300.

Un reglamento dictado por el Ministerio del Medio Ambiente
establecera las categorias a las que se aplicaran los planes y su contenido,
asi como el procedimiento para su dictacion.

Articulo 43.- El plan de recuperacion, conservaciéon o gestion de
especies considerara, entre otros, a lo menos:

1) El diagnostico del estado de la especie.
2) La determinacion de su habitat.

3) La determinaciéon de las amenazas reales o probables de que
es objeto.

4) Las acciones de recuperacion, conservacion o gestion.
5) Un plan de metas medibles.

Articulo 44.- Monumentos naturales para la proteccion de
especies. El Ministerio del Medio Ambiente, en consulta al Ministerio de
Agricultura o al Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, segun
corresponda, podré declarar como monumento natural a una 0 mas especies
0 especimenes de plantas, algas, hongos, liquenes o animales silvestres,
entre otros, con base en su interés estético o a su valor histérico o cientifico.

Se prohibe intimidar, capturar, extraer, maltratar, herir, dar muerte,
pescar, cazar, cortar, arrancar, extraer, mutilar o descepar toda especie
declarada monumento natural.

El Servicio podra, excepcionalmente, autorizar las actividades
anteriores para fines de investigacion cientifica o inspeccion gubernamental.

Articulo 45.- Prevencion, control y erradicacion de especies
exoticas y exoticas invasoras. Sin perjuicio de la normativa especial vigente
en materia de sanidad vegetal y animal, y siempre que no se trate de
poblaciones o especimenes actualmente en cultivo o crianza, el Servicio
podra:

a) Proponer al Ministerio del Medio Ambiente la ndémina de
especies calificadas como especies exoéticas invasoras, estén 0 no
asilvestradas en el pais, en base a fundamentos técnico-cientificos y acorde
con el procedimiento que sea definido para ello.

b) Elaborar y ejecutar planes de prevencién, control y erradicacion
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de especies exoéticas invasoras definidas en la némina sefalada en la letra
anterior. Toda persona estara obligada a facilitar las acciones o medidas que
contemplen dichos planes.

En ejecucién de dichos planes, el Servicio estara facultado para
ingresar a inmuebles publicos o privados y registrar naves, aeronaves,
vehiculos, personas, animales, bolsos, cajas, envases o embalajes. Para el
cumplimiento de lo anterior, en caso de ser necesario y mediante resolucion
fundada del Servicio, se podra solicitar el auxilio de la fuerza publica.

Un reglamento del Ministerio del Medio Ambiente sefalara la
forma y condiciones en que se realizara el ingreso a inmuebles publicos o
privados, asi como el contenido minimo que deberan contener los planes.

En la elaboracion de tales planes se consultara a los érganos de la
Administracion del Estado competentes.

c) Ejecutar acciones de control y erradicaciébn que se requieran
con urgencia para evitar la propagacion de especies exoticas invasoras que
puedan afectar irreparablemente ecosistemas 0 especies endémicas o
nativas y sus habitats, previo aviso y en coordinacién con otros 6rganos de la
Administracion del Estado.

d) Fomentar y ejecutar acciones de educacion, sensibilizacion,
informacion, capacitacién y comunicacion sobre la materia.

e) Autorizar o denegar la pesca, la colecta, la captura y la caza de
las especies exoticas, asi como la recoleccion de sus partes o derivados,
dentro de las areas protegidas.

f) Pescar, colectar, cazar y capturar especies exéticas dentro de
las areas que conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas, con fines
de control o erradicacion, asi como intervenir sus nidos, madrigueras, areas
de descanso, dormideros y sitios reproductivos.

g) Definir, en conjunto con Servicio Agricola y Ganadero o la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, segun corresponda, zonas del pais
gue sean vulnerables frente al riesgo de una o mas especies exéticas
invasoras definidas en la ndmina sefialada en el literal a) del presente
articulo, en funcién de lo cual podra prohibir o regular el ingreso de tales
especies a dicho territorio. Para tal efecto, el Servicio podra establecer
barreras de bioseguridad en cualquier parte del territorio nacional y estara
facultado para decomisar y destruir todo aquel organismo que haya sido
declarado previamente como especie invasora respecto del area en cuestion.

h) Autorizar o denegar, en conjunto con el Servicio Agricola y
Ganadero o la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, segun corresponda, la
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internacion de especies exéticas al pais que sean calificadas como invasoras
o de riesgo para la biodiversidad.

i) Autorizar o denegar el transporte o traslado de una o mas
especies exoticas invasoras definidas en la nédmina sefalada en el literal a)
del presente articulo a zonas que hubiesen sido o sean declaradas como
vulnerables a dichas especies.

j) Definir los criterios de analisis de riesgo de dafio a la
biodiversidad, los que deberdn ser aplicados por el Servicio Agricola y
Ganadero o la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, seguin corresponda,
previo a autorizar la internacion de especies exéticas al pais.

Parrafo 7°
Fondo Nacional de la Biodiversidad

Articulo 46.- Fondo Nacional de la Biodiversidad. Créase el Fondo
Nacional de Ila Biodiversidad, destinado a financiar proyectos de
conservacion, principalmente fuera de las areas protegidas del Estado, tales
como actividades de investigacion, capacitacion, monitoreo, restauracion,
control de amenazas, acciones de conservacién de especies fuera de sus
habitats y ecosistemas, practicas productivas sustentables, entre otras
actividades de gestion privada para la conservacion de la biodiversidad y la
mantencion o recuperacion de servicios ecosistémicos.

Articulo 47.- Beneficiarios. Podran beneficiarse del Fondo las
personas naturales y las personas juridicas sin fines de lucro.

Articulo 48.- Administracion. El Fondo sera administrado por el
Servicio y su funcionamiento sera regulado mediante resolucion.

El Servicio podra establecer lineas de financiamiento, de acuerdo
a las prioridades de conservacion.

Articulo 49.- Patrimonio. El Fondo Nacional de la Biodiversidad
estara formado por:

a) Las donaciones, herencias y legados que reciba, las que
estaran exentas del tramite de la insinuacion, a que se refiere el articulo 1401
del Cédigo Civil y del impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones
establecido en la ley N° 16.271, sobre Impuesto a las Herencias,
Asignaciones y Donaciones.

b) Recursos destinados para este efecto, en la Ley de
Presupuestos del Sector Publico.
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c) Recursos que se le asignen en otras leyes.

d) Cualquier otro aporte proveniente de entidades publicas o
privadas, nacionales o extranjeras, a cualquier titulo.

Parrafo 8°
Instrumentos econdémicos de conservacion de la biodiversidad

Articulo 50.- Practicas sustentables. Con el objeto de conservar la
biodiversidad, el Servicio promovera la incorporacibn de practicas
sustentables, incluyendo aquellas de conservacion de biodiversidad de
comunidades locales y pueblos indigenas, en procesos y actividades
productivas, a través de:

a) La certificacion y ecoetiguetado.

b) La promocion de contratos de retribucion por servicios
ecosistémicos.

c) La proposicion de criterios ambientales para ser incorporados
en subsidios y subvenciones sectoriales.

d) La promocién de acuerdos de produccion limpia, los cuales se
regiran por lo establecido en el Articulo Décimo de la ley N° 20.416, que Fija
Normas Especiales para las Empresas de Menor Tamafio.

Dichas practicas seran promovidas especialmente en sitios
prioritarios, zonas de amortiguacién, paisajes de conservacion, areas
adscritas a derecho real de conservacion, areas importantes para la
conservacion de aves, y areas claves para la biodiversidad y reservas de la
biosfera.

Articulo 51.- Sistema de Certificacion de Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos. Créase el Sistema de Certificacion de Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, destinado a certificar, o reconocer certificados, a
actividades, practicas o sitios, por su contribucién a la conservacién de la
biodiversidad y a la mantencién o recuperacién de servicios ecosistémicos.

El sistema de certificacion sera administrado por el Servicio y se
regird por lo dispuesto en un reglamento dictado por el Ministerio del Medio
Ambiente. Dicho reglamento regulara el ambito de aplicacion del sistema de
certificacién, el procedimiento de certificacion y los requisitos para
constituirse en entidad certificadora.

La certificacion serd de caracter voluntario y podran solicitarla
personas naturales o juridicas, a nivel individual o colectivo.
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La certificacion podra implicar obligaciones de hacer o no hacer,
cuyo incumplimiento provocard la pérdida de la certificacion.

Articulo 52.- Contrato de retribucion por servicios ecosistémicos.
El contrato de retribucidén por servicios ecosistémicos es una convencion en
virtud de la cual una parte se obliga a preservar, restaurar o hacer uso
sustentable de los ecosistemas, con el fin de mantener o recuperar los
servicios ecosistémicos que dichos espacios proveen, a cambio de una
contraprestacion.

El contrato se perfeccionara por escrito y contendra los derechos y
obligaciones de las partes. El Servicio llevara un registro de los contratos que
cumplan con los criterios y contenidos minimos que establecera un
reglamento.

TITULO IV
DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

Parrafo 1°
Del Sistema Nacional de Areas Protegidas

Articulo 53.- Sistema Nacional de Areas Protegidas. Créase el
Sistema Nacional de Areas Protegidas, en adelante “el Sistema”, constituido
por el conjunto de areas protegidas, del Estado y privadas, terrestres y
acuaticas, marinas, continentales e insulares.

El Servicio gestionara el Sistema de manera eficaz, integral y
equitativa, bajo diversas categorias de proteccion, considerando mecanismos
de participaciéon ciudadana, asi como estrategias e instrumentos de gestion y
de financiamiento, para contribuir al cumplimiento de los objetivos de
conservacion de la biodiversidad y del patrimonio natural y cultural del pais
vinculado a ésta.

Articulo 54.- Objetivos del Sistema. El Sistema tendra los
siguientes objetivos:

a) Asegurar de manera efectiva la conservacion permanente de la
biodiversidad y del patrimonio natural, paisajistico y cultural asociado a las
areas gue lo conformen, incluyendo aquellos elementos relevantes para la
identidad regional o local.

b) Asegurar la conservacion de una muestra representativa de los
ecosistemas terrestres, acuaticos continentales, insulares y marinos, las
especies y su diversidad genética.

c) Mantener o recuperar los servicios ecosistémicos de las areas
protegidas.
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d) Integrar en planes, politicas e instrumentos de desarrollo
nacional, regional y local, los servicios ecosistémicos de las areas
protegidas, asi como vincular éstas con los instrumentos de ordenamiento
territorial, asegurando la gestion sustentable de la biodiversidad y recursos
naturales.

e) Reconocer vy facilitar las actividades educacionales,
recreacionales, turisticas y culturales; facilitar el desarrollo de la investigacion
cientifica; y reconocer los valores de las areas protegidas, de manera
consistente con sus respectivos objetos de proteccion.

f) Integrar y conectar los procesos ecoldgicos que se producen en
el pais a través de corredores biologicos, zonas de amortiguaciéon y otros
instrumentos de conservacion.

g) Promover la participacion de las personas, comunidades locales
y comunidades indigenas en la conservacion y gestion de las areas
protegidas, especialmente aquellas que se encuentran aledanas o al interior
de las mismas.

h) Respetar, preservar y mantener los conocimientos, las
innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales que
entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la
utilizacién sostenible de los componentes de la diversidad biolégica.

i) Promover la generacién de conocimiento, monitoreo y pronostico
de las relaciones entre biodiversidad y cambio climatico, a fin de implementar
oportunamente medidas de conservacion y permitir la adaptacion y
mitigacion de los efectos del cambio climatico, dentro y fuera de las areas
protegidas.

Articulo 55.- Gestion del Sistema. La gestion y supervision del
Sistema Nacional de Areas Protegidas correspondera al Servicio.

El Servicio elaborara un plan estratégico para el cumplimiento de
los objetivos del Sistema, el que contendra, al menos, lo siguiente:

a) Revision y actualizacion de la planificacion del Sistema,
incluyendo prioridades de creacién, ampliacion y cambios de categorias de
areas protegidas; estado de avance en el cumplimiento de metas y objetivos;
y definicion de los ajustes normativos necesarios para la adecuada gestion
del Sistema.

b) Programa de financiamiento del Sistema de acuerdo a lo que
disponga la Ley de Presupuestos del Sector Publico.
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c) Programa de fortalecimiento de capacidades.
d) Programa de informacion, interpretacion y sensibilizacion.

e) Programa de priorizacion y planificacién del turismo, el cual se
realizara en conjunto con la Subsecretaria de Turismo.

f) Programa de cooperacion internacional.
g) Mecanismos de seguimiento y evaluacion de los programas.

h) Programa de participacion y vinculacién comunitaria y de
pueblos originarios.

Con el fin de apoyar la gestion del Sistema, el Servicio podra
crear, a nivel regional, comités publico-privados, de caracter consultivos,
conformados por autoridades regionales, locales y jefes de servicios
publicos; propietarios o administradores de areas protegidas privadas;
representantes del sector académico y de organizaciones no
gubernamentales; representantes de comunidades locales e indigenas; y
representantes del sector productivo. Un reglamento dictado por el Ministerio
del Medio Ambiente regulara el nimero minimo de integrantes, su forma de
designacion, y demas normas necesarias para su adecuado funcionamiento.

Parrafo 2°
Categorias de areas protegidas

) Articulo 56.- Categorias de areas protegidas. El Sistema Nacional
de Areas Protegidas comprendera las siguientes categorias de proteccion:

a) Reserva de Region Virgen;

b) Parque Nacional,

¢) Monumento Natural,

d) Reserva Nacional;

e) Area de Conservacion de Mdltiples Usos:

f) Area de Conservacion de Pueblos Indigenas.

Articulo 57.- Reserva de Region Virgen. Denominase Reserva de
Region Virgen un é&rea terrestre, acuatica, marina, insular o continental,
cualquiera sea su tamafio, en la que existen condiciones primitivas naturales,

no perturbada significativamente por actividades humanas, reservada para
preservar la biodiversidad, asi como los rasgos geolégicos o geomorfolégicos
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y la integridad ecoldgica.

El objetivo de esta categoria es la preservacion estricta de la
integridad ecoldgica, los rasgos naturales, la continuidad de los procesos
evolutivos y la mantencién de los servicios ecosistémicos que proveen.

Se prohibe en esta area la explotacién de recursos naturales con
fines comerciales, y no podra efectuarse ningun tipo de actividad, salvo
aguellas que se autoricen con propositos de investigacion cientifica,
conforme al articulo 79 y siguientes.

Articulo 58.- Parque Nacional. Denominase Parque Nacional un
area terrestre, acuatica, marina, insular o continental, generalmente amplia,
en la que existen diversos ambientes Unicos o representativos del patrimonio
natural del pais, no alterados significativamente por la accion humana, y en
que la biodiversidad o las formaciones geoldgicas son de especial interés
educativo, cientifico o recreativo.

El objetivo de esta categoria es la preservacion del patrimonio
natural junto a su valor escénico o cultural asociado, la continuidad de los
procesos evolutivos y de las funciones ecoldgicas, junto con las poblaciones
de especies y ecosistemas caracteristicos del area.

Se prohibe en esta &rea la explotacion de recursos naturales con
fines comerciales. En los parques nacionales conformados exclusivamente
por ecosistemas marinos, no podra efectuarse ningun tipo de actividad, salvo
aguellas que se autoricen con propositos de investigacion cientifica,
educacion o turismo de baja escala, conforme al articulo 79 y siguientes.

Articulo 59.- Monumento Natural. Denominase Monumento
Natural un é&rea terrestre, acuatica, marina, insular o continental,
generalmente reducida en extension, caracterizada por la presencia de
componentes naturales especificos, relevantes para la biodiversidad, o
formaciones naturales de valor excepcional.

El objetivo de esta categoria es la preservacién de un componente
especifico de la biodiversidad o de elementos o sitios de especial interés
geoldgico, paisajistico, educativo o cientifico, y los héabitats asociados a
dichos elementos.

Se prohibe en esta area la explotacién de recursos naturales con
fines comerciales.

Articulo 60.- Reserva Nacional. Denominase Reserva Nacional un
area terrestre, acuatica marina, insular o continental, cualquiera sea su
tamafio en la que existen comunidades bioldgicas, especies nativas, habitats
sitios de reproduccidn relevantes para la proteccion de determinadas
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especies y ecosistemas en condiciones predominantemente naturales que
son relevantes para la educacion, ciencia y turismo.

El objetivo de esta categoria es la conservacion de las
comunidades bioldgicas, especies y habitats, a través de una gestion activa
para la recuperacién, mantencién y provision de servicios ecosistémicos.

En esta area podran desarrollarse actividades de uso sustentable,
siempre que no pongan en riesgo los servicios ecosistémicos que esta area
provee.

Articulo 61.- Area de Conservacion de Mdltiples Usos.
Denominese Area de Conservacion de Mdltiples Usos un area terrestre,
acuatica marina, insular o continental, cualquiera sea su tamafo,
caracterizada por una interaccion tradicional entre los seres humanos y la
naturaleza, relevante para la conservacion de la biodiversidad.

El objetivo de esta categoria es asegurar el uso sustentable de
recursos naturales y los servicios ecosistémicos, a través de un manejo
integrado del area.

En esta &area podran desarrollarse distintas actividades de uso
sustentable, siempre que no pongan en riesgo los servicios ecosistémicos
que esta area provee.

Articulo 62.- Area de Conservacion de Pueblos Indigenas.
Denominase Area de Conservacién de Pueblos Indigenas un &area ubicada
en tierras indigenas o en espacios costeros marinos de pueblos originarios,
en los que existen especies nativas, habitats y ecosistemas naturales
terrestres 0 acuaticos, relevantes para la conservacion de la biodiversidad
local, regional o nacional y que son voluntariamente destinadas vy
administradas para lograr la conservacion de la biodiversidad a largo plazo,
asi como la proteccion del patrimonio natural.

El objetivo de esta categoria es la conservaciéon de habitats,
especies, servicios ecosistémicos, y valores culturales asociados, asi como
los conocimientos locales y practicas tradicionales relacionadas directamente
con el uso de los recursos naturales en el &rea, siempre que sean
compatibles con los objetivos de conservacion de la misma.

En esta area podran desarrollarse distintas actividades de usos
ancestrales o consuetudinarios, asi como actividades de uso sustentable,
siempre que no pongan en riesgo los servicios ecosistémicos que esta area
provee.

Articulo 63.- Proyectos o actividades al interior de las areas
protegidas. Todo proyecto o actividad que, conforme a la legislacion
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respectiva, se pretenda desarrollar dentro de los limites de un area protegida,
debera respetar la categoria y el objeto de proteccion del area y ser
compatible con su plan de manejo.

Para los efectos de esta ley, se entenderd por explotacion de
recursos naturales con fines comerciales las actividades de extraccion de
recursos naturales, como asimismo actividades o infraestructura industrial.

Parrafo 3°
De la creacion y modificacion de las areas protegidas del Estado

Articulo 64.- Creacion de las areas protegidas del Estado. Las
areas protegidas del Estado, en cualquiera de sus categorias, se crearan
mediante decreto supremo del Ministerio del Medio Ambiente. Este decreto
debera contar con la firma del Ministro de Bienes Nacionales cuando recaiga,
en todo o parte, sobre inmuebles fiscales, y con la firma del Ministro de
Defensa Nacional, cuando recaiga, en todo o parte, sobre areas que se
encuentran bajo su control a través de la Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas.

El decreto que crea el area protegida debera contener, a lo
menos, la categoria de proteccion, la superficie, la ubicacion y el o los
objetos de proteccién, y debera adjuntar una cartografia que establezca los
limites del area expresados en coordenadas. Se entendera por objetos de
proteccion del area, las especies, ecosistemas, los servicios ecosistémicos o
funciones o procesos ecolbégicos que se pretende proteger a través de la
creacion del area.

Articulo 65.- Procedimiento para la creacion de las areas
protegidas del Estado. Las areas protegidas podran crearse de oficio o a
solicitud de una persona o una comunidad interesada.

La creaciébn de areas protegidas a solicitud de persona o
comunidad interesada requerira de la presentacion de los antecedentes que
justifiqguen la proteccién, segun lo establecido en el reglamento. El Servicio
evaluara tales antecedentes en su mérito y resolvera fundadamente la
admisibilidad de la solicitud.

La creacion de un area protegida requerira, en todo caso, de la
elaboracion, por parte del Servicio, de un informe técnico que contenga las
consideraciones cientificas y culturales asociadas a la biodiversidad que
justifican la creacion del area protegida como la categoria propuesta o la
implementacion de otras medidas o planes para dicha area. Ademas, cuando
la creacion de un area protegida recayere en tierras indigenas o adyacentes
a las mismas, se requerira de la elaboracion de un informe de los aspectos
culturales, con incidencia directa en la conservacion ambiental.

Cuando el area se sitle, en todo o parte, en inmuebles fiscales, se
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requerira un informe previo sobre la situacion de dominio, tenencia y usos al
Ministerio de Bienes Nacionales. Igual informe se solicitara al Ministerio de
Defensa Nacional cuando el area se sitie, en todo o parte, en inmuebles
fiscales destinados o adquiridos por organismos, servicios o instituciones del
sector defensa o de bienes nacionales de uso publico que se encuentren
bajo el control de dicho Ministerio. Asimismo, se solicitara informe a los
organos sectoriales pertinentes para identificar las actividades que se
desarrollan o se han planificado desarrollar en el &rea respectiva.

Un reglamento dictado por el Ministerio del Medio Ambiente
establecera el procedimiento y requisitos para la creacion, modificacion y
desafectacion de las areas protegidas, el que deberd incluir una etapa de
participacion ciudadana, de consulta a los gobiernos regionales vy
municipalidades pertinentes, asi como de consulta a Organizaciones
Representativas de Pueblos Indigenas susceptibles de ser afectadas
directamente, de conformidad con el Convenio N° 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo y demas disposiciones aplicables. Dicho
procedimiento debera, asimismo, contemplar el pronunciamiento favorable
del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad en su finalizacién.

Articulo 66.- Modificacion y desafectacion de las areas protegidas
del Estado. La superficie de un area protegida, su categoria de proteccion,
sus limites u objeto de proteccion solo podran modificarse en conformidad al
procedimiento sefialado en el articulo anterior previo informe favorable del
comité cientifico asesor, contemplado en el articulo 9.

Las areas protegidas que se creen solo perderan su calidad de tal
en virtud de un decreto supremo fundado, dictado conforme a lo dispuesto en
este Parrafo.

En todo caso, la modificacion o desafectacion de un area
protegida sera excepcional y no podra significar un detrimento a los objetivos
del Sistema. Con todo, se debera mantener la superficie y representatividad
ecolégica del Sistema.

En caso de ser necesario introducir ajustes en los limites de las
areas protegidas existentes, esta circunstancia no constituira modificacion o
desafectacion de estas areas. Dicho ajuste debera fundarse en correcciones
de tipo cartogréficas.

Lo dispuesto en los incisos primero y segundo no sera aplicable a
los parques nacionales ni a las reservas de region virgen, los que sélo
podran ser modificados o desafectados a través de una ley.

Parrafo 4°
De la administracion de las areas protegidas del Estado



89

Articulo 67.- Administracion. La administracion de las éareas
protegidas del Estado correspondera al Servicio. La administracion
comprendera, entre otras acciones, la elaboracion, aprobacion e
implementacion del respectivo plan de manejo y plan de uso publico, el
otorgamiento de los permisos, concesiones y cesiones de uso y suscripcion
de los convenios de gestion. Se entendera por plan de uso publico el
instrumento destinado a planificar y mejorar la calidad de atencién del
publico, en el ambito del turismo, la educacion y la investigacion cientifica, en
forma compatible con el plan de manejo del area protegida.

Articulo 68.- Participacidon en la gestidn de las areas protegidas del
Estado. Para la gestion de las areas protegidas del Estado, el Servicio podra
celebrar convenios de gestion con autoridades u organizaciones locales,
asociaciones o comunidades indigenas, a que se refiere la ley N° 19.253, u
otras organizaciones.

El Servicio determinarq, mediante resolucion fundada, la
procedencia de la celebracibn de estos convenios si ello resultare mas
conveniente para la realizacién de sus funciones, teniendo en consideracion
las caracteristicas del area protegida, su contexto territorial y la presencia de
organizaciones locales o comunidades indigenas, a que se refiere la ley N°
19.253.

Tales convenios podran referirse, entre otras materias, a la gestion
de las areas; prevencion de contingencias y control de emergencias;
capacitacion; asesoria técnica; ejecucibn de programas, proyectos y
acciones de desarrollo comunitario y aprovechamiento sustentable de
recursos; financiamiento y mecanismos para su aplicacion.

Los convenios deberan contener, al menos, disposiciones
referidas a la estructura de gestion, la que en todo caso sera integrada por
un representante del Servicio designado por el Director Nacional; sus normas
de funcionamiento; los derechos y obligaciones de cada parte en la gestion
del area protegida, incluyendo las acciones objeto del convenio; las reglas
especiales para la elaboracion del plan de manejo; los beneficios e incentivos
para las partes; requerimientos de reporte e indicadores de eficacia del
manejo; efectos en caso de incumplimiento; reglas para la solucién de
controversias, y su duracién, la que no podra exceder de cinco afos
renovables previa evaluacion fundada del Director Regional del Servicio.

Articulo 69.- Administrador de éarea protegida del Estado. Las
areas protegidas del Estado contaran con un administrador, que sera un
funcionario del Servicio, responsable de la direccion y administracion de una
0 mas areas.

Correspondera al administrador:
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a) Dar cumplimiento al plan de manejo del area.

b) Supervisar y evaluar el desempeio de los guardaparques y
demas personal a su cargo.

c) Aplicar las medidas provisionales previstas en esta ley que sean
de su competencia.

d) Aprobar planes de trabajo para la administracién del area.

e) Informar al Director Regional del Servicio de las acciones de
administracion de las areas, de conformidad con las directrices establecidas
por el Servicio.

f) Reportar al Director Regional respectivo cualquier evento de
relevancia que ocurra al interior del &rea a su cargo.

g) Denunciar a la autoridad competente hechos que pudiesen
constituir infracciones a las leyes, que ocurran al interior del area a su cargo.

h) Solicitar la intervencién del personal de la Armada, Carabineros
y Policia de Investigaciones, dentro del ambito de sus respectivas
atribuciones.

i) Supervisar las concesiones, cesiones de uUsSO y permisos en
areas protegidas.

j) Cumplir las demas funciones que se le encomienden.

Articulo 70.- Tarifa. El Servicio estara facultado para fijar las tarifas
por el ingreso a las areas protegidas que administre y por los servicios que
se presten en ellas, pudiendo reducir o eximir mediante resolucién fundada
de dicho pago.

La fijacion de tarifas de ingreso debera considerar, entre otros
criterios, los siguientes: escalas diferenciadas basadas en la residencia;
rango etario; tipo y calidad de las instalaciones y servicios existentes para el
uso publico.

Estardn exentas del pago de tarifas aquellas personas
pertenecientes a comunidades indigenas que ingresen a las areas protegidas
en ejercicio de usos o costumbres ancestrales, previamente definidas y
declaradas admisibles en el respectivo plan de manejo o decreto de
creacién, que sean compatibles con los objetos de proteccion del area.
También estaran exentos de pago de tarifa los estudiantes de
establecimientos educacionales que se encuentren realizando actividades
asociadas a la educacion ambiental y los miembros de la Asociacion de
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Guias y Scouts de Chile.

Los recursos percibidos por este concepto se consideraran
ingresos propios del Servicio.

Parrafo 5°
Planes de manejo de areas protegidas

Articulo 71.- Planes de manejo de areas protegidas del Estado.
Toda éarea protegida deberd contar con un plan de manejo, de caracter
obligatorio, el que debera considerar los objetos de proteccion y ser
consistente con la categoria.

El plan de manejo constituird el marco regulatorio del area
protegida, tanto para su adecuada gestion como para la definicibn de
actividades permitidas y prohibidas en su interior.

Los planes de manejo podran dividirse en varios programas que
traten funciones especificas, tales como conservacion, uso publico, uso
sostenible, investigacion cientifica, monitoreo, educaciéon, aspectos
regulatorios, administracion y coordinacion.

Articulo 72.- Contenidos de un plan de manejo. Todo plan de
manejo de un area protegida del Estado debera contener, al menos, lo
siguiente:

a) El objeto u objetos de proteccion.

b) El diagndstico de presiones y amenazas sobre el o los objetos y
las estrategias de manejo para mitigarlas o suprimirlas.

c) El plan de monitoreo y seguimiento, con metas medibles e
indicadores de seguimiento.

d) Los antecedentes juridicos del area, la normativa general del
area y las normas especificas de las diferentes zonas de uso.

e) La zonificacion.
f) La definicion de la zona de amortiguacién, cuando corresponda.

g) Los usos o costumbres ancestrales desarrollados al interior y en
las inmediaciones del area protegida.

h) Las actividades compatibles e incompatibles con el area.

i) Un plan de prevencion y contingencia contra incendios, Si
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corresponde.

Articulo 73.- Aprobacion del plan de manejo. El plan de manejo
sera elaborado por el Servicio, el que aprobara mediante resolucion.

El plazo para dictar dicho plan sera de dos afios desde la creacion
del area respectiva, y debera revisarse al menos cada cinco afios. El
cumplimiento de esta disposicion debera incorporarse al respectivo convenio
de desempefio que suscriba el Director Nacional del Servicio.

Articulo 74.- Reglamento para la elaboracion y revision de planes
de manejo. Un reglamento expedido por el Ministerio del Medio Ambiente
establecera el procedimiento para la elaboracion de los planes de manejo de
areas protegidas, asi como los contenidos especificos segun categoria.

Dicho procedimiento debera contemplar la participacion de las
comunidades, incluyendo a las Organizaciones Representativas de los
Pueblos Indigenas, existentes al interior y aledafias al area protegida, de los
gobiernos regionales y municipalidades pertinentes.

Para el caso de areas protegidas que contemplen la gestion
sostenible o recuperacion de especies hidrobiolégicas de interés comercial,
se debera consultar a la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura sobre el
programa respectivo.

Asimismo, respecto de las areas protegidas donde sea factible
desarrollar turismo, se debera consultar a la Subsecretaria de Turismo sobre
el programa de uso publico.

Parrafo 6°
De las funciones y atribuciones de los guardaparques dentro de las areas
protegidas del Estado.

Articulo 75.- Cuerpo de guardaparques para areas protegidas del
Estado. El Servicio contara con un cuerpo de guardaparques, que sera la
autoridad competente para el manejo y fiscalizacion de las areas protegidas
del Estado.

Articulo 76.- Funciones y atribuciones de los guardaparques. Los
guardaparques deberan velar por la conservaciéon de la biodiversidad en las
areas protegidas del Estado.

A los guardaparques correspondera:

a) Apoyar el proceso de elaboracion del plan de manejo y plan de
uso publico del &rea, asi como su aplicacion.
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b) Instruir y exigir a los visitantes el cumplimiento de las normas,
usos y restricciones establecidas en la ley y en el respectivo plan de manejo.

c) Monitorear el estado de la biodiversidad del area y de sus
componentes, asi como registrar datos.

d) Informar y educar a los visitantes y a la comunidad local acerca
de los valores ecoldgicos, patrimoniales, culturales y paisajisticos del area y
los servicios ecosistémicos que ella provee.

e) Gestionar las acciones de mantencion sobre los bienes que no
sean objeto de una concesion.

f) Controlar y fiscalizar las actividades que se desarrollen al interior
del area, en lo pertinente.

g) Controlar y fiscalizar el adecuado cumplimiento de las
obligaciones de concesionarios, cesionarios de uso y titulares de permisos o
convenios de gestidon que operen al interior del area.

h) Entregar copia del acta de fiscalizacion a presuntos infractores.

i) Desarrollar acciones de vinculacion con la comunidad local para
facilitar el acceso a los beneficios de las areas protegidas.

j) Cumplir las demas funciones que se les encomienden dentro del
ambito de su competencia.

Articulo 77.- Funciones de fiscalizacion. Correspondera al Director
Nacional del Servicio designar a los guardaparques que cumpliran funciones
de fiscalizacion a que se refieren las letras f), g) y h) del articulo anterior, en
las areas protegidas del Estado.

So6lo  podran cumplir funciones de fiscalizacion aquellos
guardaparques que cumplan con los siguientes requisitos:

a) Contar con licencia de ensefianza media.

b) Haberse desempefiado, a lo menos, por dos afios como
guardaparque.

c) Haber aprobado los cursos de formacién y capacitacion que
disponga el Servicio.

Los guardaparques podran ejercer sus funciones de fiscalizaciéon
en areas protegidas privadas, previo requerimiento fundado de su
administrador al Director Regional del Servicio.
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Articulo 78.- Formacion y capacitacion de los guardaparques. El
Servicio contara con programas de formacién y capacitacion para
guardaparques, conforme a las necesidades determinadas por el Servicio,
dando especial énfasis a las capacitaciones con pertinencia cultural. Para
ello considerara la cosmovision de los pueblos originarios del territorio.

El Servicio podra reconocer cursos o programas de capacitacion
distintos de aquellos sefialados en el inciso anterior que hubiesen sido
aprobados por guardaparques.

Parrafo 7°
De las concesiones y permisos en areas protegidas del Estado

Articulo 79.- Concesiones en areas protegidas del Estado. En
beneficio de los objetivos del Sistema, el Servicio podra otorgar concesiones
en areas protegidas situadas en bienes fiscales solo para actividades de
investigacion cientifica, educacion o turismo que requieran la instalacién de
infraestructura y tengan una duracion mayor a un afio.

En aquellas areas protegidas situadas en bienes que se
encuentren bajo el control del Ministerio de Defensa Nacional a través de la
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, el Servicio podra ceder el uso para
actividades de investigacion cientifica, educacion o turismo que requieran la
instalacion de infraestructura permanente y tengan una duracién mayor a un
afo, previo informe de la Subsecretaria referida.

Solo podran ser objeto de concesiones aquellas areas protegidas
gue cuenten con plan de manejo.

Las concesiones en areas protegidas no podran exceder de treinta
anos.

Las reglas establecidas en la presente ley para las concesiones
seran igualmente aplicables a las cesiones de uso.

Articulo 80.- Criterios para el otorgamiento de concesiones. En el
otorgamiento de concesiones se tendran en consideracion los siguientes
criterios:

a) Deberan considerar la categoria y objeto de proteccién del area
respectiva, y ajustarse a los planes de manejo.

b) Deberadn evaluar la procedencia de la consulta previa de
conformidad con el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo, asi como promover la participaciéon de las comunidades locales e
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indigenas a que se refiere la ley N° 19.253, confiriendo prioridad, cuando
corresponda, en el objeto de la concesion y sus beneficios.

c) Deberan respetar los lugares en que se desarrollen usos o
costumbres ancestrales de los pueblos indigenas que se ubiquen al interior
de la concesién y que hayan sido previamente reconocidos en el decreto de
creacion del area o en su respectivo plan de manejo.

d) En el caso de las concesiones de turismo deberan, ademas,
desarrollarse bajo la modalidad de un turismo accesible universalmente,
ambientalmente responsable, de bajo impacto sobre el entorno natural y
sociocultural, y ajustadas al respectivo programa de uso publico.

e) En el caso de las concesiones de investigacion cientifica
deberan, ademas, colaborar como instrumento de apoyo y soporte cientifico
en el proceso de toma de decisiones para la gestién y logro de los objetivos
de proteccion definidos para las areas protegidas, tales como las
investigaciones orientadas a cubrir vacios de informacién sobre
biodiversidad, y aquellas que apunten a la identificacion de amenazas. Los
resultados de las investigaciones realizadas deberan ser difundidos en los
establecimientos educacionales aledafios a las areas protegidas en que se
sitda la concesion.

f) En el caso de las concesiones de educacion deberan, ademas,
promover programas y mecanismos a través de los cuales la comunidad
tome conciencia del valor de la biodiversidad y en particular del rol de las
areas protegidas en la conservacién, asi como la difusién del conocimiento y
capacitacion en conservacion de la biodiversidad. Ademas, deberan
promover el conocimiento de la cosmovision indigena, si la concesion se
ubica en tierras indigenas.

Articulo 81.- Comité Técnico. Créase un Comité Técnico, de
caracter consultivo, para apoyar el proceso de otorgamiento de concesiones.

Dicho Comité estara integrado por:

a) El Director Nacional del Servicio, quien lo presidira;
b) Un representante del Ministerio del Medio Ambiente;
c) Un representante de la Subsecretaria de Turismo;
d) Un representante del Ministerio de Educacion;

e) Un representante del Ministerio de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion.
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“f) Un representante del Ministerio de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio;

g) Un representante del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, y
h) Un representante del Ministerio de Bienes Nacionales.
Ademas, para cada caso particular, debera convocarse a:

a) Un representante del consejo regional, elegido por el mismo
organismo, y

b) Un representante de la municipalidad en la que se encuentre la
concesion.

Corresponderan al Comité las siguientes funciones:

a) Participar en los procesos de otorgamiento de concesiones.

b) Proponer la renta concesional.

Articulo 82.- Fijacion y distribucion de la renta concesional. La
renta concesional sera fijada por el Servicio, en base a los siguientes
criterios:

a) Renta bruta anual del servicio o actividad a concesionar.

b) Monto de la inversion a ejecutar en el area protegida.

c) Evaluacién de la factibilidad economica del proyecto a
concesionar, considerando, entre otros, el plazo de la concesién.

Las rentas percibidas por concesiones otorgadas en areas
protegidas del Estado se destinaran, entre otros, a la gestién del Sistema
Nacional de Areas Protegidas y al monitoreo del area de la concesion.

Articulo 83.- Concesiones a titulo gratuito. En casos
excepcionales, y por razones fundadas, el Servicio podra otorgar
concesiones de investigacion cientifica o de educacion a titulo gratuito, en
favor de municipalidades, organismos estatales que tengan patrimonio
distinto del Fisco, o en que el Estado tenga aportes de capital, participacion o
representacion, y personas juridicas privadas sin fines de lucro.

En este caso, no le seré aplicable lo sefialado en el articulo 88.

Las concesiones otorgadas a titulo gratuito podran extinguirse por
la sola voluntad del Servicio, cuando a su juicio existan razones fundadas
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para ello.

Articulo 84.- Concesionario. El Servicio so6lo podra otorgar
concesiones sobre areas protegidas del Estado a personas juridicas.

En el caso de concesiones de turismo, el concesionario debera
actuar bajo un rol Unico tributario exclusivo para el desarrollo de la
concesion.

Articulo 85.- Procedimiento para el otorgamiento de concesion.
Las concesiones podran otorgarse a través de licitacion publica o privada,
con excepcion de las concesiones turisticas que siempre requeriran licitacion
publica. Excepcionalmente podran otorgarse directamente, siempre que sean
gratuitas y en casos debidamente fundados.

Un reglamento dictado por el Ministerio del Medio Ambiente
regulara el procedimiento y requisitos para el otorgamiento de concesiones
en areas protegidas del Estado, segun lo dispuesto en los articulos
siguientes.

Articulo 86.- Bases de licitacion. Correspondera al Servicio llevar a
cabo el proceso de licitacién, para lo que confeccionara las bases para el
llamado.

Tales bases deberan ajustarse a la categoria, objeto de proteccion
y al respectivo plan de manejo del area, y podran contemplar restricciones a
la actividad a concesionatr.

Articulo 87.- Adjudicacién de la concesion. La adjudicacion de la
concesion se efectuara mediante resolucion del Servicio, cuyo extracto
debera publicarse en el Diario Oficial.

Para que la adjudicacion de la concesibn se entienda
perfeccionada, el adjudicatario debera suscribir con el Servicio el
correspondiente contrato de concesion, el cual deberd constar en escritura
publica.

Asimismo, copia de la escritura publica referida serd remitida al
Ministerio de Bienes Nacionales para su registro de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 5° del decreto ley N° 1.939, del Ministerio de Tierras
y Colonizacion, de 1977.

En el caso de las cesiones que otorgue el Servicio en areas que
se encuentran bajo el control del Ministerio de Defensa Nacional a través de
la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, copia de la escritura publica
referida serd remitida a dicha Subsecretaria, la que dictara una resolucion
gue individualizara las coordenadas geograficas de la cesion de uso,
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entendiéndose otorgada la concesion maritima, para todos los efectos.

Articulo 88.- Transferencia de la concesion. El concesionario
podra transferir la concesion. La transferencia de la concesién debera ser
total, comprendiendo todos los derechos y obligaciones que emanen del
contrato de concesion.

El Servicio aprobara la transferencia de la concesion, previa
certificacion que la transferencia es total y el adquirente cumpla con todos los
requisitos y condiciones exigidos al primer concesionario, sin perjuicio de las
exigencias sefaladas en el respectivo reglamento, y llevara un registro de
transferencias.

Cualquier acto en contravencion a lo dispuesto en el inciso
anterior sera nulo.

Articulo 89.- Extincidn de la concesién. La concesion se extingue
por la concurrencia de alguna de las siguientes causales:

a) Vencimiento del plazo.
b) Mutuo acuerdo entre las partes.

c) Pérdida por parte del concesionario de los requisitos o
condiciones exigidos para obtener la concesion.

d) Incumplimiento de las obligaciones del concesionario, en
conformidad al procedimiento sancionatorio.

e) Ocurrencia de algun hecho o circunstancia que haga imposible
el objeto de la concesion.

f) Cancelacion o extincion de la personalidad juridica del
concesionario.

g) Las deméas causales que se estipulen en las bases de licitacion.

La verificacion de las causales establecidas en este articulo sera
declarada por el Servicio, mediante resolucién fundada.

Articulo 90.- Mejoras. A falta de estipulacion en contrario, todo lo
edificado y plantado por el concesionario en el inmueble fiscal y todas las
mejoras que le hubiere efectuado pasaran a dominio del Fisco, sin
indemnizacioén alguna, una vez extinguida la concesion.

Articulo 91.- Otros permisos 0 autorizaciones. La adjudicacion de
la concesiéon no liberara al concesionario de la obligacion de obtener todos
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los permisos o autorizaciones que, conforme a la legislacion vigente, sean
necesarios para el desarrollo del proyecto.

Articulo 92.- Concesiones sectoriales. Las concesiones destinadas
a fines distintos a los establecidos en el articulo 83 y que recaigan en areas
protegidas se regiran por sus leyes respectivas.

No obstante, para el otorgamiento de concesiones se requerira
gue el area cuente con un plan de manejo y que la respectiva actividad sea
compatible con los objetivos de la categoria, el objeto de proteccién y el
referido plan de manejo del area.

Para tal efecto, el 6rgano competente requerira del informe
favorable del Servicio.

Articulo 93.- No obstante lo sefialado en el articulo anterior,
guedaran prohibidas las concesiones sectoriales necesarias para el
desarrollo de las actividades de explotacion de recursos naturales con fines
comerciales definidas en el articulo 63 inciso segundo, en las reservas de
region virgen, parques nacionales y monumentos naturales.

Articulo 94.- Permiso. Toda actividad de caracter transitorio o que
no requiera la instalaciéon de infraestructura permanente, que se pretenda
desarrollar en un area protegida del Estado y que no sea de aquellas
referidas en el articulo 10 de la ley N° 19.300, debera contar con un permiso
del Servicio.

Con todo, no requeriran del permiso anterior las actividades que
sean exceptuadas expresamente en el plan de manejo del area o en el
decreto de creacién de la misma.

Dicho permiso sélo sera otorgado en caso que la actividad se
ajuste a la categoria, al objeto de proteccién y al plan de manejo del area, y
su duracion no podra exceder el plazo de un afio, renovable a solicitud del
interesado.

El Servicio podra establecer obligaciones o condiciones al otorgar
un permiso, a fin de garantizar lo dispuesto en el inciso anterior. Asimismo, el
Servicio podra requerir una retribucibn monetaria 0 no monetaria por el
otorgamiento de un permiso, cuando éste recaiga en una actividad con fines
comerciales.

Un reglamento dictado por el Ministerio del Medio Ambiente
regulara el procedimiento para la solicitud y otorgamiento de permisos, asi
como los criterios para fijar la retribucion.

Articulo 95.- Acceso a recursos genéticos. Sin perjuicio del
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permiso referido en el articulo anterior, el Servicio debera regular las
condiciones de acceso a recursos genéticos en areas protegidas del Estado,
asi como los beneficios que se deriven de su utilizacién, a través de
convenios con los solicitantes.

Articulo 96.- Fiscalizacion de la concesién o permiso. El Servicio
tendra la atribucion de verificar, fiscalizar y exigir el cumplimiento de todas
las obligaciones establecidas en el contrato de concesion o del permiso, sin
perjuicio de las demas atribuciones que le correspondan de conformidad a la

ley.

] Parrafo 8°
Areas protegidas privadas

Articulo 97.- Areas protegidas privadas. Las areas protegidas
privadas formardn parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
contribuyendo con ello a la conservacion de la biodiversidad del pais.

Tales éareas deberan acogerse a alguna de las categorias
establecidas en el articulo 56, segun corresponda.

Un reglamento dictado por el Ministerio del Medio Ambiente
regulara el procedimiento, los plazos, las condiciones y los requisitos para la
creacion, modificacion y desafectacion de las areas protegidas privadas,
transferencias de dominio, obligaciones del propietario y administrador, asi
como para optar a los beneficios que se establezcan en la ley. Sin perjuicio
de lo anterior, se seguira lo dispuesto en los articulos siguientes.

Articulo 98.- Solicitud de creacién. ElI procedimiento para la
creacion de un area protegida privada se iniciard mediante una solicitud
voluntaria que presentara el o los propietarios del area ante el Director
Regional del Servicio del lugar en que se sitle el area respectiva, de acuerdo
al siguiente procedimiento:

1. Una vez presentada la solicitud, el Director Regional verificara
gue ésta reuna la siguiente informacion sobre el area:

a) Ubicacion y superficie, incluidos sus limites expresados en
coordenadas.

b) Propiedad del inmueble, con indicacibn de los datos de
inscripcion en el Conservador de Bienes Raices respectivo.

c) Caracteristicas ecoldgicas y ambientales del area.

d) Categoria de proteccion propuesta.
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e) Objetos de proteccion.
f) Lineamientos generales de manejo.
g) Administrador del area.

h) Antecedentes técnicos que justifiquen su incorporacion al
Sistema.

2. Si la solicitud no redne los requisitos sefialados en el nimero
precedente, se requerird al solicitante para que subsane la falta, indicando
que, si asi no lo hiciere, se le tendra por desistido de su peticién y se
concluird el procedimiento, sin necesidad de dictar una resolucion posterior.

3. Admitida a tramite la solicitud, junto con notificar al interesado,
el Director Regional remitir4 el expediente al Director Nacional del Servicio
para su analisis y elaboracion de un informe técnico que contenga las
consideraciones cientificas y su opinién sobre la necesidad de acoger o
rechazar la solicitud.

4. El Servicio remitira los antecedentes al Ministerio del Medio
Ambiente para su pronunciamiento. Si a juicio del Ministerio la solicitud no
reane el mérito suficiente para crear un area protegida privada, se lo
comunicara asi al solicitante, expresando los fundamentos que respaldan
dicha decision.

Articulo 99.- Creacién de las éareas protegidas privadas. La
creacion de las areas protegidas privadas se realizara a través de un decreto
supremo que dictara el Ministerio del Medio Ambiente, previo analisis de
fondo de los antecedentes recibidos.

Dicho decreto debera contener, a lo menos, la categoria de
proteccion, la superficie, la ubicacién y el o los objetos de proteccion, asi
como una cartografia adjunta que establezca los limites expresados en
coordenadas.

El propietario deberad reducir el decreto supremo a escritura
publica e inscribirla en el Registro de Hipotecas y Gravamenes del
Conservador de Bienes Raices correspondiente y anotarla al margen de la
inscripcion de dominio respectiva.

Articulo 100.- Modificacion y desafectacion. La modificacion y
desafectacion de las areas protegidas privadas se regirdn por lo dispuesto en
el articulo 97.

Adicionalmente, en caso de desafectacion, el propietario del area
protegida privada debera restituir la totalidad de los beneficios obtenidos en
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virtud de lo dispuesto en las letras a) y b) del articulo 105.

Con todo, los parques nacionales y las reservas de region virgen
en predios privados sélo podran ser modificados o desafectados a través de
una ley.

Articulo 101.- Transferencia de dominio. La transferencia de
dominio de un area protegida privada no alterara de forma alguna su caracter
de tal y su regulacion aplicable.

Todo acto o contrato que dé lugar a tal transferencia debera asi
sefialarlo expresamente. Los conservadores de bienes raices no inscribiran
aguellos actos o contratos que sirvan de titulo para la transferencia de
dominio que no se ajusten a lo sefialado. Asimismo, los actos o contratos
gue contravengan dicha regla seran absolutamente nulos.

El propietario de un area protegida privada debera informar al
Servicio sobre la transferencia de su dominio a un tercero.

Articulo 102.- Administracion y supervision. Las areas protegidas
privadas seran administradas por sus propietarios o por las personas
naturales o juridicas que éstos designen al efecto.

La supervision de dicha administracion y manejo por los
administradores correspondera al Servicio.

Para tal efecto, podra requerirles los antecedentes o documentos
gue estime necesarios para verificar que las actividades de manejo que se
desarrollen en su interior cumplan con los objetivos del area y con el plan de
manejo. Con el mismo objeto, los fiscalizadores designados por el Servicio
podran ingresar a las areas protegidas privadas y realizar en ellas labores de
inspeccion.

Todo cambio de administrador de un é&rea protegida privada
requerira ser informado al Servicio.

En todo caso, el propietario sera solidariamente responsable por
los actos del administrador.

Articulo 103.- Planes de manejo. Los planes de manejo de las
areas protegidas privadas seran elaborados por sus propietarios o las
organizaciones que administren el &rea o por quienes ellos designen, y
aprobados mediante resolucion del Servicio.

Con todo, tales planes de manejo contendran, a lo menos, lo
dispuesto en el articulo 72 y se regiran por el reglamento establecido en el
articulo 97.
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Articulo 104.- Apoyo técnico. El Servicio podrd prestar apoyo
técnico a los administradores acorde a las distintas categorias de areas
protegidas privadas. En este marco, elaborara un formato tipo de plan de
manejo de area protegida y desarrollard programas y talleres de capacitacion
en administracion y manejo de aquellas areas.

El Servicio podra asimismo desarrollar o fomentar programas de
cooperacion con instituciones publicas o privadas para la realizacion de
actividades especificas en las areas protegidas privadas, que sean
complementarias a los objetivos establecidos en el plan de manejo.

Articulo 105.- Incentivos. Las areas protegidas privadas gozaran
de los siguientes beneficios para incentivar su creacion y administracion:

a) Exencion del impuesto territorial, en tanto cumplan con el plan
de manejo del area.

b) Exencion del impuesto a la herencia.

c) Participacién gratuita en los programas de formacion y
capacitacion para guardaparques, segun disponibilidad presupuestaria.

d) Bonificaciones en la postulacion al Fondo Nacional de
Biodiversidad.

e) Exencion de pago de los derechos arancelarios que
correspondan a los notarios, conservadores de bienes raices y archiveros.

Parrafo 9°
Disposiciones comunes a las areas protegidas

Articulo 106.- Integracion de las areas protegidas. Formaran parte
de las areas protegidas, el suelo, subsuelo y fondo marino, las porciones de
mar, terrenos de playa, playas de mar, glaciares, embalses, rios o tramos de
éstos, lagos, lagunas, estuarios, y otros humedales situados dentro de su
perimetro.

Articulo 107.- Areas libres de organismos genéticamente
modificados. Las &areas protegidas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, seran declarados areas libres de organismos genéticamente
modificados, segun lo establece el articulo 10, letrar) de la ley N° 19.300.

Articulo 108.- Prohibiciones en areas protegidas. Se prohibe a
toda persona ajena a la administracion del area protegida:

a) Remover o extraer tierra de hoja, turba, lefia, rocas, arena o
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ripio.

b) Intimidar, alimentar, cazar, pescar, capturar, extraer, maltratar,
herir o dar muerte a ejemplares de la fauna nativa.

c) Destruir nidos, lugares de aposentamiento, reproduccion o
crianza o ejecutar acciones que interfieran o impidan el cumplimiento del
ciclo de reproduccion de las especies nativas.

d) Cortar o descepar ejemplares de plantas, algas, hongos o
liquenes.

e) Recolectar huevos, semillas, flores o frutos.

f) Introducir ejemplares de especies nativas o exéticas y especies
transgénicas, polen, semillas o propagulos transgénicos.

g) Introducir ganado u otros animales domésticos.
h) Provocar contaminacion acustica, luminica o atmosférica.

i) Liberar, vaciar o depositar residuos en lugares no habilitados
para el efecto.

J) Liberar, vaciar o depositar sustancias peligrosas en los sistemas
hidricos o en el suelo.

k) Alterar las condiciones de un &rea protegida o de los
componentes propios de ésta mediante ocupacién, aradura, corta, arranque
u otras acciones semejantes.

l) Alterar, remover, rayar, destruir o extraer piezas u otros
elementos con significacion para las comunidades indigenas que habitan en
las areas protegidas.

m) Alterar, remover, rayar, destruir o extraer piezas u otros
elementos con significacion histérica o arqueoldgica.

n) Interrumpir, bloquear, alterar o drenar cuerpos o0 cursos de
agua, incluyendo humedales.

i) Rayar, destruir o remover sefalética e infografia, e instalar
carteles de publicidad.

0) Causar deterioro en las instalaciones o patrimonio natural
existente en el area.
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p) Usar o portar armas.

q) Pernoctar, comer, encender fuego, instalar campamentos,
estacionar, fondear o transitar en lugares o sitios que no se encuentren
habilitados o autorizados para ello.

r) Ingresar a las areas protegidas sin haber pagado el derecho a
ingreso, si corresponde.

s) Movilizarse en vehiculos motorizados o no motorizados en
lugares que no estén establecidos para estos fines.

t) Volar drones.

Estas prohibiciones no se aplicaran a quienes cuenten con el
permiso establecido en el articulo 94, ni a quienes ejecuten proyectos o
actividades al interior del area, en conformidad a la legislacion aplicable.

TITULO V
DE LA FISCALIZACION, INFRACCIONES, SANCIONES Y
RECLAMACIONES

Parrafo 1°
De la fiscalizacion

Articulo 109.- Alcance de la fiscalizacion. El Servicio fiscalizara el
cumplimiento de los planes de manejo de las areas protegidas, de las
obligaciones de los propietarios y administradores de las areas protegidas
privadas, de las obligaciones establecidas en los contratos de concesion, de
los permisos otorgados en las areas protegidas y, en general, de todas las
actividades que se desarrollen en éstas.

Asimismo, el Servicio fiscalizara el cumplimiento de los planes de
manejo para la conservacion; planes de restauracion ecoldgica, y planes de
prevencion, control y erradicacion de especies exoticas y especies exoticas
invasoras, sin perjuicio de la normativa especial vigente en materia de
sanidad vegetal y animal. Para lo dispuesto en este inciso, debera suscribir
previamente con el Servicio Agricola y Ganadero o con el Servicio Nacional
de Pesca vy Acuicultura, cuando corresponda, un convenio de
encomendamiento de dichas funciones.

Ademas, le correspondera ejecutar aquellas labores que se le
encomienden en virtud de los programas o subprogramas de fiscalizacion
establecidos por la Superintendencia del Medio Ambiente, en conformidad a
lo sefialado en el Titulo Il del articulo segundo de la ley N° 20.417.

Articulo 110.- Ministros de fe. Los funcionarios que cumplan
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funciones de fiscalizacion tendran la calidad de ministros de fe respecto de
los hechos constitutivos de infracciones a la presente ley, siempre que se
constaten en el ejercicio de sus funciones y que consten en la respectiva
acta de fiscalizacion. Los hechos establecidos por dichos ministros de fe
constituirdn presuncion legal de haberse cometido la infraccion.

Articulo 111.- Convenios de encomendamiento de funciones de
fiscalizacion. El Servicio podra realizar funciones de fiscalizacion fuera de las
areas protegidas en virtud de un convenio de encomendamiento con el
servicio publico competente. Dichos convenios deberan sefialar las tareas
gue se deberan realizar, asi como la asignacion de recursos para llevar a
cabo tales funciones.

Parrafo 2°
De las infracciones

Articulo 112.- Alcance de las infracciones. Las sanciones que
corresponda aplicar por infraccion a las disposiciones de esta ley seran sin
perjuicio de la responsabilidad civil o penal que pueda afectar al infractor.

Articulo 113.- Responsabilidad solidaria. Si ante la ocurrencia de
una o mas infracciones, fuese posible constatar la participaciéon de mas de
una persona y no fuese posible determinar el grado de participacion
especifico, la responsabilidad sera solidaria.

Articulo 114.- Potestad sancionadora. Las infracciones a la
presente ley seran sancionadas administrativamente por el Servicio.

Articulo 115.- Infracciones en las areas protegidas. En las areas
protegidas constituiran infracciones:

a) Contravenir las prohibiciones establecidas en el articulo 108.

b) Contravenir lo dispuesto en los planes de manejo de éareas
protegidas.

c) Contravenir las obligaciones establecidas en los contratos de
concesion a que se refiere esta ley.

d) Realizar actividades sin contar con el permiso a que se refiere
el articulo 94, cuando lo requiriese, o0 contravenir las condiciones
establecidas para su otorgamiento.

e) Contravenir las obligaciones que conlleva ser propietario o
administrador de un &rea protegida privada.
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f) Impedir u obstaculizar las labores de fiscalizacion de los
funcionarios habilitados por esta ley para ejercer tales funciones.

g) Entregar informacion falsa u ocultar cualquier antecedente
relevante con el fin de encubrir una infraccion.

No se considerara infraccion aquella conducta que, no obstante su
tipificacion en este articulo, haya sido realizada en el marco de aquellos usos
0 costumbres ancestrales de comunidades indigenas reconocidas en el
decreto de creacidén de la respectiva area o en el plan de manejo de la
misma, o en aplicacion de normativa especial en materia de sanidad vegetal
y animal, en tanto no constituya un menoscabo a la conservacion de la
diversidad biologica y a la proteccion del patrimonio natural del pais, como
tampoco en el contexto del combate de incendios forestales.

Articulo 116.- Infracciones fuera de las areas protegidas. Fuera de
las areas protegidas constituirdn infracciones:

a) En los sitios prioritarios: extraer tierra de hoja o turba; capturar,
herir o dar muerte a ejemplares de la fauna nativa; destruir nidos, lugares de
aposentamiento, reproduccion o crianza o ejecutar acciones que interfieran o
impidan el cumplimiento del ciclo de reproduccién de las especies nativas,
cortar o extraer ejemplares de especies nativas de plantas, algas, hongos o
liguenes; cuando tales acciones produzcan cambios significativos en las
caracteristicas ecolégicas del sitio. La significancia de tales cambios sera
determinada en el reglamento a que se refiere el articulo 29.

Estas infracciones no procederan respecto de quienes ejecuten
proyectos o actividades al interior del sitio prioritario en conformidad a la
legislacion aplicable o a una resolucion de calificacion ambiental favorable.

b) Incumplir los compromisos asumidos en un plan de restauracion
ecologica.

c) Incumplir las medidas contenidas en un plan de prevencién,
control y erradicacion de especies exoticas invasoras.

d) Alterar fisicamente un humedal en contravencion a lo dispuesto
en el articulo 41.

e) Contravenir las prohibiciones establecidas en el articulo 44,
relativo a monumentos naturales para la proteccion de especies.

f) Usar, para fines distintos a los dispuestos en esta ley, el sistema
de certificacion establecido en el articulo 51.

g) Impedir deliberadamente la fiscalizacién, encubriendo una
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infraccion o evitando el ejercicio de atribuciones de fiscalizacion.

No se considerard infraccidon aquella conducta realizada en el
marco de aquellos usos o0 costumbres ancestrales de comunidades
indigenas reconocidas en el acto administrativo que establezca alguno de los
instrumentos de esta ley, en tanto no constituya un menoscabo a la
conservacion de la biodiversidad y a la proteccién del patrimonio natural del
pais, asi como en aplicacion de normativa especial en materia de sanidad
vegetal y animal y de prevencion y combate de incendios forestales.

Articulo 117.- Concurso de infracciones. Si una conducta
constituye al mismo tiempo infracciébn administrativa de conformidad a ésta y
otra ley, se aplicara el procedimiento y sanciones establecidos en aquel
cuerpo legal que imponga una sancion de mayor entidad.

La regla anterior no se aplicara cuando la infraccidn constituya un
incumplimiento de una resolucién de calificacion ambiental. En tal caso, la
Superintendencia del Medio Ambiente ser& el Gnico érgano competente para
sancionatr.

Articulo 118.- Categorias de infracciones. Las infracciones a la
presente ley se consideraran gravisimas, graves o leves.

1. Constituirdn infracciones gravisimas, los hechos, actos u
omisiones que:

a) Hayan causado dafio ambiental, no susceptible de reponer en
sus propiedades basicas;

b) Hayan afectado gravemente los servicios ecosistémicos, o

c) Impidan u obstaculicen deliberadamente el cumplimiento de
determinado plan de manejo.

2. Constituiran infracciones graves, los hechos, actos u omisiones
que:

a) Hayan causado dafio ambiental, susceptible de reponer en sus
propiedades basicas;

b) Hayan afectado el area, sin comprometer gravemente los
servicios ecosistémicos que ésta provee, 0

c) Afecten negativamente el cumplimiento del plan de manejo de
un area protegida.

3. Constituiran infracciones leves, los hechos, actos, u omisiones
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gue contravengan cualquier precepto o medida obligatoria y que no
constituyan infraccién gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los
nameros anteriores.

Articulo 119.- Prescripcion. Las infracciones previstas en esta ley
prescribiran a los tres afios contados desde su comision o desde la
manifestacion evidente de sus efectos, en el caso de las infracciones que
hayan causado dafio ambiental. En ambos casos, el plazo se interrumpira
con la notificacion de la formulacion de cargos por los hechos constitutivos
de las infracciones.

Parrafo 3°
De las sanciones

Articulo 120.- Sanciones. Las infracciones a esta ley podran ser
objeto de alguna de las siguientes sanciones:

1. En el caso de las infracciones gravisimas:

a) Multa de hasta 15.000 unidades tributarias mensuales.

b) Restitucion total de los beneficios obtenidos como area
protegida privada en virtud de lo dispuesto en las letras a), b) y c) del articulo

105.

c) Extincion o caducidad de la concesion o permiso, segun
corresponda, sin derecho a indemnizacién alguna.

d) Prohibicién temporal de ingreso a las areas protegidas, entre
cinco y quince afnos.

2. En el caso de las infracciones graves:

a) Multa de hasta 10.000 unidades tributarias mensuales.

b) Restitucion parcial de los beneficios obtenidos como éarea
protegida privada en virtud de lo dispuesto en las letras a), b) y c) del articulo

105.

c) Suspension de la concesién o permiso, que no podra superar la
mitad del tiempo otorgado al efecto.

d) Prohibicién temporal de ingreso a las areas protegidas, entre
cinco y diez anos.

3. En el caso de las infracciones leves:
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a) Multa de hasta 1.000 unidades tributarias mensuales.

b) Prestacion de servicios en beneficio de un area protegida, si el
infractor consiente en ello.

La sancién especifica se determinard fundadamente, apreciando
los siguientes criterios o elementos:

a) Gravedad y consecuencias del hecho o importancia del peligro
ocasionado.

b) El nimero de personas cuya salud pudo afectarse por la
infraccion.

c) El beneficio econémico obtenido con motivo de la infraccion.
d) Capacidad econémica del infractor.

e) Colaboracién que el infractor preste al Servicio antes o durante
la investigacion.

f) Intencionalidad en la comisién de la infraccion.

g) Grado de participacion en el hecho, accion u omision
constitutiva de la infraccion.

h) Conducta anterior del infractor.

i) Reparacion del dafio o realizacion de medidas correctivas o
subsanacion de la infraccion.

j) Categoria del area protegida y zonificacion del lugar donde se
cometio la infraccion, si corresponde.

k) Caracteristicas de vulnerabilidad, irremplazabilidad vy
endemismo de la especie 0 ecosistema afectado.

l) Todo otro criterio que, a juicio fundado del Servicio, sea
relevante para la determinacién de la sancién.

Sin perjuicio de la aplicacion de las multas, se podra aplicar la
sancion de decomiso de los elementos o insumos que hubieren servido para
cometer la infraccion y los productos resultantes de ella, y determinar el
destino de tales especies.

Articulo 121.- Pago de multa. El monto de las multas impuestas
por el Servicio sera a beneficio fiscal y deberd ser pagado en la Tesoreria
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General de la Republica, dentro del plazo de diez dias, contado desde la
fecha de notificacién de la resolucién respectiva, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 134.

Las resoluciones del Servicio que apliguen multa tendran mérito
ejecutivo.

Parrafo 4°
Actos previos al procedimiento sancionatorio

Articulo 122.- Acta de fiscalizaciébn. Los fiscalizadores que
constaten hechos que pudiesen constituir infracciones reguladas en esta ley
levantaran un acta de fiscalizacion en la que describirAn de manera objetiva y
detallada tales hechos e identificaran al o los presuntos infractores, con
expresa indicacion de su domicilio. Con el solo mérito de esta acta podra
iniciarse el procedimiento administrativo sancionador.

Articulo 123.- Denuncias. Cualquier persona podra denunciar las
infracciones que trata esta ley.

Las denuncias deberan ser formuladas por escrito al Servicio,
sefialando lugar y fecha de presentacion, y la individualizacion completa del
denunciante, quien debera suscribirla personalmente o por su mandatario o
representante habilitado.

Asimismo, deberan contener una descripciéon de los hechos
concretos que se estiman constitutivos de infraccién, precisando lugar y
fecha de su comision y, de ser posible, identificando al presunto infractor.

Articulo 124.- Admisién del acta o denuncia. El procedimiento
sancionatorio podra iniciarse por la comunicacién escrita del funcionario
fiscalizador al Director Regional del Servicio, de la respectiva acta de
fiscalizacion o por denuncia de cualquier persona formulada de conformidad
al articulo anterior.

Con todo, la denuncia sélo dara origen a la instruccién del
procedimiento sancionador, si ésta, a juicio del Servicio, esta revestida de
seriedad y tiene mérito suficiente. En caso contrario, se podré disponer la
realizacion de acciones de fiscalizacion sobre el presunto infractor.

Si el Servicio estimase que carece de seriedad o mérito, se
dispondra el archivo de la misma por resolucion fundada, notificando de ello
al denunciante.

Articulo 125.- Medidas provisionales. Constatado por un
fiscalizador uno o mas hechos que pudiesen constituir infracciones reguladas
en esta ley, éste podra solicitar al Director Regional que ordene las
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siguientes medidas provisionales:

a) Medidas de correccion, seguridad o control de los impactos
derivados de la infraccion;

b) Retencién temporal o traslado de los elementos, insumos,
productos o vehiculos, o la inmovilizacion de éstos;

c) Aposicion de sellos sobre bienes muebles o inmuebles;
d) Clausura temporal, parcial o total, de las instalaciones;
e) Suspensién del funcionamiento de las instalaciones;

f) Incautacion de los elementos o insumos que hubieren servido
para cometer la infraccion y los productos resultantes de ella, y

g) Prohibicién temporal de ingreso a las areas protegidas.

Las medidas a las que se refiere este articulo sélo podran ser
adoptadas cuando fueren absolutamente indispensables para asegurar la
adecuada instruccion del procedimiento sancionador, con el objeto de evitar
dafio inminente al objeto de proteccion del area protegida, o cuando una
demora en su aplicacion pudiese significar una pérdida, disminucién o
menoscabo de uno 0 mas componentes de la biodiversidad.

Tales medidas seran esencialmente temporales y deberan ser
proporcionales al tipo de infraccion.

En el caso de las medidas provisionales sefaladas en las letras d)
y €), el Servicio debera obtener la autorizacion previa del Tribunal Ambiental
respectivo. La autorizacion debera obtenerse por la via méas expedita posible,
siendo admisible, incluso, la otorgada via telefénica, de alguno de sus
ministros, segun la regla de turno que se determine mediante auto acordado,
gue debera contemplar a un titular y a un suplente.

El afectado por las medidas previamente sefialadas podra
reclamar de la resolucién del Director Regional dentro de un plazo de quince
dias desde su notificacién, ante el Tribunal Ambiental del lugar en que dichas
medidas debieren surtir efectos.

Articulo 126.- Cese de las medidas provisionales. Las medidas
provisionales soélo durardn mientras subsistiere la necesidad de su
aplicacién, para lo cual, el Director Regional debera confirmar, modificar o
levantar las medidas provisionales al momento de la iniciacion del
procedimiento sancionatorio.
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En todo caso, las medidas provisionales quedaran sin efecto si no
se inicia el procedimiento en el plazo establecido en el articulo 129 o cuando
la decision de iniciacion no contenga un pronunciamiento expreso acerca de
las mismas.

Las medidas provisionales podran ser alzadas o modificadas
durante la tramitacién del procedimiento, de oficio o a peticion de algun
interesado mediante solicitud fundada ante el Director Regional del Servicio.
Las medidas de que trata este articulo se extinguirdn con la resolucion
administrativa que ponga fin al procedimiento correspondiente.

Articulo 127.- Medidas correctivas. Frente a infracciones
flagrantes, y sin perjuicio del procedimiento sancionatorio que se instruya
para establecer la responsabilidad y las sanciones que correspondan, el
Servicio podra ordenar el restablecimiento de la legalidad requiriendo el
cumplimiento del instrumento o norma infringida dentro de un plazo
prudencial que no exceda los cinco dias corridos.

Articulo 128.- Incumplimientos menores. El Servicio podra
determinar, en consideracion a la entidad del hecho, incumplimientos
menores que daran lugar a disconformidades. Formulada por escrito una
disconformidad, debera ser subsanada en un plazo que no podra exceder de
diez dias corridos. Vencido el plazo, si subsiste la disconformidad, se cursara
la infraccién, conforme al procedimiento del Parrafo siguiente, y si ha sido
subsanada, no se cursara la infraccion. Las disconformidades so6lo podran
formularse respecto de procedimientos, incumplimiento de plazos u otras
faltas menores que no configuren infracciones gravisimas o graves.

Pérrafo 5°
Del procedimiento sancionador

Articulo 129.- Inicio de instruccion del procedimiento. El acta de
fiscalizacion y/o la denuncia, en su caso, se pondran en conocimiento del
Director Regional quien, en el plazo méximo de diez dias, debera dar inicio a
la instruccién del procedimiento sancionador y designara a un funcionario
para que instruya el proceso.

La instruccibn del procedimiento sancionatorio se iniciara
mediante resolucion que contendra una formulacion precisa de los cargos, y
se pronunciard sobre las medidas provisionales impuestas, en orden a
mantenerlas, modificarlas o revocarlas.

La formulacién de cargos sefialard una descripcion clara y precisa
de los hechos que se estimen constitutivos de infraccion y la fecha de su
comision, si se conociere, la norma, instrumento, medidas o condiciones
eventualmente infringidas y la disposicién que establece la infraccion.
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Esta resolucion se notificara al infractor, si es habido o se
conociere, por carta certificada, confiriéndole un plazo maximo de quince
dias para formular sus descargos, acompafar sus medios de prueba y
ofrecer aquellos que no puedan ser acompafados en dicho acto. El infractor
podré solicitar que, en lo sucesivo, las notificaciones se practiquen por correo
electrénico, caso en el cual sélo se le notificara por esa via.

Si el infractor tuviese su domicilio en una region distinta de aquella
en que se hubiese denunciado la infraccion, podra presentar sus descargos y
medios probatorios en la Direccion Regional del Servicio correspondiente a
su domicilio.

En el evento que el infractor no sea habido o no se conociere su
paradero, se publicard un extracto con la formulacién de cargos en un diario
de circulacion nacional o regional, apercibiendo expresamente al infractor de
tenerlo por rebelde para todos los efectos legales si no se presentare en el
plazo de diez dias.

Articulo 130.- Examen de los antecedentes. Recibidos los
descargos o vencido el plazo otorgado para ello, el instructor examinara el
mérito de los antecedentes y podra ordenar la realizacién de las pericias e
inspecciones que sean pertinentes y la recepcion de los demas medios
probatorios que procedan. La practica de todas estas diligencias debera
llevarse a efecto en un plazo que no podra ser superior a treinta dias.

Articulo 131.- Medios de prueba. Los hechos investigados y las
responsabilidades de los infractores podran acreditarse por cualquier medio
de prueba admisible en derecho, los que se apreciaran conforme a las reglas
de la sana critica.

Se presume legalmente la veracidad de los hechos constatados
por los fiscalizadores y que consten en el acta de fiscalizacién respectiva, sin
perjuicio de los demas medios de prueba que se aporten o se generen en el
proceso.

Articulo 132.- Expediente. El instructor debera dejar constancia de
todo lo obrado en un expediente, escrito o electronico, en el que se
asentaran los documentos presentados, con expresion de la fecha y hora de
Su recepcion, respetando su orden de ingreso.

Asimismo, se incorporaran las actuaciones, los documentos y las
resoluciones que se dicten en este procedimiento, y las notificaciones y
comunicaciones a que éstas den lugar, con expresion de la fecha y hora de
su envio, en estricto orden de ocurrencia o egreso.

Articulo 133.- Informe del instructor y resolucion sobre la sancion.
Vencido el plazo a que se refiere el articulo 130, el instructor evacuara un
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informe, remitiendo los antecedentes al Director Regional del Servicio, para
gue resuelva.

Dicho informe debera contener la individualizacion del o de los
infractores, la relacion de los hechos investigados, la forma como se ha
llegado a comprobarlos, y la proposicion de las sanciones que estimare
procedente aplicar o de la absolucidon de uno o mas infractores.

Si fuere procedente, la autoridad competente para resolver, podra
devolver los antecedentes al instructor, dentro del plazo maximo de diez
dias, para que practique las diligencias que estime necesarias para resolver
la materia sometida a su decision o para que corrija vicios de procedimiento,
fijando un plazo para tales efectos que no podra exceder a diez dias.

Una vez evacuado o corregido el informe dentro del plazo
sefialado en el inciso anterior, el Director Regional del Servicio, resolvera en
el plazo de diez dias, dictando al efecto una resolucion fundada en la cual
absolvera al presunto infractor o aplicara la sancién en su caso.

Dicha resolucion se notificard a través de carta certificada al
afectado en su domicilio o a su apoderado, si lo tuviere, a menos que haya
solicitado que las notificaciones se realizaran a través de correo electronico,
caso en el cual se le notificara sélo por esta via.

Parrafo 6°
De las reclamaciones

Articulo 134.- Reclamacion. Los siguientes actos administrativos
podran ser reclamados ante los Tribunales Ambientales, en el marco de lo
dispuesto en el numero 9) del articulo 17 de la ley N° 20.600:

a) Resolucion del Director Regional del Servicio que imponga una
0 mas sanciones, que desestime una denuncia o archive un procedimiento.

b) Resolucion del Servicio que apruebe un plan de manejo para la
conservacion, un plan de restauracion ecoldgica o un plan de prevencion,
control y erradicacidén de especies exoticas y exoticas invasoras.

c) Decreto supremo que cree, modifigue o desafecte un area
protegida.

d) Resolucién que apruebe o modifique un plan de manejo de un
area protegida.

e) Resolucion que otorgue, modifique o renueve una concesion en
un area protegida del Estado o autorice su transferencia.



116

f) Resolucién del Servicio que autorice o0 deniegue un permiso
para realizar una actividad transitoria, 0 que no requiera la instalacion de
infraestructura permanente, en un area protegida del Estado.

g) Decreto supremo que determine los sitios prioritarios.

Lo anterior es sin perjuicio de los recursos administrativos que
procedan, de acuerdo a las reglas generales.

Articulo 135.- Competencia. Serd competente para conocer la
reclamaciéon, dependiendo del acto administrativo sefialado en el articulo
anterior:

a) En el caso de la letra a), el Tribunal Ambiental del lugar en que
se haya originado la infraccion.

b) En el caso de las letras b) y g), el Tribunal Ambiental del lugar
donde se aplique el instrumento contenido en el respectivo acto
administrativo.

c) En el caso de las letras c), d), e) y f), el Tribunal Ambiental del
lugar donde se ubica la respectiva area protegida.

Articulo 136.- Legitimacion activa. Son titulares de la reclamacion
referida, dependiendo del literal del articulo 134 de que se trate:

a) En el caso de la letra a), la persona sancionada y el
denunciante.

b) En el caso de las letras b) y g), cualquier persona que considere
gue el instrumento no se ajusta a la ley o su reglamento y le causa perjuicio.

c) En el caso de las letras c), d), e), asi como f), en este Ultimo
caso cuando se autorice un permiso, cualquier persona que considere que se
infringe la ley, su reglamento o los objetivos del instrumento.

d) En el caso de la letra f), cuando se deniegue un permiso, la
persona directamente afectada.

Articulo 137.- Plazo. El plazo para interponer la reclamaciéon sera
de treinta dias habiles, contado desde la fecha de la notificacion de la
respectiva resolucion o publicacién del decreto.

Articulo 138.- Procedimiento. El procedimiento de reclamacion se
regira por lo dispuesto en el Parrafo 2° del Titulo 11l de la ley N° 20.600.
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Articulo 139.- Recursos contra la resolucion del Tribunal
Ambiental. En contra de las resoluciones pronunciadas por el Tribunal
Ambiental sélo procedera el recurso de apelacion cuando sean de aquellas
gue declaran la inadmisibilidad de la reclamacién, las que reciben la causa a
prueba y las que pongan término al proceso o hagan imposible su
tramitacion. Dicho recurso debera ser interpuesto en el plazo de diez dias
contado desde la notificacion de la resolucidn respectiva, y sera conocido por
la Corte de Apelaciones en cuyo territorio jurisdiccional tenga asiento el
Tribunal Ambiental que haya dictado la resolucion apelada.

En contra de la sentencia definitiva procederan los recursos de
casacion en el fondo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 767 del
Cadigo de Procedimiento Civil, y en la forma, de acuerdo con el inciso cuarto
del articulo 26 de la ley N° 20.600, que crea los Tribunales Ambientales.

El recurso de casacion debera interponerse ante el Tribunal
Ambiental que dict6é la resolucion recurrida para ante la Corte Suprema y
tendrd preferencia para su vista y fallo. Para tales efectos, los plazos y
procedimientos para el conocimiento del recurso de casacion se ajustaran a
lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Civil.

No sera aplicable para estos efectos lo dispuesto en los articulos
769y 775 del mismo Cédigo.

Parrafo 7°
Normas generales

Articulo 140.- Registro publico de sanciones. Sea que la sancion
haya sido aplicada por el Servicio, éste debera consignar las sanciones
aplicadas en un registro publico en el cual se sefialaran el nombre, apellidos,
denominacion o razén social, de las personas naturales o juridicas
responsables y la naturaleza de las infracciones y sanciones.

Este registro debera publicarse en el sitio electronico del Servicio.

En el caso de que se imponga como sancion la prohibicién
temporal de ingreso a las areas protegidas, el Director Nacional debera
informar oportunamente de ello a la administracion de cada unidad.

Un reglamento dictado por el Ministerio del Medio Ambiente
determinara la forma y modo en que debera elaborarse el precitado registro,
la actualizacion del mismo, asi como cualquier otro aspecto que sea
relevante incluir para el adecuado acceso y publicidad de las sanciones
impuestas.

Articulo 141.- Plan de correccion. El presunto infractor podra
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presentar voluntariamente ante el Servicio, una propuesta de plan de
correccién de la pérdida o degradacion causada por el hecho infraccional en
la biodiversidad.

Cuando el origen de la infraccion haya dado competencia al
Servicio, el plan de correccién se presentard ante éste. El Director Nacional
debera emitir un informe de la infraccién cometida y los efectos ocasionados
y remitirlo junto con el plan propuesto al Ministerio del Medio Ambiente para
Su aprobacion.

Desde la aprobacion del plan de correccién y mientras no esté
concluida su ejecucion, el plazo de prescripcion del articulo 119 se
suspendera.

Si existe dafio ambiental y el infractor no presenta voluntariamente
un plan de correccibn o no se ejecuta éste de manera satisfactoria, se
debera ejercer la accién por dafio ambiental ante el Tribunal Ambiental.

La totalidad de los costos en que se incurra para la
implementacion del plan debidamente aprobado sera de cargo del infractor.
Sin perjuicio de ello, podran transferirse al patrimonio del Servicio los fondos
gue se requieran para acciones que le corresponda ejecutar a éste conforme
al plan.

Un reglamento establecerd el procedimiento que regird la
presentacion y aprobaciéon del plan de correccion, asi como los contenidos
minimos de éste y los mecanismos de seguimiento de su ejecucion.

Articulo 142.- Regla supletoria. En todo lo no previsto por la
presente ley, se aplicara supletoriamente la ley N° 19.880.

TITULO VI
MODIFICACIONES A DIVERSOS CUERPOS LEGALES

Articulo 143.- Ley N° 18.362. Derdgase la ley N° 18.362, que crea
un Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado.

Articulo 144.- Ley N° 19.300. Modificase la ley N° 19.300, sobre
Bases Generales del Medio Ambiente, de la siguiente manera:

1) Reemplazase la letra p) del articulo 10, por la siguiente:

“p) Ejecucion de obras, programas o actividades en areas que
formen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas, humedales urbanos
y en otras areas colocadas bajo proteccion oficial, en los casos en que la
legislacién respectiva lo permita;”
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2) Reemplazase el articulo 34, por el siguiente:

“Articulo 34.- El Estado administrard un Sistema Nacional de
Areas Protegidas, con objeto de asegurar la conservacion de la biodiversidad
y la proteccién del patrimonio natural. La administracién del Sistema Nacional
de Areas Protegidas correspondera al Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas.”.

3) Modificase el articulo 35 de la siguiente forma:
a) Reemplazase el inciso primero, por el siguiente:

“Articulo 35.- Con el mismo propdsito sefialado en el articulo
precedente, el Estado fomentard e incentivara la creacion de areas
protegidas de propiedad privada, las que formaran parte del Sistema
Nacional de Areas Protegidas.”.

b) Eliminase, en el inciso segundo, la expresién “silvestres”.
¢) Reemplazanse los incisos tercero y cuarto, por el siguiente:

“La creacion, desafectacion y regulacion de estas areas se regira
por lo dispuesto en la Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas.”.

4) Reemplazase el articulo 37 por el siguiente:

“Articulo 37.- El Ministerio del Medio Ambiente clasificard las
especies de plantas, algas, hongos y animales nativos, sobre la base de
antecedentes cientifico-técnicos, y segun su estado de conservacion, en las
categorias recomendadas para tales efectos por la Union Internacional para
la Conservaciéon de la Naturaleza (UICN) u otro organismo internacional que
dicte pautas en estas materias. Para tal efecto, el Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas, formulara una propuesta de clasificacion al Ministerio del
Medio Ambiente. Un reglamento dictado por el Ministerio del Medio Ambiente
fijara el procedimiento de tal clasificacion.

De conformidad a dichas clasificaciones, el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas debera aprobar planes de recuperacion,
conservacion y gestion de especies, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley que
crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas.”.

5) Modificase el articulo 42 del modo que sigue:

a) Reemplazanse, en el inciso primero, la expresion “El Ministerio
del Medio Ambiente” por “El Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas”, y
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la locucion “la presentacién y” por “el”.

b) Agrégase, en el inciso final, a continuacién de la expresién
“aplicara a”, lo siguiente: “los planes de manejo de areas protegidas ni a”.

6) Modificase el articulo 64 en los siguientes términos:
a) Sustitlyese la coma que sigue a la palabra “Descontaminacion”,
por la conjuncién copulativa “y”.

b) Eliminase la frase “, asi como de los planes de manejo
establecidos en la presente ley, cuando correspondan,”.

7) Modificase el articulo 70 de la siguiente manera:
a) Reemplazase la letra b), por la siguiente:

“b) Proponer politicas, planes, programas, normas y supervigilar el
Sistema Nacional de Areas Protegidas.”.

b) Derégase la letra c).

c) Reemplazase, en la letra i), la expresién “la flora, la fauna,”, por
la siguiente: “las plantas, algas, hongos y animales silvestres,”.

d) Reemplazase la letra j), por la siguiente:

“|) Elaborar y ejecutar estudios y programas de investigacion de su
competencia.”.

8) Modificase el articulo 71 de la siguiente forma:

a) Incorpoérase en el inciso primero, luego de la expresion “de
Desarrollo Social y Familia;”, la siguiente: “de Bienes Nacionales;

b) Reemplazase la letra c), por la siguiente:

“c) Pronunciarse sobre las propuestas de creaciéon de &areas
protegidas del Estado que efectle el Ministerio del Medio Ambiente.”.

Articulo 145.- Ley N° 20.417. Modificase el articulo segundo de la
ley N° 20.417, que crea la Superintendencia del Medio Ambiente y fija su ley
organica, en los términos que siguen:

1) Eliminase, en el inciso primero del articulo 2°, la frase “y de los
Planes de Manejo, cuando corresponda,”.
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2) Modificase el articulo 3° de la siguiente manera:

a) Eliminase, en la letra c), la frase “y de los Planes de Manejo,
cuando procedan,”.

b) Eliminase, en la letra m), la expresion “Manejo,”.
3) Suprimense, en el articulo 35, la letra i).

Articulo 146.- Decreto ley N° 1.939. Introdlcense las siguientes
modificaciones en el decreto ley N° 1.939, del Ministerio de Tierras y
Colonizacién, de 1977, que establece normas sobre adquisicidn,
administracion y disposicion de bienes del Estado:

1) Derégase el articulo 15°.
2) Reemplazase el articulo 21°, por el siguiente:

“Articulo 21.- Los predios que hubieren sido declarados como
areas protegidas del Estado, conforme a la legislacién respectiva, no podran
ser destinados a otro objeto ni perderan esa calidad sino en la forma
establecida en la Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas.”.

Articulo 147.- Ley N° 18.892. Modificase la ley N° 18.892, General
de Pesca y Acuicultura, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
establecido por el decreto supremo N° 430, del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion, promulgado el afio 1991 y publicado el afio 1992,
en la siguiente forma:

1) Reemplazase, en el nimero 42 del articulo 2°, la palabra
“marina”, por la expresion “de interés pesquero”.

2) Efectianse, en el articulo 3°, las enmiendas que siguen:

a) Derdgase la letra d).

b) Sustitlyese, en la letra e), la frase “Reservas Marinas, mediante
decreto del Ministerio del Medio Ambiente”, por la siguiente: “Reservas de
interés pesquero”.

3) Incorpérase, en el articulo 122, un inciso tercero, nuevo,

pasando el actual inciso tercero a ser cuarto y asi sucesivamente, del
siguiente tenor:
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“Asimismo, los funcionarios del Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas podran ejecutar acciones de fiscalizacion del cumplimiento de la
presente ley en las areas protegidas, los sitios prioritarios, l10s ecosistemas
amenazados y las areas degradadas, previo convenio de encomendamiento
de funciones celebrado con el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura. En
el ejercicio de dicha atribucién, tendran la calidad de ministros de fe.”.

4) Agrégase, en el parrafo primero del numero 1) del articulo 125,
la siguiente oracion final: “Los funcionarios del Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas que cuenten con facultades de fiscalizacion deberan
denunciar las infracciones a la presente ley de que tomen conocimiento en el
ejercicio de sus atribuciones.”.

5) Derdgase el articulo 159.

Articulo 148.- Ley N° 20.256. Modificase la ley N° 20.256, que
establece normas sobre Pesca Recreativa, de la siguiente manera:

1) Agrégase, en el articulo 7°, el siguiente inciso quinto:

“No seran susceptibles de pesca recreativa las especies que
hayan sido clasificadas en peligro critico, en peligro o vulnerables, de
acuerdo con el articulo 37 de la ley N° 19.300.”.

2) Agrégase, en el inciso primero del articulo 11, después de la
palabra “Ministerio”, la siguiente frase: “, que llevard ademas la firma del
Ministro del Medio Ambiente,”.

3) Incorpérase, en el inciso primero del articulo 13, a continuacion
de la expresion “a las autoridades publicas que, de acuerdo a sus
competencias, deban emitir un pronunciamiento,”, la frase “al Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas”.

4) Agrégase, en el inciso quinto del articulo 25, a continuacion de
la frase “a los funcionarios del Servicio”, la expresion “y del Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas,”.

5) Reemplazase, en el articulo 37, la palabra “marinas”, las dos
veces que aparece, por la expresion “de interés pesquero”.

6) Sustituyese el articulo 38, por el siguiente:
“Articulo 38.- Areas protegidas. La pesca recreativa en las areas
protegidas debera ser compatible con la categoria del area, su objeto

especifico de proteccidn y ajustarse al respectivo plan de manejo.”.

7) Derdgase el inciso cuarto del articulo 39.
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8) Intercalase, en el articulo 42, a continuaciéon de la letra c), la
siguiente letra d), nueva, adecuandose la ordenacidén correlativa de los
demas literales:

“d) El Director Regional del Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas.”.

9) Modificase el articulo 46, de la siguiente forma:

a) Agrégase, en el inciso primero, después de la palabra
“Servicio”, la frase “, del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, en
este caso de acuerdo al convenio de encomendamiento de funciones de
fiscalizacion respectivo,”.

b) Eliminase, en el inciso tercero, la expresién “y los
guardaparques sefialados en el Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas por el Estado (SNASPE)”.

10) Suprimense, en el articulo 47, las siguientes expresiones: “y
guardaparques”; “y guardaparques sefalados en el Sistema Nacional de
Areas Silvestres Protegidas por el Estado (SNASPE)”, y “o en las areas
silvestres protegidas, segun corresponda,”.

Articulo 149.- Ley N° 4.601. Modificase la ley N° 4.601, sobre
Caza, cuyo texto fue sustituido por el Articulo Primero de la ley N° 19.473, de
la siguiente manera:

1) Modificase el articulo 2° del modo que sigue:

a) Reemplazase, en la letra g), la frase “comprendido en los
listados de especies declaradas en peligro de extincion, vulnerables, raras o
escasamente conocidas”, por la siguiente: “clasificado en alguna categoria
de conservacion en conformidad al articulo 37 de la ley N° 19.300".

b) Derdganse las letras k), 1), m) y n), pasando la actual letra fi) a
ser letra k).

2) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 3°, la frase “en
peligro de extincion, vulnerables, raras y escasamente conocidas”, por la
siguiente: “en peligro critico, en peligro, vulnerable, casi amenazada o datos
insuficientes”.

3) Modificase el articulo 7° de la siguiente forma:

a) Reemplazase el inciso primero, por el siguiente:
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“Articulo 7°.- Se prohibe la caza o la captura en areas que forman
parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas, areas que constituyen
reservas de la biésfera conforme al Programa del Hombre y la Bidsfera, de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura, areas prohibidas de caza, zonas urbanas, lineas de ferrocarriles,
aeropuertos, en y desde caminos publicos, en lugares de interés cientifico y
de aposentamiento de aves guaniferas o aves migratorias protegidas bajo el
Convenio sobre la Conservacion de Especies Migratorias de la Fauna
Salvaje, en Sitios Prioritarios para la Conservacion y en Corredores
Biologicos.”.

b) Efectianse, en el inciso segundo, las siguientes enmiendas:

i. Intercalase, a continuacién de la expresion “inciso precedente”,
la frase “que no sean areas protegidas”.

ii. Reemplazase la oracién final que sefala: “En estos casos,
debera contarse, ademas, con el permiso de la autoridad que tenga a su
cargo la administraciéon del area silvestre protegida.”, por la siguiente: “En las
areas protegidas, dicha competencia serd del Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas.”.

4) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 22, la frase “en
peligro de extincion, vulnerables, raras o escasamente conocidas”, por la que
sigue: “clasificadas en alguna categoria de conservacién en conformidad al
articulo 37 de la ley N° 19.300".

5) Incorporase, en el inciso primero del articulo 25, luego de la
expresion “Servicio Agricola y Ganadero”, la siguiente: “, en conjunto con el
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas”.

6) Incorporase, en el articulo 28, a continuaciéon de la palabra
“reglamento”, lo siguiente: “, sin perjuicio de las atribuciones de fiscalizacion
del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, en este caso de acuerdo al
convenio de encomendamiento de funciones de fiscalizacién respectivo, en
las areas que forman parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas, asi
como en sitios prioritarios, ecosistemas amenazados y areas degradadas”.

7) Modificase el articulo 39 del modo que sigue:
a) Eliminase, en el inciso primero, la palabra “Silvestres”.
b) Derdgase el inciso segundo.

Articulo 150.- Ley N° 20.283. Modificase la ley N° 20.283, sobre
Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal, de la siguiente manera:



125

1) Efectianse, en el numero 4) del articulo 2°, las siguientes
enmiendas:

a) Reemplazase, en el parrafo primero, la locucion “las categorias
de en “peligro de extincion”, “vulnerables”, “raras”, “insuficientemente
conocidas” o “fuera de peligro”;”, por la frase “las categorias definidas en
conformidad al articulo 37 de la ley N° 19.300;”.

b) Reemplazase el parrafo segundo, por el siguiente:

“Se consideraran, en todo caso, incluidos en esta definicion, los
bosques comprendidos en areas que formen parte del Sistema Nacional de
Areas Protegidas.”.

2) Agrégase, en el articulo 15, después de la expresion “ley
N°19.300", la frase “y en la Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas

3) Reemplazase, en el articulo 16, la frase “el Ministerio de
Agricultura hubiere definido oficialmente” por “se hubieren definido en
conformidad a la Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas”.

4) Modificase el articulo 19 en los siguientes términos:

a) Reemplazase, en el inciso primero, la expresion “las categorias
de “en peligro de extincion”, “vulnerables”, “raras”, “insuficientemente
conocidas” o “fuera de peligro”,”, por la frase “las categorias en peligro
critico, en peligro, vulnerable, casi amenazada y datos insuficientes,”.

b) Sustitiyese el inciso tercero, por el siguiente:

“Para autorizar las intervenciones a que se refiere el inciso
anterior, se requerira del informe favorable del Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas, en el sentido que la intervencibn no amenaza la
continuidad de la especie a nivel de la cuenca.”.

5) Modificase el articulo 33, de la siguiente forma:

a) Eliminase, en la letra f), la palabra “Silvestres”.

b) Reemplazase la letra h), por la siguiente:

“h) El Director Nacional del Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas;”.

6) Agrégase, en el articulo 46, el siguiente inciso segundo, nuevo,
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pasando los actuales incisos segundo, tercero y cuarto a ser incisos tercero,
cuarto y quinto, respectivamente:

“Los funcionarios del Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas que cuenten con facultades de fiscalizacion estaran asimismo
facultados para denunciar las infracciones a la presente ley de que tomen
conocimiento en el ejercicio de sus atribuciones.”.

7) Modificase el articulo 47 de la siguiente forma:

a) Agrégase, en el inciso primero, a continuacién de la expresion
“por la Corporacion”, la frase “o por el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas, en este caso de acuerdo al convenio de encomendamiento de
funciones de fiscalizacion respectivo,”.

b) Agrégase, en el inciso segundo, a continuacién de la expresion
“de la Corporacion”, la frase “o del Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas, en este caso de acuerdo al convenio de encomendamiento de
funciones de fiscalizacion respectivo,”.

c) Agrégase, en el inciso tercero, a continuaciéon de la expresion
“la Corporacion”, la frase “o el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas,
en este caso de acuerdo al convenio de encomendamiento de funciones de
fiscalizacion respectivo,”.

Articulo 151.- Ley de Bosques. Modificase el decreto supremo N°
4.363, del Ministerio de Tierras y Colonizacion, de 1931, que aprueba texto
definitivo de la Ley de Bosques, de la siguiente manera:

1) Efecttanse, en el articulo 10, las siguientes enmiendas:

a) Eliminase, en el inciso primero, la expresion “y parques
nacionales de turismo”.

b) Reemplazanse, en el inciso segundo, la expresion “los Parques
Nacionales y”, las dos veces que aparece, por “las”, y la locucion “esos
Parques y” por “esas”.

2) Eliminase, en el articulo 11, la expresion “y los parques
nacionales de turismo”.

Articulo 152.- Ley N° 17.288. Modificase la ley N° 17.288, sobre
monumentos nacionales; modifica las leyes N° 16.617 y 16.719; y deroga el
decreto ley N° 651, de 17 de octubre de 1925, de la siguiente manera:

1) Reemplazase, en el articulo 1°, la frase “antropo-arqueoldgicos,
paleontolégicos o de formacion natural”, por la siguiente: “antropo-
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arqueoldgicos o paleontoldgicos”, y eliminase la expresion “los santuarios de
la naturaleza;”.

2) Reemplazase, en la denominacion del Titulo VII, la expresion
“los Santuarios de la Naturaleza e”, por la palabra “las”.

3) Derdgase el articulo 31°.

Articulo 153.- Ley N° 20.423. Modificase la ley N° 20.423, del
Sistema Institucional para el Desarrollo del Turismo, en los siguientes
términos:

1) Reemplazase el niumero 6) del articulo 7°, por el siguiente:
“6) El Ministro del Medio Ambiente.”.

2) Derdgase el numero 8) del articulo 8°.

3) Sustituyese el articulo 18, por el siguiente:

“Articulo 18.- Sélo se podran desarrollar actividades turisticas en
areas protegidas cuando sean compatibles con su objeto y se ajusten al
respectivo plan de manejo del area.

Las concesiones de servicios turisticos en areas protegidas se
regirdn por lo dispuesto en la Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas.”.

4) Deréganse los articulos 19 a 21.

Articulo 154.- Suprimese el numeral 2° del articulo 17 del Codigo
de Mineria.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Facultase al Presidente de la Republica para
que, dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de publicacién de la
presente ley, mediante uno o mas decretos con fuerza de ley expedidos por
intermedio del Ministerio del Medio Ambiente, suscritos por el Ministro de
Hacienda y por el Ministro de Agricultura, establezca las normas necesarias
para:

1) Fijar los grados minimos y maximos de la escala Unica de
remuneraciones del decreto ley N° 249, del Ministerio de Hacienda,
promulgado el afio 1973 y publicado el afio 1974, para cada uno de los
estamentos del Servicio, y para el personal que cumple funciones como
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guardaparque en dicho Servicio.

2) Fijar la planta de personal de Directivos del Servicio, pudiendo
al efecto fijar el nimero de cargos, los requisitos para el desempefio de los
mismos, sus denominaciones, los cargos que se encuentren afectos al Titulo
VI de la ley N° 19.882, y el grado de la escala Unica de remuneraciones del
citado decreto ley N° 249, de 1974, asignado a cada uno de esos cargos.

3) Ordenar el traspaso al Servicio, sin solucién de continuidad, de
todo el personal de la Corporacién Nacional Forestal, o de su sucesor legal,
gue preste servicios exclusivamente para la administracién y gestién de las
areas silvestres protegidas, fijando el plazo en que se llevara a cabo este
proceso, el cual debera ocurrir a los tres afios contado desde la entrada en
funcionamiento del Servicio. En cambio, la individualizacién del personal
traspasado se llevara a cabo por decretos, expedidos bajo la férmula “Por
orden del Presidente de la Republica”, por intermedio del Ministerio del
Medio Ambiente, el cual sefalard la época en que se hard efectivo el
traspaso de acuerdo a lo indicado anteriormente.

4) El pago de los beneficios indemnizatorios al personal
traspasado se entendera postergado por causa que otorgue derecho a
percibirlo. En tal caso la indemnizacion se determinara computando el tiempo
servido en la Corporacién Nacional Forestal. Ademas, se computara el
tiempo trabajado en el Servicio que crea la presente ley.

5) El uso de las facultades sefialadas en el numeral 3) quedara
sujeto a las siguientes restricciones respecto del personal que afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni podra ser considerado
como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese de funciones
o término de la relacion laboral del personal traspasado.

b) No podra significar pérdida del empleo, disminucién de
remuneraciones o modificacion de derechos previsionales del personal
traspasado. Tampoco podra importar cambio de la residencia habitual de los
funcionarios fuera de la region en que estén prestando servicios, salvo con
Su consentimiento.

c) Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser pagada por
planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de
remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados
de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico.
Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de las
remuneraciones que compensa. Ademas a la planilla suplementaria se le
aplicara el reajuste general antes indicado.

d) El personal traspasado conservara la asignacién de antigiiedad
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gue tenga reconocida, como también el tiempo computable para dicho
reconocimiento.

6) Determinar la fecha de entrada en vigencia de la planta que fije.
Igualmente fijara la dotacion maxima de personal del Servicio. También
establecera la fecha en que dicho Servicio entrara en funcionamiento.

7) Traspasar los recursos y bienes que correspondan de la
Corporacion Nacional Forestal al Servicio, que tengan relacion con Areas
Silvestres Protegidas del Estado.

8) A los funcionarios que sean traspasados desde la Corporacion
Nacional Forestal al Servicio, de conformidad a lo establecido en el numeral
3) de este articulo, no le seré aplicable lo dispuesto en el articulo 16 de la
presente ley, debiendo regirse en dichas materias por las normas que se
encontraban vigentes en la mencionada Corporacion al momento del
traspaso.

Sin perjuicio de lo anterior, los sefalados trabajadores podran
someterse de manera voluntaria e irrevocable a la regulacion de dicho
articulo, de lo que se debera dejar constancia en el respectivo contrato de
trabajo.

9) Ordenar el traspaso, sin solucién de continuidad, de 28
funcionarios a contrata desde la Subsecretaria del Medio Ambiente que
presten servicios para la administracion y gestion de las areas protegidas, al
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, fijando la forma en que se
realizara dicho traspaso al estatuto laboral que rige a dicho Servicio, y el
plazo en que se llevara a cabo este proceso. El uso de esta facultad quedara
sujeto a lo sefialado en el numeral 5.

La individualizacién del personal traspasado se realizara a través
de decretos expedidos bajo la férmula "Por orden del Presidente de la
Republica", por intermedio del Ministerio del Medio Ambiente, el que sefialara
la época en que se hard efectivo el traspaso de acuerdo a lo indicado
anteriormente.

A contar de la fecha del traspaso sefialada en el inciso anterior, la
dotacion maxima de personal de la Subsecretaria del Medio Ambiente se
disminuird en 21 funcionarios y, a su vez, se incrementara en 28 funcionarios
la dotacion méxima de personal del Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas. Conjuntamente, con el traspaso del personal se traspasaran los
recursos presupuestarios que se liberen por este hecho.

Ademas, podra establecer las normas necesarias para la
aplicacion del régimen laboral del Servicio al personal traspasado.
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También, en el ejercicio de esta facultad, podra determinar las
normas complementarias a las remuneraciones del personal del Servicio y
aguellas normas transitorias para la aplicacion de las remuneraciones
variables. Adicionalmente, establecera en la dotacion maxima de personal el
numero maximo de trabajadores que podra ocupar cada estamento y grado
correspondiente de la escala Unica de remuneraciones del decreto ley N°
249, de 1974. Asimismo, podra establecer las indemnizaciones a que
tendran derecho en el caso de cese de funciones de los trabajadores que
hubieren ingresado al Servicio en virtud de las disposiciones del Titulo VI de
la ley N° 19.882.

Articulo segundo.- El Presidente de la Republica, por decreto
expedido por el Ministerio de Hacienda, conformara el primer presupuesto
del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, y transferira a éste los
fondos de las entidades que traspasan personal o bienes, necesarios para
gue se cumplan sus funciones, pudiendo al efecto crear, suprimir o modificar
las partidas, capitulos, asignaciones, item y glosas presupuestarias que sean
pertinentes.

Articulo tercero.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion
de la presente ley durante su primer afio de vigencia se financiara con cargo
a las reasignaciones presupuestarias efectuadas desde la partida
presupuestaria del Ministerio del Medio Ambiente y, en lo que faltare, con
cargo a la partida presupuestaria Tesoro Publico. En los afios siguientes se
financiara con cargo a los recursos que se establezcan en las respectivas
leyes de presupuestos del sector publico.

Articulo cuarto.- Se entendera que forman parte del Sistema
Nacional de Areas Protegidas que establece la presente ley los parques
marinos, parques nacionales, parques nacionales de turismo, monumentos
naturales, reservas marinas, reservas nacionales, reservas forestales,
santuarios de la naturaleza, &reas marinas y costeras protegidas, bienes
nacionales protegidos y humedales de importancia internacional o sitios
Ramsar creados hasta la fecha de publicacion de la presente ley.

Mientras no se proceda a una modificacion de acuerdo al articulo
66 o al articulo transitorio siguiente, las areas protegidas existentes se
regiran por lo siguiente:

a) A las reservas de region virgen aplicara la categoria de Reserva
de Regidn Virgen.

b) A los parques nacionales y los parques marinos, parques
nacionales de turismo aplicara la categoria de Parque Nacional.

c) A los monumentos naturales aplicara la categoria de
Monumento Natural.
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d) A las reservas marinas, reservas nacionales y a las reservas
forestales aplicara la categoria de Reserva Nacional.

e) A las areas marinas y costeras protegidas aplicara la categoria
de Area de Conservacion de Mdltiples Usos.

f) A los sitios Ramsar o humedales de importancia internacional
gue no se encuentren dentro de los deslindes de otra area protegida el
Servicio propondra al Ministerio del Medio Ambiente la categoria aplicable a
fin de que este ultimo lo declare como tal. TratAndose de aquellos sitios
Ramsar o humedales de importancia internacional que se encuentren dentro
de los deslindes de otra area protegida, se entendera que éstos forman parte
de dicha é&rea vy, por lo tanto, tienen la misma categoria de proteccion. En
caso que el sitio Ramsar o humedal de importancia internacional sea de
propiedad privada, se requerird el consentimiento del propietario para
proceder a su afectacion como area protegida.

g) En el caso de los bienes nacionales protegidos, se estara a lo
dispuesto en sus respectivos decretos de creacion.

h) En el caso de los Santuarios de la Naturaleza, lo dispuesto en
el articulo 152 sélo comenzarad a regir una vez concluido el proceso de
reclasificacion, manteniéndose plenamente vigentes los elementos de
proteccion establecidos para dicha categoria durante el plazo sefialado en el
articulo siguiente.

Articulo quinto.- Las reservas marinas, los santuarios de la
naturaleza y los bienes nacionales protegidos existentes a la fecha de
publicaciébn de la presente ley deberan someterse a un proceso de
homologacién a las categorias de proteccion, de acuerdo a las reglas
siguientes:

a) En el caso de las reservas marinas, el Ministerio del Medio
Ambiente en conjunto con el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo,
previo informe del Servicio y de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura,
determinaran si corresponde su denominacion como Reserva de Interés
Pesquero o como Reserva Nacional.

b) En el caso de los santuarios de la naturaleza, el Ministerio del
Medio Ambiente, previo informe del Servicio, debera determinar a qué
categoria deben adscribirse. En caso que el area sea de propiedad privada,
se requerira el consentimiento del propietario para definir su reclasificacion.
Si concluido el plazo establecido en el inciso segundo no se obtuviere el
consentimiento del propietario, el Ministerio del Medio Ambiente determinara
a gqué categoria debera adscribirse, la cual deberd basarse en el decreto
supremo de creacion del respectivo santuario de la naturaleza, en su objeto
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de proteccion, y en el plan de manejo. El Servicio elaborara un informe que
contendrda dicha informacion, que servird de base para el pronunciamiento
del Ministerio

c) En el caso de bienes nacionales protegidos, el Ministerio del
Medio Ambiente, previo informe del Servicio, debera determinar, en conjunto
con el Ministerio de Bienes Nacionales, la categoria de proteccion aplicable,
si corresponde.

El plazo para la reclasificacion sefialada sera de cinco afios
contado desde la entrada en funcionamiento del Servicio.

La reclasificacion u homologacion en ningun caso reducira el
grado de proteccion, jerarquia, o superficie de un area protegida.

Articulo sexto.- Las concesiones o contratos que se hubieren
otorgado o adjudicado antes de la creacién de un area protegida en espacios
comprendidos en ellas de acuerdo con esta ley continuaran vigentes al
interior de éstas, hasta el momento que se efectle su relocalizacién, a
menos que caigan en incumplimiento de las normas especiales que las rige y
se produzca con ello la caducidad de la concesion o término del contrato.

La misma regla se aplicara a los contratos que hubiere celebrado
la Corporacion Nacional Forestal sobre terrenos comprendidos en areas
silvestres protegidas bajo su administracion, en conformidad con el inciso
segundo del articulo 10 del decreto supremo N° 4.363, del Ministerio de
Tierras y Colonizacioén, de 1931, que aprueba el texto definitivo de la Ley de
Bosques, que se encuentren en vigor a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley.

Para los efectos del inciso anterior se entendera al Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas como sucesor legal de la Corporacion
Nacional Forestal.

La creacion de un area protegida tampoco obstara el desarrollo de
aguellas actividades que, al interior de esta area, contaren con una
resolucién de calificacion ambiental favorable.

Articulo séptimo.- Los actos, contratos y convenios otorgados o
celebrados con comunidades, corporaciones u otras formas de
representacion del pueblo Rapa Nui a la fecha de la publicacién de la
presente ley, relacionados con la administracion y gestion de las éareas
protegidas, mantendran su vigencia de conformidad lo dispone el articulo
sexto transitorio de esta ley, asi como la colaboracion de la Comisién de
Desarrollo de Isla de Pascua en la administracion del Parque Nacional de
Isla de Pascua, conforme dispone el articulo 67 de la ley N° 19.253.
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Asimismo, colaborard en aquellas areas protegidas actuales o que se
puedan crear con posterioridad.

Articulo octavo.- Los sitios prioritarios para la conservacion
identificados en la Estrategia Nacional de Biodiversidad y en las Estrategias
Regionales de Biodiversidad mantendran sus efectos legales vigentes con
anterioridad a la publicacién de la presente ley.

El Ministerio del Medio Ambiente, dentro del plazo de dos afos
contados desde la publicacién sefialada, dictara un decreto supremo para
determinar los mencionados sitios prioritarios que pasaran a regirse por los
efectos de la presente ley.

Articulo noveno.- Las funciones y atribuciones del Servicio
establecidas en la letra b) del articulo 5° entraran en vigencia al tercer afio,
contado desde la entrada en funcionamiento del Servicio, cuando recaigan
en areas protegidas del Estado de las categorias Parque Nacional, Reserva
Nacional y Monumento Natural.

Articulo décimo.- En los casos en que el area protegida
comprenda sectores en que se encuentren ubicadas concesiones de
acuicultura, el titular de la misma podra relocalizar su concesion conforme a
la ley N° 20.434 y la ley N° 21.183, segun sea el caso, gozando de
preferencia frente a otras solicitudes de concesion o relocalizacion, salvo
respecto de las preferencias establecidas en la citada ley. Dicha preferencia
regira aun cuando no exista suspension de otorgamiento de concesiones de
acuicultura en las regiones de Los Lagos y de Aysén.

Articulo undécimo.- Estaran exentos del requisito establecido en la
letra a) del inciso segundo del articulo 77 los guardaparques que hubieren
sido traspasados desde la Corporacion Nacional Forestal, o de su sucesor
legal, al Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas.”.

Articulo duodécimo.- Los reglamentos referidos en esta ley
deberan dictarse dentro del plazo de dos afios contados desde su
publicacién.

En el procedimiento de elaboracién de los reglamentos referidos
en los articulos 15y 22, el Ministerio del Medio Ambiente debera contemplar
una etapa de participacion de los trabajadores referidos en el articulo primero
transitorio.

Con todo, el reglamento referido en el articulo 22 considerara en la
realizacion de los concursos publicos de ingreso al Servicio la experiencia
laboral en materias de biodiversidad.”.”.
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ACORDADO

Acordado en sesiones celebradas el dia 11 de mayo de 2023, con
asistencia de los Honorables Senadores sefior Latorre (Presidente), sefiora
Allende y sefior Gahona, y los Honorables Diputados sefiores Coloma,
Gonzalez, Melo, Meza y Séez; el 15 de mayo 2023, con asistencia de los
Honorables Senadores sefior Latorre (Presidente), sefioras Allende y Nufiez,
y seflores Gahona, y Walker, y los Honorables Diputados sefiores Coloma,
Gonzalez, Melo, Meza y Séez; el dia 18 de mayo de 2023, con asistencia de
los Honorables Senadores sefior Latorre (Presidente), seforas Allende y
NuUfiez y sefiores Moreira (Gahona) Garcia Ruminot (Nufiez) y Walker y los
Honorables Diputados sefiores Donoso (Coloma), Gonzélez, Melo, Meza y
Saez; y el dia 29 de mayo de 2023, con asistencia de los Honorables
Senadores sefior Latorre (Presidente), sefioras Allende, Nufez y sefiores
Sanhueza (Gahona) y Walker y Honorables Diputados sefiores Coloma,
Gonzalez, Manouchehri (Melo), Meza y Saez.

Sala de la Comision, a 05 de junio de 2023.

Valparaiso, 05 de junio de 2023.

Magdalena Palumbo Ossa
Abogado Secretaria de la Comision
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