INFORME DE LA COMISION DE PESCA, ACUICULTURA E INTERESES
MARITIMOS RECAIDO EN EL PROYECTO QUE MODIFICA LA LEY
N°18.892, GENERAL DE PESCA Y ACUICULTURA, EN MATERIA DE
REMANENTE NO CONSUMIDO DE CUOTAS ANUALES DE CAPTURA

BOLETIN N° 13.103-21*

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Pesca, Acuicultura e Intereses
Maritimos, pasa a informar el proyecto de ley referido en el epigrafe, de
origen en mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, en primer tramite
constitucional y reglamentario, con urgencia calificada de “suma”.

.- CONSTANCIAS PREVIAS.

1.- IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL
PROYECTO.

Permitir que el remanente de la cuota de pesca no
consumido durante el afio calendario pueda ser extraido hasta el 15 de enero
del afio siguiente.

2.- NORMAS DE CARACTER ORGANICO
CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO.

No hay.

3.- TRAMITE DE HACIENDA.

No hay.

4.- EL PROYECTO FUE APROBADO, EN
GENERAL, POR UNANIMIDAD.

VOTARON A FAVOR LOS DIPUTADOS
SENORES GABRIEL ASCENCIO, BERNARDO BERGER, LEONIDAS

! La tramitacién completa de este mensaje se encuentra disponible en la pagina web de la Camara de
Diputados: http://www.camara.cl/



http://www.camara.cl/

ROMERO (REEMPLAZO DE DIEGO PAULSEN), PABLO PRIETO, LUIS
ROCAFULL, JAIME TOHA Y FRANCISCO UNDURRAGA.

5.- SE DESIGNO DIPUTADO INFORMANTE AL
SENOR FRANCISCO UNDURRAGA GAZITUA.

Durante el estudio de esta iniciativa se conto con la
asistencia y colaboracién de los sefiores Roman Zelaya, Subsecretario de
Pesca y Acuicultura; Mauro Urbina, Jefe de la Division Pesquera; Jorge Farias,
profesional de la Divisibn de Administracion Pesquera y Coordinador de la
Unidad de Recursos Demersales; Eric Correa, Asesor Legislativo del Ministerio
de Economia, Fomento y Turismo, y de la sefiora Jéssica Fuentes, Directora
Juridica del Servicio Nacional de Pesca (SERNAPESCA).
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Il.- ANTECEDENTES.

Se indica en el mensaje que Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo, por medio de la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura, se encuentra impulsando una serie de modificaciones a la Ley
General de Pesca y Acuicultura, con el fin de promover el desarrollo
sustentable del sector pesquero; garantizar la certeza y estabilidad del sector
pesquero en el largo plazo; enfrentar el problema de la pesca ilegal y
racionalizar el esfuerzo pesquero; impulsar la investigacion cientifica en
materias oceanico-pesqueras; e incorporar la seguridad alimentaria y
nutricional en la politica acuicola y pesquera.

Que, en dicho contexto, se presentd recién
iniciado el Gobierno, un proyecto de ley que modifica la Ley General de
Pesca y Acuicultura, en lo relativo a las licencias transables de pesca e
incorpora normas para prevenir la pesca ilegal (Boletin N° 11.704-21), en
primer trdmite en el H. Senado, que tiene como objetivo reemplazar la
asignacion de licencias transables de pesca establecidas para el régimen de
acceso a la actividad pesquera industrial por un sistema de subastas que
promueva el acceso en igualdad de condiciones y refleje el costo de
oportunidad del uso de un recurso escaso por y de alta valoracion social; y
dar un nuevo golpe en la lucha contra la pesca ilegal atendido el dafio que
produce no solo a la sustentabilidad de los recursos sino que también para la
sostenibilidad del sector pesquero en general.

Que luego de un amplio debate se pudo
consensuar con la Comision de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura del
Senado, de manera transversal una serie de indicaciones, algunas de las



cuales debieron llevar incluso el patrocinio del Ejecutivo por tratarse de
materias propias de iniciativa exclusiva.

Que, de esta forma, y con posterioridad a la fusién
de otras iniciativas sobre la materia (Boletines N° 10.190-21, 11.642-21 y
7.926-03), el proyecto de ley ha pasado a reafirmar el caracter publico de los
recursos del mar; ampliar la cuota de consumo humano; reemplazar la
asignacion de cuotas de pesca transferibles mediante licencias transables
establecidas para el régimen de acceso a la actividad pesquera industrial,
por un sistema de subastas que permita el ingreso de nuevos actores al
sector y dar un nuevo paso en la lucha contra la pesca ilegal, no declarada y
no reglamentada. Ademas, compromete la presentacion de un proyecto de
ley para reestructurar el Registro Pesquero Artesanal.

Que, en el marco de la tramitacion de aquél
proyecto, se ha presentado un requerimiento reiterado de pescadores
artesanales que no logran capturar la cuota asignada dentro del afio
calendario, por motivos climaticos o de otra indole.

Que, al respecto, la legislacion actualmente
vigente dispone que “En el evento que no se capture la totalidad en un
determinado afio no se podra traspasar al afio siguiente” (letra c) del inciso
1° del articulo 3 de la Ley General de Pesca y Acuicultura).

Que si bien existe consenso en torno a permitir
gue el remanente no consumido durante el afio calendario pueda ser
extraido hasta el 15 de enero del afio siguiente, segun da cuenta el debate
producido con ocasion de la tramitacion del proyecto de ley (Boletines N°
11.704-21, 10.190-21, 11.642-21 y 7.926-03 refundidos), el avance en su
tramitaciéon, atendido a las multiples materias que actualmente aborda, no
responde a los tiempos en que la sociedad demanda actualmente una
solucion sobre esta materia.

Que la iniciativa permite que el remanente no
consumido durante el afio calendario pueda ser extraido hasta el 15 de enero
del afo siguiente. Existiendo, se contempla que las capturas efectuadas se
imputen automaticamente por parte del Servicio Nacional de Pesca y
Acuicultura, a dicho remanente, y solo una vez consumido, o vencido el plazo
anterior para su captura, se imputen al afio calendario en curso.

Que, por ultimo, se dispone que todo lo anterior es
sin perjuicio de las demas medidas de administracion que se dicten o se
encuentran vigentes, con el fin de no afectar la sustentabilidad de los
recursos respectivos.



lll.- INTERVENCIONES

El sefior Roman Zelaya, Subsecretario de Pesca
y Acuicultura, explica que se trata de un proyecto breve y que la urgencia
responde a la fecha en que debe comenzar a aplicarse.

Comenta que la legislacion actualmente vigente
dispone que: “En el evento que no se capture la totalidad en un determinado
afio no se podra traspasar al afio siguiente” (letra ¢ del inciso primero del
articulo 3° de la Ley General de Pesca y Acuicultura). Esto en relacion a las
cuotas de capturas a que tienen derecho los actores de la pesca.

Manifiesta que existe una prohibicion expresa en
orden a poder traspasar aquella cuota no capturada para el afio siguiente.
Segun su parecer, tiene légica porque las cuotas se fijan anualmente a
través de los rangos que establece el comité cientifico y que posteriormente
son regladas por un decreto del Ministerio de Economia.

Plantea que en la tramitacion de otro proyecto en
el Senado comenzaron a surgir diversas inquietudes y solicitudes por parte
de los actores, particularmente de la pesca artesanal, que el saldo no
capturado se permitiera capturar durante algunos dias del afio siguiente.

Sostiene que la razén es en virtud de cierta
“planificacién o ejecucion” de esas cuotas; sucede que llega fin de afio y por
diversas circunstancias que pueden ser de indole climatoldgica, personal u
otras razones, se han visto impedido de capturar la cuota total. Por lo que
llega un periodo en que todos quieren salir al mismo tiempo, durante los
meses previos, o bien traspasar en forma rapida a otros actores que si tienen
la posibilidad de capturar el recurso. Agrega que la Subsecretaria es testigo
de esta situacion porque durante el mes de diciembre aumentan
sustantivamente las cesiones de cuotas, de aquellos que no han podido y no
podran capturar el saldo, hacia los que podran hacerlo.

Enfatiza que el objetivo del proyecto es que sin
alterar el total de la cuota a la cual tienen derecho a ser asignada y
capturada en un afio calendario, en el evento que no se logre capturar hasta
el 31 de diciembre, se extienda el plazo hasta el 15 de enero, imputandose al
afio anterior.

Finaliza diciendo que el proyecto en su Articulo
unico, prescribe que se reemplaza en la letra c) del primer inciso del articulo



3° de la Ley General de Pesca y Acuicultura y sus modificaciones, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado se encuentra contenido en el decreto
supremo N° 430, de 1991, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccién, la oracién “En el evento que no se capture la totalidad en un
determinado afio no se podra traspasar al afio siguiente.”, por las siguientes:
“El remanente no consumido durante el afio calendario podra ser extraido
hasta el 15 de enero del afio siguiente. Existiendo, las capturas efectuadas
se imputardn autométicamente por parte del Servicio a dicho remanente, y
s6lo una vez consumido, o vencido el plazo anterior para su captura, se
imputardn al afio calendario en curso. Dichas reglas, seran igualmente
aplicables en los casos en que la fraccion artesanal de la cuota global se
encuentre sometida al Régimen Artesanal de Extraccion. Todo lo anterior, es
sin perjuicio de la aplicacién de otras medidas de administracion segun las
reglas generales.”.
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El seifor Mauro Urbina, Jefe de la Division
Pesquera de la Subsecretaria de Pesca, explica que en el marco de la
tramitacion del proyecto de Ley que se encuentra discutiendo en el Senado
(Boletin N° 11.704-21), se ha presentado un requerimiento reiterado de
pescadores artesanales que no logran capturar la cuota asignada dentro del
afo calendario, por motivos climaticos o de otra indole.

Ademas afade que pescadores de la Region de
los Lagos el afio pasado plantearon esta inquietud al Ministro de Economia
de la época, porque no alcanzaban a capturar la cuota de merluza del sur
principalmente por razones climéaticas.

Como ejemplo muestra el siguiente cuadro:

Cuola Cuota
Asignad efeitiva

Riurio Tracsidn Moyimisenie Corruma Saldo S onums

Industrial TS5 a109.24 11700, 24 L2720 674,04 4.2

parakla Artetinl 11368 ALIT AT Ti40.53 GO0 45 123617 B2.90%
AL IRE r
; m._t;ii‘ : Faury ALomgadfipne 20 0,00 20,00 0,00 20,00
Irvestig acion 300 Oy 04 305, 00 0, 00 30, 0 [eRE N,
TOTALES 19018 1813 18591 8T 1TONLES 1960.21 By

Menciona que son porcentajes bastante menores
como lo demuestra la tabla a continuacion:



REDurss fracciin mll Movimbento mll Comma Saldo WL ORAUmIS
Calbuca & 260,73 ¥ 260,71 245,365 20081 F2A5%

Calbuca B 580,232 0 580,332 598,097 ATHES | 10300%
E Calbuca © 222,684 0 222,684 182,498 40,185 B155%
g Chilod A& 382,639 0 382,633 275,91 106,729 72115
s Chilod B 567,685 0 557,685 376,085 191,501 5,155
; Chilad 200,729 o 200,729 102,547 97,782 5179
z Huslaihue 1903, 787 B 1903, 787 1655,98 207,807 9 0%
Puerto Montt & 671,187 143,132 B14,315 531,352 233,087 71,35%
a Pusrta Moatt B 586,504 B 584,504 478882 107,442 1, 65%
Falena 100,384 o 100,384 2,073 18,291 B1,7T8%
Patigonia 504,958 o 504,958 357,811 117,147 TE S0
Zwsidual 345 0 345 34,651 0,151 100,44%
TOTALES BO25 143,132 B168,132 S045.52% 1122 8007 1, 80%

Por lo que los pescadores de regiones extremas
como ésta, se les da la posibilidad que durante los primeros 15 dias del mes
de enero puedan capturar el recurso, luego de ese periodo pasan a ser
cuotas del afio 2020.

Por otra parte, sefiala otro ejemplo con la cuota
RAE de sardina y anchoveta de la Octava Region, en este caso ellos estan
pescando bien. Sin embargo, al existir vedas biolégicas reproductivas o de
reclutamiento, existen periodos de referencia; significa que semanalmente
con el IFOP van muestreando la condicion del recurso, gatillandose la veda
en forma rapida. Comenta que esto ocurre, por lo general, en los ultimos dias
de noviembre y primeros de diciembre donde se presenta la veda. Por lo que
ellos traspasan la cuota a otras regiones que no estan con veda, ya que no
alcanzarian a capturar el remanente. Muestra el cuadro siguiente que se
refiere al control cuota del afio 2018 para mayor conocimiento:

IV.- DISCUSION DEL PROYECTO.

cuota e Saldo | Consumo
thoctiva “ b | | cwwm | e
Conjunta m. Conjunta %)
Arva, Porsamslind Jrklca 8 el L] §0.560 . 2%
FHLE ] LEEE T 3,355 9,75
BT B 9,561 9,7%
LE 18 LAk Em 0y
ddh, Ml A A 57597 103,
0.0 o000 50,006 0.0%
LR by 101 E 51.5%
Pebbgion, Armadorrn Arrnenibe H-I.;H l— : M‘ 6.1%
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A).- DISCUSION GENERAL.

Con lo expuesto por el sefor Subsecretario de
Pesca y Acuicultura, lo sefalado por los invitados que concurrieron y los
fundamentos contenidos en el mensaje, los sefiores Diputados fueron de
parecer de aprobar la idea de legislar sobre la materia. Se estim6 que el
proyecto, en efecto, venia a satisfacer un requerimiento reiterado de
pescadores artesanales que al no logran capturar la cuota asignada dentro
del afio calendario, por motivos climaticos o de otra indole, perdian la
posibilidad de comercializar el recurso restante.

Se hizo mencién a que la legislacién actualmente
vigente dispone que “En el evento que no se capture la totalidad en un
determinado afio no se podra traspasar al afio siguiente” -letra c)- del inciso
1° del articulo 3 de la Ley General de Pesca y Acuicultura.

Se precisO que la iniciativa permite que el
remanente no consumido durante el afio calendario pueda ser extraido hasta
el 15 de enero del afo siguiente. Afladiendo que, de existir, se contempla
gue las capturas efectuadas se imputen automaticamente por parte del
Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura a dicho remanente, y solo una vez
consumido, o vencido el plazo anterior para su captura, se imputen al afio
calendario en curso.

Por los motivos expuestos, hubo pleno consenso
en cuanto a permitir que el remanente no consumido durante el afio
calendario pueda ser extraido hasta el 15 de enero del afio siguiente, y
también que la tramitacion de este tdpico debia realizarse con caracter de
urgente, atendiendo a la fecha en que esta iniciativa de ley debia comenzar a
regir.

Se observdé por dltimo que, a manera de
salvaguardia, se dispone que todo lo anterior es sin perjuicio de las demas
medidas de administracién que se dicten o se encuentren vigentes, con el fin
de no afectar la sustentabilidad de los recursos respectivos.

Puesta en votacion general la idea de legislar, se
APRUEBA por unanimidad.

B).- VOTACION PARTICULAR.



Articulo unico.-

- Este articulo, que reemplaza en el inciso primero
de la letra c) del articulo 3° de la Ley General de Pesca y Acuicultura, la
oracién “En el evento que no se capture la totalidad en un determinado afio
no se podrd traspasar al afio siguiente.”, por la siguiente: “El remanente no
consumido durante el afio calendario podra ser extraido hasta el 15 de enero
del afio siguiente. Existiendo, las capturas efectuadas se imputaran
automéaticamente por parte del Servicio a dicho remanente, y sélo una vez
consumido, o vencido el plazo anterior para su captura, se imputaran al afio
calendario en curso. Dichas reglas, seran igualmente aplicables en los casos
en que la fraccion artesanal de la cuota global se encuentre sometida al
Régimen Artesanal de Extraccién. Todo lo anterior, es sin perjuicio de la
aplicacion de otras medidas de administracion segun las reglas generales,
fue objeto del siguiente tratamiento:

Se presentaron sendas indicaciones
complementarias:

1.- Del diputado sefior Gabriel Ascencio, que
reemplaza la palabra “siguiente” por el guarismo “2020”, e intercala a
continuacion la frase: “El remanente solo podra ser capturado por su
duefo o titular, quedando prohibida toda transferencia, venta o
cesion.”.

2.- De los diputados sefiores Jaime Toha, Luis
Rocafull y Leonidas Romero, que agrega el siguiente inciso final:

“Con todo, el remanente no consumido a
extraer durante el plazo sefialado en el inciso anterior no podra superar,
en caso alguno, el 25% del total de la cuota de captura asignada.”.

El articulo uUnico con las indicaciones fue
aprobado por mayoria de votos.

VOTARON A FAVOR LOS DIPUTADOS
SENORES PEDRO PABLO ALVAREZ-SALAMANCA, GABRIEL
ASCENCIO, BORIS BARRERA, BERNARDO BERGER, JAVIER
HERNANDEZ, PABLO PRIETO, LUIS ROCAFULL, LEONIDAS ROMERO,
JAIME TOHA Y FRANCISCO UNDURRAGA. LO HICIERON EN CONTRA
LA DIPUTADA SENORA CAMILA ROJAS Y EL DIPUTADO SERNOR
JORGE BRITO. SE ABSTUVO EL DIPUTADO SENOR ALEXIS
SEPULVEDA.
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Como consecuencia de lo anteriormente expuesto,
y por las otras consideraciones que en su oportunidad dara a conocer el
sefior Diputado Informante, la Comisién de Pesca, Acuicultura e Intereses
Maritimos recomienda aprobar el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo unico.- Reemplazase en el inciso
primero de la letra c) del articulo 3° de la Ley General de Pesca y Acuicultura
y sus modificaciones, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se
encuentra contenido en el decreto supremo N° 430, de 1991, del Ministerio
de Economia, Fomento y Reconstruccion, la oracion “En el evento que no se
capture la totalidad en un determinado afio no se podra traspasar al afio
siguiente.”, por la siguiente: “El remanente no consumido durante el afo
calendario podra ser extraido hasta el 15 de enero del afio 2020. El
remanente solo podra ser capturado por su dueiio o titular, quedando
prohibida toda transferencia, venta o cesién. Existiendo, las capturas
efectuadas se imputaradn automaticamente por parte del Servicio a dicho
remanente, y solo una vez consumido, o vencido el plazo anterior para su
captura, se imputaran al afio calendario en curso. Dichas reglas, seran
igualmente aplicables en los casos en que la fraccidén artesanal de la cuota
global se encuentre sometida al Régimen Artesanal de Extraccion. Todo lo
anterior, es sin perjuicio de la aplicacién de otras medidas de administracion
segun las reglas generales.

Con todo, el remanente no consumido a

extraer durante el plazo seifialado en el inciso anterior no podra superar,
en caso alguno, el 25% del total de la cuota de captura fijada.”.”.
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SALA DE LA COMISION, a 19 diciembre de 2019.

Tratado y acordado en sesiones celebradas los
dias 11, 18 y 19 de diciembre de 2019, con la asistencia de la diputada
seflora Camila Rojas y de los diputados sefiores Gabriel Ascencio, Pedro
Pablo Alvarez-Salamanca, Boris Barrera, Bernardo Berger, Jorge Birito,
Javier Herndndez, Pablo Prieto, Leonidas Romero, Luis Rocafull, Alexis
Sepulveda, Jaime Toha y Francisco Undurraga.
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Secretario de la Comisiéon



