A S.E. EL

PRESIDENTE

DE LA H.

CAMARA DE

DIPUTADOS.

I. ANTECEDENTES.

MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA
DE LA REPUBLICA CON EL QUE
INICIA UN PROYECTO DE ACUERDO
QUE APRUEBA EL SEGUNDO PROTO-
COLO ADICIONAL SOBRE INFRAC-
CIONES Y SANCIONES AL ACUERDO
DE ALCANCE PARCIAL SOBRE
TRANSPORTE INTERNACIONAL TE-
RRESTRE (ATIT) ENTRE LOS GO-
BIERNOS DE LA REPUBLICA ARGEN-
TINA, LA REPUBLICA DE BOLIVIA,
LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL
BRASIL, LA REPUBLICA DE CHILE,
LA REPUBLICA DE PARAGUAY, LA
REPUBLICA DEL PERU Y LA REPU-
BLICA ORIENTAL DEL URUGUAY,
SUSCRITO EN MONTEVIDEO EL 16
DE FEBRERO DE 2005, Y EL ACTA
DE RECTIFICACION DE DICHO SE-
GUNDO PROTOCOLO ADICIONAL, DE
IGUAL FECHA.

SANTIAGO, noviembre 3 de 2008

MENSAJE N° 966-356/

Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra con-
sideracion el Segundo Protocolo Adicional so-
bre Infracciones y Sanciones al Acuerdo de Al-
cance Parcial sobre Transporte Internacional
Terrestre (ATIT) entre los Gobiernos de la Re-
publica Argentina, la Republica de Bolivia, la
Republica Federativa del Brasil, la Republica
de Chile, 1la Republica del Paraguay, la Repu-
blica del Peru y 1la Republica Oriental del
Uruguay, suscrito en Montevideo el 16 de fe-
brero de 2005, y el Acta de Rectificacidén de
dicho Protocolo Adicional, de igual fecha.

El Convenio sobre Transporte Internacio-
nal Terrestre, suscrito en Montevideo el 1° de



Enero de 1990, conocido como Acuerdo sobre
Transporte Internacional Terrestre (ATIT),
adoptado en aplicacion del articulo 14 del
Tratado de Montevideo de 1980, instrumento
este ultimo que cred la Asociacion Latinoame-
ricana de Integracioén, ALADI, considera al
transporte internacional terrestre como un
servicio de interés publico fundamental para
la integracion, y respecto del cual la reci-
procidad debe entenderse como un mecanismo
para optimizar su eficiencia.

Ello implica la adopcion de normas espe-
ciales para la habilitacidén de las empresas de
transporte, la utilizacidén de documentos reco-
nocidos por todos los paises signatarios, la
certeza en cuanto a las exigencias que los Es-
tados Partes aplicaran a los medios de trans-
porte, de cargas Yy pasajeros, Yy requisitos
técnicos y estandares de idoneidad comunes a
las empresas habilitadas por los paises signa-
tarios, entre otras.

Dicho Acuerdo sobre Transporte se aplica
al transporte internacional terrestre entre
las Partes, tanto en transporte directo de un
pais a otro, como en transito a un tercer
pais.

En el afo 1994, 1los Estados Partes del
Acuerdo sobre Transporte Internacional Terres-
tre (ATIT) adoptaron el Primer Protocolo Adi-
cional sobre Infracciones y Sanciones. Este
Protocolo no fue ratificado por nuestro pais.

El Primer Protocolo Adicional tuvo por
proposito garantizar que el transporte inter-
nacional de pasajeros o carga fuese realizado
por empresas debidamente habilitadas en 1los
términos del Acuerdo ATIT, bajo estandares de
eficiencia adecuados a la funcion de interés
publico e integracidén ya referidos. Al efec-
to, establecié medidas relativas a infraccio-
nes y sanciones, de alta exigencia y monto.
Los paises miembros esperaban en ese entonces,
gue dicho Protocolo constituyera un medio
apropiado para incentivar practicas adecuadas
en el transporte internacional.

Sin embargo, los paises signatarios ad-
virtieron que la clasificacion de las infrac-
ciones, y el monto de las multas, no guardaban
proporcion con la naturaleza de las situacio-
nes afectas a dicha normativa, evidenciandose



resultados que significaban gravamenes para el
transportista, que en algunos casos llegaba a
significar para éste la pérdida del vehiculo o
la imposibilidad de continuar con su activi-
dad.

En consideracidén a esas razones, las Par-
tes del Acuerdo ATIT estudiaron en el afio 2004
modificaciones al Primer Protocolo Adicional,
adoptando un nuevo Protocolo Adicional que to-
mo la denominacion de Segundo Protocolo Adi-
cional.

II. ESTRUCTURA Y CONTENIDO.

ELl nuevo Protocolo Adicional del ATIT so-
bre Infracciones y Sanciones fue suscrito el 15
de febrero de 2005, en Montevideo, y comprende
14 Articulos, estructurados en torno a IV Capi-
tulos. En ellos, se clasifican las infraccio-
nes conforme al nivel de gravedad de las mis-
mas, considerando causales especificas diferen-
ciadas para el transporte de cargas y el de pa-
sajeros.

Se establecen, asimismo, montos para las
multas por un valor mas adecuado a la realidad
economica de dicha actividad en los paises
miembros y se definen las causales que califi-
can como infracciones gravisimas, graves, me-
dias y leves, asi como las consecuencias de la
reiteracion de una infraccion.

Se precisa, ademas, el ambito de decisiodn
de las Autoridades Competentes en la aplicaciodn
de las sanciones, y se protege la actividad del
transporte contra medidas desproporcionadas.
En este sentido, es importante la inclusion de
la clausula contenida en el Articulo 6, inciso
final, segun la cual: “Ningun vehiculo habili-
tado, con la documentacion en regla, bajo pre-
sunta infraccion a disposiciones derivadas del
Acuerdo, podra ser retenido bajo pretexto del
pago de la sancidn correspondiente.”.

1. Capitulo I. De 1la responsabilidad de 1la
empresa.

El Capitulo I, denominado “De la responsa-
bilidad de la Empresa que realiza el Transporte
Internacional Terrestre”, define el ambito de
responsabilidad de la empresa de transporte in-



ternacional, e indica que incurre en ella aque-
lla que comete infracciones a sus deberes y que
sea susceptible de medidas disciplinarias, la
gue debera ser acreditada por un procedimiento
gue permita su defensa.

2. Capitulo II. Infracciones y su clasifica-
cion.

El Capitulo II, relativo a las Infraccio-
nes y su Clasificacion, estéa dedicado a la de-
finicién de las Infracciones y a clasificarlas
como gravisimas (articulo 2), graves (articulo
3), medianas (articulo 4), y 1leves (articulo
5).

Como se indic6é anteriormente, la clasifi-
cacion distingue siempre entre el transporte de
carga y de pasajeros:

a. Transporte de pasajeros.

Se incluyen como infracciones gravisimas,
el no prestar asistencia a los pasajeros o tri-
pulacién en caso de accidente o interrupciodn
del viaje, y efectuar transporte sin tener se-
guros vigentes.

Configuran infracciones graves, efectuar
transporte de pasajeros en vehiculos no habili-
tados, o por pasos de frontera no autorizados,
asi como efectuar trasbordo sin autorizaciodn
previa, salvo caso de fuerza mayor.

Las infracciones medias comprenden la mo-
dificacién de las caracteristicas de los
vehiculos sin autorizacion de la Autoridad Com-
petente, y no dar cumplimiento a horarios de
inicio del servicio y/o alterarlos sin causa
justificada, entre otras.

En cuanto a las infracciones leves, se in-
cluye en esta categoria, la no exhibicidén de
los documentos de transporte de porte obligato-
rio, y la no remision de datos referidos a exi-
gencias previstas en el Acuerdo, solicitados
por la Autoridad del pais de origen, de destino
y/0 transito, entre otras.



b. Transporte de cargas

También se aplica a su respecto la clasi-
ficacidén antes identificada.

Entre las infracciones gravisimas, se se-
flala la presentacion de documentos de transpor -
te con datos falsos o adulterados y no poseer
seguros vigentes de responsabilidad civil por
lesiones o daflos ocasionados a terceros no
transportados.

Entre las infracciones graves, se encuen-
tra efectuar servicios de transporte en vehicu-
los no habilitados, o por pasos de frontera no
autorizados.

En cuanto a las infracciones medias, se
identifica como tal la modificacidén de las ca-
racteristicas de los vehiculos sin autorizacién
de la Autoridad Competente.

Entre las infracciones leves, se sefiala la
no remision de datos referidos a exigencias
previstas en el Acuerdo, solicitados por la Au-
toridad del pais de origen, de destino y/o
transito, entre otras.

3. Capitulo III. Las sanciones.

A su vez, el Capitulo III, que alude a las
sanciones, establece un sistema de multas, cu-
yos montos oscilan entre los US$ 200 y los US$
4000, sin que pueda adoptarse la medida de ca-
ducidad del permiso.

Otro aspecto importante que incorpora el
nuevo Protocolo Adicional, como se ha menciona-
do, es la prohibicién de retener el vehiculo
con documentos en regla, como forma de pago de
la sancion correspondiente. Esta norma es im-
portante ante las diferencias que pueden exis-
tir en cuanto a las medidas que aplican 1los
paises, respecto de las infracciones cometidas
por transportistas internacionales, cuando
ellas se sujetan s6lo al derecho interno.

Los Articulos 7, 8 y 9 se refieren al mon-
to de las sanciones cuando se den causales como
la reiteracidén de una infraccion, segun el nud-
mero de penalizaciones que sufriere una empre-
sa. En los casos mas graves podra llegarse a
medidas como la suspension del permiso comple-



mentario por un cierto periodo, o la revocacion
de dicho permiso, o la no autorizacion para
realizar transporte internacional por el tér-
mino de cinco afos. Esta formula limita 1la
discrecionalidad que existiria para aplicar
sanciones si s6lo se aplicaran las normas del
derecho interno de los Estados. Finalmente, el
texto del Segundo Protocolo Adicional indica
expresamente cuales son 1las consecuencias en
caso de reincidencia.

4. Capitulo IV. Disposiciones Generales.

Por ultimo, el Capitulo IV, que alude a
las Disposiciones Generales, sefiala que el Pro-
tocolo entrara en vigor en la fecha de su fir-
ma, (Articulo 12), y determina que la Secreta-
ria de la ALADI sera la depositaria de este
instrumento (Articulo 13). 1Indica ademas cla-
ramente que el Segundo Protocolo Adicional sus-
tituye al anterior (Articulo 14).

5. Acta de Rectificacién del Segundo Proto-
colo.

La ALADI, como depositaria de los Acuerdos
y Protocolos suscritos por los Gobiernos de 1los
paises miembros de la Asociaciodn, atendido que
Chile suscribié este protocolo el 16.02.2005,
procedio a testar en la fecha de suscripcion de
este ultimo instrumento, 1la referencia al afio
do mil “cuatro”, intercalando en su lugar “cin-
co”.

En mérito de lo expuesto, someto a vuestra
consideracion, el siguiente

PROYECTO D E ACUERDDO

"ARTICULO UNICO. - Apruébanse el Segundo Protocolo Adicional so-
bre Infracciones y Sanciones al Acuerdo de Alcance Parcial sobre
Transporte Internacional Terrestre (ATIT) entre los Gobiernos de
la Republica Argentina, la Republica de Bolivia, la Republica Fe-
derativa del Brasil, 1la Republica de Chile, la Republica del Pa-
raguay, la Republica del Peru y la Republica Oriental del Uru-




guay, suscrito en Montevideo el 16 de febrero de 2005, y el Acta
de Rectificacion de dicho Segundo Protocolo Adicional, de igual
fecha.”.

Dios guarde a V.E.,

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la Republica

ALEJANDRO FOXLEY RIOSECO
Ministro de Relaciones Exteriores

RENE CORTAZAR SANZ
Ministro de Transportes
y Telecomunicaciones



