BOLETIN N° 9238-07

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE MEJORAS PARA EL
PERSONAL DEL SERVICIO MEDICO LEGAL

HONORABLE CAMARA:

La Comisién de Hacienda informa el proyecto de ley mencionado
en el epigrafe, en cumplimiento del inciso segundo del articulo 17 de la ley
N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, y conforme a lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 220 del Reglamento de la
Corporacion.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- Origen y urgencia

La iniciativa tuvo su origen en la Camara de Diputados en un
mensaje, con urgencia calificada de simple.

2.- Articulos que la Comisidn Técnica dispuso que fueran
conocidas por ésta.

La totalidad del proyecto.

3.- Disposiciones o indicaciones rechazadas

Ninguna.

4.- Modificaciones introducidas al texto aprobado por la Comisién
Técnica y calificacion de normas incorporadas

Indicacion presentada por el Ejecutivo, que no contiene normas de
quérum y que se ha transcrito en la pagina 8 del informe.

5.- Disposiciones gue no fueron aprobadas por unanimidad

Ninguna.

6.- Se designo Diputado Informante al sefior José Miguel Ortiz.

Asistieron a la Comision, durante el estudio del proyecto, las
siguientes personas.



1) José Antonio Gomez, Ministro de Justicia.
2) Paulina Gonzalez. Jefa de la Division Juridica

3) Patricio Bustos Streeter. Director Nacional del Servicio Médico
Legal.

4) José Morales Acevedo. Presidente de la Asociacion de
Funcionarios del Servicio Médico Legal.

5) Jorge Rodriguez. Subdirector de Racionalizacién y Funcion
Publica de la Direccion de Presupuestos.

La Comision de Educacion dispuso en su informe que esta
Comisién tomara conocimiento de la totalidad del proyecto. Este
proyecto consta un articulo Unico y seis articulos transitorios.

El propésito de la iniciativa consiste en llevar a efecto
determinados mejoramientos economicos al personal del Servicio Médico
Legal, en cumplimiento a los acuerdos alcanzados con las Asociaciones de
Profesionales y de Funcionarios de dicho Servicio.

Mediante el articulo anico del proyecto se elevan los topes
superiores de las plantas de técnicos, administrativos y auxiliares del
Servicio, en dos grados respecto de los dos primeros y en uno en el ultimo,
contenidas en el articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del
Ministerio de Justicia.

Por su parte, en el articulo primero transitorio se delega
facultades en el Presidente de la Republica para que dentro del plazo de
noventa dias, modifique las plantas del personal correspondiente a los
técnicos, administrativos y auxiliares, permitiendo aumentar hasta en dos
grados los cargos desempefiados por los titulares a la fecha de publicacion
como ley de este proyecto; asimismo, podr4 modificar los requisitos de
ingreso y promocion en las respectivas plantas.

En el articulo segundo transitorio, se precisa que el
encasillamiento de este personal debera efectuarse mediante una
resolucion del Director Nacional del Servicio, lo que debera efectuar dentro
del plazo y con los resguardos que se sefialan; mediante el articulo
tercero transitorio, se concede, por una sola vez, un bono especial no
imponible, de $182.523, a los profesionales funcionarios regidos por la ley
N° 15.076, de planta y a contrata, que hubieren recibido en el afio 2013 la
asignacion de estimulo a la funcion pericial médico legal.

El articulo cuarto transitorio, concede, por una vez, un bono
especial no imponible, en los meses de diciembre de 2014 y 2015,
respectivamente, a los profesionales funcionarios regidos por la ley N°
15.076, que en esos afios reciban la asignacion de estimulo a la funcion
médico legal. A este bono le sera aplicable el reajuste al sector publico y
sera de $78.224 y de $52.149 , el afio 2014 y el 2015 respectivamente.



El articulo quinto transitorio, concede por una sola vez, un bono
extraordinario, a los funcionarios de planta y a contrata que se encuentren
en los grados topes de las plantas de técnicos, administrativos y auxiliares
del Servicio, de acuerdo con las condiciones que en la misma norma se
establecen. Estos bonos oscilardn entre $200.000 y $580.000 , segun el
caso, y se pagaran en la primera remuneraciéon siguiente a la publicacién
de la ley.

El articulo sexto transitorio establece la imputacién del gasto en el
presupuesto de la Nacion que importara la aplicacion de esta ley.

Incidencia en materia presupuestaria y financiera

El primer informe financiero sefala, que el proyecto materializa los
dos acuerdos suscritos con las asociaciones de funcionarios del Servicio en
octubre y noviembre de 2013. Agrega que sin perjuicio que el primer
acuerdo, que consistié en aumentar el porcentaje del bono de asignacion
de estimulo a la funcion pericial médico-legal en forma gradual, desde 50%
a 110% en tres afos, se materializé en la ley N° 20.717, no se incluy6 en
dicha ley el inici6 del referido aumento porcentual a partir de diciembre de
2013, 2014 y 2015.

Indica que el segundo acuerdo comprometié el aumento de los
topes superiores del personal auxiliar, técnico y administrativo, con el
objeto de permitir que los funcionarios pertencientes a dichos estamentos,
gue cumplan determinados requisitos, puedan acceder a mejores grados.

Afade que para subsanar la situacion del primer acuerdo, el
proyecto de ley concede, por una sola vez, un bono especial no imponible
de $182.523 a los funcionarios profesionales regidos por la ley N° 15.076, a
planta y a contrata, y que durante el afio 2013 hayan recibido la asignacion
de estimulo a la funcion médico legal.

Precisa que, en cuanto al segundo compromiso, el proyecto faculta
a Presidente de la Republica para modificar las plantas del personal
técnico, administartivo y auxiliar, con la finalidad de incrementar en dos
grados los topes superiores en los dos primeros casos, y en un grados
respecto a los auxiliares.

Precisa que en el mismo acto administrativo, el Presidente de la
Republica podra aumentar hasta en dos grados los cargos desempefiados
por titulares a la fecha de publicacién de ley.

En cuanto a los efectos del proyecto sobre los gastos fiscales, el
informe sefala lo siguiente:
a) Bono especial: $ 34.857 Miles.
b) Aumento d egrados: $128.331 Miles.

Expresa que el mayor gasto que irrogue el proyecto durante su
primer afio de vigencia se financiara con cargo al presupuesto vigente del
Servicio Médico legal, y en los afios posteriores los recursos necesarios se



consultaran en las respectivas leyes anuales de presupuestos del sector
publico.

Dado que el proyecto recibid, en esta Comision de Hacienda, una
indicacion, por parte del Ejecutivo, que agregé dos beneficios adicionales a
los funcionarios, es que se presento un informe financiero complementario,
en el cual se sefiala que la indicacion busca perfeccionar el proyecto, de
forma que se dé cabal respuesta a los dos acuerdos suscritos con las
asociaciones de funcionarios del Servicio ya sefialados. Sin perjuicio que el
primer acuerdo, que consisti6 en aumentar el porcentaje del bono de
asignacion de estimulo a la funcion pericial médico-legal en forma gradual,
desde 50% a 110% en tres afios, se materializé en la ley N° 20.717, no se
incluyé en dicha ley el inicié del referido aumento porcentual a partir de
diciembre de 2013, 2014 y 2015, respectivamente. En este proyecto se
habia resuelto lo referido al afio 2013 solamente.

Por otra parte, se resolvié entregar, por una sola vez, a los
funcionarios de planta y a contrata, que estan en los grados topes de las
plantas de técnicos, administrativos y auxiliares, de acuerdo a las
condiciones que se sefalan en la respectiva indicacion.

Para el logro de lo anterior el proyecto concede, por una sola vez,
un bono especial no imponible de $ 78.224, para diciembre de 2014,y de
$52.149, para diciembre de 2015, a los profesionales funcionarios de planta
y a contrata que durante esos afos hayan recibido la asignacion de
estimulo a la funcion pericial médico legal.

En relacion al bono extraordinario, este fluctuara entre los $200.000
y los $ 580.000, dependiendo de si son técnicos, administrativos o
auxiliares, y de si gozan o no de la asignacion de zona.

En cuanto a los efectos de la indicacion sobre los gastos fiscales,
sefala que se irrogan los siguientes costos, por una sola vez:

a) Bono especial diciembre 2014, de $ 18.383 Miles.

b) Bono especial diciembre 2015, de $ 12.255 Miles.

c) Bono extraordinario, de $ 58.430 Miles.

El informe complementario indica que el mayor gasto de esta

indicacion se financiard con cargo al presupuesto vigente del Servicio y, en
el afio 2015, con los recursos de la respectiva Ley de Presupuestos.

Debate de las normas sometidas a la consideraciéon de la Comision,
en la especie todo el proyecto.

El sefior Ministro de Justicia, seifior José Antonio GOmez,
explicando el contenido y alcance de la indicacién presentada por el
Ejecutivo, sefalé que es producto de las negociaciones efectuadas con los
funcionarios por parte del Ejecutivo. PrecisO, en cuanto al texto de la



misma, que se reduce el plazo para la dictacion del decreto con fuerza de
ley que adecuara las plantas del personal del servicio, desde 120 dias a 90
desde la publicacién de la ley. Asimismo, a través de las dos nuevas
disposiciones transitorias que se incorporan al texto del proyecto, se
establece un bono especial no imponible para los profesionales del
Servicio, extendiéndose su otorgamiento no sélo para el afio 2013, como
era la propuesta original, sino que también para 2014 y 2015. Precis6 que
seran pagados en los meses de diciembre de los respectivos afios. Por su
parte, el nuevo articulo quinto transitorio establece un bono extraordinario
a los funcionarios de planta y a contrata, correspondiente a los diversos
estamentos del Servicio y en base a las condiciones que en el mismo texto
se sefialan.

Destacé que esta iniciativa permite dar continuidad y desarrollo a la
importante labor que proporciona el Servicio Médico Legal, a lo largo del
pais.

El seior José Morales Acevedo, Director Nacional Asociacion
de Funcionarios del Servicio Médico Legal, destaco el trabajo realizado
por el Ministerio de Justicia, la Direccion de Presupuestos y los funcionarios
del Servicio, para alcanzar los acuerdos que se plasman en este proyecto,
y recalcé que éste contribuira a mejorar el servicio que se presta a los
usuarios.

El senor Patricio Bustos Streeter, Director Nacional del
Servicio Médico Legal, valoré el reconocimiento que se hace al personal
del Servicio a través del proyecto y recalco que es oportuno en relacion al
préximo aniversario de la institucion.

El sefior Jorge Rodriguez, Subdirector de Racionalizacion y
Funcion Publica de la Direccion de Presupuestos, explicdé que la
indicacion presentada cuenta con un informe complementario a aquel
presentado respecto de la propuesta original y responde a los bonos que
se establecen mediante las nuevas disposiciones transitorias, segun lo ya
sefalado.

El seifior Paul Laulié, Secretario Técnico de Jévenes de la
Agrupacion Nacional de Empleados Fiscales, destacO que el proyecto
es favorable en varios aspectos, principalmente en el aumento del techo de
la carrera funcionaria y en el reconocimiento que se efectia en el
otorgamiento de los bonos mediante un diferencial territorial o de zona.

El Diputado seiior Auth celebro la presentacion del proyecto y de
la indicacion por parte del Ejecutivo, reconociendo al Servicio Médico Legal
como una institucion histérica dentro del Servicio Publico. Agrego que la
ampliacion del techo en la carrera funcionaria apunta a la permanencia de
profesionales en la Administracion Publica y al mismo tiempo, permitira
crear un piso comun entre los distintos funcionarios que contribuird a
mejorar la situacion de los estamentos con menor calificacion.

El Presidente (A) de la Comision (sefior Ortiz), sefialé que como
integrante de la tercera subcomision de la Comisibn Mixta de
Presupuestos, le ha correspondido ser testigo del reconocimiento
transversal a la labor del Servicio Médico Legal y destacé los distintos



proyectos que han sido despachados por la Comisién durante este afio y
gue han beneficiado a los funcionarios publicos de diversos servicios.

Ante la inquietud planteada por el Diputado sefior Jaramillo, en
orden al establecimiento de incrementos no imponibles para los
funcionarios y su consecuencia en el aumento de la brecha previsional, el
seflor Gomez, Ministro de Justicia, aclaré que los beneficios que se
establecen mediante el proyecto en estudio, son imponibles para efectos
previsionales.

El Diputado sefior Walker, valoro la iniciativa e hizo presente la
situacion que se observa en Regiones, principalmente en Coquimbo, en
cuanto a la carencia de profesionales que realicen las pericias fisicas en
casos de abuso sexual y que redunda en la victimizacion secundaria de las
afectadas y sus familias, por lo que hizo un llamado al Ejecutivo para
estudiar los mecanismos para proveer los cargos de profesionales de dicha
area.

El Diputado seiior Melero, destacd el trabajo realizado en la
consecucién de los acuerdos plasmados en el proyecto, de la
administracion del Presidente Pifiera y destaco los diversos proyectos que
se han ido tratando para superar los problemas que afectan a los distintos
servicios publicos.

El Diputado seiior Santana, realizd también un reconocimiento al
trabajo del ex Presidente Pifiera en esta materia y de la actual
administracion en seguir el camino avanzado, valoré la iniciativa en su
propio mérito, en cuanto constituye un reconocimiento a la importante
funcién publica que realiza el servicio.

VOTACION

Habida consideracion que la Comisién técnica dispuso que
todo el proyecto es de competencia de la Comisién de Hacienda, el
proyecto de caso es del siguiente tenor:

“Articulo Unico.- Modificase la planta de personal del Servicio
Médico Legal, fijada por el articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 1,
del Ministerio de Justicia, de 2006, en el siguiente sentido:

a) Sustitiyese en el numero 3. Planta de Técnicos, el grado “11°”
por grado “9°”.

b) Reemplazase en el niumero 4. Planta de Administrativos, el
grado “13°” por grado “11°”.

c) Sustitiyese en el nimero 5. Planta de Auxiliares, el grado “19°”
por grado “18°”.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.- Facultase al Presidente de la Republica para que,
dentro del plazo de ciento ochenta dias contado desde la publicacion de
esta ley, mediante un decreto con fuerza de ley expedido por intermedio del
Ministerio de Justicia, que también deberd ser suscrito por el Ministro de



Hacienda, modifique las plantas de personal correspondiente a los
técnicos, administrativos y auxiliares del Servicio Médico Legal, fijadas en
el articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Justicia,
de 2006, pudiendo aumentar hasta en dos grados los cargos
desempeiiados por titulares, a la fecha de publicacion de esta ley. Para
estos efectos, creara y suprimira en las respectivas plantas, los cargos
correspondientes. Asimismo, podra modificar los requisitos para el ingreso
y promocion en esas mismas plantas establecidos en el articulo 2° del
citado decreto con fuerza de ley N° 1.

Articulo segundo.- El encasillamiento del personal titular a que se
refiere el articulo anterior, y que se encuentre en servicio a la fecha de
publicacion de esta ley en los cargos que se creen en virtud de la facultad
correspondiente, se efectuara por resolucion del Director Nacional, por
estricto orden del escalafon vigente a esa misma data, dentro del plazo de
noventa dias contado desde la publicacion del decreto con fuerza de ley
que modifique las plantas de técnicos, administrativos y auxiliares del
Servicio Médico Legal. El referido encasillamiento surtird efectos desde el
dia 1 del mes siguiente a la total tramitacién de la o las resoluciones que lo
practiquen.

El encasillamiento quedara sujeto a las siguientes condiciones:

a) No podra tener como consecuencia ni podra ser considerado
como causal de cesacion de funciones, de supresion o fusion de cargos, ni
de término de la relacion laboral.

b) No podra significar pérdida del empleo, modificacion de los
derechos previsionales, ni disminucion de las remuneraciones. Cualquier
diferencia debera ser pagada por planilla suplementaria. Dicha planilla se
absorbera por los futuros mejoramientos de remuneraciones que
correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de reajustes
generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico. Esta
planilla mantendrd la misma imponibilidad de aquella de las
remuneraciones que compensa.

c) Los cambios de grado que se produzcan como efecto del
encasillamiento no seran considerados promocion o ascenso. En
consecuencia, los funcionarios conservaran el namero de bienios que
estuvieren percibiendo como, asimismo, el tiempo de permanencia en el
grado para la obtencién de uno nuevo.

Articulo tercero.- Concédese, por una sola vez, un bono especial
no imponible de $182.523 (ciento ochenta y dos mil quinientos veintitrés
pesos) a los profesionales funcionarios regidos por la ley N° 15.076,de
planta y a contrata, que se desempefien en el Servicio Médico Legal y que
durante el afio 2013 recibieron la asignacion de estimulo a la funcién
pericial médico legal a que se refiere el Titulo Il de la ley N° 20.065.

El monto del bono sefalado en el inciso precedente corresponde a
una jornada de 44 horas semanales. Por las jornadas inferiores el monto
sera proporcional a dicho valor.



El bono establecido en este articulo serA pagado con las
remuneraciones correspondientes al mes siguiente en que se publicare en
el Diario Oficial esta ley.

Articulo cuarto.- ElI mayor gasto fiscal que represente la aplicacion
de esta ley durante su primer afilo de vigencia se financiara con cargo al
presupuesto vigente del Servicio Médico Legal. No obstante, el Ministerio
de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico,
podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no pueda
financiarse con esos recursos. En los afios posteriores, los recursos
necesarios se consultardn en las respectivas leyes anuales de
presupuestos del Sector Publico.”.

Se presenta la siguiente indicacién:

Indicacién de S.E. la Presidenta de la Republica:

AL ARTICULO UNICO
1) Para sustituirlo por el siguiente

“Articulo Unico.- Los grados iniciales y superiores para las plantas
gque a continuaciéon se indican, contenidas en el articulo 1° del decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio de Justicia, seran los siguientes,
respectivamente:

Planta de Técnicos: Grados 21°y 9°
Planta de Administrativos: Grados 23°y 11°
Planta de Auxiliares: Grados 24° y 18°.”.

AL ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO

2) Para sustituir en el articulo primero, el vocablo “ciento ochenta”
por “noventa”.

ARTICULOS CUARTO Y QUINTO TRANSITORIOS, NUEVOS

3) Para agregar los siguientes articulos cuarto y quinto transitorios,
nuevos, pasando el actual articulo cuarto transitorio a ser articulo sexto
transitorio:

“Articulo cuarto.- Concédese, por una sola vez, un bono especial
no imponible, en los meses de diciembre de 2014 y diciembre de 2015, a
los profesionales funcionarios regidos por la ley N° 15.076, que se
desempeiien en el Servicio Médico Legal y que durante dichos afos
reciban la asignacién de estimulo a la funcién médico legal a que se refiere
el Titulo 1l de la ley N° 20.065. El monto de este bono sera de $78.224
para diciembre de 2014 y de $ 52.149 para diciembre de 2015, a dichos
montos les sera aplicable el reajuste general que se otorgue a los
trabajadores del sector publico.



El monto del bono sefialado en el inciso precedente corresponde a
una jornada de 44 horas semanales. Por las jornadas inferiores el monto
sera proporcional a dicho valor.

El bono establecido en este articulo serd pagado con las
remuneraciones correspondientes a diciembre de dichos afios.

Articulo quinto.- Concédese, por una sola vez, un bono
extraordinario, a los funcionarios de planta y a contrata, afectos a la escala
Unica de sueldos establecida en el decreto ley N° 249, de 1974, que se
encuentren en los grados topes de las plantas de técnicos, administrativos
y auxiliares del Servicio Médico Legal, de acuerdo a las siguientes
condiciones:

a) El bono para los funcionarios de planta y a contrata que al 31 de
diciembre de 2013 se encontraren en los grados topes de las plantas de
técnicos y administrativos o asimilados a ellos, y que ademas, a dicha
fecha tengan menos de 15 afios de antigiedad en el Servicio Médico
Legal, serd de $ 360.000 para los técnicos y de $290.000 para los
administrativos. En los casos en que dichos funcionarios gocen de la
asignacion de zona establecida en el articulo 7° del decreto ley N° 249, de
1974, del Ministerio de Hacienda, el monto de este bono sera de $400.000
para los técnicos y de $340.000 para los administrativos.

b) El bono para los funcionarios de planta y a contrata que al 31 de
diciembre de 2013 se encontraren en los grados topes de las plantas de
técnicos y administrativos o asimilados a ellos y que ademas, a dicha fecha
hayan cumplido 15 o0 més afios de antigiiedad en el Servicio Médico Legal,
serd de $540.000 para los técnicos, y de $440.000 para los administrativos.
En los casos en que dichos funcionarios gocen de la asignacion de zona
establecida en el articulo 7° del decreto ley N° 249, de 1974, del Ministerio
de Hacienda, el monto de este bono sera de $580.000 para los técnicos, y
de $480.000 para los administrativos.

c) El bono para los funcionarios de planta y a contrata que al 31 de
diciembre de 2013 se encontraren en el grado tope de la planta de
auxiliares o asimilados a él, sera de $200.000. En los casos en que dichos
funcionarios gocen de la asignacion de zona establecida en el articulo 7°
del decreto ley N° 249, de 1974, del Ministerio de Hacienda, el monto de
este bono sera de $220.000 para los auxiliares.

d) El bono para los funcionarios de planta y a contrata de los
estamentos de técnicos y administrativos, que al 31 de diciembre de 2013
tuvieren 15 o mas afios de antigiedad en el Servicio Médico Legal, y que
durante el mes de enero de 2014 hayan cambiado en un grado accediendo
al grado tope de dichos estamentos, sera de $380.000, para los técnicos, y
de $ 300.000 para los administrativos. En los casos en que dichos
funcionarios gocen de la asignacion de zona sefialada en el articulo 7° del
decreto ley N° 249, de 1974, del Ministerio de Hacienda, el monto de este
bono sera de $350.000 para los administrativos.
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La ndmina de los funcionarios que cumplan las condiciones para
percibir este bono extraordinario, que en ningln caso sera acumulable de
acuerdo a las distintas letras del presente articulo, sera determinada
mediante resolucién exenta emitida por el Director Nacional del Servicio
Médico Legal.

El bono establecido en el presente articulo sera pagado, en una
sola cuota, junto con las remuneraciones correspondientes al mes siguiente
en que se publicare en el Diario Oficial la presente ley y sera imponible sélo
para efectos de pensiones.”.

La Comision acuerda votar, en forma conjunta todo el
articulado del proyecto, con la indicacion del Ejecutivo.

Efectuada la votacion, el articulado, mas la indicacion, es
aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes, sefores
Aguild; Auth; De Mussy; Jaramillo; Melero; Santana; Schilling; Walker,
y Ortiz (Presidente accidental).

Como Diputado informante, se designhé al sefior José Miguel
Ortiz.

En consecuencia, habiéndose sometido a la consideraciéon de
la Comisién de Hacienda la totalidad del proyecto por parte de la
Comisién de Constitucion, éste fue aprobado por la Comisién de
Hacienda con una unica modificaciéon, consistente en la indicaciéon
presentada por el Ejecutivo, mas arriba transcrita.

Tratado y acordado en sesion de fecha 4 de junio, de 2014, con la
asistencia de los Diputados sefiores Sergio Aguilé; Pepe Auth; Felipe De
Mussy; Enrique Jaramillo; Patricio Melero; José Miguel Ortiz; Alejandro
Santana; Marcelo Schilling; Ernesto Silva, y Matias Walker.

SALA DE LA COMISION, a 4 de junio de 2014.

PATRICIO VELASQUEZ WEISSE
Abogado Secrptario do la Comialén

\



