BOLETIN N° 14.187-10-1

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS
INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACION LATINOAMERICANA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA EL “ACUERDO DE SERVICIOS AEREOS
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHILE Y EL GOBIERNO DEL GRAN
DUCADO DE LUXEMBURGO”, SUSCRITO EN NUEVA YORK, EL 26 DE
SEPTIEMBRE DE 2019.

HONORABLE CAMARA:

Vuestra  Comision  de Relaciones  Exteriores,  Asuntos
Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana pasa a informar sobre el proyecto de
acuerdo del epigrafe, que se encuentra sometido a consideraciéon de la H. Camara, en
primer trdmite constitucional, sin urgencia, y de conformidad con lo establecido en los
articulos 32, N° 15y 54, N° 1 de la Constitucion Politica de la Republica.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

Para los efectos constitucionales, legales y reglamentarios
correspondientes, y previamente al analisis de fondo de este instrumento, se hace
constar lo siguiente:

1°) Que la idea matriz o fundamental de este Proyecto de Acuerdo,
como su nombre lo indica, es aprobar el “ACUERDO DE SERVICIOS AEREOS ENTRE
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHILE Y EL GOBIERNO DEL GRAN
DUCADO DE LUXEMBURGO”, SUSCRITO EN NUEVA YORK, EL 26 DE
SEPTIEMBRE DE 2019.

2°) Que este proyecto de Acuerdo no contiene normas de caracter
organico constitucional o de quérum calificado. Por otra parte, se determiné que sus
preceptos no deben ser conocidos por la Comision de Hacienda por no tener incidencia
en materia presupuestaria o financiera del Estado.

3°) Que la Comision aprobo el Proyecto de Acuerdo por 11 votos a
favor, ninguno en contra y ninguna abstencion. Voto a favor la diputada sefiora Mufioz,
dofia Francesca y los diputados sefiores Ascencio, don Gabriel; Calisto, don Miguel
Angel; Fuentes, don Tomas; Jarpa, don Carlos Abel; Kort, don Issa; Mirosevic, don
Vlado; Moreira, don Cristhian; Naranjo, don Jaime; Schalper, don Diego y Vidal, don
Pablo).

) 4°) Que Diputado Informante fue designado el sefior CALISTO, don
Miguel Angel.

l. ANTECEDENTES



Sefiala el Mensaje que este Acuerdo corresponde a un Acuerdo
bilateral de transporte aéreo, cuya celebracion obedece a la politica aerocomercial de
cielos abiertos impulsada por Chile desde hace varias décadas y que tiene como fin
conseguir la mayor apertura con los demas paises, en especial en lo relacionado con
los derechos de trafico, libre ingreso a los mercados, libertad tarifaria y minima
intervencion de la autoridad.

Il.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL ACUERDO.

El presente Acuerdo consta de un Preambulo, en el cual las Partes
dan cuenta de las consideraciones y propésitos que tuvieron a la vista para celebrarlo, y
de 23 Articulos, donde se despliegan las normas que conforman su cuerpo principal.

PREAMBULO

En el Preambulo las Partes manifiestan que el objeto de este
Acuerdo es establecer servicios aéreos entre y mas alla de sus respetivos territorios,
contribuyendo al progreso de la aviacion civil internacional, para garantizar el mayor
grado de seguridad en las operaciones de transporte aéreo internacional.

PRINCIPALES DISPOSICIONES

El Articulo 1, titulado “Definiciones”, contiene una serie de términos y
conceptos del Acuerdo, con el objeto de facilitar la comprension e interpretacion de las
disposiciones del mismo.

Seguidamente, el Articulo 2, denominado “Otorgamiento de
Derechos”, contempla los derechos de trafico de 1ra libertad (sobrevuelo); 2da libertad
(escala técnica), derechos de 3ra y 4ta libertades (derecho a prestar servicios regulares
y no regulares, combinados de pasajeros, carga y correo o exclusivos de carga, entre
los territorios de ambos paises); la 5ta libertad (prestar dichos servicios entre los
territorios de la contraparte y cualquier tercer pais, directamente); la 6ta libertad
(prestar los mismos servicios entre el territorio de la contraparte y cualquier tercer pais,
pero pasando por su propio territorio); y la 7ma libertad (prestar servicios entre el
territorio de la otra Parte y cualquier tercer pais sin pasar por el territorio del pais que
designa la aerolinea).

A su turno, el Articulo 3, que trata la “Designacion y Autorizacion”,
contempla el derecho de cada Parte para designar una o mas lineas aéreas para que
operen los servicios aéreos acordados y para retirar o modificar dichas designaciones,
las cuales seran transmitidas a la otra Parte por escrito. También estatuye el principio
de celeridad administrativa en el otorgamiento de las autorizaciones y de minima
demora administrativa.

El Articulo 4, referido a la “Revocacién y Limitacion de Autorizacion”,
sefiala que cada Parte se reserva el derecho de rechazar, revocar, suspender o
imponer condiciones, temporal o permanentemente, a las autorizaciones operacionales
otorgadas a una linea aérea designada por la otra Parte, en determinados casos y
previa consulta con las autoridades aeronauticas de la otra Parte de conformidad con el
Articulo 17 de este instrumento.

En el Articulo 6, relativo a la “Seguridad Operacional”, las Partes se
obligan a reconocer como validos, para efectos de operar los servicios acordados, los



certificados de aeronavegabilidad, de competencia, y las licencias expedidas o
convalidadas por la otra Parte que se encuentren vigentes.

Del mismo modo, las Partes se comprometen a cumplir con las
normas de seguridad de vuelo dictadas por la otra Parte, y pueden solicitar la
celebracion de consultas relativas a dichas normas de seguridad operacional
mantenidas por la otra Parte. En este orden de cosas, se reservan el derecho a revocar
o modificar inmediatamente la autorizacion de explotacion de la compafiia aérea o de
suspender un vuelo en particular.

Conforme al Articulo 7, rotulado “Seguridad de la Aviacion”, las
Partes reafirman su obligacion de proteger la seguridad de la aviacién civil contra los
actos de interferencia ilicita y a prestarse mutuamente toda la ayuda que sea necesaria
en esta materia.

Esta norma se basa en una clausula modelo de seguridad elaborada
por la OACI. Cabe hacer presente, que los Convenios Internacionales acerca de
seguridad y actos ilicitos cometidos a bordo de las aeronaves, citados en el Articulo,
son instrumentos ratificados por Chile.

El Articulo 9, concerniente a las “Tarifas”, consagra la libertad
tarifaria, que significa que las lineas aéreas pueden cobrar las tarifas que deseen de
acuerdo a sus consideraciones comerciales de mercado. La intervencion de las Partes
en esta materia se limitara a evitar precios o practicas discriminatorias, precios
excesivamente altos o restrictivos por abuso de una posicibn dominante o
artificialmente bajos por subvenciones o ayuda gubernamental directa o indirecta. Una
tarifa continuara vigente salvo que, previas consultas, ambas Partes la objeten y lleguen
a un acuerdo. Se notificara o registrara ante cada una de las Partes los precios que se
cobren desde o hacia su territorio.

El Articulo 11, intitulado “Oportunidades Comerciales y Transferencia
de Fondos”, contiene el compromiso de las Partes de otorgar a las lineas aéreas
designadas de la otra Parte, el derecho de vender directamente sus servicios de
transporte aéreo o hacerlo a través de agentes y de transferir libremente los ingresos
gue obtenga.

A continuacion, el Articulo 12 trata de la “Clausula de Competencia
Justa” y estatuye el principio de justa y equitativa oportunidad de competir en la
prestacion de los servicios de transporte aéreo regulados por este Acuerdo, conforme al
cual cada Parte adoptara medidas para eliminar la discriminacion o practicas de
competencia desleal, asi como, de abuso de la oferta.

El Articulo 13, atinente a los “Acuerdos de Cooperacion”, prevé la
posibilidad que las lineas aéreas designadas de cada Parte operen u ofrezcan los
servicios acordados a través de diferentes Acuerdos de Cooperacion tales como
codigos compartidos, bloqueos de espacios, empresas conjuntas u otra forma de
cooperacion, y siempre que cumplan los requisitos establecidos.

El Articulo 17, concerniente a las “Consultas”, prescribe que las
Partes, con el fin de garantizar la aplicacién y el cumplimiento del presente Acuerdo o



para modificar alguna disposicion del mismo, podran usar el mecanismo de consultas,
mediante dialogo o por correspondencia.

El Articulo 18, que alude a la “Solucion de Controversias”, establece
gue si surgiere alguna controversia relativa a la interpretacion o aplicacion del presente
Acuerdo, las Partes recurrirdn, primeramente, a la negociacion entre ellas. En caso de
persistir la controversia, las Partes pueden someterse a un tribunal arbitral.

Las demas disposiciones del Acuerdo, relativas a: “Aplicacion de las
Leyes y Reglamentos” (Articulo 5); “Derechos de Aduana y otros Cargos” (Articulo 8);
“Representantes de las Lineas Aéreas” (Articulo 10); “Transporte de Carga Intermodal”
(Articulo 14); “Cargos al Usuario” (Articulo 15); “Estadisticas " (Articulo 16);
“Modificacion del Acuerdo” (Articulo 19); “Convenio Multilateral” (Articulo 20);
“Terminacién” (Articulo 21); “Registro” (Articulo 22); y “Entrada en Vigor” ( Articulo 23),
representan clausulas usuales en esta clase de Acuerdos de Servicios Aéreos y
corresponden a la aplicacion de la normativa internacional amparada en el Convenio de
Aviacion Civil Internacional y en los usos y costumbres de la actividad aeronautica.

lll.- DISCUSION EN LA COMISION Y DECISION ADOPTADA.

Para el estudio de este proyecto, la Comision recibié, de manera
telematica, en su sesion de fecha 27 de abril del afio en curso, al sefior Rodrigo Yafez
Benitez, Subsecretario de Relaciones Econdémicas Internacionales, junto a la sefiora
Maria Helena Lee, Jefa de la Divisién de Servicios y Economia Digital de la SUBREI, y
los sefiores Martin Mackenna Rueda, Secretario General de la Junta de Aeronautica
Civil, y David Dueiias Santander, Jefe del Departamento Legal de la JAC.

En la ocasion, el sefior Yafiez sefialo que el Acuerdo en Informe da
cuenta del cumplimiento de la politica aerocomercial del pais, en donde se propone una
posiciébn, en general al resto del mundo, de apertura de cielos que incluye la
construccion de libertades del aire, ademas de un sistema de designacion de empresa
aéreas que favorecen a la inversion extranjera.

Asimismo, expreso que, en la actualidad, no existe un marco juridico
gue regule el transporte aéreo entre Chile y otros Estados, y que este tipo de acuerdos
vienen a sentar las bases legales para el otorgamiento de derechos de caracter
econémico entre los Estados, y que derivan del ofrecimiento de servicio publico de
transporte internacional; por tanto, para al desarrollo de Chile es fundamental, tanto
para el transporte de pasajeros como el de carga, pues permite ampliar las redes del
pais, incluyendo no solamente los vuelos directos, sino que también los vuelos con
escala y aquellos operados con codigo compartido. Dado lo anterior, el sefior
Subsecretario sostuvo que estos instrumentos de politicas aerocomercial son
fundamentales para la conectividad de Chile con el resto del mundo.

En relacién con este Acuerdo, y en la idea general de que viene a
reforzar la politica de liberalizacion de transporte aéreo, el sefior Yafez hizo hincapié
en que se amplian las opciones a los pasajeros y exportadores.

Por su parte, la sefiora Lee informé que, si bien en 2002 se firmo6 un
acuerdo similar con Luxemburgo, el cual fue aprobado por el Congreso Nacional, este
nunca entré en vigor al no recibirse la ratificacion de Luxemburgo. Esto se debe a que



la Union Europea se encontraba discutiendo las competencias de cada Estado Miembro
para regular el mercado aéreo, y el acuerdo firmado en ese momento con Chile no se
condecia con las nuevas politicas europeas.

Agregd que este acuerdo, suscrito en Nueva York, el 26 de
septiembre de 2019, permitiria un nimero ilimitado de operaciones hacia Europa, a
diferencia de las restricciones al numero de vuelos semanales que se tienen
actualmente con otros paises de la Union Europea. Lo anterior, podria generar las
bases para acuerdos similares con otros paises vecinos, incluyendo Alemania, Francia
o Espania, o incluso para un acuerdo global con la Comunidad Europea.

N° max. vuelos
Pais semanales

3a y 43 5a

libertad libertad
Luxemburgo llimitado llimitado
Francia 7 en total
Espafia llimitado | 21
Alemania 10 en total

Por otro lado, afiadid, el acuerdo conectaria a Chile con uno de los
principales hubs de carga a nivel mundial, ademas de permitir formalizar la operacion
regular de Cargolux, uno de los principales transportistas aéreos de carga del mundo.

El acuerdo alcanzado con Luxemburgo, continudé la expositora,
contempla los derechos de trafico de 1ra libertad, 2da libertad, y aquellos contemplados
en el Anexo de Rutas, que permiten ejercer derechos de 3era y 4ta libertades; 5Sta
libertad; 6ta libertad; y 7ma libertad. Asimismo, el Acuerdo no impone limitaciones a los
servicios aéreos en cuanto a rutas, frecuencias ni tipo de aeronave, sea propio o
arrendado, los que pueden prestarse con la mayor flexibilidad de operacion.

Por consiguiente, a su juicio, deberia ratificarse el acuerdo que abre
los cielos para las lineas aéreas de Chile y Luxemburgo, con derechos sobre terceros
paises (52, 62y 72 libertad), sin limite geogréfico.

-- Sometido a votacién, sin _mayor debate, en general y en
particular, el proyecto en estudio se aprobé por 11 votos a favor, 0 en contra y

ninguna abstencién.

(A favor voté la diputada sefiora Mufoz, dofia Francesca y los
diputados sefiores Ascencio, don Gabriel; Calisto, don Miguel Angel; Fuentes, don
Tomas; Jarpa, don Carlos Abel; Kort, don Issa; Mirosevic, don Vlado; Moreira, don
Cristhian; Naranjo, don Jaime; Schalper, don Diego y Vidal, don Pablo).

IV.- MENCIONES REGLAMENTARIAS.

En conformidad con lo preceptuado por el articulo 302 del
Reglamento de la Corporacion, se hace presente que la Comisién no calificé como



normas de caracter organico constitucional o de quérum calificado ningun precepto
contenido en el Proyecto de Acuerdo en Informe. Asimismo, ella determindé que sus
preceptos no deben ser conocidos por la Comision de Hacienda por no tener incidencia
en materia presupuestaria o financiera del Estado.

Como consecuencia de los antecedentes expuestos y visto el
contenido formativo del Acuerdo en tramite, la Comision decidié recomendar a la H.
Céamara aprobar dicho instrumento, para lo cual propone adoptar el articulo Unico del
Proyecto de Acuerdo, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

“ARTICULO UNICO.- “Apruébase el Acuerdo de Servicios
Aéreos entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gran Ducado de
Luxemburgo”, suscrito en Nueva York, el 26 de septiembre de 2019”.

Discutido y despachado en sesion de fecha 27 de abril de 2021,
celebrada bajo la presidencia del H. Diputado don Jaime Naranjo Ortiz, y con la
asistencia de la diputada sefiora Mufioz, dofia y de los diputados sefiores Ascencio,
don Gabiriel; Calisto, don Miguel Angel; Fuentes, don Tomas; Jarpa, don Carlos Abel;
Kort, don Issa; Mirosevic, don Vlado; Moreira, don Cristhian; Schalper, don Diego y
Vidal, don Pablo.

) Se design6 como Diputado Informante, al sefior CALISTO, don
Miguel Angel.

SALA DE LA COMISION, a 27 de abril de 2021.-

Pedro N. Muga Ramirez
Abogado, Secretario de la Comisién



