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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento tiene el honor de informaros respecto del proyecto de
ley indicado en la suma, iniciado en Mocion de los Honorables Senadores
seforas Isabel Allende, Carolina Goic y Adriana Muioz y sefiores Alberto
Espina y Felipe Harboe.

A las sesiones en que se tratd esta iniciativa
concurrieron, por el Ministerio de Justicia, el Ministro, sefior José Antonio
Gbomez, acompaiado por la Jefa de la Divisidon Juridica, sefiora Paulina
Gonzalez, y la periodista, sefiora Paola Sais.

En representacion de la Excelentisima Corte
Suprema asistio su Presidente, sefior Sergio Mufioz; la Directora de Estudios
y Evaluacion, sefiora Constanza Collarte; la Directora de Comunicaciones,
seflora Maria Lucy Davila. Igualmente, estuvo presente la abogada
investigadora de la sefalada Direccion de Estudios, sefiora Carla Vega.

Por el Colegio de Abogados de Chile A.G.,
participo su Presidenta, sefiora Olga Feliu.

En nombre de la Asociacion Nacional de
Magistrados del Poder Judicial de Chile asistieron su Director, el Ministro de
la Corte de Apelaciones de Santiago sefior Leopoldo Llanos; el Jefe de
Gabinete, sefior Javier Vera, y la Coordinadora de la Comision de Derechos
Humanos y Género, sefiora Patricia Fuenzalida.



En representacion de la Asociacion de Notarios,
Conservadores y Archiveros Judiciales de Chile concurrieron su Presidente,
sefior Armando Arancibia; el Director Secretario, sefior Fernando Gomila, y el
Secretario Ejecutivo, sefior Juan Carlos Arriaza.

Por el Servicio Nacional de la Discapacidad
participd su Director Nacional, sefior Mauro Tamayo; el abogado del
Subdepartamento de Derecho y Discapacidad, sefior Oscar Recabarren; la
Jefa de Gabinete, sefiora Natalia Aliaga, y el asesor juridico, sefior Christian
Finsterbush.

Estuvieron presentes, asimismo, por la Biblioteca
del Congreso Nacional, los asesores legislativos sefioras Annette Hafner y
Christine Weidenslaufer y sefior Juan Pablo Cavada.

Concurrieron, ademas, por el Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, el asesor legislativo, sefior Diego Calderén, y por
el Instituto Igualdad, el asesor legislativo, sefior Claudio Rodriguez.

Igualmente, asistieron los asesores legislativos de
la Honorable Senadora sefiora Allende, sefior Cristian Arancibia; de la
Honorable Senadora sefiora Goic, sefior Gerardo Bascufan; de la Honorable
Senadora sefiora Mufioz, sefior Leonardo Estradé-Brancoli; del Honorable
Senador sefior Araya, sefior Robert Angelbeck, y del Honorable Senador
sefior Harboe, sefior Sebastian Abarca.

OBJETIVO DEL PROYECTO

La iniciativa en estudio propone suprimir en
nuestro Codigo Organico de Tribunales las normas que impiden que las
personas que son sordas, ciegas 0 mudas puedan desempefar los cargos
de juez y de notario. Lo anterior se enmarca en el proposito global de
eliminar de nuestro ordenamiento juridico aquellos preceptos legales que
pugnen con las reglas y principios que consagran la igualdad ante la ley y la
no discriminacién arbitraria, permitiendo la plena inclusion y el ejercicio de
sus derechos fundamentales por parte de todos los habitantes de la
Republica, dando cumplimiento, de este modo, a las obligaciones
internacionales que pesan sobre el Estado de Chile en esta materia.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL Y OFICIO A LA EXCELENTISIMA
CORTE SUPREMA

Cabe hacer presente que el numeral 1 del articulo
anico del proyecto se refiere a las calidades que deberan tener los jueces,
razon por la cual, en los términos de lo dispuesto por el inciso primero del



articulo 77 de la Constitucion Politica, tiene el caracter de norma organica
constitucional. En consecuencia, para su aprobacion requiere del voto
favorable de los cuatro séptimos de los sefiores Senadores en ejercicio, en
los términos del inciso segundo del articulo 66 de la Carta Fundamental.

Del mismo modo, cabe hacer presente que el
Senado, mediante oficio N° 509/SEC/14, de fecha 3 de junio del afio en
curso, puso el proyecto en conocimiento de la Excelentisima Corte Suprema,
recabando su parecer, en cumplimiento de lo preceptuado por los articulos
77, incisos segundo y siguientes, de la Carta Fundamental, y 16 de la ley N°
18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes antecedentes:

.- ANTECEDENTES JURIDICOS
1.- Derecho Interno

Estan relacionados con el proyecto de ley en
estudio los siguientes cuerpos normativos:

1) Constitucibn Politica de la Republica,
principalmente sus articulos 1°, 19, nimeros 2°y 16°,y 77, inciso primero.

2) Caodigo Organico de Tribunales, especialmente
sus articulos 256 y 465

3) Cdédigo del Trabajo, articulo 2°.

4) Ley N° 20.422, de 10 de febrero de 2010, que
establece normas sobre igualdad de oportunidades e inclusion social de
personas con discapacidad.

5) Ley N° 20.609, de 24 de julio de 2012, que
establece medidas contra la discriminacion.

6) Convencion de Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas con discapacidad, incorporada a nuestro
ordenamiento juridico interno mediante decreto supremo N° 201, del
Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado el 17 de septiembre de 2008.



2.- Derecho Comparado
Estudios de la Biblioteca del Congreso Nacional

Atendido el interés de la Comision por conocer la
experiencia extranjera en la materia en andlisis, se solicitd a la Biblioteca del
Congreso Nacional un informe acerca del acceso de las personas con
discapacidad sensorial a los cargos en estudio en otras naciones, el que,
posteriormente, fue complementado por una revision de los aspectos
operativos que los referidos paises presentan en este ambito.

Los estudios de la Biblioteca del Congreso
Nacional son del tenor que sigue:

“Acceso de discapacitados sensoriales a cargos de jueces y otros.
Legislacion nacional y extranjera

En Chile, el Codigo Organico de Tribunales
dispone expresamente que no pueden ser jueces ni notarios,
respectivamente, los sordos, mudos y ciegos. Asimismo, estos tienen igual
limitacion para ser oficiales del Registro Civil y funcionarios del Ministerio
Publico.

En general, en los estatutos del personal de la
Administracion del Estado se exige como requisito de ingreso el contar con
salud compatible con el desempefio del cargo. En dictimenes de la
Contraloria General de la Republica, se establece que dicha exigencia de
salud debe ser acreditada a través del certificado de salud emitido por el
Servicio de Salud competente (en particular, la respectiva Comision de
Medicina Preventiva e Invalidez). Asimismo, se indica que la exigencia de
salud compatible debe “entenderse como la ausencia de alguna enfermedad
gue impida el correcto desempeiio de un empleo.”.

En Brasil, la discapacidad auditiva y la
discapacidad visual no constituyen, per se, limitaciones para ingresar a la
Magistratura. Incluso mas, existen normas especificas de ingreso a la carrera
judicial para las personas con discapacidad, dictadas por el Consejo
Nacional de Justicia en el afio 2009, en cumplimiento a las normas
constitucionales y legales sobre la materia. Ese mismo afio fue nhombrado el
primer juez brasileiio con discapacidad visual.

En Perq, la ley N° 29.277, de la Carrera Judicial,
no establece nada al respecto, pero el Consejo Nacional de la Magistratura
aceptd que personas con discapacidad visual pudieran postular al cargo de
jueces, interpretando la Ley de Carrera Judicial, la Constitucion del Pera y
Convenios Internacionales, estableciendo, ademas, que cualquier evaluacion
de sus capacidades para cumplir las funciones debia realizarse durante el



concurso para el cargo y no previo a este hecho y que era razonable hacer
ajustes al procedimiento habitual de los concursos para permitir al postulante
con discapacidad participar en igualdad de condiciones.

En Estados Unidos de América (EE.UU), la ley
sobre estadounidenses discapacitados de 1990 establece: a) un mandato
para la eliminacion de la discriminacibn contra las personas con
discapacidad, y b) estdndares claros y vinculantes para combatir la
discriminacion, con protagonismo del Gobierno Federal y del Congreso.

Esta normativa define la discapacidad, en general,
como un impedimento fisico o mental que limita sustancialmente una o mas
de las principales actividades vitales de una persona, y prohibe en términos
generales discriminar a personas con discapacidad en los servicios publicos.
En particular, la norma prohibe que una persona discapacitada con las
calificaciones requeridas sea excluida de participar o se le nieguen los
beneficios sociales que le correspondan o sea sometida a discriminacion por
dicha agencia. Sin embargo, la norma nada dice respecto del acceso a la
funcién puablica en general, ni a la judicatura en particular. Es mas, en el sub-
capitulo I, referido al empleo, excluye del alcance de la voz “empleador” a los
EE.UU., a las corporaciones de propiedad exclusiva del Gobierno de los
EE.UU. y a las comunidades indigenas.

Introduccién

Se analiza la existencia de normas positivas en
instrumentos internacionales y en la legislacion de Brasil, Pera y Estados
Unidos de América, sobre la posibilidad de que personas ciegas, sordas o
mudas (discapacitados sensoriales para este informe), puedan acceder a los
cargos de juez o notario.

Se ha recurrido a dichos paises por haberse
encontrado en ellos normativa oficial y reciente. Cabe mencionar que en el
extranjero solo se ha encontrado informacion relativa a los cargos de jueces,
no asi respecto de notarios.

Asimismo, respecto de Chile se explica la regla
general en materia de salud para acceder a cargos publicos de acuerdo a los
diversos estatutos de personal y se mencionan dos casos donde existen
restricciones a cargos publicos para personas con discapacidad sensorial.

|. Convencioén Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la ONU

Su articulo 1° dispone: "El propésito de la presente
Convencién es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones
de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por



todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad
inherente.".

El inciso cuarto del articulo 2° dispone: "Por
"discriminacion por motivos de discapacidad® se entenderd cualquier
distincién, exclusion o restriccién por motivos de discapacidad que tenga el
propésito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento,
goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales en los ambitos politico, econdmico, social,
cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacion, entre
ellas, la denegacion de ajustes razonables.".

El articulo 4° de la Convencion obliga a los
Estados en los siguientes términos: "Los Estados Partes se comprometen a
asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin
discriminacion alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados
Partes se comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole que sean pertinentes para hacer efectivos los
derechos reconocidos en la presente Convencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas
medidas legislativas, para modificar o derogar leyes, reglamentos,
costumbres y practicas existentes que constituyan discriminacion contra las
personas con discapacidad.”.

El articulo 27 de la Convencion dispone: "Los
Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a
trabajar, en igualdad de condiciones con las demas; ello incluye el derecho a
tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
elegido o aceptado en un mercado y un entorno laborales que sean abiertos,
inclusivos y accesibles a las personas con discapacidad. Los Estados Partes
salvaguardaran y promoveran el ejercicio del derecho al trabajo, incluso para
las personas que adquieran una discapacidad durante el empleo, adoptando
medidas pertinentes, incluida la promulgacion de legislacion, entre ellas:

a) Prohibir la discriminacion por motivos de
discapacidad con respecto a todas las cuestiones relativas a cualquier forma
de empleo, incluidas las condiciones de seleccion, contratacion y empleo, la
continuidad en el empleo, la promocién profesional y unas condiciones de
trabajo seguras y saludables;

b) Proteger los derechos de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, a condiciones de
trabajo justas y favorables, y en particular a igualdad de oportunidades y de



remuneracion por trabajo de igual valor, a condiciones de trabajo seguras y
saludables, incluida la proteccion contra el acoso, y a la reparacién por
agravios sufridos;

c) Asegurar que las personas con discapacidad
puedan ejercer sus derechos laborales y sindicales, en igualdad de
condiciones con las demas; (...)

g) Emplear a personas con discapacidad en el
sector publico.".

Il. Chile

1. Regla general: Requisito de salud compatible para ingresar a cargo
publico

En general, en los estatutos del personal de la
Administracion del Estado se exige como requisito de ingreso el contar con
salud compatible con el desempefio del cargo. Lo anterior queda establecido,
por ejemplo, en las siguientes normas: Decreto con Fuerza de Ley N° 29 de
2005%, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
18.834, sobre Estatuto Administrativo (articulo 12); Ley N° 18.883, que
aprueba Estatuto Administrativo para funcionarios municipales (articulo 10);
Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2011, que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 19.070, que aprobo el Estatuto de los
profesionales de la educacion (articulo 24); Ley N° 19.378, Estatuto de
atencion primaria de la salud municipal (articulo 13); Decreto con Fuerza de
Ley N° 1, de 1997, Estatuto Personal de las Fuerzas Armadas (articulo 26);
Decreto N° 412 de 1992, Estatuto del Personal de Carabineros de Chile
(articulo 14).

En dictamenes de la Contraloria General de la
Republica nimeros 3.728 y 23.413, ambos de 20132, la exigencia de salud
compatible con el desempefio del cargo debe ser acreditada a través del
certificado de salud emitido por el Servicio de Salud competente (en
particular, la respectiva Comision de Medicina Preventiva e Invalidez).

En dictamen N° 58.942, de 2012, la Contraloria
General de la Republica indica que la exigencia de salud compatible debe
“entenderse como la ausencia de alguna enfermedad que impida el correcto
desemperio de un empleo.”.

! Las disposiciones legales y administrativas citadas se encuentran disponibles en la base de
datos legales Ley Chile de BCN. Disponible en: http://www.leychile.cl/Consulta (Junio, 2014).

2 Los dictamenes de la Contraloria General de la Republica fueron obtenidos de la base de datos
especifica de la pagina web del organo, disponible en;
http://www.contraloria.cl/LegisJuri/DictamenesGeneralesMunicipales.nsf/
FrameSetConsultaWebAnonima?OpenFrameset (Junio, 2014).
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Con anterioridad, en dictamen N° 31.594, de 2011,
el ente contralor, luego de analizar el Estatuto Administrativo, el Reglamento
Orgéanico del Ministerio de Salud (Decreto N° 136, de 2004), y la Ley N°
20.422, que establece normas sobre igualdad de oportunidades e inclusion
social de personas con discapacidad, dispuso que en las provisiones de
cargos publicos, las personas con discapacidad no pueden ser objeto de una
discriminacion que tenga fundamento en su discapacidad, sino que debe
examinarse, caso a caso, las circunstancias de cada una de ellas en relacion
con su salud y el cargo especifico que pretenden desempefiar, debiendo
analizarse y determinarse si sus condiciones fisicas 0 mentales les permitiran
desempeiniar las labores respectivas.

2. Casos donde se exige no ser discapacitado para postular a un cargo
publico

Al menos existen dos casos de normas
especificas, diferentes a las que establece el Cddigo Organico de Tribunales
para jueces y notarios (articulos 256 y 46, respectivamente), que impiden
acceder a un cargo en érganos del Estado, por discapacidad. Ellos son:

1. EIl Decreto Fuerza de Ley N° 2.128, de 1930,
(Reglamento organico del Servicio de Registro Civil), sefiala que para ser
nombrado Oficial Civil se requiere ser abogado o estar en el Registro Civil
por mas de 10 afios, cumplir con las condiciones generales que establece el
Estatuto Administrativo, y ademas:

1) Ciudadania natural o legal;
2) Tener mas de 18 afios de edad y menos de 65;
3) Saber leer y escribir, y

4) Conocer las disposiciones legales vy
reglamentarias relativas a las funciones que deban desempefar.

Asimismo, dispone el articulo 442 del Decreto con
Fuerza de Ley citado, que no pueden desempeiiar el cargo de Oficial del
Registro Civil, entre otros, los ciegos, los sordos y los mudos.

2. El Reglamento del Personal del Ministerio
Pablico, articulo 35, dispone que no podran ser funcionarios de dicho
organismo:

“1.- Los que se hallaren en interdiccién por causa
de demencia o prodigalidad,;



2.- Los sordos;

3.- Los mudos;

4.- Los ciegos;

5.- Los que de conformidad a la ley procesal
penal, se hallaren acusados por crimen o simple delito o estuvieren acogidos
a la suspension condicional del procedimiento;

6.- Los que hubieren sido condenados por crimen
o simple delito. Esta incapacidad no comprende a los condenados por delito

contra la seguridad interior del Estado; (...)".

Adicionalmente, cabe citar las siguientes normas
del Cédigo Organico de Tribunales:

“Art. 256. No pueden ser jueces: (...)
2° Los sordos;

3° Los mudos;

4° Los ciegos; (...)".

“Art. 465. No pueden ser notarios:

1° Los que se hallaren en interdiccidon por causa
de demencia o prodigalidad;

2° Los sordos, los ciegos y los mudos;

3° Los que se hallaren procesados por crimen o
simple delito, y

4° Los que estuvieren sufriendo la pena de
inhabilitacién para cargos y oficios publicos. (...)".

Cabe mencionar que las dos normas indicadas
podrian no ser coherentes con la Ley N° 20.422, la que dispone que, en
materia de capacitacion e insercion laboral®, es deber del Estado chileno
difundir practicas de inclusion y no discriminacion laboral, asi como crear
incentivos que favorezcan la contratacion de discapacitados en empleos
permanentes. Particularmente, puede colisionar con la regla de la ley que
establece que los 6rganos del Estado deben, en los procesos de seleccion

% Articulos 43 y siguientes, Ley N° 20.422.
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de personal, elegir, en igualdad de mérito, a las personas con discapacidad
(articulo 45).

l1l. Brasil

La discapacidad auditiva y la discapacidad visual
no constituyen, per se, imitaciones para ingresar a la Magistratura en Brasil.
Incluso mas, existen normas especificas de ingreso a la carrera judicial para
las personas con discapacidad, dictadas por el Consejo Nacional de Justicia
en el afio 2009, en cumplimiento a las normas constitucionales y legales
sobre la materia. Ese mismo afio fue nombrado el primer juez brasilefio con
discapacidad visual.

1. La Constituciéon Federal

Especificamente, el articulo 93 de la Constitucion®
federal brasilefia dispone que una ley complementaria, de iniciativa del
Supremo Tribunal Federal (STF), regule el Estatuto de los Magistrados en
base a los siguientes principios: 1) el ingreso a la carrera, cuyo cargo inicial
sera el de juez suplente, por concurso publico de pruebas vy titulos, con la
participacion de la Orden de Abogados de Brasil en todas las etapas,
exigiéndose el titulo de abogado, al menos tres afios actividad y
obedeciéndose el orden de clasificacion de las nominaciones.

Tampoco existe norma expresa al respecto ni
prohibicidn, sino que se sefialan los requisitos de edad, idoneidad moral, etc.
en el caso de ciertos jueces federales regulados por la Constitucion (por
ejemplo, los magistrados de los tribunales federales regionales, en el art. 94,
del STF en el art. 101, etc.).

2. Ley que regula el Estatuto de los Magistrados

Por su parte, la Ley Organica de la Magistratura
Nacional (Ley Complementaria N° 35, de 14 de marzo de 1979)°, dispone los
requisitos generales de admision a los cargos en el Supremo Tribunal
Federal, el Consejo Nacional de la Magistratura, el Tribunal Federal de
Apelaciones, los Tribunales Militares, los Tribunales Electorales, los
Tribunales del Trabajo, los Tribunales Estaduales y el Tribunal del Distrito
Federal y de los Territorios.

Respecto de ninguno de ellos se sefialan otros
requisitos que la edad minima de ingreso respectiva, la idoneidad

4 Constitucion Federal disponible en:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm (Junio, 2014).
® Lei Complementar N° 35, de 14 de Marco de 1979, disponible en:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp35.htm (Junio, 2014).
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moral/reputacion intachable, el notable saber juridico, los afios de
experiencia, entre otros.

3. Reglamentacion del Consejo Nacional de Justicia

El Consejo Nacional de Justicia (en adelante
CNJ), de acuerdo al articulo 103-B, § 4, parrafo |, de la Constitucion Federal,
debe garantizar la independencia del Poder Judicial y el cumplimiento del
Estatuto de la Magistratura y para ello puede dictar normas reglamentarias o
recomendar medidas.

Respecto a la entrada al Poder Judicial brasilefio,
el CNJ manifiesta que la Constitucion solo exige que ésta se produzca por
concurso publico de pruebas vy titulos (articulo 93, seccion |), produciéndose,
en consecuencia, una multiplicidad de normas y procedimientos por los que
se rigen los tribunales brasilefios en relacion a tales concursos y provocando
con ello frecuentes apelaciones en los tribunales administrativos.

Asi, por medio de la Resolucion N° 75, de 12 de
mayo de 2009°, el CNJ reguld los concursos publicos de ingreso a la carrera
judicial en todas las ramas del Poder Judicial nacional.

El articulo 5 de la Resolucion sefala que el
concurso publico se debe desarrollar en cinco etapas, siendo la tercera
compuesta por un examen de salud fisica y mental y un examen
psicométrico.

Luego, en el articulo 23 se establece que la
inscripcion preliminar requiere completar un formulario, en el que el
postulante debera indicar, si corresponde, que se encuentra afectado/a por
una discapacidad y, en su caso, que no requiere de atencidn especial en las
pruebas.

El Capitulo X de la Resolucion, articulos 73 y
siguientes, establece una reserva del 5% de los cupos para las personas con
discapacidad (entre las que se encuentran las personas con discapacidad
auditiva y discapacidad visual, segun el Decreto N° 3.298, de 20 de
diciembre de 1999).

La evaluacion sobre la compatibilidad de la
discapacidad con la funcién jurisdiccional se debe llevar a cabo en el periodo
de prueba del concurso, por parte de una Comision Multidisciplinaria, que
determinara la existencia y relevancia de la discapacidad para estos fines.

® Resolugdio N° 75, de 12 de Maio de 2009, disponible en: http:/Aww.cnj.jus.br/atos-
administrativos/atos-da-presidencia/resolucoespresidencia/12190-resolucao-n-75-de-12-de-maio-
de-2009 (Junio, 2014).
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Esta Comision constara de dos médicos, un representante de la Orden de
Abogados de Brasil y dos miembros del tribunal.

En el afio 2009 fue nombrado el primer juez con
discapacidad visual de Brasil’.

IV. Estados Unidos de América

En Estados Unidos de América existe una ley
sobre estadounidenses discapacitados de 1990% y modificada en 2008 (ADA,
por sus siglas en inglés). Esta tiene por objeto declarado establecer un
mandato para la eliminacion de la discriminacién contra las personas con
discapacidad y fijar estandares claros y vinculantes para combatir la
discriminacion, con protagonismo del gobierno Federal y el Congreso (titulo
42, cap. 126, sec. 1.2101 b).

Esta normativa define en general la discapacidad
como un impedimento fisico o mental que limita sustancialmente una o mas
de las principales actividades vitales de una persona (sec. 12.102). En el
sub-capitulo Il de la mencionada ley, se establece la prohibiciéon genérica de
discriminar a personas con discapacidad en los servicios publicos,
incluyendo entre estos ultimos al gobierno federal y local, sus agencias, la
Corporacion Nacional de Ferrocarril de Pasajeros y cualquier otra autoridad
de transportes. En particular, la norma prohibe que una persona
discapacitada con las calificaciones requeridas, sea excluida de participar o
se le nieguen los beneficios sociales que le correspondan o sea sometido a
discriminacion por dicha agencia (Sec. 12.132.). Sin embargo, la norma nada
dice respecto del acceso a la funcion publica en general, ni a la judicatura en
particular. Es mas, en el sub-capitulo I, referido al empleo, excluye del
alcance de la voz “empleador” a los EE.UU., a las corporaciones de
propiedad exclusiva del gobierno de los EE.UU. y a la comunidad indigena
[Indian tribe] (Sec. 12.111, 5 b).

V. Peru
La Ley N° 29.277 de la Carrera Judicial®, establece
en el articulo 4 que son requisitos generales para acceder y permanecer en

la carrera judicial, los siguientes:

“1. Ser peruano de nacimiento;

" JusBrasil. Lula nomeia Ricardo Tadeu para o TRT-PR. Disponible en:
http://abrat.jusbrasil.com.br/noticias/1547303/lula-nomeia-nomeia-ricardo-tadeu-para-o-trt-pr
(Junio, 2014).

8 Ley disponible en: http://www.ada.gov/2010_regs.htm (Junio, 2014).

°Ley disponible en: http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_per_ley29277.pdf (Junio, 2014).
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2. tener el pleno ejercicio de la ciudadania y los
derechos civiles;

3. tener titulo de abogado expedido o revalidado
conforme a ley, asi como encontrarse habil en el ejercicio profesional;

4. no haber sido condenado ni haber sido pasible
de una sentencia con reserva de fallo condenatorio por la comision de un
delito doloso. La rehabilitacion, luego de cumplida una sentencia
condenatoria, no habilita para el acceso a la carrera judicial;

5. no encontrarse en estado de quiebra culposa o
fraudulenta ni ser deudor alimentario moroso;

6. no presentar discapacidad mental, fisica o
sensorial debidamente acreditada, que lo imposibilite para cumplir con sus
funciones; (...)".

Para los cargos especificos de jueces, la Ley N°
29.277 (articulos 6, 7 y 8) no sefiala nada acerca de alguna eventual
discapacidad como causal inhabilitante para el cargo.

El Consejo Nacional de la Magistratura de Peru
aceptd que personas con discapacidad visual podian postular al cargo de
jueces. Lo anterior, luego de una sentencia judicial de la Corte Superior de
Justicia del Cusco (proceso 2009-01890-0-1001-JR-CI-3)*°, que,
interpretando las normas de la Ley de Carrera Judicial, la Constitucién del
Perd y Convenios Internacionales, establecid, ademas, que cualquier
evaluacion de sus capacidades para cumplir las funciones debia realizarse
durante el concurso para el cargo y no previo a este hecho y que era
razonable hacer ajustes al procedimiento habitual de los concursos para
permitir al postulante con discapacidad participar en igualdad de condiciones.

La sentencia judicial mencionada invoco, para
fundamentar su raciocinio, en primer lugar, la Constitucion del Peru, que
establece la igualdad ante la ley y el principio de no discriminacién (articulos
2 y 7); la “Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas” y la “Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo” de las
Naciones Unidas”. Las funciones del juez con discapacidad visual se realizan
con apoyo de tecnologias especiales.”.

El segundo trabajo entregado por la Biblioteca del
Congreso Nacional a la Comisién es el que se transcribe a continuacion:

1% Sentencia disponible en: http:/bcn.cl/118sv (Junio, 2014).



http://bcn.cl/1l8sv

14

“Acceso de discapacitados sensoriales a cargos de jueces y otros.
Aspectos operativos y legislacion extranjera

En Brasil, en el aflo 2009 fue nombrado el primer
y, hasta hoy, unico juez ciego de Brasil, Ricardo Tadeu Marques de Fonseca.
Ademas, anteriormente fue el Unico fiscal ciego del Ministerio Publico del
Trabajo desde 1991 hasta el 2009. En cuanto a los medios con que cuenta
para desarrollar su labor, el juez Fonseca indicé que los abogados ciegos en
Brasil utilizan el sistema informatico “Jaws”. En su caso particular, no usa
sistemas electronicos, sino que cuenta con una asistente que le lee a viva
voz los expedientes para su estudio.

En Espafia, la Comision Permanente del Consejo
General del Poder Judicial habria aprobado un informe de un vocal de dicho
Consejo, favorable a que los invidentes puedan ingresar a la carrera judicial,
pudiendo llegar a ser jueces. En él se propondria reformar la Ley Organica
del Poder Judicial, el Reglamento de Carrera Judicial, para permitir que un
juez invidente o con cualquier tipo de discapacidad pueda elegir "aquella
plaza que mejor se ajuste a su discapacidad, con las prevenciones y
limitaciones proporcionadas procedentes”, y las normas necesarias para que
un juez con discapacidad pueda ser sustituido cuando tenga que tratar un
caso y no pueda hacerlo "en plenitud de condiciones a causa de su
discapacidad”. Ademas, se habria acordado por unanimidad permitir el
acceso a la carrera judicial a un invidente, en el caso de que supere el
proceso selectivo correspondiente, caso en el cual debera desempefar su
funcién en puestos compatibles o adaptados a sus capacidades.

En Francia, los jueces se encuentran sometidos,
en general, a la misma regulaciéon de acceso a los cargos que los otros
funcionarios del Estado. En patrticular, el articulo 5 de la Ley N° 634, de 1983,
sobre derechos y obligaciones de los funcionarios, dispone que para ser tal
(incluso juez), se debe cumplir, entre otras cosas, con la condicién fisica
necesaria para el ejercicio de la funcién, considerando las posibilidades de
compensaciones para los discapacitados, las que se refieren a las acciones
estatales, que disponen medidas y condiciones suficientes para permitir el
mejor desempefio posible de la persona con discapacidad en su trabajo y
son determinadas caso a caso, para optimizar el desempefio del funcionario
(juez), desde un analisis pragmatico de la discapacidad y la funcién que debe
desempefiar. Estas deberan seguir al funcionario en sus traslados de lugar
de trabajo.

En Holanda, la Ley de los Oficiales Judiciales de
1996 nada dice respecto a restricciones que pudieran afectar a las personas
con discapacidad para acceder al cargo de juez u otro en el Poder Judicial.
En 1982, Romke de Vries fue nombrado como el primer juez ciego de los
Paises Bajos y ha trabajado, desde entonces, en la justicia juvenil, de familia
y penal, entre otras areas. De Vries utiliza un computador personalizado con
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Braille y soporte de voz (programa Jaws). Antes de la existencia de dicha
tecnologia, se hacia asistir por una secretaria especial.

En Reino Unido, desde 2007, John Lafferty es el
anico juez ciego, a tiempo completo y remunerado. Segun informacion de
prensa, utiliza apoyo tecnolégico para su labor, (computadora portatil para
lenguaje Braille, un software que traduce textos escritos a audio, entre otros)
y un asistente. Durante las audiencias, recibe la colaboracion de un
secretario, quien, si es necesario, le destaca aspectos del juicio que el juez
no percibe. Asimismo, si necesita precisar algo, solicita a los abogados de
las partes que lean en voz alta sus alegaciones escritas. Como su tribunal es
con jurado, el magistrado considera que ellos pueden evaluar imagenes
necesarias para el resultado del juicio y que su rol es darles a conocer las
reglas para anular alguna evidencia. Si alguna imagen (o lo visual) es clave
en el devenir del juicio y para cumplir su rol y él lo advierte con anterioridad,
se niega a conocer el juicio, recusandose, y pide que sea otro juez quien
juzgue.

Introduccioén

Se analiza la existencia de normas positivas en la
legislaciéon de Brasil, Espafia, Estados Unidos, Francia, Holanda y Reino
Unido, sobre aspectos practicos o juridicos que faciliten la forma en que
personas ciegas puedan desempenar el cargo de juez.

Se ha recurrido a dichos paises por haberse
encontrado soélo en ellos informacion reciente. Sin embargo, se previene que
en dichos paises no se ha encontrado informacion oficial, sino sélo
informacion de prensa o se han efectuado entrevistas personales a los casos
emblematicos descritos. Tampoco ha sido posible verificar la existencia de
modificaciones procesales para adaptar las disposiciones de tramitacion a la
realidad de los jueces ciegos, sordos, o mudos.

|. Brasil

El Colegio de Abogados de Brasil cuenta con
alrededor de 1.800 abogados con discapacidad visual inscritos®. Sin
embargo, en el afio 2009 fue nombrado el primer y, hasta hoy, Unico juez
ciego de Brasil, Ricardo Tadeu Marques de Fonseca. Cabe mencionar que
este juez fue miembro del Ministerio Publico del Trabajo desde 1991 hasta el
2009, constituyendo el primer (y Unico hasta hoy) caso de un fiscal ciego.

1 Sandim, Emerson O. “Processo Judicial Eletronico (PJE): acessavel ou acessivel?”. Jus
Navigandi. Diciembre, 2013. Disponible en: http://bcn.cl/11hOu (Junio, 2014).
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Fonseca inform6é personalmente’> que su
nombramiento como juez, por el Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, fue
producto de un conjunto de circunstancias que asi lo permitieron. Por
ejemplo, para integrar la terna respectiva conté con el voto favorable del
Ministerio Publico -en el cual ya se habia desempefiado exitosamente por
mas de 18 afios-, y con un nutrido curriculum: profesor universitario con una
maestria y un doctorado.

La Ley Organica de la Magistratura Nacional de
1979* establece que los jueces federales sean nombrados por el Presidente,
elegidos, siempre que sea posible, en una terna organizada por la Corte
Federal de Apelaciones entre los candidatos mayores de 25 afios, de
reconocida idoneidad moral, que aprueben un concurso publico, entre otros
requisitos legales (articulo 5). Por otra parte, la Ley N° 5.010, de 1966, que
organiza la Justicia Federal de primera instancia'®, establece requisitos para
la designacién de los jueces federales sustitutos, entre los que se encuentran
el titulo de abogado, el cumplimiento del servicio militar, la rendicion de un
examen, un certificado negativo de antecedentes penales, etc., pero no se
establece restriccion alguna en relacion a la discapacidad del candidato
(articulo 21).

En consecuencia, sin perjuicio de no existir
restricciones legales en este sentido, aun es muy dificil para los
profesionales con discapacidad visual el acceder a cargos en el Poder
Judicial e, incluso, en el propio Ministerio Publico.

En cuanto a los medios con que cuenta para
desarrollar su labor, el juez Fonseca indica que los abogados ciegos en
Brasil utilizan el sistema informatico “Jaws”, que es un sistema de lectura
electronica de la pantalla del computador. En su caso particular, por haber
perdido la visiobn en la adultez, no utiliza sistemas electronicos, sino que
cuenta con una asistente que le lee a viva voz los expedientes para su
estudio.

Sin embargo, aclara, actualmente las personas
ciegas se enfrentan en la Judicatura a problemas en el acceso a procesos
electronicos, debido a que el Consejo Nacional de Justicia (Conselho
Nacional de Justica)*® ha adoptado un sistema para unificar la informatizacion
de los procedimientos judiciales para todo el pais (Processo Judicial

2 Informacion obtenida de entrevistas telefénicas y correo electrénico intercambiados con el juez
Fonseca el 16 de junio de 2014.

3 Ley disponible (version en portugués) en: http:/mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp35.htm
(Junio, 2014).

14 Ley disponible (version en portugués) en: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I5010.htm
(Junio, 2014).

* El Conselho Nacional de Justica es un érgano creado en el afio 2005 para supervisar
esencialmente toda la accion del Poder Judicial brasilefio. Ver en: http://mwww.cnj.jus.br/index.php
(Junio, 2014).
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Eletrénico, PJe)'. Este nuevo sistema es incompatible con el uso de
programas como “Jaws”, ademas de otros programas que permiten trabajar a
personas con otras discapacidades (por ejemplo, sélo permite el uso de
mouse).

Con el fin de lograr las modificaciones necesarias
al sistema PJe, se formo la Comision Permanente de Accesibilidad del
Sistema Proceso Judicial Electronico del Trabajo (PJe-JT), de la cual el juez
Fonseca forma parte. Esta Comision trabaja sobre un informe de adecuacion
del sistema para las personas con cualquier tipo de discapacidad para el
Consejo Superior de Justicia®’.

Il. Espaia

Segun informacién de prensa, al 12 de Mayo de
2014, la Comision Permanente del Consejo General del Poder Judicial
(CGPJ) estudiaria un Informe del vocal de dicho Consejo, Juan Manuel
Fernandez Martinez, también presidente del Foro Justicia y Discapacidad,
favorable a que los invidentes sean jueces®®.

Dicho informe incluiria varias propuestas para
cambiar la legislacion, permitiendo y facilitando el acceso de personas ciegas
a la judicatura “aprovechando ademas el momento actual de reforma de la
Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ)”". Se pediria reformar el articulo 303
de esta ley, al que se acusa de impreciso por impedir “sin mayor
consideracion” que las personas con cualquier tipo de discapacidad puedan
acceder a la carrera judicial; el articulo 12 del Reglamento de Carrera
Judicial, para permitir que un juez invidente o con cualquier tipo de
discapacidad pueda elegir "aquella plaza que mejor se ajuste a su
discapacidad, con las prevenciones Yy limitaciones proporcionadas
procedentes”, y se propondria reformar las normas necesarias para que un
juez con discapacidad pueda ser sustituido cuando tenga que tratar un caso
y no pueda hacerlo "en plenitud de condiciones a causa de su discapacidad".

Sin embargo, segun otra informacién judicial, de
13 de mayo de 2014, dicha decision seria de “permitir al joven estudiante de
Derecho invidente Gabriel Pérez Castellanos (...) acceder a la carrera judicial

(...).e,

6 para mayor informacion sobre el PJe y su implementacion ver el articulo “O Sistema PJe —
Processo Judicial Eletronico”, de Paulo Cristovdo de Aradjo Silva, en la revista “Sistemas
Judiciales. El rol de las Nuevas Tecnologias en el Sistema de Justicia”, del Centro de Estudios de
Justicia de las Américas — CEJA, Ao 9, N° 16. Pags. 66 a 71. en la en: http://bcn.cl/11h0z (Junio,
2014).

7 Internet legal. “Processo Judicial eletrénico terd mais recursos de acessibilidade”. Consejo
Superior de la Justicia del Trabajo, 19 de febrero de 2014. Disponible en: http:/ben.cl/llhlr (Junio,
2014).

18 Disponible en: http://ben.cl/ilgy2 (Junio, 2014).

19 Disponible en: http:/ben.cl/1lgy4 (Junio, 2014).
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Por lo tanto, ambas informaciones diferirian pues,
segun la primera, se estudiaria un informe favorable a que los invidentes
sean jueces, mientras que la segunda solo sefiala que los invidentes podrian
acceder a la carrera judicial. O el segundo podria ser mas genérico que el
primero, incluyendo la eventualidad de llegar al cargo de juez. Ademas, la
primera fuente sefiala que la CGPJ estudiaria el informe sefialado, mientras
gue la segunda fuente, del dia siguiente, lo sefiala como algo ya hecho.

Esta ultima fuente sefiala que la CGPJ habria
acordado por unanimidad permitir el acceso a la carrera judicial a un
invidente, en el caso de que supere el proceso selectivo correspondiente, y
gue, en ese caso, debera desempefiar su funcion en puestos compatibles o
adaptados a sus capacidades.

La misma informacion sefiala que el vocal Juan
Manuel Fernandez “(...) defiende en su propuesta que no puede afirmarse
gue la vista sea un sentido imprescindible para los jueces porque las leyes
procesales conceden importancia a elementos aprehensibles a través del
oido, como pueden ser la evasion de respuestas o el titubeo durante la vista
en la que se escucha a demandantes, acusados o testigos. Ademas, estas
situaciones no se dan en todas las jurisdicciones.”.

Ambas fuentes sefialan que el informe argumenta
gue la tutela judicial efectiva no se quebranta por el hecho de que el juez sea
invidente salvo en supuestos excepcionales, de modo que bastaria con
evitarlos y buscar destinos adecuados para invidentes como la jurisdiccion
contencioso-administrativa, la social o incluso érganos colegiados.

También argumentaria que al igual que el Estatuto
de la Fiscalia prevé que un fiscal pueda ser sustituido si se da un supuesto
excepcional, esta posibilidad podria aplicarse también a la carrera judicial,
proponiendo que el CGPJ plantee una reforma de la normativa existente,
concretamente, el articulo 303 de la LOPJ®, segun el cual el impedimento
fisico incapacita para el ejercicio de la funcién judicial. Este articulo no ha
sido modificado hasta la fecha.

La primera fuente es mas especifica en este
punto, al afirmar que el Informe propondria reformar el articulo 303 de esta
LOPJ, al que acusa de impreciso por impedir “sin mayor consideracion” que
las personas con cualquier tipo de discapacidad puedan acceder a la carrera
judicial; el articulo 12 del Reglamento de Carrera Judicial, para permitir que

2 “Articulo 303 (...) “Estan incapacitados para el ingreso en la Carrera Judicial los
impedidos fisica o psiquicamente para la funcion judicial; los condenados por delito doloso
mientras no hayan obtenido la rehabilitacion; los procesados o inculpados por delito doloso
en tanto no sean absueltos o se dicte auto de sobreseimiento, y los que no estén en el pleno
ejercicio de sus derechos civiles”. Disponible en: http://bcn.cl/1igy6 (Junio, 2014).
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un juez invidente o con cualquier tipo de discapacidad pueda elegir “aquella
plaza que mejor se ajuste a su discapacidad, con las prevenciones y
limitaciones proporcionadas procedentes”, y reformar las normas necesarias
para que un juez con discapacidad pueda ser sustituido cuando tenga que
tratar un caso y no pueda hacerlo "en plenitud de condiciones a causa de su
discapacidad".

La segunda fuente también propone delimitar de
forma taxativa qué tipo de incapacidades en los jueces son invalidantes y
reformar el Reglamento de la Carrera Judicial para permitir al discapacitado
elegir la plaza que mejor se ajuste a su situacion y posibilitar sustituciones en
casos concretos, para el caso de que supere el proceso selectivo
correspondiente, aunque debera desempefiar su funcion en puestos
compatibles o adaptados a sus capacidades.

Sefiala que, de este modo, ademas, se cumpliria
con el articulo 49 de la Constitucion, que obliga a los Poderes Publicos a
realizar politicas de integracion y ampararles en su derecho a acceder en
condiciones de igualdad a los cargos publicos. Ademas, la LOPJ dispondria
gue se debe reservar un cupo no inferior al 5% de las plazas para personas
cuya discapacidad no supere el 33%%.

Finalmente, el CGPJ tiene un Manual de Buenas
Préacticas, de 2011, sobre el “Acceso y tutela de los derechos de las
personas con discapacidad en sus relaciones con la administracion de
justicia, a la luz de la Convencién de la Naciones Unidas y de las Reglas de
Brasilia”. Este no se refiere a los jueces, sino a los administrados por la
justicia en calidad de testigos, declarantes, etc.?.

Ill. Francia

En Francia, los jueces se encuentran sometidos,
en general, a la misma regulaciéon de acceso a los cargos que los otros
funcionarios del Estado. Asi, en particular, el articulo 5° de la Ley N° 634, de
1983, sobre derechos y obligaciones de los funcionarios?®, dispone que para

2L «Articulo 301 (...).

8. También se reservara en la convocatoria un cupo no inferior al cinco por ciento de las
vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad en grado igual o superior al 33
por ciento, siempre que superen las pruebas selectivas y que acrediten el grado de
discapacidad y la compatibilidad para el desempefio de las funciones y tareas
correspondientes en la forma que se determine reglamentariamente. El ingreso de las
personas con discapacidad en las Carreras Judicial y Fiscal se inspirara en los principios de
igualdad de oportunidades, no discriminacion y compensacién de desventajas,
procediéndose, en su caso, a la adaptacion de los procesos selectivos a las necesidades
especiales y singularidades de estas personas.”. Disponible en: http://bcn.cl/1lgy6 (Junio,
2014).

22 Disponible en: http://ben.cl/1lgyi (Junio, 2014).

% Ley disponible en: http://bcn.cl/1igym (Junio, 2014).
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ser tal (incluso juez) se debe cumplir con, por ejemplo, los siguientes
requisitos: ser francés; no tener antecedentes penales que sean
incompatibles con las funciones, y cumplir con la condicién fisica necesaria
para el ejercicio de la funcién, considerando las posibilidades de
compensaciones para los discapacitados.

Las compensaciones de discapacidad se refieren
a las acciones estatales® en las que se dispone de medidas y condiciones
suficientes para permitir el mejor desempefio posible de la persona con
discapacidad en su trabajo. Estas acciones técnicas deben ser determinadas
caso a caso, para optimizar el desempefio del funcionario (juez), a partir de
un analisis pragmatico de la discapacidad y la funcibn que se debe
desempeiiar. Por ejemplo, ellas podrian estar referidas a equipos de
hardware (computadores o muebles), respuesta de ergonomia en el espacio
de trabajo, o del apoyo de una persona o de un mecanismo para acceder a
las instalaciones (rampas, escaleras mecanicas). Estas deberan seguir al
funcionario en sus traslados de lugar de trabajo.

Las compensaciones deben ser definidas en
conjunto por el Jefe de Servicio, el funcionario, el experto prevencionista de
la unidad interna, un médico vinculado a la unidad de discapacidad del
servicio y el jefe de recursos humanos?.

En paralelo, el Jefe de Servicio deberd realizar
una labor informativa con los otros funcionarios de su dependencia, a fin de
informar sobre el ingreso de la persona con discapacidad, explicar sus
funciones y las facilidades que se le otorgan, escuchar preocupaciones,
etc.®.

Por ultimo, los concursos de ingreso a la Escuela
Nacional de la Magistratura (obligatoria para los jueces) establecen que los
candidatos discapacitados deben informar su condicién de tal acreditandola
con los certificados oficiales respectivos y sugerir las acciones tendientes a
compensar la discapacidad durante el proceso del concurso?.

V. Holanda

Romke de Vries, de 65 afios, en 1982 fue
nombrado el primer juez ciego de los Paises Bajos y ha trabajado, desde

2 Ministerio de la Justicia, Francia. Boletin Oficial N° 94 (2004). Circulaire relative au recrutement,
a lintégration et au maintien dans l'emploi des personnes handicapées. Disponible en:
http://ben.cl/llgyp (Junio, 2014).

% |bidem.

% Ministerio de la Justicia, Francia. Boletin Oficial N° 94 (2004). L’arrivée d’un agent handicapé
dans le service. Op. Cit.

27 Escuela Nacional de la Magistratura de Francia. Dossier de candidature au concours
d'acces a [I'Ecole Nationale de la Magistrature. Session, 2014. Disponible en:
http://ben.cl/1lgyqg (Junio, 2014).
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entonces, en la justicia juvenil, de familia y penal, entre otras areas. Formo
parte del tribunal de distrito de Amsterdam, conformado por 12 jueces. Sin
perjuicio de encontrarse actualmente retirado, hoy aun trabaja en forma
parcial en el mismo tribunal.

El Juez de Vries sefiala® que, en su trabajo, no ha
experimentado la falta de vision como un obstaculo. Aunque no puede ver a
los acusados y a los testigos, tampoco se queda con una “primera
impresion”, que al final puede ser negativa y equivocada.

De Vries hace uso de un computador
personalizado con Braille y soporte de voz (programa Jaws). Antes de la
existencia de dicha tecnologia, se hacia asistir por una secretaria especial.
Esto se ha visto facilitado, por cuanto todo el sistema judicial se encuentra
informatizado.

Como consecuencia de su discapacidad, su
proceder necesita ser mas sisteméatico y analitico que el de otros jueces. El
trabajo de un juez, sefala, es entender mucho mas la realidad de los
documentos presentados y dar una apreciaciéon de la evidencia aportada.

Ante la consulta de por qué no han sido
designados nuevos jueces con discapacidad visual, de Vries estima que ello
se debe a la enorme dificultad para acceder a la judicatura, aun para
abogados sin discapacidad alguna, pues se requieren muchos afios de
estudio adicionales a los regulares de derecho. Por tanto, habria
desincentivos para los jévenes abogados ciegos que quieran seguir la
carrera judicial.

Finalmente, debe sefalarse que la Ley de los
Oficiales Judiciales (Wet rechtspositie rechterlijke ambtenaren)®, de 1996,
nada dice respecto a restricciones que pudieran afectar a personas con
discapacidad para acceder al cargo de juez u otro en el Poder Judicial.

V. Reino Unido

John Lafferty es el Unico juez ciego, a tiempo
completo y remunerado, en Reino Unido. Imparte justicia desde 2007 en la
Crown Court de Snaresbrook en Londres, que es un tribunal criminal que
funciona con jurado.

El juez, conforme informacién de prensa®, utiliza
apoyo tecnolégico para el desarrollo de su labor, en particular una

% Informacion obtenida de entrevistas telefonicas y correo electronico intercambiados con el juez
de Vries el 17 de junio de 2014.

2 Ver Capitulo 2. Ley disponible (version en holandés) en:
http://wetten.overheid.nl/BWBR0008365/geldigheidsdatum_09-06-2014 (Junio, 2014).
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computadora portétil para lenguaje Braille, un software que traduce los textos
escritos a audio y libros de derecho grabados en compact disc.

El juez cumple su labor con la ayuda de un
asistente, quien le lee por tres horas, todos los dias, los documentos que ha
recibido. Durante las audiencias recibe la colaboracion de un secretario,
quien, si es necesario, le destaca aspectos del juicio que el juez no percibe.
Asimismo, si necesita precisar algo, solicita a los abogados de las partes que
lean en voz alta sus alegaciones escritas. Como su tribunal es con jurado, el
magistrado considera que ellos pueden evaluar imagenes necesarias para el
resultado del juicio y que su rol es darles a conocer las reglas para anular
alguna evidencia.

Por ultimo, si alguna imagen (o lo visual) es clave
en el devenir del juicio y para cumplir su rol y él lo advierte con anterioridad,
se niega a conocer el juicio, recusandose, y pide que sea otro juez quien
juzgue.

No se informa sobre reformas a los
procedimientos judiciales del Reino Unido, tendientes a adaptarlos a la labor
de un juez con discapacidad sensorial.”.

Il.- ANTECEDENTES DE HECHO
La Mocidn

La Mocién con que se dio inicio a la tramitacién del
proyecto de ley en estudio, da a conocer, en primer término, los fundamentos
del mismo.

Hace presente que nuestra Carta Fundamental
prohibe todo tipo de actos que importen algun tipo de discriminacion
arbitraria, ello segun se consigna en el inciso segundo del N° 2 de su articulo
19. Explica que, en lo referente a la igualdad ante la ley y a la dignidad
humana, los preceptos que impidan a personas con capacidades especiales
optar a cargos y empleos publicos deben ser eliminados del ordenamiento
juridico chileno. Agrega que el Estado de Chile ha suscrito y ratificado
convenios o tratados internacionales que le impiden la realizacion de actos
de discriminacion arbitraria en el ambito de la discapacidad, que representan
derechos para las personas, que han ingresado al ordenamiento juridico
nacional a través de lo establecido en el inciso segundo del articulo 5° de la
Constitucion Politica de la Republica.

30 Informacién disponible en las siguientes medios de prensa y péginas webs:

http://ben.cl/1li5a; http://www.rehabjobs.co.uk/Display.aspx?ID=754 (Junio, 2014).



http://www.rehabjobs.co.uk/Display.aspx?ID=754
http://bcn.cl/1li5a

23

De este modo, la "Convencion Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, de Naciones Unidas,
suscrita y ratificada por Chile, en su articulo 1° establece que: "El proposito
de la presente Convencion es promover, proteger y asegurar el goce pleno y
en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad y promover el
respeto de su dignidad inherente.".

Anade que el inciso cuarto del articulo 2° de la
referida Convencion previene que: "Por "discriminacion por motivos de
discapacidad” se entendera cualquier distincion, exclusién o restriccion por
motivos de discapacidad que tenga el propdsito o el efecto de obstaculizar o
dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales en
los ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye
todas las formas de discriminacién, entre ellas, la denegacion de ajustes
razonables.".

Expone que, asimismo, el articulo 4° del citado
instrumento impone obligaciones a los Estados, los que, en virtud del
principio Pacta Sunt Servanda, no pueden ser inobservados por éstos. Es el
caso del siguiente:

“"Los Estados Partes se comprometen a asegurar y
promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos vy las libertades
fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacion alguna
por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole que sean pertinentes para hacer efectivos los
derechos reconocidos en la presente Convencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas
medidas legislativas, para modificar o derogar leyes, reglamentos,
costumbres y practicas existentes que constituyan discriminacion contra las
personas con discapacidad.".

Prosigue sefialando que, en el mismo orden de
ideas, el articulo 27 de la referida Convencién prescribe que: "Los Estados
Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a trabajar, en
igualdad de condiciones con las demas; ello incluye el derecho a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o
aceptado en un mercado y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos
y accesibles a las personas con discapacidad. Los Estados Partes
salvaguardaran y promoveran el ejercicio del derecho al trabajo, incluso para
las personas que adquieran una discapacidad durante el empleo, adoptando
medidas pertinentes, incluida la promulgacion de legislacion, entre ellas:
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a) Prohibir la discriminacion por motivos de
discapacidad con respecto a todas las cuestiones relativas a cualquier forma
de empleo, incluidas las condiciones de seleccion, contratacion y empleo, la
continuidad en el empleo, la promocion profesional y unas condiciones de
trabajo seguras y saludables;

b) Proteger los derechos de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, a condiciones de
trabajo justas y favorables, y en particular a igualdad de oportunidades y de
remuneracion por trabajo de igual valor, a condiciones de trabajo seguras y
saludables, incluida la proteccion contra el acoso, y a la reparacion por
agravios sufridos;

c) Asegurar que las personas con discapacidad
puedan ejercer sus derechos laborales y sindicales, en igualdad de
condiciones con las demas;

g) Emplear a personas con discapacidad en el
sector publico.".

Los autores de la Mocién ponen de manifiesto que
en nuestro pais se ha ido avanzando en el tema de la no discriminacion
arbitraria, aprobandose para tal efecto la ley N° 20.609, publicada el 24 de
julio de 2012, la que en su articulo 2° define la discriminacion arbitraria en los
siguientes términos: "Para los efectos de esta ley, se entiende por
discriminacion arbitraria toda distincion, exclusion o restriccion que carezca
de justificacion razonable, efectuada por agentes del Estado o particulares, y
gue cause privacion, perturbacidon o amenaza en el ejercicio legitimo de los
derechos fundamentales establecidos en la Constitucion Politica de la
Republica o en los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes, en particular cuando se
funden en motivos tales como la raza o etnia, la nacionalidad, la situacion
socioeconOmica, el idioma, la ideologia u opiniébn politica, la religion o
creencia, la sindicacion o participacion en organizaciones gremiales o la falta
de ellas, el sexo, la orientacion sexual, la identidad de género, el estado civil,
la edad, la filiacion, la apariencia personal y la enfermedad o discapacidad.”.

Indican que el proyecto de ley que se somete a
consideracion del Senado se inscribe dentro del propdsito central de eliminar
de nuestro ordenamiento juridico aquellos preceptos legales que pugnen con
normas Yy principios que consagren la igualdad ante la ley y la no
discriminacion arbitraria, permitiendo la plena inclusion de todos los
habitantes de la Republica al pleno ejercicio de sus derechos fundamentales,
especialmente en lo que dice relacion con el ingreso a los cargos y empleos
publicos, obligando al Estado a adoptar sistemas que permitan plenamente
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dicha inclusion, asi como el desarrollo laboral y personal de todos sin
distincion.

Concretamente, el texto presentado a tramitacion
legislativa es del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY

“Articulo  Unico.- Introdicense las siguientes
modificaciones al Cédigo Organico de Tribunales:

1) Agrégase el siguiente articulo 252 bis, nuevo:

"Articulo 252 bis. El Poder Judicial debera adoptar
e implementar todas las medidas conducentes para que personas con
capacidades especiales puedan desempefiarse como jueces 0 juezas, de
modo tal de permitir el adecuado ejercicio de sus funciones.

Asimismo, debera capacitar a los funcionarios de
la dependencia de dichos jueces o juezas, en atencibn a la correcta
interaccion, adaptacion y conocimiento que debe existir entre ellos.”.

2) Derdéganse los numerales 2°, 3°y 4° del articulo
256.

3) Derégase el numeral 2° del articulo 465.”.

DEBATE DE LA COMISION

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seior Harboe, dio inicio al estudio del proyecto, anunciando que,
por tratarse de una iniciativa de articulo Unico, cabia debatirla en general y
en particular, a la vez. Igualmente, expres6 que, dada la naturaleza del
asunto en analisis, resultaba de particular interés iniciar la discusion en
general escuchando al Ejecutivo, a la Excelentisima Corte Suprema y a
representantes de algunas importantes instituciones vinculadas a la materia,
como son el Colegio de Abogados de Chile A.G., la Asociacion Nacional de
Magistrados del Poder Judicial de Chile, la Asociacion de Notarios,
Conservadores y Archiveros Judiciales de Chile y el Servicio Nacional de la
Discapacidad.

Hubo acuerdo de parte de los restantes miembros
de la Comision en torno a este criterio.
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DISCUSION EN GENERAL

En conformidad a lo acordado, el sefior Presidente
ofreci6 la palabra al Ministro de Justicia, sefior José Antonio Gémez.

El Ministro sefior Gémez connoto el interés que
ofrece la iniciativa en estudio y congratulé a sus autores, destacando que se
trata de un significativo avance en cuanto a eliminar aquellas diferencias que
siguen afectando de manera injustificada en nuestro medio a personas que
tienen capacidades diferentes.

Hizo presente que si se revisa lo que ocurre en el
ambito internacional, se constata que otras naciones ya han adoptado
medidas para resolver situaciones como la que se estudia. Cito, al efecto, el
caso argentino y el sistema de cuotas que alli opera. Igualmente, menciono
los criterios de adaptacion a las capacidades especiales de las personas que
se aplican en Espafia.

Refiriendose a las disposiciones que contempla el
proyecto, expresé su coincidencia con las derogaciones que se efectian a
los articulos 256 y 465 del Codigo Organico de Tribunales. Hizo presente, sin
embargo, que es menester ponderar los efectos que tendra la aplicacion
practica del nuevo criterio que estos cambios plantean. Ante la posibilidad de
gue una persona no vidente ejerza el cargo de juez, insté a tener en cuenta
las orientaciones que consagra el Codigo Procesal Penal en materia de
apreciacion de la prueba y el principio de inmediacion. Llamé la atencion
sobre un caso concreto que podria producirse en el &mbito penal, cuando la
Unica prueba de que se disponga sea una fotografia. Es una situacion,
preciso, que debe contar con una solucion adecuada.

Declar6, en todo caso, ser partidario de la
iniciativa, aun cuando insté a considerar los aspectos recién resefiados.

Enseguida, hizo uso de la palabra el Presidente
de la Excelentisima Corte Suprema, seiior Sergio Muioz.

El seiior Muioz inicié6 su alocucién recordando
gue existen tres representaciones clasicas de la diosa de la justicia, que son
la griega, la romana y la egipcia, siendo en el afio 1543 cuando se conocio la
primera representacion de esta diosa con una venda en los ojos. De alli en
adelante, indicd, esa imagen qued0 asociada a la imparcialidad, la
independencia y la autonomia de juicio que deben tener los magistrados.

Hizo presente, a continuacién, que ha habido y
hay magistrados no videntes en distintas naciones, como es el caso de Gran
Bretafia, Peru, Brasil, Bélgica y Espafia. Destac6 que en este ultimo pais se
han dictado prevenciones que abordan el desarrollo del trabajo de estas
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personas, que desarrollan la idea de que ellas deben desempefar puestos
compatibles con sus capacidades especiales.

Puso de relieve las normas que tanto en el plano
nacional como internacional se han adoptado en esta materia, todas las
cuales implican un impulso para que, en caso del ambito judicial, personas
no videntes se incorporen a estas labores.

Manifestd que en esa linea, el Poder Judicial ha
suscrito convenios con entidades gubernamentales y de capacitacion e
incluso ha desarrollado seminarios dedicados a este empefio. Es decir,
resumid, el tema de la inclusién tiene ya una larga data al interior de ese
Poder del Estado.

A mayor abundamiento, afirmé que el propdsito
central en esta materia consiste en apoyar el desarrollo y la realizacion
personal de todos los individuos, de manera que cada cual esté en
condiciones de hacer su aporte a la sociedad. Afladié que en el caso de una
persona con capacidades especiales, correspondera al Estado hacer lo
necesario para que la respectiva funcibn se adapte a las capacidades
especiales de aquella persona.

Indicé que si bien lo anterior podria parecer dificil
de materializar, con el apoyo de la tecnologia y realizandose las
adaptaciones materiales del caso, no existirian inconvenientes para acoger la
iniciativa en estudio. No obstante, advirti6 que serd menester hacer un
conjunto de adaptaciones a las pruebas que se llevan a cabo para postular a
los respectivos cargos judiciales, de manera que las personas con
discapacidades sensoriales puedan rendirlas. En este aspecto, aclaro, el
legislador tendra que fijar los criterios de gradualidad necesarios y precisar
también las materias en que la iniciativa podra aplicarse.

Manifestd, finalmente, que no observa otras
dificultades en torno a la iniciativa y que, por el contrario, ella significa un
avance en relacion al respeto a la dignidad de las personas y al principio de
igualdad que la sociedad debe observar.

A continuacién, la Comision escuché a la
Presidenta del Colegio de Abogados de Chile A.G., sefiora Olga Feliu.

La sefora Felid agradecio la oportunidad de
participar en este debate, haciendo notar que la iniciativa en estudio ofrece
gran intereés, pues corresponde a una nueva mirada de la sociedad en cuanto
a proporcionar igualdad de oportunidades a todas las personas.

Enseguida, basd su exposicion en un documento
escrito del siguiente tenor:
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“1. El sefior Presidente de la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado ha solicitado el
informe del Colegio de Abogados sobre el proyecto de ley Boletin N° 9.372-
07.

Atendido que, por el tiempo requerido, resulta
imposible obtener dicho informe, por el presente instrumento daré una
opinion personal sobre el mismo.

2. Por Mocion de las Honorables Senadoras
sefioras Allende, Goic y Mufioz y de los Honorables Senadores seiores
Espina y Harboe, se propone modificar el Codigo Organico de los Tribunales
para permitir que personas con capacidades especiales puedan ser
nombrados en los cargos de juez o de notario.

En el proyecto de ley propuesto se derogan los
preceptos legales vigentes que impiden el ingreso a los cargos de Jueces de
la Republica y Notarios a las personas que padecen ciertas incapacidades.
En él se propone la derogacion de los numerales 2° 3°y 4 ° del articulo 256 y
el numeral 2° del articulo 465 del Cdodigo Organico de Tribunales, en
adelante C.O.T.

En relacion con las modificaciones propuestas en
la Mocion antes referida, cumplo en manifestar lo siguiente:

3. Modificacion al articulo 252 del C.O.T., que
establece qué personas no pueden ser Juez de Letras.

La supresion de los impedimentos para ser Juez
de Letras, que contempla la ley actualmente vigente, tratdndose de los
sordos, los mudos y los ciegos, se ajusta a la Convencién Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU, particularmente
su articulo 27, que establece la obligacion de los Estados Partes para
reconocer el derecho de las personas con discapacidad a trabajar en
igualdad de condiciones con los demas.

Ahora bien, atendido que la idoneidad de las
personas para ingresar al escalafon primario del Poder Judicial es
considerada al postular a la Academia Judicial, se debe tener en
consideracion que, de acuerdo con las normas de la ley N° 19.346, que cre0
la Academia Judicial, el ingreso a la carrera judicial se hace luego de la
aprobacion de los cursos y de los examenes psicolégicos, de aptitudes y de
conocimientos a que deben someterse todos los postulantes. De esta
manera, entonces, el cumplimiento de las aptitudes exigidas sera apreciado
en esa postulacion.
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Ademas, el proyecto de ley contempla,
acertadamente, la adopcién de las medidas que pudieran ser necesarias
para el debido ejercicio de las funciones de las personas con capacidades
especiales.

En suma, es una proposicion valiosa que permite
dar aplicacion a los tratados internacionales suscritos por el pais, utilizando,
asimismo, los adelantos que proporciona la ciencia y la tecnologia.

4. Modificacién al articulo 465 del C.O.T., que
establece qué personas no pueden ser notarios.

Establece el articulo 399 del C.O.T. que "Los
notarios son ministros de fe publica encargados de autorizar y guardar en
su archivo los instrumentos que ante ellos se otorgaren, de dar a las partes
interesadas los testimonios que pidieren, y de practicar las demas diligencias
gue la ley les encomiende.” (El destacado es nuestro).

4.1. Antecedentes Generales.

Atendido que no existe una norma legal definitoria
sobre la fe publica, resulta necesario recurrir a lo que sobre el particular han
manifestado la doctrina juridica y la jurisprudencia.

El profesor Alfredo Etcheberry, refiriéendose a este
mismo tema, sefala que el hombre siempre necesita creer en personas o
cosas, pero que mientras la creencia de que se trate no se fundamente en la
intervencién de la autoridad, ella es simplemente fe privada; s6lo cuando la
autoridad interviene se transforma en fe publica, la que, como es dable
advertir, no nace de la simple confianza en la buena fe ajena, "sino de una
prescripcion de la autoridad que la impone".

Si el ciudadano cree que una moneda es de oro o
cree en la verdad de lo aseverado en una escritura publica, es porque la
autoridad asi lo manda.

En este orden de ideas, don Ignacio Vidal
Dominguez, abogado y Notario, expresa que la fe supone necesariamente
asumir como verdadero, real o cierto, algo que no se ha comprobado, pues la
fe impone la exigencia de creer.

Agrega que la convivencia social y la estabilidad
en las relaciones juridicas, hacen necesario que el hombre asuma como
ciertos determinados hechos o circunstancias cuando ellos son manifestados
por otro que reune condiciones especiales.
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De este modo, el concepto de fe publica, tal como
ha sido desarrollado por la doctrina, supone siempre una intervencion de
alguna autoridad, que garantice la veracidad de ciertos atestados o el
caracter genuino de ciertos objetos, lo que impone la creencia en ellos.

La Corte de Apelaciones de San Miguel, por su
parte, en fallo recaido en los autos Rol N° 632-2009, sefialo al respecto que
"el concepto de fe publica se vincula en la doctrina penal mas reciente, con la
seguridad y normalidad del trafico juridico, nocion esta que se relaciona, a su
vez, de manera muy estrecha con el caracter genuino de ciertos elementos u
objetos a los cuales la ley ha dotado de determinados efectos juridicos de
obligatoriedad general, en particular, la confianza en la autenticidad de
ellos.".

Sobre la base de los conceptos elaborados tanto
por la doctrina como por la jurisprudencia de nuestros Tribunales Superiores,
es posible sefalar, a modo de conclusiones:

i) Que existe la fe publica y que ésta es un bien
juridico que requiere ser protegido;

i) Que la fe publica tiene su origen y emana de
una autoridad publica;

iii) Que la fe publica esta intimamente ligada con el
concepto de seguridad y normalidad en el trafico juridico, que permite el
desarrollo de los negocios que se basan en la veracidad de determinadas
declaraciones, documentos o signos, y

iv) Que la fe publica descansa en la certeza y
seguridad juridica, que tienen su origen en la confianza que se deposita en
bienes o0 instrumentos porque éstos estan respaldados por el Estado
Soberano.

4.2. A quién atribuye el legislador la fe publica.

En un Estado de Derecho, la fe publica emana o
se origina siempre en una norma juridica que la confia a una autoridad
publica y es precisamente esa caracteristica la que diferencia los conceptos
de fe publica y de fe privada.

4.3. Funcion de los notarios
En nuestro régimen juridico, las funciones de

ministro de fe publica estan entregadas fundamentalmente a los notarios,
cuyas funciones estan reguladas, principalmente, en el Codigo Organico de
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Tribunales y especialmente en el articulo 401, que las establece. En dicha
enumeracion apreciamos situaciones que plantean la interrogante de
determinar si los abogados con capacidades especiales podrian desarrollar
integralmente la funcién notarial y registral.

Establece el articulo 401 del C.O.T, que
corresponde a los notarios:

"1. Extender los instrumentos publicos con arreglo
a las instrucciones que, de palabra o por escrito, les dieren las partes
otorgantes;

2. Levantar inventarios solemnes;

3. Efectuar protestos de letras de cambio y demas
documentos mercantiles;

4. Notificar los traspasos de acciones vy
constituciones y notificaciones de prenda que se les solicitaren;

5. Asistir a las juntas generales de accionistas de
sociedades andénimas, para los efectos que la ley o reglamento de ellas lo
exigieren;”.

Y, luego, en el numeral 6 dispone que les
compete: "En general, dar fe de los hechos para que fueren requeridos y que
no estuvieren encomendados a otros funcionarios.".

Segun lo expuesto, el atestado notarial es
absolutamente amplio y puede recaer en materias muy disimiles. Estos
ministros de fe requieren, entonces, de la plenitud de ciertas capacidades
para el adecuado ejercicio de la funcion, pues sus actuaciones les exigen la
calificacion, con sus sentidos, de aquello para lo cual son requeridos. Deben
verificar, por si mismos, la identidad y la firma de las personas; determinar
mediante sus sentidos que una persona esta expresando su voluntad de
manera libre y soberana y que tiene la capacidad para entender el acto o
contrato que celebra; revisar que todos los documentos que autorizan se
ajusten a la legalidad vigente; levantar actas de constatacion de numerosos
hechos; escuchar las declaraciones de las partes y asesorarlas; asistir a
juntas o0 asambleas y verificar poderes; certificar asistencia y acuerdos
adoptados; determinar los quérum, mas otras muchas actividades en las que
es requerida la constatacion del notario, para lo cual se requiere
indefectiblemente la plenitud de todas sus capacidades cognitivas.

Asi, por ejemplo, es una actividad de frecuente
ocurrencia la de levantar actas sobre diversas materias, tales como: estado
de avance de una construccién cuando existen problemas de atraso o de
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incumplimiento por alguna de las partes; estado de un inmueble al momento
de su entrega; verificacion de fotografias; certificacion de determinadas
situaciones que requieren de la visualizacion, como inventarios, estado de
bienes muebles e inmuebles y muchas otras situaciones.

La constatacion de numerosos hechos que es
requerida tiene especial importancia, pues permite preconstituir pruebas en
un eventual litigio.

Estas actividades requieren que el notario pueda
constatar lo que autoriza o verifica por sus propios medios y sentidos, ya que
de existir otra persona que lo haga en su lugar, se desvirtuaria la esencia de
la funcién y, por ello, la visualizacion, la audicion y la expresién oral son
vitales para el correcto y completo ejercicio de esta tarea profesional.

Conclusiones

En conclusion, segun lo expuesto, considero que
es muy valiosa y positiva la modificacion al articulo 252 del C.O.T. y, por el
contrario, que no resultaria conveniente aprobar la modificacién al articulo
465 del C.O.T. propuesta en la Mocion, pues ella exige aptitudes especiales
para su debido ejercicio.”.

A continuacién, la Comision escuché al Ministro
de la lima. Corte de Apelaciones de Santiago, sefior Leopoldo Llanos,
Director de la Asociacién Nacional de Magistrados del Poder Judicial de
Chile.

El Ministro sefior Llanos inform6é que la
Asociacion que encabeza ha analizado el tema en estudio con su Comisién
de Derechos Humanos y Género y adelanté que compartia las
consideraciones formuladas por la sefiora Presidenta del Colegio de
Abogados de Chile en relacion con el caso de los jueces.

La iniciativa en estudio, declar6, es positiva y
permite que nuestro pais dé cumplimiento a una serie de obligaciones que
emanan del bloque de los derechos fundamentales consagrados por la
Constitucion Politica y avanza en la senda de dar término a las
discriminaciones arbitrarias que aun persisten en nuestro medio. Advirtio
gue, sin embargo, su aplicacion hard necesario disponer de mas medios
materiales, técnicos y humanos.

Sefialé que en el caso de los jueces, el hecho de
acceder a dicha funcién se vincula inevitablemente a la necesidad de salvar
requisitos relativos a la inmediacién, especialmente en los procesos penales
de caracter oral, pues ello es necesario para cautelar adecuadamente las
garantias del proceso.
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Expres6 que las dificultades que pueden
presentarse a raiz de lo anterior pueden salvarse si se dispone de mayores y
mas perfeccionados recursos tecnolégicos, de manera que si la persona que
desempeinia la funcion de juez tiene alguna limitacion sensorial pueda llegar a
tener plena conciencia y percepcion de la prueba que se presenta. Afadio
gue si ello no fuere posible, bien podria operar un sistema de subrogacion de
aguel juez para el caso concreto y Unicamente en relacion con los medios de
prueba que en aquel particular caso se haran valer.

Hizo presente que toda persona puede postular al
cargo de juez en cualquier tipo de jurisdiccion, al que accedera una vez que
satisfaga los requisitos que se exigen para ello y rinda satisfactoriamente los
examenes pertinentes. Reiterd que tratandose de situaciones en que el juez
no pueda apreciar la prueba —por ejemplo, tratandose de videos o fotografias
o de una inspeccion personal del tribunal-, podra acudirse a la subrogacion
para el caso especifico y apreciarse la prueba de una forma tal que no se
vulneren los derechos de las partes.

Seguidamente, anuncié que estas explicaciones
serian complementadas por la Coordinadora de la Comisién de Derechos
Humanos y Género de esa Asociacion, sefiora Patricia Fuenzalida.

La sefora Fuenzalida celebré6 que la opinion
sobre el proyecto en estudio sea mayoritariamente favorable, tal como lo
fuera al interior de la sefialada Comision.

Hizo notar que el articulo 256 del Codigo Organico
de Tribunales, que contempla las inhabilidades para desempenfar el cargo de
juez, tiene ya una considerable antigliedad y es anterior a las convenciones
internacionales que obligan al Estado de Chile a avanzar en materia de
inclusion de personas con capacidades especiales y a garantizar la igualdad
de oportunidades. Destacd, del mismo modo, que en el caso de los
abogados, quienes sufren las limitaciones sensoriales mencionadas por el
proyecto han demostrado tener una capacidad e idoneidad personal muy
considerables y superiores a las de muchas otras personas.

Abordando el cargo de juez en su condicién de
empleo publico, expresé que, segun lo dispone el numeral 16° del articulo 19
de la Constitucién Politica, la Unica discriminacion que es posible aplicar es
la que alli se contempla, esto es, justamente la capacidad o la idoneidad
personal del individuo. Agregd que, por otra parte, si bien el inciso cuarto del
articulo 2° del Cdédigo del Trabajo no incluye la discapacidad como criterio
sospechoso al caracterizar los actos de discriminacion arbitraria, ella si se
menciona en el inciso primero del articulo 2° de la ley N° 20.609, que
establece medidas contra la discriminacion, al definirse la discriminacion
arbitraria.
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Manifest6 que, en todo caso, la iniciativa en
estudio debe contemplar los recursos necesarios para su implementacion
practica. Como ejemplo sobre el particular, hizo presente que en la
actualidad las sentencias se dictan, lo que permite no escribirlas. Hizo notar
gue en nuestro medio los soportes técnicos ya existen. En el caso del
proceso penal oral, en que podrian producirse las dificultades que ya han
sido indicadas, el abogado de una de las partes bien podria describir al juez
el contenido de un video y ser complementado por el abogado de la
contraparte.

Es decir, resumid, la situacion del cargo de juez en
su condicion de empleo publico no presenta impedimentos para los efectos
propuestos por el proyecto que se estudia.

A continuacion, analizando la situacion de dicho
cargo en su calidad de funcidn publica, expreso que lo deseable es que se
imponga el minimo de cargas a las partes y que el Poder Judicial las provea
de las facilidades respectivas. Informé que, en este contexto, si bien hubo
algunas dudas en relacion a la iniciativa, se tuvo en consideracion que la
percepcion que se espera de parte del juez no debe limitarse a uno de los
sentidos de la persona que ejerce dicha funcion, sino que comprende un
conjunto de condiciones, pues la esencia de su labor consiste en conocer,
ponderar, razonar y, luego, aplicar el derecho.

Sostuvo que en este aspecto cabria agregar al
proyecto un acapite dedicado a la Academia Judicial, de manera de
complementar los mecanismos que se prevén para hacer efectivas las
postulaciones a los cargos de juez por parte de personas con capacidades
especiales.

Hizo presente, finalmente, que en el ambito penal
se ha visto a abogados con discapacidades defendiendo a personas que
tienen condiciones semejantes, lo que ha sido favorable por cuanto ha
permitido una comprension mutua mucho mayor.

Instd a tener en consideracion esta vision al
enfocar el ejercicio de la labor judicial.

Posteriormente, hizo uso de la palabra el
Presidente de la Asociacion de Notarios, Conservadores y Archiveros
Judiciales de Chile, sefior Armando Arancibia.

El sefior Arancibia agradecio la oportunidad de
participar en el estudio de una iniciativa que, segun declaro, reviste tanto
interés para la Asociacién que encabeza. Expresé que, en lineas generales,
coincide con las apreciaciones formuladas por los restantes invitados, en el
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sentido de que debe avanzarse en la eliminacion de las restricciones que hoy
pesan sobre personas con determinadas limitaciones sensoriales para que
ejerzan ciertas labores. Sefald, a mayor abundamiento, que apoyaria
cualquier propuesta orientada a alcanzar esta finalidad.

Sostuvo, enseguida, que el proyecto en analisis
contempla un mandato que constituye, a la vez, un desafio para la persona
gue, adoleciendo de estas limitaciones, llegue a ocupar un cargo de notario o
de juez. Sobre el particular, puso de relieve el interés que ofrecen las
experiencias de otras naciones a que se ha hecho referencia.

En lo concerniente a la legislacion comparada,
indic6 que el estudio de la situacidon de personas con discapacidades
sensoriales que aspiran a desempefiarse como notarios no se ha
desarrollado tanto como lo relativo a los cargos de juez. Agregd que las
soluciones que se han adoptado en la practica son diferentes, pues el cargo
de notario tiene un caracter diferente de una nacion a otra. En todo caso,
hizo notar que invariablemente estas funciones exigen una labor de
constatacion, que es muy personal. Sobre el particular, cito el caso francés,
en gue la aplicacién de una regla parecida a la que el proyecto propone fue
diferida hasta que se contd con los medios que se necesitaban para
implementarla. Por otra parte, indic6 que en Espafia no ha habido un
pronunciamiento acerca de la situacion de los notarios que sufren de
discapacidades sensoriales, como si lo ha habido en cuanto a los jueces.

Manifestd, enseguida, que en este andlisis un
factor central consiste en confiar en las capacidades de estas personas, lo
cual debe ir acompafado por los avances tecnoldgicos que les faciliten el
adecuado cumplimiento de sus tareas y por un examen acucioso de las
condiciones en que desarrollaran sus labores.

Apoyd una vez mas la iniciativa y expresd sus
disposicion de colaborar con su tramitacion en todo cuanto fuere necesario.

Enseguida, la Comision escuché al Director
Nacional del Servicio Nacional de la Discapacidad, seior Mauro
Tamayo.

El sefior Tamayo basé su alocucidbn en un
documento escrito del siguiente tenor:

“Informe N° 6 de 2014

Sobre proyecto de ley que “modifica el Codigo Organico de Tribunales para
permitir que personas con capacidades especiales puedan ser nombradas en
cargos de juez o notario”

Boletin N° 9.372-07, de 3 de junio de 2014
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I. Datos preliminares

El presente proyecto de ley que “modifica el
Caodigo Organico de Tribunales, para permitir que personas con capacidades
especiales, puedan ser nombradas en cargos de juez o notario”, fue iniciado
por Mocion de los Honorables Senadores sefioras Allende, Goic y Mufioz y
sefiores Espina y Harboe, e ingresado a primer tramite constitucional al
Senado el 3 de junio de 2014.

En la actualidad, se encuentra en la Comision de
Constitucion, Legislacién y Justicia del Senado, en estado de primer tramite
constitucional.

II. Antecedentes y fundamentos

El proyecto de ley se funda en normas nacionales
e internacionales sobre igualdad y no discriminacion, particularmente en la
Constitucion Politica (articulo 19 N° 2, inciso 2°); en la Convencién de
Naciones Unidas sobre Derechos de las Personas con Discapacidad de
2006, en adelante la CDPD, y su Protocolo Facultativo, ratificados por Chile
en el afio 2008 (articulos 1, 2, 4y 27); y en la ley N° 20.609, de 2012, sobre
Antidiscriminacion (articulo 2°).

Asi, la Mocion parlamentaria parte de la base de
gue los preceptos legales que impiden a las personas en situacién de
discapacidad acceder a cargos y empleos publicos deben ser eliminados del
ordenamiento juridico.

lll. Objetivos

El propésito del presente proyecto de ley es
eliminar del ordenamiento juridico chileno los preceptos legales que impiden
una total inclusiéon social de todas las personas en situacion de discapacidad
y el ejercicio pleno de sus derechos fundamentales. Lo anterior,
especialmente en lo que dice relacién con el ingreso a cargos y empleos
publicos, obligando al Estado a adoptar sistemas que permitan una
accesibilidad universal al empleo, asi como un desarrollo laboral y personal
de las personas en situacion de discapacidad.

IV. Observaciones generales desde la perspectiva de los derechos humanos
de las personas en situacion de discapacidad

1. Del principio de igualdad y no discriminacion

La igualdad se encuentra consagrada en los
diversos instrumentos internacionales de derechos humanos, como la
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Declaracion Universal de Derechos Humanos, en adelante la DUDH (articulo
2.1), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en adelante el
PIDCP (articulos 2 y 26)*, en la Convencibn Americana de Derechos
Humanos, en adelante CADH (articulos 1 y 24)%, entre otros. Asi como
también, de manera transversal, en la CDPD y en la Convencién
Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad, de 1999, ratificada por Chile en el
afno 2002.

En nuestro ordenamiento juridico, la Constitucion
Politica de 1980 contempla dicho principio en diversas disposiciones, como
los articulos 1° y 19 N° 2. Mientras que en materia especifica de
discapacidad, destaca la ley N° 20.422, de 2010, sobre lIgualdad de
Oportunidades e Inclusion Social de Personas con Discapacidad, y la ley N°
20.609, de 2012, sobre Antidiscriminacion.

El principio de igualdad y la no discriminacion son
dos caras de una misma moneda®. Asi, la obligaciéon de no discriminacion
constituye una norma perentoria 0 ius cogens, que no admite “..tratos
discriminatorios en perjuicio de ninguna persona, por motivos de género,
raza, color, idioma, religién (...) o cualquier otra condicién™*. De este modo,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en adelante la Corte IDH,
entiende que el principio de igualdad implica la obligacion del Estado de “[n]o
introducir en su ordenamiento juridico regulaciones discriminatorias, eliminar
las regulaciones de caracter discriminatorio, combatir las practicas de este
caracter y establecer normas y otras medidas que reconozcan y aseguren la

efectiva igualdad ante la ley de todas las personas.”.

= El Comité de Derechos Humanos sostiene que en virtud del articulo 26 del PIDCP, la ley
garantiza a todas las personas la misma proteccién contra la discriminacién cualesquiera sean los
motivos, sin limitarse a reiterar la garantia ya prevista en el articulo 2, sino que establece en si un
derecho auténomo. De este modo, los Estados al aprobar una ley tienen la obligacion de velar por
gue el contenido de sus disposiciones no sean discriminatorias, exigencia que no se encuentra
limitada al ambito de los derechos enunciados en el PIDCP. O.N.U. Comité de Derechos
Humanos. Observacion general N° 18 Comentarios generales adoptados por el Comité de los
Derechos Humanos, No discriminacion, 37° periodo de sesiones (1989).

% La Corte IDH, entiende que el articulo 1.1 de la CADH establece la obligacién de los Estados
“...de respetar y garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos y libertades alli reconocidos
sin discriminaciéon alguna”. Asi, todo tratamiento que pueda ser discriminatorio respecto del
ejercicio de los derechos garantizados en la CADH es per se incompatible con la misma.
Asimismo, la Corte IDH sostiene que, al prohibirse cualquier tratamiento discriminatorio de origen
legal por el articulo 24, los Estados se encuentran a su vez prohibidos de introducir en su
ordenamiento juridico regulaciones discriminatorias referentes a la proteccion de la ley. Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Propuesta de modificacién a la Constitucién Politica de
Costa Rica Relacionada con la naturalizacion. Opinién Consultiva (1984), y Caso Rios y otros vs.
Venezuela. Excepciones preliminares, Fondo, reparaciones y costas (2009).

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Propuesta de modificacion a la Constitucion
Politica de Costa Rica Relacionada con la naturalizacion. Opinién Consultiva (1984).

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Condicion juridica y derechos de los migrantes
indocumentados, Opinién Consultiva (2003).
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Ahora bien, el goce en condiciones de igualdad de
los derechos y libertades fundamentales no significa identidad de trato en
toda circunstancia®®, por lo que en determinadas ocasiones puede ser
necesario o incluso imperativo realizar distinciones para respetar el principio
de igualdad®. Por su parte, nuestro Tribunal Constitucional, en adelante TC,
ha entendido que la igualdad ante la ley significa que las normas juridicas
deben ser iguales para todas aquellas personas que se encuentren en la
misma situaciéon y, por consiguiente, distintas para aquellas que se
encuentren en situaciones diferentes. Asi, citando al autor argentino Linares
Quintana, el TC ha afirmado que la igualdad no es absoluta, pues exige una
diferenciacion razonable entre quienes se encuentran en situaciones
diversas®.

Por consiguiente, el principio de igualdad conlleva
a que el Estado debe tratar a todas las personas con igual respeto y
consideracion, de manera que aquellas que se encuentran en una misma
situacion sean tratadas de igual forma, mientras que los sujetos que se
encuentran en una situacion diferente sean, a su vez, tratados de una
manera distinta®.

De acuerdo al Comité de Derechos Humanos®,
una diferencia, exclusion, restriccion o preferencia serd discriminatoria
cuando se base en motivos tales como raza, color, religion o cualquier otra
condicion, entre las que se encuentra, asimismo, la “discapacidad”. Estos
motivos también son denominados categorias sospechosas, debido a que su
empleo lleva en ellas un indicio de arbitrariedad, proveniente muchas veces
de su uso constante y prolongado con el propésito de excluir a ciertos
sectores de la sociedad*. Ademas, se exige que la discriminacién tenga por
objeto (discriminacion directa) o por resultado (discriminacion indirecta) la

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Yatama vs. Nicaragua. Excepciones
preliminares, fondo, reparaciones y costas (2005). La jurisprudencia del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos ha evolucionado desde una posicién de neutralidad
del Estado frente a las diferencias hacia una idea de igualdad sustantiva, que exige del
Estado un papel activo que permita una equidad social, asi como la proteccién de ciertos
grupos que padecen procesos histéricos 0 estructurales de discriminacion. Abramovich
(2009), De las violaciones masivas a los patrones estructurales: nuevos enfoques y clasicas
tensiones en el sistema interamericano de derechos humanos, p. 18.

% O.N.U. Comité de Derechos Humanos, Observacion general N° 18: No discriminacién (1989).

% O.N.U. Comisién de Derechos Humanos. Estudio analitico del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos sobre el Principio fundamental de la no discriminacion en el marco de la
globalizacion (2004). En el mismo sentido, la Corte Europea de Derechos Humanos, en adelante
Corte EDH, ha entendido que el derecho a no ser discriminado en el goce de los derechos
garantizados por la Convencién Europea de Derechos Humanos, en adelante la CEDH, también
es violado cuando los Estados, sin una justificacion objetiva y razonable, no tratan diferente a
personas cuya situacion es significativamente diferente. Corte Europea de Derechos Humanos,
Caso Thlimmenos vs. Greece, (2000)

% Tribunal Constitucional, Sentencia Rol N° 53 (1988).

* Nash y David (2011), /gualdad y no discriminacion en el sistema interamericano de derechos
humanos, p. 162.

40 0.N.U. Comité de Derechos Humanos. Observacion general N° 18: No discriminacion (1989).



39

produccion de un perjuicio, que se traduce en anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos vy libertades fundamentales de todas las personas*. Asi,
la discriminacion indirecta pone de manifiesto que tratar de la misma manera
a personas que se encuentran en situaciones desiguales puede llegar a
producir efectos discriminatorios®.

El Comité de Derechos Econémicos Sociales y
Culturales, en adelante el Comité DESC, en su Observacion general N° 5
de 1994, sobre Personas con Discapacidad, entiende que “[l]a
discriminacion, de jure o de facto, contra las personas con discapacidad
existe desde hace mucho tiempo y reviste formas diversas, que van desde la
discriminacion directa, como por ejemplo la negativa a conceder
oportunidades educativas, a formas mas “sutiles” de discriminacion, como
por ejemplo la segregacion y el aislamiento conseguidos mediante la
imposicion de impedimentos fisicos y sociales. A los efectos del Pacto, la
‘discriminacion fundada en la discapacidad’ puede definirse como una
discriminacion que incluye toda distincion, exclusion, restriccion o
preferencia, o negativa de alojamiento razonable sobre la base de la
discapacidad, cuyo efecto es anular u obstaculizar el reconocimiento, el
disfrute o el ejercicio de derechos econdmicos, sociales o culturales.
Mediante la negligencia, la ignorancia, los prejuicios y falsas suposiciones,
asi como mediante la exclusion, la distincion o la separacion, las personas
con discapacidad se ven muy a menudo imposibilitadas de ejercer sus
derechos economicos, sociales o culturales sobre una base de igualdad con
las personas que no tienen discapacidad. Los efectos de la discriminacion
basada en la discapacidad han sido particularmente graves en las esferas de
la educacion, el empleo, la vivienda, el transporte, la vida cultural y el acceso
a lugares y servicios publicos”.

Asimismo, este oOrgano internacional afiade que
“...parece indispensable adoptar en practicamente todos los Estados Partes
una legislacion amplia y antidiscriminatoria en relacion con la discapacidad.
Dicha legislacion no solamente deberia proporcionar a las personas con
discapacidad la posibilidad de recurso judicial en la medida de lo posible y
apropiado, sino que brindaria asimismo programas de politica social que

“ Bayefsky, El principio de igualdad o no discriminacion en el derecho internacional (1990), pp.
18-23.

“2 De esta manera, se entiende gue la discriminacién es directa cuando tiene como finalidad
producir el perjuicio, o bien indirecta cuando una norma o medida en apariencia neutral
produce un efecto perjudicial que impacta de manera exclusiva o desproporcionada sobre
personas que forman parte de un grupo determinado, sin que dicha medida pueda
justificarse de manera objetiva y razonable. NASH y DAVID ob. cit. p. 172.

“ La Corte IDH ha entendido que los Estados no deben realizar acciones que directa o
indirectamente creen situaciones de discriminacion de jure o de facto. Lo cual implica la
prohibicion de aprobar normas juridicas en sentido amplio que discriminen a un determinado
grupo de personas. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Condicion juridica y derechos
de los migrantes indocumentados, Opinién Consultiva (2003).
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permitirian que las personas con discapacidad pudieran llevar una vida
integrada, independiente y de libre determinacion.”.

Igualmente, se hace presente que los Estados
deben “..adoptar medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
existente y para establecer oportunidades equitativas para las personas con
discapacidad, las medidas que se adopten no seran consideradas
discriminatorias en el sentido del parrafo 2 del articulo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales mientras se
basen en el principio de la igualdad y se utilicen unicamente en la medida
necesaria para conseguir dicho objetivo” *.

It

A su vez, el Comité DESC dispone que “[lJa esfera
del empleo es una de las esferas en las que la discriminacion por motivos de
discapacidad ha sido tan preeminente como persistente. En la mayor parte
de los paises la tasa de desempleo entre las personas con discapacidad es
de dos a tres veces superior a la tasa de desempleo de las personas sin
discapacidad. Cuando se emplea a personas con discapacidad, por lo
general se les ofrece puestos de escasa remuneracion con poca seguridad
social y legal y a menudo aislados de la corriente principal del mercado del
trabajo. Los Estados deben apoyar activamente la integracion de personas
con discapacidad en el mercado laboral ordinario.” *.

En este mismo sentido, la CDPD dispone que
“...‘discriminacion por motivos de discapacidad’ se entendera cualquier
distincion, exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el
proposito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento,
goce o gjercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales en los ambitos politico, economico, social,
cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacion, entre
ellas, la denegacion de ajustes razonables.” (Articulo 2).

Igualmente, la ley N° 20.422 define discriminacion
como ‘“[tloda distincion, exclusion, segregacion o restriccion arbitraria
fundada en la discapacidad, y cuyo fin o efecto sea la privacion, perturbacion
0 amenaza en el goce o ejercicio de los derechos establecidos en el
ordenamiento juridico” (articulo 6 letra a).

Por su parte, la ley N° 20.609, que Establece
Medidas contra la Discriminacion (Antidiscriminacion) “...entiende por
discriminacion arbitraria toda distincion, exclusion o restriccion que carezca
de justificacion razonable, efectuada por agentes del Estado o particulares, y
que cause privacion, perturbacion o amenaza en el egjercicio legitimo de los
derechos fundamentales establecidos en la Constitucion Politica de la

“ 0.N.U. Comité sobre Derechos Econdémicos Sociales y Culturales, Observacion general N° 5,
Personas con Discapacidad (1994), parrafos 15-17.
“ |bid. parrafo 20.
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Republica o en los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes, en particular cuando se
funden en motivos tales como la raza o etnia (...), edad, (...), la enfermedad
o discapacidad.” (Articulo 2°).

2. De las normas restrictivas del Codigo Organico de Tribunales y del juicio
de proporcionalidad

La ley N° 7.421, de 1943, que aprueba el Cadigo
Organico de Tribunales, en adelante el COT, dentro de su titulo X “De los
magistrados y del nombramiento y escalafon de los funcionarios judiciales”,
establece en su articulo 252 que para ser juez de letras se requiere a) ser
chileno; b) tener el titulo de abogado, y c) haber cumplido satisfactoriamente
el programa de formacién para postulantes al Escalafén Primario del Poder
Judicial.

Ademas, el articulo 256 dispone expresamente
gue no pueden ser jueces:

“1° Los que se hallaren en interdiccion por causa
de demencia o prodigalidad;

2° Los sordos;

3° Los mudos;

4° Los ciegos; (...)" .

Asimismo, el COT en su titulo XIl, relativo a las
“Disposiciones generales aplicables a los auxiliares de la Administracion de
Justicia”, dispone expresamente en su articulo 465 que no pueden ser

notarios:

“1° Los que se hallaren en interdiccion por causa
de demencia o prodigalidad;

2° Los sordos, los ciegos y los mudos; (...)"".

46 Ademas se excluye a “5° Los que de conformidad a la ley procesal penal, se hallaren

acusados por crimen o simple delito o estuvieren acogidos a la suspensiéon condicional del
procedimiento; 6° Los que hubieren sido condenados por crimen o simple delito. Esta
incapacidad no comprende a los condenados por delito contra la seguridad interior del
Estado; 7° Los fallidos, a menos que hayan sido rehabilitados en conformidad a la ley, y 8°
Los que hayan recibido 6rdenes eclesiasticas mayores.”.

47 Asimismo, se excluye a “3° Los que se hallaren procesados por crimen o simple delito; y

4° Los que estuvieren sufriendo la pena de inhabilitacion para cargos y oficios publicos”.
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En este contexto, el decreto ley N° 407 de 1925,
del Ministerio de Justicia, sobre Nombramiento, Instalacién, Subrogacion,
Atribuciones y Obligaciones de los Notarios, establece en su articulo 3° que
para optar al cargo de notario se requiere: a) ser chileno; b) haber cumplido
veinticinco afios de edad; c) tener el titulo de abogado con a lo menos dos
afos de ejercicio de profesion; y d) ser de reconocida honorabilidad y buenas
costumbres. Ademas, su articulo 4° contempla idénticas prohibiciones a las
establecidas en el articulo 465 del COT.

En conformidad a los argumentos indicados en
parrafos precedentes, estas prohibiciones restringen directamente derechos
fundamentales de las personas en situacion de discapacidad, en particular el
derecho al trabajo y al empleo en igualdad de oportunidades que las demas
personas (articulo 27 CDPD), y a optar a cargos publicos (articulo 25 PIDCP
y 23 CADH). Por consiguiente, y sin perjuicio de que estas medidas puedan
parecer una evidente discriminacion hacia las personas en situacion de
discapacidad, especialmente sensorial, es conveniente hacer un analisis de
estas prohibiciones a la luz del denominado test o juicio de proporcionalidad.

2.1 Juicio de proporcionalidad

En el Sistema Internacional de Derechos
Humanos y en la jurisprudencia del TC, se ha construido un test o juicio de
proporcionalidad que permite examinar si la diferencia u omision de un
determinado precepto legal es razonable y, por ende, no discriminatorio®. De
esta manera, a continuacion se aplican a las normas objeto de estudio los
criterios de este test de proporcionalidad.

a) Restriccion establecida por ley

En primer lugar, se requiere que la medida que
importa la restriccion del ejercicio de un derecho fundamental sea
establecida por ley*. La CADH en su articulo 30 dispone que las leyes que
impongan restricciones a los derechos humanos deben aprobarse por

8 La jurisprudencia del TC ha establecido cinco requisitos para que una diferencia legal sea
constitucional: a) el trato diverso Unicamente se justifica en la medida en que las situaciones
se diferencien en aspectos facticos objetivos y relevantes; b) la diferencia no puede fundarse
en un objetivo de enemistad hacia un grupo vulnerable o importar un favor o privilegio
personal indebido, es decir, la diferencia no debe fundarse en supuestos injustificados,
conforme a criterios de valor generalmente aceptados; c) la finalidad que se persiga al hacer
la diferencia deber ser licita; d) el trato diverso debe ser razonablemente adecuado y
necesario para alcanzar el fin licito en que se fundamente la distincion, y e) la diferencia
debe pasar un examen de proporcionalidad en sentido estricto, tomandose en cuenta el
propdsito de la norma legal, el caso concreto y los costos que se imponen a aquel que recibe
el trato diverso, los cuales deben resultar tolerables. Correa, Jurisprudencia del TC en
materia de igualdad ante la ley. ¢Saliendo de la pura Tautologia? (2011), pp. 106-124.
Asimismo, la CEDH también ha desarrollado su test de proporcionalidad, ver: Caso Relating
to Certain Aspects of the Laws on the use of languages in Education in Belgium (Fondo)
(1968).
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razones de interés general, lo que se considera como una proteccion contra
la imposicion arbitraria de limitaciones®.

En nuestro caso objeto de analisis no existiria
problema, puesto que las prohibiciones se encuentran previstas
expresamente en el COT y en el decreto ley N° 407.

b) Fin legitimo

Como segundo requisito, se exige que el fin u
objetivo que se invoque para justificar la restriccion sea legitimo, sea que se
encuentre contemplado en los tratados internacionales de derechos
humanos o en la Constitucién. La CADH al hacer alusién tanto al derecho de
reunion como a la libertad de asociacion, dispone que el ejercicio de tales
derechos solo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que
sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad o del orden publico, o para proteger la salud o la
moral publicas o los derechos o libertades de los demas (articulos 15y 16.2).
En el mismo sentido, nuestro TC ha afirmado que “...la igualdad ante la ley
supone analizar si la diferenciacion legislativa obedece a fines objetivos y
constitucionalmente validos™".

En el caso objeto de estudio, la causa que se
podria invocar para justificar la restriccidon de los derechos, seria el valor
constitucional referente a la correcta administracion de justicia, por lo que se
cumpliria con este requisito.

c) Medida de restriccién adecuada y necesaria

Ademas de que la medida de restriccion sea
establecida por ley y persiga un objetivo legitimo, se requiere que sea
adecuada y necesaria para alcanzar dicho fin. Se entiende que dicha medida
sera adecuada cuando sea apta para alcanzar la proteccion del bien juridico
gue se invoca®®. A su vez, se entiende que la medida serd necesaria cuando
se acredite que el bien juridico que es causa de la medida no se pueda
proteger a través de medios alternativos que, siendo menos dafiosos para
otros derechos, sean igualmente eficientes para garantizar el bien juridico

protegido®.

9 Nash, La proteccion internacional de los derechos humanos: reglas comunes (2011), p.
69.

®0 En este sentido, los articulos 6, 9, 12, 19 y 22 del PIDCP y 4, 7, 12, 13, 16 y 30 de la
CADH.

%1 Tribunal Constitucional, Sentencia Rol N°1.414 (2010).

®2 Nash, ob. cit. p. 69.

%3 Correa ob. cit. p. 120.
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En el caso concreto, las prohibiciones previstas
por el COT (articulos 256, N°s 2, 3y 4; y 465 N° 2) y el decreto ley N° 407
(articulo 4), podrian entenderse como aptas para alcanzar la proteccion del
valor juridico (correcta administracion de justicia). No obstante, las normas
del COT al impedir directamente a las personas con discapacidad sensorial
postular a los cargos de juez o notario, no contemplan ningun medio
alternativo que, garantizando igualmente el bien juridico protegido (correcta
administracion de justicia), restrinja con menor intensidad los derechos de las
personas con _discapacidad (igualdad de oportunidades y el derecho al

empleo).

Segun las normas sobre derechos humanos de las
personas con discapacidad, estas medidas deberian de hacer alusion a la
eliminacién de barreras al empleo (accesibilidad universal) y a los ajustes
razonables. Asi, ya en el afio 1994, en su Observacion general N° 5, el
Comité DESC dispuso que “...las personas con discapacidad (...) han de
tener las mismas oportunidades de empleo productivo y remunerado en el
mercado de trabajo (...). Para que sea asi, es particularmente importante que
se eliminen todos los obstaculos artificiales a la integracion en general y al
empleo en particular. Como ha indicado la Organizacién Internacional del
Trabajo, muy a menudo son las barreras materiales que la sociedad ha
erigido en esferas como el transporte, la vivienda y el puesto de trabajo las
que se citan como justificacion para no emplear a las personas con
discapacidad (...). Los gobiernos deben desarrollar también politicas que
promuevan y regulen disposiciones laborales flexibles y alternativas que
permitan atender razonablemente las necesidades de los trabajadores con

discapacidad™’.

Por su parte, la CDPD en su articulo 3° consagra
como principio general la accesibilidad. Asi, con la finalidad de que las
personas con discapacidad puedan vivir de manera autonoma, participando
en todos los aspectos de la vida, los Estados deben adoptar todas las
medidas necesarias para garantizar, en igualdad de condiciones con las
demas, el acceso de las personas con discapacidad al entorno fisico, al
transporte, a los sistemas y tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de

uso publico.

Asimismo, se dispone que los Estados tienen el
deber de identificar y eliminar los obstaculos y barreras de acceso,
especialmente en las obras exteriores e interiores como vias publicas,
escuelas, viviendas y lugares de trabajo, entre otros, asi como también a los
servicios de informacidbn y comunicaciones, incluidos los servicios
electronicos (articulo 9.1).

* 0O.N.U. Comité sobre Derechos Econémicos Sociales y Culturales, Observacion general N° 5,
Personas con Discapacidad (1994), parrafo 22.
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Igualmente, se estipula que los Estados adoptaran
las medidas pertinentes para dictar y fiscalizar la aplicacibn de normas
minimas en materia de accesibilidad referente a las instalaciones y los
servicios abiertos al publico o de uso publico. Equipando las instalaciones
abiertas al publico de sefalizacion en Braille, y en formatos de facil lectura y
comprension. Capacitando a todos los funcionarios que puedan verse
implicados en las cuestiones relativas a la accesibilidad de las personas con
discapacidad. Ofreciendo formas de asistencia humana o animal e
intermediarios, incluidos guias, lectores e intérpretes profesionales de la
lengua de sefias, para facilitar el acceso a edificios y otras instalaciones
abiertas al publico. Promoviendo incluso otras formas adecuadas de
asistencia y apoyo a las personas con discapacidad para asegurar Su acceso
a la informacion, entre otras medidas (articulo 9.2).

A su vez, la CDPD dispone que “[pJor ‘ajustes
razonables’ se entenderan las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida,
cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas
con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las
demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales” (articulo
2°,inciso 4°).

En este sentido, la ley N° 20.422 consagra como
uno de sus principios fundamentales la accesibilidad, definiéndola como “la
condicion que deben cumplir los entornos, procesos, bienes, productos y
servicios, asi como los objetos o instrumentos, herramientas y dispositivos,
para ser comprensibles, utilizables y practicables por todas las personas, en
condiciones de seguridad y comodidad, de la forma mas auténoma y natural
posible” (articulo 3°, letra b). A su vez, se prescribe que con el propésito de
garantizar “...el derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad, el Estado establecera medidas contra la discriminacion, las
que consistiran en exigencias de accesibilidad, realizacion de ajustes
necesarios y prevencion de conductas de acoso” (articulo 8°). Igualmente, se
establece que “[e]l Estado, a través de los organismos competentes,
impulsara y aplicara medidas de accion positiva para fomentar la eliminacion
de barreras arquitectonicas y promover la accesibilidad universal” (articulo
23). Asimismo, se consagra que ‘toda persona o institucion, publica o
privada, que ofrezca servicios educacionales, capacitacion o empleo,
exigiendo la rendicion de examenes u otros requisitos analogos, debera
realizar los ajustes necesarios para adecuar Ios mecanismos, procedimientos
y_practicas de seleccion en todo cuanto se requiera para resguardar la
igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad que participen
en ellos” (articulo 24, inciso 1°).

En razon de lo anterior, y considerando que la
medida restrictiva debe ser aquella que consiga el fin buscado afectando de
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menor forma el goce o ejercicio del derecho objeto de la restriccion®, es que
las normas del COT no son la alternativa menos gravosa que pudo haber
escogido el legislador®.

d) La proporcionalidad en sentido estricto

El TC* exige que ademas de un fin legitimo,
exista una proporcionalidad entre las situaciones facticas, la finalidad de la
ley y los bienes juridicos y derechos afectados por ella®®, de manera que la
norma no sea abiertamente desproporcionada o discriminatoria.

Los derechos al trabajo y al empleo en igualdad de
oportunidades y el derecho a optar a cargos publicos, al igual que casi todos
los derechos humanos no son absolutos y por tanto admiten restriccion. No
obstante, de acuerdo al caso concreto parece haber una desproporcionalidad
entre el riesgo de no alcanzar una correcta administracion de justicia
(objetivo legitimo), y la anulacion absoluta de la igualdad y el derecho de
acceso al empleo de las personas con discapacidad (derechos restringidos),
toda vez que las circunstancias facticas (nuevo enfoque de la discapacidad a
nivel nacional e internacional, y las actuales tecnologias de informacién y
comunicaciéon, por ejemplo) hacen exigible una actitud mas inclusiva por
parte del Estado®.

e) Restriccidn necesaria en una sociedad democratica

Por dultimo, en el SIDH se exige que las
restricciones deban ser necesarias en una sociedad democratica, esto es
gue ademas de los criterios mencionados anteriormente, deberan tomarse en
cuenta los valores propios de una sociedad democratica, como son la

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos. La colegiacion obligatoria de periodistas
(1985).

% La Corte Constitucional colombiana dispuso que en los hospitales cuyos médicos se
nieguen a realizar abortos terapéuticos, deben a su vez tener médicos no objetores
disponibles para proveer los servicios de salud de manera oportuna. Asimismo, los médicos
que invocan el derecho de objecion de conciencia Unicamente lo pueden hacer fundandose
en su propia conviccion religiosa, que deben explicar de manera individual y por escrito.
Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-355 (2006).

> En palabras de nuestro TC: “...el Tribunal Constitucional de Espafia ha sefialado,
especificamente, que ‘para que la diferenciacién resulte constitucionalmente licita no basta
gue lo sea el fin que con ella se persigue, sino que es indispensable ademéas que las
consecuencias juridicas que resultan de tal distorsion sean adecuadas y proporcionadas a
dicho fin, de manera que la relacion entre la medida adoptada, el resultado que produce vy el
fin pretendido por el legislador supere un juicio de proporcionalidad en sede constitucional,
evitando resultados especialmente gravosos o desmedidos’ ”. Tribunal Constitucional,
Sentencia Rol N°1584 (2010).

%8 Tribunal Constitucional, Sentencias Roles N° 790 (2007) y N° 1414 (2010).

%9 Corte Europea de Derechos Humanos, Caso Tysiac vs. Polonia, Sentencia (2007).
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tolerancia, la participacion, la deliberacion, el respeto por las minorias, entre
otros®.

De este modo, las normas del COT al excluir
directamente a las personas con discapacidad sensorial, restringen sus
derechos que afectan el acceso a los cargos de juez y notario, a tal punto
gue no se respetan valores propios de una sociedad democratica, como es la
inclusién social.

En sintesis, del andlisis anteriormente efectuado y
de conformidad con la Constitucion y a las normas internacionales en materia
de derechos humanos, es posible colegir respecto del caracter
discriminatorio que revisten las normas del COT objeto de analisis.

V. Observaciones particulares

1. La derogacioén de las disposiciones del COT que
inhabilitan a las personas en situacién de discapacidad sensorial optar al
cargo de juez o notario publico.

En razon de las observaciones realizadas
anteriormente, este Servicio valora profundamente una modificacion al COT
gue permita eliminar las barreras legales que impiden el acceso de las
personas en situacion de discapacidad, al empleo y a los cargos publicos, en
igualdad de condiciones que las demas. Por consiguiente, esta totalmente de
acuerdo en derogar los numerales 2°, 3° y 4° del articulo 256 y el numeral 2°
del articulo 465 del COT.

Sin perjuicio de ello, y en razon de que el aludido
decreto ley N° 407 de 1925, del Ministerio de Justicia, sobre Nombramiento,
Instalacion, Subrogacion, Atribuciones y Obligaciones de los Notarios, en su
articulo 4° replica de manera idéntica las prohibiciones establecidas en el
articulo 465 del COT, se sugiere que el articulo unico del proyecto derogue,
igualmente, el articulo 4° del decreto N° 407.

2.- La inclusién del articulo 252 bis al COT

El proyecto de ley, ademas de la derogacion de
las normas discriminatorias, contempla la incorporacion de un nuevo articulo
252 bis, cuyo tenor literal es el siguiente:

"El poder Judicial, debera adoptar e implementar
todas las medidas conducentes para que personas con capacidades
especiales puedan desempefiarse como Juez o Jueza de la Republica, de

%0 Nash ob. cit. p, 69.
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modo tal de permitir el adecuado desempefio del juez o la jueza en sus
funciones.

Asimismo, debera capacitar a los funcionarios de
la dependencia del Juez o Jueza, en atencion a la correcta interaccion,
adaptacion y conocimiento que debe existir entre ellos.".

a) Cuestiones formales: el uso correcto del lenguaje

Personas en Situacién de Discapacidad

El proyecto de ley utiliza el término personas con
capacidades especiales, no obstante, de acuerdo a la CDPD y a la ley N°
20.422, el concepto legal para referirse a las personas que integran esta
colectividad es persona con discapacidad, expresion utilizada ampliamente
por la mayoria de los ordenamientos juridicos, por lo que se sugiere la
sustitucion de ésta.

Asi, la CDPD establece que “fllas personas con
discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas” (articulo 1°, inciso segundo). En este
mismo sentido, la ley N° 20.422 dispone que “[pJersona con discapacidad es
aquella que teniendo una o mas deficiencias fisicas, mentales, sea por causa
psiquica o intelectual, o sensoriales, de caracter temporal o permanente, al
interactuar con diversas barreras presentes en el entorno, ve impedida o
restringida su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas” (articulo 5).

De esta manera, la nocion de persona con
discapacidad responde al denominado modelo social, que deja atras el
modelo rehabilitador donde la discapacidad era atribuida a una patologia
individual, concebida como un destino biolégico ineludible. En cambio, con el
nuevo modelo social la atencién se pone mas alla de la diversidad funcional
de las personas, esto es, en las limitaciones de la propia sociedad. Por tanto,
se afirma que es la sociedad la que discapacita a las personas®’.

En este sentido, el modelo social es construido
sobre la base de una distinciébn entre deficiencia y discapacidad. Asi, la
deficiencia dice relacion con la pérdida o limitacion total o parcial de un
miembro, 6rgano o mecanismo del cuerpo. Mientras la discapacidad es la
desventaja o restriccion de actividad, causada por la organizacién social
contemporanea que no considera, o considera en forma insuficiente, a las

®1 palacios (2008), EI modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacion y plasmacion
en la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, p.
122.
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personas que tienen diversidades funcionales, y por ello las excluye de la
participacion en las actividades corrientes de la sociedad®.

En sintesis, la expresibn persona con
discapacidad es el término juridico mas idoneo para hacer referencia a las
personas que integran esta colectividad. Aunque de todas formas puede
igualmente usarse la expresion persona en situacion de discapacidad,
concepto que de manera literal pone el foco en una situacién construida por
la sociedad.

b) Del acceso universal, los ajustes razonables y la capacitacion de
funcionarios

El proyecto de ley no se limita Unicamente a
eliminar las normas que impiden el acceso de las personas en situacion de
discapacidad sensorial al cargo de juez o de notario. Sino que, ademas,
contempla dos tipos de acciones afirmativas encaminadas a acelerar la
igualdad de facto de las personas con discapacidad, reconociéndolas como
un grupo vulnerable que ha sido afectado por una situacion de discriminacion
prolongada en el tiempo. De esta manera, el proyecto pretende transitar
desde una igualdad formal (eliminaciéon de barreras) hacia una igualdad
sustantiva (acciones afirmativas).

Asi, el proyecto hace alusion a los ajustes
razonables al sefialar que “[e]l poder Judicial, debera adoptar e implementar
todas las medidas conducentes para que personas con capacidades
especiales puedan desempefiarse como Juez o Jueza de la Republica, de
modo tal de permitir el adecuado desempefio del juez o la jueza en sus
funciones”. Los ajustes razonables son un mecanismo destinado a garantizar
el derecho de la igualdad de las personas con discapacidad, que se
introduce cuando el instrumento genérico de la accesibilidad universal no
logra superar la situacion propia que experimenta la persona con
discapacidad®. En otras palabras, el ajuste razonable tiene por objetivo dotar
de contenido y preservar el derecho concreto de la persona en situaciones
particulares cuando el sistema de accesibilidad universal y de disefio para
todos resulta inoperante y existe una situacion concreta injusta.

No obstante, antes de realizar los ajustes
razonables se requiere la adopcion de todas las medidas necesarias que
permitan eliminar los obstaculos y barreras de acceso, y asi garantizar el

%2 |bid. p. 123 y ss.

83 pgrez Bueno (2012). La Configuracién Juridica de los Ajustes Razonables p. 159. Articulo
en Publicacion: 2003-2012: 10 afios de Legislacion sobre no Discriminacion de Personas con
Discapacidad en Espafia. Estudios en homenaje a Miguel Angel Cabra de Luna. Comité
Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad (Cermi). p. 159. N° 55, afio
2012.
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acceso universal de las personas con discapacidad al ingresar al Poder
Judicial, en igualdad de condiciones con las demas personas. De esta forma,
se debe poner especial énfasis en la adopcidn de sistemas de tecnologias de
la informacién y las comunicaciones, asi como también en las instalaciones
fisicas de los tribunales de justicia. Ofreciendo incluso formas de asistencia
humana o animal e intermediarios, incluidos guias, lectores e intérpretes
profesionales de la lengua de sefias, para facilitar el acceso a las
instalaciones de los tribunales.

Por ultimo, se establece que el Poder Judicial “...
debera capacitar a los funcionarios de la dependencia del Juez o Jueza, en
atencion a la correcta interaccion, adaptacion y conocimiento que debe existir
entre ellos”.

De acuerdo a lo expresado anteriormente, la
capacitacion de los funcionarios debe ser una medida de acceso universal,
gue permita la preparacion de todos los funcionarios del Poder judicial, de tal
manera que el juez o jueza en situacién de discapacidad pueda relacionarse
con cualquier funcionario indistintamente si forma parte de su tribunal. Lo
anterior permitira facilitar que los funcionarios del Poder judicial tengan una
mayor preparacion a la hora de interactuar con otras personas en situacion
de discapacidad, lo que sin lugar a dudas llevara a la inclusion social de las
personas que integran esta colectividad.

VI. Redaccion alternativa propuesta

Por las razones anteriormente indicadas, este
Servicio propone la siguiente redaccion alternativa:

1.- En primer lugar, se encuentra de acuerdo en la
derogacion de los numerales 2°, 3° y 4° del articulo 256 y el numeral 2° del
articulo 465 del COT.

2.- Recomienda, igualmente, que se derogue el
articulo 4° del decreto ley N° 407 de 1925, del Ministerio de Justicia, sobre
Nombramiento, Instalacion, Subrogacion, Atribuciones y Obligaciones de los
Notarios.

3.- Se propone como redaccion alternativa el
siguiente tenor literal para el articulo 252 bis del proyecto:

"El Poder Judicial debera remover todas las
barreras que impidan el acceso universal de las personas con discapacidad a
la Administracion de Justicia de acuerdo con las medidas establecidas en la
ley N° 20.422, que Establece Normas Sobre Igualdad de Oportunidades e
Inclusion Social de las Personas con Discapacidad y la Convencion de
Naciones Unidas sobre Derechos de las Personas con Discapacidad.
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Igualmente, el Poder Judicial, debera adoptar e
implementar todos los ajustes razonables para que las personas con
discapacidad puedan acceder e ingresar, en igualdad de condiciones, a la
formacion judicial y para permitir el adecuado desempefio, como Juez o
Jueza de la Republica, en sus respectivas funciones.”.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seifior Harboe, agradecio las intervenciones de los expositores
invitados, asi como los estudios proporcionados por la Biblioteca del
Congreso Nacional. Enseguida, ofrecié la palabra a los miembros de la
Comision.

El Honorable Senador seior Larrain opind que
la iniciativa en estudio da cuenta de un criterio de destacable racionalidad y
sentido comun, ademas de resultar muy oportuna, en una época en que el
desarrollo tecnoldgico va permitiendo una integracion laboral cada vez mas
plena de las personas con discapacidades sensoriales. Connoto que, en este
ultimo propdésito, el sector publico debe dar el ejemplo.

Analizando las normas del proyecto y las
exposiciones de los invitados, indicé que surgian algunas inquietudes que
era menester satisfacer para hacer viable la aplicacion del mismo.

En primer término, sefialé que cabia aclarar si el
nuevo articulo 252 bis que se propone incorporar al Cédigo Orgéanico de
Tribunales irroga costos para el erario nacional, pues, de ser asi, se
requeriria del concurso del Ejecutivo para poder tramitarse.

Por otra parte, sugiri6 analizar la posibilidad de
agregar al proyecto algunos preceptos destinados a solucionar aquellas
situaciones que representan una limitacion insalvable para un juez no
vidente. Al respecto, se pregunté si las soluciones que se adopten no podrian
beneficiar también a otros funcionarios del Poder Judicial que adolezcan de
las mismas limitaciones.

Finalmente, inst6 a buscar un criterio de
gradualidad para implementar la reforma que se propone.

El Honorable Senador sefior Araya manifesto su
acuerdo con la iniciativa en estudio, por cuanto ella implica un avance en
materia de integracion de personas que adolecen de discapacidades,
propésito del cual el Poder Judicial no puede estar exento.
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Manifestd, sin embargo, algunas aprensiones en
relacion a la apreciacion directa de la prueba que el juez debe realizar al
conocer las causas sometidas a su consideracion, lo que supone que ella
sea percibida a través de todos los sentidos. Asimismo, connot6 que no debe
debilitarse el principio de inmediacion, el cual reviste particular importancia
en el &mbito penal.

Hizo notar, una vez mas, la importancia que
nuestro sistema judicial asigna a la percepcion del juez dentro del ejercicio
de sus tareas y, finalmente, opind que seria de interés saber cuantos
abogados no videntes, sordos o0 mudos han jurado en estos afos.

El Presidente de la Comisiéon, Honorable
Senador seiior Harboe, expresdé que después de haber escuchado las
exposiciones de los invitados y las intervenciones de los sefiores Senadores,
gueda claro tanto el sentido de la iniciativa como las aprensiones expuestas.

En cuanto a las obligaciones que el articulo 252
bis, nuevo, plantea al Poder Judicial, sostuvo que ellas requieren de una
indicacién del Ejecutivo por cuanto implican el uso de fondos publicos. En
efecto, agrego, la implementacion de este precepto supone realizar una serie
de inversiones y ajustes al interior del dicho Poder del Estado, tanto en
materia de tecnologia como de nuevas inversiones, todo lo cual supone
disponer de los correspondientes recursos fiscales.

En consecuencia, solicito al sefior Ministro de
Justicia ponderar la situacién y proporcionar un diagnéstico acerca del
financiamiento que este proyecto demandaria, de manera de verificar si el
Ejecutivo estara en condiciones de darle viabilidad desde el punto de vista de
los costos que éste irroga.

Del mismo modo, hizo presente la pertinencia de
plantear las enmiendas complementarias que sean necesarias para
implementar esta iniciativa desde el punto de vista normativo. Por ejemplo,
sobre la posibilidad de subrogar a los jueces para apreciar determinada
prueba, en la forma que se ha sugerido, y sobre la situacion de los notarios.

El Honorable Senador sefor Espina destacé el
interés tanto de la iniciativa en analisis como de las exposiciones escuchadas
e instd a los invitados a hacer llegar sus sugerencias en relacion a los ajustes
gue seria conveniente incorporar al articulado del proyecto para asegurar su
operatividad.
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Coincidié en cuanto a la pertinencia de preservar
la apreciacion directa y presencial del juez respecto a las situaciones que
esta llamado a conocer y fallar, aun cuando precisé que, en la actualidad, lo
gue podria haber representado una dificultad insalvable en otros tiempos,
hoy puede superarse.

Del mismo modo, insté a adoptar los ajustes que
sean procedentes para el caso de los notarios, preservando el perfil esencial
del rol de aquellos, que consiste en actuar como ministros de fe.

En relacion a la implementacion del articulo 252
bis, nuevo, que el proyecto propone, sostuvo que ella indudablemente
supone gastos que corresponderia al Ejecutivo solventar. Siendo que el
proyecto se inicid en una Mocién parlamentaria y resultando improcedente,
en consecuencia, aprobar dicha norma, sugirid eliminarla y avanzar en la
tramitacion de la parte restante del proyecto, aclarando que, de este modo, el
Ejecutivo tendra la oportunidad de hacer las evaluaciones del caso y de
reponer dicha norma mas adelante, si es del caso, a través de la
correspondiente indicacion, la que deberia contar con el respectivo informe
financiero.

Hubo acuerdo en torno a este criterio.

El Ministro de Justicia, sefior GOmez, expreso
gue en aquel momento no se encontraba en condiciones de comprometer la
presentacion de una indicacion referida a los costos que irrogaria la
modificacion sefialada. Explico que ello suponia la realizacion de un detenido
estudio de la situacion y de un andlisis interno previo, todo lo cual
naturalmente representa una demora mayor.

Del mismo modo, puso de relieve la necesidad de
revisar los demas aspectos indicados durante el debate que ameritarian
ajustes o precisiones normativas y que, por ende, podrian motivar la
presentacion de otras indicaciones.

En todo caso, manifest6 una vez mas ser
partidario de esta iniciativa.

El Honorable Senador sefior Larrain coincidié
con la proposicion del Honorable Senador sefior Espina en cuanto al camino
a seguir en esta tramitacion.
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Por ello, apoyo la idea de votar el proyecto en
general, excluyendo luego, al discutirlo en particular, la incorporacion del
nuevo articulo 252 bis al Cédigo Organico de Tribunales. Agregd que, a
continuacion, en su informe la Comisién podria proponer a la Sala del
Senado aprobar la iniciativa solamente en general, de manera de dar espacio
al Poder Judicial y al Ejecutivo para buscar la mejor forma de implementar
las nuevas normas y también de resolver acerca de los aspectos
presupuestarios involucrados y presentar las indicaciones que —luego de
estas evaluaciones- resulten pertinentes.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador seiior Harboe, consider6 muy adecuada en la forma la propuesta
recién formulada.

En cuanto al fondo de la iniciativa, expresé que
bien podria considerarse que la redaccion actual del articulo 256 del Codigo
Orgénico de Tribunales adolece de un vicio de constitucionalidad, por
contravenir las exigencias planteadas por la Convencion de Naciones Unidas
sobre los derechos de las personas con discapacidad. Afirmé que al
encontrarse dicho tratado vigente en nuestro medio, se ha producido una
derogacion técita de aquella regla y que, en tal sentido, seria una obligacién
actual para el Poder Judicial la de implementar las medidas necesarias para
materializar el ejercicio de los cargos de juez y notario por parte de personas
ciegas, sordas y mudas. Bajo ese entendido, afiadi6, seria innecesario
establecer dicha obligacion mediante una nueva ley.

Dijo que, no obstante, considerando que ante la
entrada en vigor de un instrumento internacional en el plano interno,
tradicionalmente se ha preferido actualizar y adecuar en forma explicita las
demas normas internas que se relacionan con aquél, era preferible seguir la
senda resefiada por el Honorable Senador sefor Espina.

En cuanto a la naturaleza de los cargos de juez y
de notario y su relacién con la viabilidad del proyecto, sefial6 que debia
examinarse el caracter de las funciones jurisdiccionales y registrales,
respectivamente. De lo anterior, dijo, surgen algunas dudas.

Indicé que la funcién jurisdiccional establece que
el encargado de impartir justicia es el juez, el que, en consecuencia, tiene la
obligacion de recibir la prueba, ponderarla, razonar vy, finalmente, dirimir la
contienda que ha sido sometida a su conocimiento. Afiadié que en el proceso
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de recibir la prueba, alguna de las discapacidades sensoriales de que trata el
proyecto podria generarle alguna dificultad a dicho juez; sin embargo, ella
sera de alcance particular y no afectara al proceso en su conjunto. Puntualizé
que si la prueba consistiere en una fotografia o video, bien podria acudirse a
la tecnologia o al mecanismo de la subrogacion, especificamente para la
apreciacion de aquella prueba.

Por tanto, resumid, bien puede decirse que hoy
existen los medios tecnoldgicos o de subrogacion necesarios para suplir una
deficiencia sensorial para apreciar adecuadamente la prueba.

Prosiguio diciendo que, por el contrario, tratAndose
de la funcion registral, la situacién difiere completamente pues el rol del
notario implica que éste dé fe de situaciones muy determinadas, tales como
gue la persona que suscribe un instrumento es quien dijo ser. Considerado lo
anterior, afirmd, se colige que la naturaleza de la funcion registral supone
una dificultad para la operatividad del proyecto.

En consecuencia, concluyé que la etapa de
segundo informe y de estudio de las indicaciones seré la oportunidad para
zanjar estas dudas.

Enseguida, coincidiendo con el criterio planteado
por el Honorable Senador sefior Espina, procedié a dar por finalizado el
debate en general del proyecto y puso en votacion la idea de legislar.

- Sometido a votaciéon en general el proyecto,
fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefores Espina, Harboe y Larrain.

DISCUSION EN PARTICULAR

Seguidamente, el Presidente de la Comision,
Honorable Senador seior Harboe, dio inicio a la discusion en particular.

Articulo Unico
Numeral 1
Este numeral incorpora un nuevo articulo 252 bis

al Cédigo Orgéanico de Tribunales, que obliga al Poder Judicial a adoptar
medidas para permitir a las personas ciegas, sordas y mudas desempeiiarse
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como jueces y a capacitar a los funcionarios de su dependencia para
desarrollar una correcta interaccion con dichos jueces.

Segun se explicara precedentemente, se acordd
desechar el numeral 1 del articulo Unico del proyecto, para los efectos de
permitir que el Ejecutivo, en conjunto con el Poder Judicial, puedan estudiar
la mejor forma de implementar los nuevo criterios que consagra el proyecto y
también de resolver acerca de los aspectos presupuestarios involucrados en
este precepto, de manera de presentar las indicaciones que resulten
pertinentes.

En consecuencia, puesto en votacidon este
numeral, voté en contra la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefiores Espina, Harboe (Presidente)
y Larrain.

Al suprimirse este numeral 1, los nimeros 2 y 3
pasan a ser 1y 2, respectivamente.

Numeral 2

Este numero 2 elimina del articulo 256 del
sefialado Cdédigo, los numerales 2°, 3° y 4°, que, en la actualidad, inhabilitan
para ser juez a los sordos, los mudos y los ciegos, respectivamente.

Tal modificacion fue aprobada por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores seiiores Espina, Harboe (Presidente) y Larrain.

Numeral 3

Suprime, en el articulo 465 del indicado Cadigo, el
numeral 2°, que impide que los sordos, los ciegos y los mudos puedan ser
notarios.

Al igual que en caso anterior, esta enmienda
fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefores Espina, Harboe (Presidente)
y Larrain.

TEXTO DEL PROYECTO
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En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento tiene el honor de proponeros que aprobéis en general el texto
gue se consigna a continuacion y fijéis un plazo para presentar indicaciones
en relacién al mismo.

El texto que se somete a vuestra consideracion es
el que sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo  Unico.- Introdlicense las siguientes
modificaciones al Cédigo Organico de Tribunales:

1) Derdéganse los numerales 2°, 3° y 4° del articulo
256.

2) Derogase el numeral 2° del articulo 465.".
(Unanimidad, 3 x 0).

Acordado en sesiones celebradas los dias 10y 18
de junio de 2014, con la asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Pedro Araya Guerrero, Alberto Espina Otero, Felipe Harboe Bascufian
(Presidente) y Hernan Larrain Fernandez

Sala de la Comision, a 20 de junio de 2014.



NORA VILLAVICENCIO GONZALEZ
Abogada Secretaria
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION

JUSTICIA Y REGLAMENTO, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN

PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA EL CODIGO
ORGANICO DE TRIBUNALES PARA PERMITIR QUE PERSONAS CON

CAPACIDADES ESPECIALES PUEDAN SER NOMBRADOS EN LOS

CARGOS DE JUEZ Y NOTARIO
Boletin N° 9.372-07

. OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: su
objetivo central consiste en suprimir en nuestro Codigo Organico de
Tribunales las normas que impiden que personas que son sordas, ciegas o
mudas puedan desempefar los cargos de juez y de notario. Lo anterior se
enmarca en el propdsito global de eliminar de nuestro ordenamiento juridico
aquellos preceptos legales que pugnen con las reglas y principios que
consagran la igualdad ante la ley y la no discriminacion arbitraria,
permitiendo la plena inclusion y el ejercicio de sus derechos fundamentales
por parte de todos los habitantes de la Republica, dando cumplimiento, de
este modo, a las obligaciones internacionales que pesan sobre el Estado de
Chile en esta materia.

Il. ACUERDOS: aprobado en general y en particular por unanimidad, 3 x 0.

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico, permanente, conformado por dos numerales.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el numeral 1 del articulo Gnico del
proyecto debe aprobarse como norma orgénica constitucional por referirse a
las calidades que deberan tener los jueces, segun lo dispone el inciso
primero del articulo 77 de la Constitucién Politica. En consecuencia, requiere
del voto favorable de los cuatro séptimos de los sefiores Senadores en
ejercicio, en los términos del inciso segundo del articulo 66 de la Carta
Fundamental.

V. URGENCIA: no tiene.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Mociéon de los Honorables Senadores sefioras
Isabel Allende, Carolina Goic y Adriana Mufioz y sefiores Alberto Espina y
Felipe Harboe.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.

VIIL. INICIO DE LA TRAMITACION EN EL SENADO: 3 de junio de 2014.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, discusion en general y en
particular, a la vez.
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X. LEYES QUE SE MODIFICAN O SE RELACIONAN CON LA MATERIA:
1) Constitucion Politica de la Republica, principalmente sus articulos 1°, 19,
nameros 2°y 16°,y 77, inciso primero.

2) Cadigo Organico de Tribunales, especialmente sus articulos 256 y 465

3) Cdbdigo del Trabajo, articulo 2°.

4) Ley N° 20.422, de 10 de febrero de 2010, que establece normas sobre
igualdad de oportunidades e inclusion social de personas con discapacidad.
5) Ley N° 20.609, de 24 de julio de 2012, que establece medidas contra la
discriminacion.

6) Convencion de Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad, incorporada a nuestro ordenamiento juridico interno mediante
decreto supremo N° 201, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado
el 17 de septiembre de 2008.

Valparaiso, 20 de junio de 2014.

NORA VILLAVICENCIO GONZALEZ
Abogada Secretaria



