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"Santiago, tres de octubre de dos mil catorce.

Visto y teniendo presente:

Primero: Que mediante Oficio N° 11.473, de 22 de septiembre de 2014, el
Presidente de la H. Cadmara de Diputados, sefior Aldo Cornejo Gonzélez, al tenor de
lo dispuesto en los articulos 77 de la Constitucion Politica de la Republica y 16 de la
ley N° 18.918. Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional, remitié a esta Corte
el proyecto de ley que modifica la ley N° 19.327, en lo tocante a su ambito de
aplicacion y al establecimiento de un régimen sancionatorio efectivo, y la ley N°
20.502, en materia de funciones de la Subsecretaria de Prevencion del Delito.
(Boletin 9.566-29);

Segundo: Que el contenido del proyecto de ley esta relacionado con la
ampliacién del marco de aplicacion de la ley N° 19.327 a hechos y circunstancias
conexas al fatbol profesional; establece un régimen sancionatorio efectivo,
mediante la incorporacion de derechos de los espectadores, deberes para los
responsables de tales espectaculos, ampliacion de las sanciones, estableciendo un
procedimiento administrativo y de reclamacion de ilegalidad ante la justicia
ordinaria, entregando mayores facultades a Carabineros de Chile y contemplando la
creacion de un registro de sanciones y medidas cautelares.

La Corte Suprema ha sido requerida para emitir su opinion de conformidad
con el articulo 77 de la Constitucién Politica de la Republica. De la lectura de las
normas contenidas en la propuesta legislativa, se estima que tienen caracter de
modificaciones organicas los nuevos articulos 26', 27° y 29° de la ley N° 19.327,
agregados en virtud de los numerales 11 12 y 14, respectivamente, del articulo
1"del proyecto;

Tercero: Que el nuevo articulo 26° establece un procedimiento
contencioso administrativo que considera una reclamacion de la medida
sancionatoria adoptada por el Intendente, ante la Corte de Apelaciones respectiva.
El precepto citado dispone:

"Articulo 26. Las infracciones sefialadas en el articulo anterior seran
conocidas y sancionadas fundamentalmente por el Intendente respectivo, a través del
procedimiento sefialado en la ley N° 19.880, con la excepcion de lo expresado en los
articulos 59 y 60 de ese cuerpo legal, en lo relativo al recurso jerarquico y al recurso

extraordinario de revision.



TRIBUNAL PLENO

Sin perjuicio de lo anterior, los afectados por las decisiones administrativas
del Intendente podran reclamar la ilegalidad de esa decision a la Corte de
Apelaciones respectiva, dentro de los 15 dias corridos contados desde la
notificacion a que se refiere el articulo 46 de la ley N° 19.880.

La Corte de Apelaciones debera disponer que el reclamo de ilegalidad sea
notificado por cédula a la Intendencia, la que dispondra del plazo de diez dias
para presentar sus descargos u observaciones. Evacuado el traslado por el
Intendente, o vencido el plazo de que dispone para formular observaciones, el
tribunal ordenara traer los autos en relacion y la causa se agregara
extraordinariamente a la tabla de la audiencia mas proxima, previo sorteo de la
sala.

La Corte de Apelaciones, si lo estima conveniente, podra escuchar los
alegatos de las partes y dictara sentencia dentro del término de diez dias, contados
desde la fecha en que se celebre la audiencia antes referida. Contra la resolucion

de la Corte de Apelaciones no procedera recurso alguno";

Cuarto: Que teniendo en cuenta que se establece un reclamo de ilegalidad
ante la justicia ordinaria, como la multiplicidad de procedimientos contencioso
administrativo especiales que ha reglado el legislador, los que hoy suman mas de
155 en la legislaciéon especial y, de optarse por el legislador mantener el
conocimiento directo de esta accion en las Cortes de Apelaciones, los problemas
gue pueden plantearse con motivo de este nuevo procedimiento podrian
superarse mediante la tramitacién de la accién conforme a la regulacion prevista
para el reclamo de ilegalidad municipal, contemplado en el articulo 151 del DFL N°
1, de 2006, del Ministerio del interior, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

El procedimiento administrativo queda sometido a la ley N° 19.880 y el
procedimiento contencioso administrativo especial se regula sobre la base de
conceder un plazo de 15 dias para recurrir a la justicia ordinaria, en este caso la
Corte de Apelaciones respectiva, para luego requerir informe a la Intendencia, la
cual tendrd un plazo de diez dias para formular sus descargos, y vencido este
plazo se ordenara traer los autos en relacion y se agregara extraordinariamente a
la tabla, previo sorteo de sala, pudiendo prescindir de escuchar alegatos, dictando
sentencia dentro de diez dias y contra la sentencia no procedera recurso alguno;

Quinto: Que el conocimiento de los asuntos en las Cortes de Apelaciones se

realiza en cuenta o previa vista de la causa. El proyecto opta por esta ultima
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tramitacion, puesto que ordena traer los autos en relacion, por lo que deberan
cumplirse con los tramites esenciales de notificacion del decreto que ordena traer los
autos en relacién, la fijacién de la causa en tabla, el anuncio de la causa y la vista de
la misma, que consta de la relacién y alegatos.

Sobre la agregacion extraordinaria de la causa a la tabla de la audiencia
mas proxima que prevé la norma antes indicada, este Tribunal se ha referido en
reiteradas oportunidades a esta materia, manifestando su disconformidad con ella.
Asi lo expresoé en el Oficio N° 32, de 3 de abril de 2012, al sefialar que "el criterio
de la Corte para aceptar la agregacion extraordinaria es absolutamente
excepcional, en consideracion al retraso que pueda provocar en la vista de las
deméas causas y a la importancia de la materia”. Esta misma opinién se constata
en el Oficio N° 59-2012 de 27 de junio de 2012, en que el Maximo Tribunal
expreso: "Esta Corte ha sefialado sobre este punto en reiteradas oportunidades su
opinion respecto a las agregaciones extraordinarias y preferencias en cuanto ellas
deben ser reservadas solo para casos excepcionales, cuya necesidad de solucion
inmediata sea equivalente a la requerida en la acciéon de amparo o proteccion”.
Por su parte, en el Oficio N° 73, de 18 de julio de 2012, el Pleno, vuelve a reiterar
gue la agregacion extraordinaria del reclamo, "distorsiona el normal curso de los
procesos judiciales y se retrasa la vista de las causas que han ingresado
anteriormente, lo que se traduce en que este privilegio excepcional haya pasado a
constituirse en una regla que se emplea mas alla de los casos urgentes que la
prudencia aconseja”. Mas recientemente, en Oficio N° 73, de 19 de agosto de
2014, "la Corte Suprema, reitera la inconveniencia de agregar e/ asunto en la tabla
extraordinaria, vista de urgencia que se reserva, con razon, para recursos
relacionados con infraccion a garantias fundamentales. El sistema procesal civil
asegura una prontitud en el conocimiento de la cuestion sobre la base de una
preferencia, de modo que la causa se agrega a la tabla ordinaria, pero con
preferencia para su vista y fallo como lo regula el articulo 162 del Cddigo de
Procedimiento Civil en su inciso segundo”.

En este contexto, no obstante la importancia de la materia que regula el
proyecto de ley, no es de aquellas materias que ameritaria su incorporacion
extraordinaria a la tabla para su vista preferente;

Sexto: Que la norma en comento establece que contra la resolucion de la
Corte de Apelaciones no procede recurso alguno. Al respecto, el Tribunal Pleno

también ha mostrado su desacuerdo, expresando en el Oficio N° 32, de 3 de abril
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de 2012, que "cuando no procede recurso alguno en contra de la resolucion que
resuelve la reclamacion, se esta atentando el derecho constitucional del debido
proceso, consagrado en el numeral 3° del articulo 19 de la Constitucion Politica de
la Republica”. Sin embargo, es necesario advertir que el régimen normal respecto
de la resolucion dictada en Uunica instancia por la Corte de Apelaciones, es
procedente el recurso de casacion. En todo caso, en el evento que se deniegue
todo recurso, las partes pueden impugnar la determinacion de la Corte de
Apelaciones por medio del recurso de queja;

Séptimo: Que conforme al numeral 12 del articulo 1° del proyecto, que fija
el tenor del articulo 27, en el inciso segundo propuesto, deja en el conocimiento de
los Juzgados de Policia Local el conocimiento de los ilicitos que fija esa
disposicion. Para evitar problemas de competencia, atendido que se indica: "Se
aplicara la presente ley, de igual manera, a los delitos, faltas, infracciones y a
todos los hechos y circunstancias conexas al espectaculo de futbol profesional v,
especialmente, a los ejecutados en el transcurso de entrenamientos, animaciones
previas, ventas de entradas, desplazamientos de los equipos, de los asistentes, de
los medios de comunicacion y otros intervinientes a los recintos deportivos vy
lugares de concentracion y a las celebraciones anteriores o posteriores a un evento
deportivo, ..." (articulo 1°, inciso segundo), debiera sustituirse la oracién "encuentre
ubicado el recinto deportivo" por la expresién "perpetre" u otra similar.

La competencia, respecto de las acciones civiles es entregada a los
Juzgados de Policia Local, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso final de aquella
disposicion, restringiéndolas a las de caracter indemnizatorias, sin que se observe
para excluir las restitutorias u otras declarativas de derechos.;

Octavo: Que el nuevo articulo 29 de la ley N° 19.327 incorporado por el
proyecto de ley, establece los mecanismos de comunicacién de las sentencias o
resoluciones administrativas a la Subsecretaria de Prevencion del Delito del ministerio
del Interior y Seguridad Publica. En efecto, el referido articulo dispone:

"a) Tratandose de delitos, el tribunal con competencia en lo criminal que hubiere
conocido de la causa debe comunicar a la Subsecretaria de Prevencion del Delito del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a que hubiere sido dictada, las sentencias condenatorias ejecutoriadas que
consignen la comision de delitos o faltas sujetas a la presente ley, las resoluciones
judiciales que impongan medidas cautelares personales o las que aprueben

suspensiones condicionales del procedimiento”. (...)
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c) Tratandose de las infracciones a que se refiere el articulo 27, los
Juzgados de Policia Local que hubieren conocidos de los procesos por
infracciones a los que tal disposicion se refiere, deberan remitir las sentencias
condenatorias ejecutoriadas a la Subsecretaria de Prevencion del Delito del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a que hubieren sido dictadas.

Tales sentencias o resoluciones se dirigiran a la Subsecretaria de
Prevencion del Delito del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, para su
incorporacion en una seccion especial del Registro al que alude el inciso final del
articulo 1°, que se denominara "Registro especial de sanciones de la ley N°
19.327".

A esta seccion del Registro tendran acceso integro las Intendencias; el
Ministerio Publico; Carabineros de Chile; los clubes de fatbol profesional y la
Asociacion Nacional de Futbol Profesional o quien juridicamente sea su
continuador.

Correspondera al Reglamento de la Ley N° 19.327 fijar las condiciones de esta
seccion del Registro, el contenido de la misma, los responsables de su mantencion,
las formas de comunicacion de las sentencias y resoluciones aludidas y las
modalidades de su acceso y comunicacion";

Noveno: Que el "Registro especial de sanciones de la ley N° 19.327", a que se
refiere el articulo 29 antes mencionado, se encuentra establecido en el nuevo articulo
1° inciso final, en los términos siguientes:

"Para la adecuada aplicacion de la presente Ley, los derechos que
consagra y deberes que ella impone, asi como las sanciones que consigna y a las
que puedan ser acreedores los sujetos de la presente ley, debera configurarse un
Registro de la ley N° 19.327 a cargo de la Subsecretaria de Prevencion del Delito
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que contendra una base de datos
de las organizaciones deportivas de fuatbol profesional; los organizadores de
espectaculos regidos por la presente ley; las asociaciones y los clubes de fatbol
profesional, sus dirigentes y representantes legales, y las sanciones que les hayan
sido aplicadas. Correspondera al reglamento de la presente ley fijar las
condiciones, contenidos, modalidades y responsables del Registro mencionado”.

Cabe consignar que de la definicibn dada por el inciso final del articulo 1°
anteriormente reproducido y de la regulacion del registro que entrega el articulo 29, se

aprecian posibles inconsistencias;
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Décimo: Que el inciso final del primer articulo acota el registro a las
entidades que se vinculan con el futbol profesional, a sus representantes o
dirigentes y a las sanciones que les hayan sido aplicadas. Sin embargo, de la
lectura del articulo 29 se desprende que la vocacién del registro seria consignar
cualquier medida punitiva o sancionadora prevista en la ley 19.327, decretada por
los tribunales con competencia criminal, el Intendente o los Juzgados de Policia
Local, con una amplitud en que se integraran a ese repositorio las decisiones que
sancionen por infracciones cometidas por cualquier persona, tenga o no la calidad
de dirigente o representante de la entidad relacionada con el futbol.

No se prevé en el articulo 29 regulaciones basicas que deberian informar un
registro de esta naturaleza. Dado que se impone a los tribunales el deber de
comunicar las medidas cautelares, suspensiones condicionales del procedimiento y
las sentencias condenatorias ejecutoriadas, circunstancia que podria entenderse se
refiere a atribuciones de los Tribunales, corresponderia efectuar una mayor
regulacién por parte del legislador y no dejar entregado todo su desarrollo al
reglamento.

Se omite establecer un plazo de duracion de la informacion en el registro,
circunstancia que tiene serias consecuencias a la hora de observar que las
finalidades que se persiguen con el citado registro, conforme lo declara
expresamente el inciso primero del referido articulo, consisten no sélo en la
aplicaciéon de la "prohibicion de asistir a todo espectaculo de futbol"”, sino también
para efectos de aplicar "las demdas sanciones”. De tal redaccion, y en
consideracion a la eventual permanencia perpetua de las infracciones en el
registro por falta de regulacién, queda abierto el uso reiterado y en mayor medida
de lo razonablemente debido de los antecedentes del infractor, sobre la base de
un sistema prontuarial que se abastecera no sélo de las sentencias ejecutoriadas
por un tribunal de justicia, sino también de las decisiones adoptadas por la
autoridad administrativa. A ello se agrega que la iniciativa habilita el "acceso
integro” en el registro, en lo que a las anotaciones por infracciones se refiere, a "las
Intendencias; el Ministerio Publico, Carabineros de Chile; los clubes de fatbol
profesional y la Asociacion Nacional de Futbol Profesional o quien juridicamente sea
su continuador”. Si bien es dable concluir que los sujetos habilitados para acceder al
registro lo hacen en funcion de las competencias legales asignadas por la iniciativa o
bien por las responsabilidades que la misma le impone, se extrafia en la norma la

mencion de disposiciones que dejen en claro la finalidad
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perseguida con las consultas que se hagan al registro, los presupuestos que habilitan para
proceder a las mismas, y el sefialamiento de reglas atingentes al tratamiento que merece este
tipo de informacion reservada.
Y de conformidad, ademas, con lo dispuesto en los articulos 77 de la
Constitucion Politica de la Republica y 16 de la ley N° 18.918, Orgéanica
Constitucional del Congreso Nacional, se acuerda informar en los términos
precedentemente expuestos el proyecto de ley que modifica la ley N° 19.327, en lo
tocante a su ambito de aplicacion y al establecimiento de un régimen sancionatorio
efectivo, y la ley N° 20.502, en materia de funciones de la Subsecretaria de
Prevencion del Delito. Oficiese.
PL-28-2014".

Saluda atentamente a V.S.

Sergio Mufioz Gajardo
Presidente

Rosa Maria Pinto Egusquiza
Secretaria



