INFORME DE LA COMISION ESPECIAL DE DISCAPACIDAD REFERIDO AL
PROYECTO SOBRE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES E INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

BOLETIN N° 3875-11
HONORABLE CAMARA:

La Comisiébn Especial de Discapacidad pasa a informar,
en primer tramite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de ley,
iniciado en un mensaje, cuyo nombre original, -modifica la ley 19.284, para lograr
la plena integracion de las personas con discapacidad-, fue reemplazado por el
referido en el epigrafe, en el mensaje que contiene la indicacion que lo sustituyo

en su totalidad. Se encuentra con urgencia calificada de Simple.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- Idea matriz o fundamental del proyecto: Reemplazar
la legislacién vigente por otra que se adecue a los nuevos paradigmas, a los
instrumentos juridicos internacionales y a los avances del derecho comparado,
para hacer efectivo el derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad, con el fin de obtener su plena integracion social mediante la
eliminacién de cualquier muestra de discriminacion fundada en su discapacidad.

2.- Normas de caracter organico constitucional:

1.-.Articulo 47: reviste ese caracter por incidir en materias
propias de los siguientes articulos de la Constitucion Politica de la Republica: 38,
ley de Bases Generales de la Administracion del Estado; 77, sobre Organizacion y
Atribuciones de los Tribunales de Justicia; 84, sobre Organizacién y Atribuciones
del Ministerio Publico, y 118, inciso quinto, sobre Funcion y Administracion de las
Municipalidades.

2.-Articulos 64, inciso tercero, 65 y 71: en estos casos
se debe a su incidencia en materias propias de la ley de Bases Generales de la
Administracion del Estado, segun lo dispone el articulo 38 de la Constitucion
Politica de la Republica.

3.- Normas de quérum calificado:

No hay en este caracter.



4.- Normas que requieren tramite de Hacienda:

De acuerdo a lo prescrito en el N° 4 del articulo 287 del
Reglamento de la Camara de Diputados, el Presidente de la Comision determind
gue se encuentran en esta situacion los articulos contenidos en el parrafo 5° del
Titulo IV, denominado “De las exenciones arancelarias”.

5.- Aprobacién en general: El proyecto fue aprobado, en
general, por la unanimidad de los miembros presentes sefiores Accorsi, Cornejo,
Hernandez, Kast y sefiora Sepulveda, el 7 de septiembre de 2005.

6.- Diputado Informante: sefior Jorge Sabag Villalobos.

.-ANTECEDENTES PREVIOS

Cabe hacer presente que el estudio y tramitacion de esta
iniciativa legal, en su primer tramite reglamentario y constitucional, puede ser
dividido en dos momentos:

1.-En una primera etapa de tramitacién (entre los meses
de mayo y agosto de 2005), la Comisién se aboco al estudio del mensaje original,
durante la cual contd con la valiosa colaboracion de las sefioras Andrea Zondek
Darmstadter y Leonor Cifuentes Fernandez, quienes a la época detentaban los
cargos de Secretaria Ejecutiva del Fondo Nacional de la Discapacidad y de Jefa
del Departamento Juridico de esa institucién, respectivamente. Asimismo, se
escuch6 a representantes de instituciones especialmente invitadas por la
Comision: Comité Ejecutor Auditivo; Confederacion de No Oyentes de Chile;
Union Nacional de Instituciones de Ciegos de Chile (Uncich), Union de Padres y
Amigos de Personas con Discapacidad Mental (Unpade); Union de Padres y
Amigos de Personas con Discapacidad Mental (Unpade-Temuco); Corporaciéon de
Familiares de Usuarios de Personas con Afecciones de Salud Mental Corfusam-
Santiago; Corfusam-Concepcion; Consejo de Directores de Escuelas Especiales
de Concepcion; Corporacion Regional de Ayuda a la Discapacidad de la V Region
(Coradis); Encargado de la Oficina de Discapacidad de Algarrobo, y Centro
Esperanza Nuestra de Maipa.

De conformidad con el articulo 211 del Reglamento de la
Corporacion, la Comisiéon también procedid a efectuar un largo periodo de
audiencias publicas, que concluydé con una masiva asistencia en una sesion
convocada especialmente para ese efecto, realizada en el Sal6n Plenario del

edificio del ex Congreso Nacional en Santiago, que conté con la participacion de la
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sefiora Yasna Provoste Campillay, Ministra de Planificacion de la época, y de las
siguientes instituciones relacionadas con el tema:

Coordinadora Nacional de Defensa de la Educacion
Especial; Corporacion Nacional de Sordos Ciegos de Chile; Asociacion para
Espasticos Chilenos de la Region Metropolitana; Federacion Paraolimpica de
Chile; Asociacién de Discapacitados de Quilpué; Organizacion de Adultos Mayores
Discapacitados de la IX Region; Organizacion de Adultos Mayores, Jovenes y
Nifios de la IX Regién; Consejo Comunal de la Discapacidad de Las Condes;
Corporacion de Padres y Amigos de las Personas Sordas de la Regién
Metropolitana; Unién Nacional de Instituciones de Ciegos de Chile (Uncich);
Agrupacion de Discapacitados Fisicos de Temuco; Fundacion Carolina Labra
Riguelme-Escuelas Hospitalarias de la Region Metropolitana; Centro Ayudando a
Crecer de Santiago; Sindicato Nacional de Trabajadores y Comerciantes Ciegos
(Sindicar), Santiago; Asociacion Nacional del Sindrome de Prader Willi; Club
Deportivo de Discapacitados de La Pintana; Concejales de la Municipalidad de
Rancagua; Proyecto de Integracion Los Quijotes de San Fernando; Comision de
Derechos de las Personas con Discapacidad y Club Real de Sordos de La Reina.

A raiz del camulo de observaciones planteadas, las que se
encuentran compiladas en la Secretaria de la Comisién, los diputados integrantes
estuvieron contestes, por una parte, en la necesidad de legislar, y, por la otra, en
reformular el contenido de la propuesta recogiendo los sustanciales fundamentos
vertidos en la audiencia publica y en las indicaciones presentadas por los
miembros de la Comision.

2.- En una segunda etapa de tramitacion en la
Comision, a partir de octubre de 2006, el proyecto fue objeto de la presentaciéon
de una indicacion sustitutiva total por parte del Ejecutivo. En esta indicacion
se recogieron las observaciones y objeciones al mensaje original, planteadas por
sus integrantes y por los invitados a las audiencias publicas ya referidas.

Atendido lo anterior, la Comisién acordd, por unanimidad,
abocarse al estudio de este nuevo texto, retirando las indicaciones presentadas
anteriormente al texto original, porque, como se explicara en el cuerpo de este
informe, recoge una forma mas actualizada de tratar el concepto de la
discapacidad, concordante con los convenios internacionales sobre la materia.

Durante esta etapa de su tramitacion, la Comision recibio
en audiencia a la sefiora Clarisa Hardy Roskovan, Ministra de Planificacion, y a

Carlos Kaiser, Director del Fondo Nacional de la Discapacidad (Fonadis), hasta
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noviembre de 2006; asimismo, contd, en los capitulos pertinentes, con la
colaboracion de la sefiora Leonor Cifuentes, abogado y Directora Suplente del
Fonadis; en representacion del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo,
concurrieron los abogados sefiora Jeannette Tapia y sefior Jaime Silva; en
representacion del Ministerio de Salud, asistio el doctor César Olivares Formas,
Coordinador Nacional de la Comision de Medicina Preventiva e Invalidez,
COMPIN; Luis Opitaz Uribe, asesor de ese mismo servicio y Eduardo Diaz,
abogado asesor del Departamento Juridico; por el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, el sefior Cristian Vergara Novoa, asesor de la Subsecretaria
de Transportes; en representacion del Ministerio de Educacién, Carlos Concha,
Jefe de la Division de Educacion General del Ministerio de Educacion, Paulina
Godoy, Coordinadora Nacional de Educacion Especial y Rodrigo Gonzalez,
abogado jefe del Departamento Juridico, del mismo ministerio; Adrian Fuentes,
asesor del Ministerio de Hacienda y Francisco del Rio, asesor del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social.

La Comision cont6 con la permanente colaboracion de los
abogados asesores del Ministerio de Planificacion, sefiora Andrea Soto Araya, y

sefior José Mufioz Vasquez.
Exposicion de la seiiora Ministra de Planificacion:

La sefiora Hardy se refirio a los objetivos y normas que
contiene la indicacion sustitutiva presentada por el Ejecutivo al proyecto de ley que
modifica la ley N° 19.284, que establece normas para la plena integracion social

de personas con discapacidad.

Indic6 que el texto de esta indicacion recoge las
propuestas que en el afio 2005 fueron formuladas por esta comisién especial, las
gue se formularon en conjunto con el Fondo Nacional de la Discapacidad, pero a
diferencia de la ley vigente, que coloca el acento en la integracion social, el nuevo
cuerpo legal se concentra en los derechos de igualdad de oportunidades y no
discriminacion, siguiendo con ello la tendencia de las normas internacionales y el
derecho comparado sobre la materia. Asi, la igualdad es concebida como un
derecho compuesto por la ausencia de discriminacion y la adopcion de medidas

de accién positiva.

Sefialé que en esta iniciativa existe un cambio de concepto

desde un enfoque de necesidades a uno de derechos. Por eso, la reforma plantea
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“medidas de igualdad de oportunidades”, como el reconocimiento del lenguaje de
sefias y la inclusién de close caption (subtitulacién) en la television abierta y por
cable. Asi, toda campafa financiada con fondos publicos, que se difunda a través

de medios audiovisuales, debera ser transmitida o emitida con estas opciones.

Agreg6 gue se establece por primera vez en la legislacion,
y a la altura del derecho comparado, el lenguaje de sefias. Se aumentan las
multas para distintos tipos de discriminacion, desde simples faltas a faltas
gravisimas, con sanciones que irdn desde 10 a 120 UTM para esta udltima

consideracion. Actualmente la sanciéon econdémica va de 2 a 20 UTM.

En educacién, el proyecto establece que el Estado
garantizara el acceso de todas las personas con discapacidad a los

establecimientos publicos y privados de ensefianza, tanto comuin como especial.

En materia de insercion laboral, se autorizan los contratos
de aprendizaje sin limites de edad —la legislacion laboral contempla esta figura
s6lo para menores de 21 afios- y se establecerd una cuota del personal de los

servicios publicos que debera corresponder a personas con discapacidad.

En exenciones arancelarias, el proyecto incrementa el
valor de los vehiculos susceptibles de franquicia, de acuerdo con los precios de
mercado; se amplian los beneficios tributarios a todas las personas con
discapacidad, su familia y los guardadores que hacen cargo de su cuidado; y se
simplifica el procedimiento para solicitar la exencion en caso de importacion de

ayudas técnicas y elementos de apoyo.

También se incorpora el beneficio del pago fraccionado del

IVA por la importacién de vehiculos o ayudas técnicas y elementos de apoyo.

La indicacion incorpora también un parrafo especial
relativo a las mujeres y nifios con discapacidad, las personas con discapacidad en
situacion de dependencia y las personas con discapacidad de causa mental, el
cual destaca los principales ambitos en que el Estado debe actuar para proteger

sus derechos.

Precis6 que esta iniciativa modifica los conceptos de
prevencion, rehabilitacion y de ayudas técnicas, poniendo el acento en la
funcionalidad y vida independiente y no en el tratamiento de la deficiencia. Agrega

gue esta iniciativa manteniendo las normas que regulan el funcionamiento del
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Registro Nacional de la Discapacidad, elimina la exigencia de estar inscrito en él
para acceder a beneficios que otorga el Estado, manteniéndose como registro de
fe publica para casos determinados como el uso de estacionamientos preferentes

y perros de asistencia.

Sobre la institucionalidad del Fondo Nacional de la
Discapacidad, sefial6 que se crea el cargo de Director Nacional, reemplazando el
de Secretario Ejecutivo, y los de Subdirector Nacional y Directores Regionales, de
acuerdo a los requerimientos que exige el proceso del modernizacion del Estado.
En tal sentido, se especifican cuales seran las funciones especiales de que debera
hacerse cargo el Fondo, incorporando algunas que hoy constituyen programas
gue se han desarrollado en forma exitosa, como, los de intermediacién laboral, y
también se adecuan y precisan en mejor forma las funciones que corresponde a la
autoridad maxima del organismo, esto es, el Consejo del Fondo. Recordd que la
finalidad del Fondo Nacional de la Discapacidad (FONADIS), es administrar un

fondo financiero a favor de las personas discapacitadas.

Agregd que en Chile se han cuestionado los resultados
arrojados por el Estudio Nacional de la Discapacidad que entregan una
prevalencia de discapacidad, del 12%, a partir del marco teérico entregado por la
Clasificacion Internacional del Funcionamiento, la Discapacidad y la Salud (CIF),
por la forma de determinar la prevalencia, es decir, la construccion del indice

multivariado de discapacidad y la representatividad de las cifras.

Anuncio la creacién de un programa de proteccion de la
infancia denominado "Chile crece contigo”, orientado a garantizar los derechos de
nifios y nifias y que considera la entrega de un subsidio automatico para las
mujeres embarazadas sin seguridad social, que cubre desde el embarazo hasta
los 18 afios del nifio o nifla. El plan incluye disponibilidad de sala cuna y jardines
infantiles para los hijos e hijas de madres que trabajan, buscan trabajo o estudian
y que forman parte del 40% de familias de menores ingresos. Se instalara en
fases sucesivas a contar del 1 de enero de 2007 en 100 comunas del pais,
sumando 205 en el afio 2008 y el resto -hasta completar 342- el afio 2009.

Shesfe sk ke sk sk

Asimismo, la Comision acordo, respecto de la tramitacion

del parrafo 3°, del Titulo IV, denominado “De la educacién y de la inclusion
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escolar”, realizar una ronda de audiencias publicas en atencion a las solicitudes
recibidas por las instituciones involucradas, las que se resumen a continuacion:

1.- La Directora de la Escuela de Ciegos Santa Lucia,
sefiora Pilar Aguirre Diaz, se refiri6 en términos generales al proyecto en
discusion, sefalando que éste deberia tender a una efectiva equiparacion de
oportunidades de la poblacion con discapacidad, en relacion al resto, y agreg6 que
en el tema educacional deberia también existir una legislacion complementaria y
especifica.

Sefald que una observacién importante radicaba en que
siempre, en este tipo de normas, se ponia mayor énfasis en la carencias, por
sobre las competencias de las personas con discapacidad, ignorando sus
verdaderas potencialidades.

Estim6é que se tendian a rigidizar los procedimientos y
normativas aplicables a estas personas, de lo que se derivaban negativas
consecuencias, y ejemplifico lo anterior con los sucedido a propdsito de la
subvencion educacional para personas con discapacidad, en que se entregaba un
monto igual sin importar el tipo de discapacidad, lo que hizo que proliferaran las
escuelas que atendian discapacidades cuya atencidén requeria menores costos, ya
gue también dejaban mayores ingresos.

Explic6 que siempre se tendia a pensar en las personas
con discapacidad como un ser perpetuamente infantil, sin tomar en cuenta su
desarrollo y las capacidades que podian ir adquiriendo, como ocurria en la Ley
Organica Constitucional de Ensefianza, en que solo se habla de sus derechos,
pero nada se dice acerca de sus obligaciones, lo que implica una subvaloracion.
Afiadié que las necesidades de cada persona iban cambiando en las distintas
etapas de la vida, no pudiendo existir siempre el mismo tratamiento hacia ellas.

Indicé que, en su concepto, no bastaba con la interaccion
social con personas con discapacidad, ya que la escuela, por definicién, no era la
mejor institucién para hacerse cargo de personas dependientes, existiendo otras
instituciones u organismos mas calificados para ello.

Sefalo que el rol del Ministerio de Educacion debiera ser
el llevar un control que permita fiscalizar el buen uso de los recursos asignados y
el logro de los estandares establecidos. Agregé que el Ministerio deberia definir
los sefialados estandares con prontitud ya que, por ejemplo, ain no se establecia
la forma para que las personas con discapacidad pudieran rendir la prueba
SIMCE.
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En cuanto al rol del FONADIS, indicé que este organismo
fue creado para administrar recursos destinados a proveer de ayudas técnicas y
fondos para proyectos relacionados con el tema de la discapacidad, y agreg6 que
aunque ha cumplido un rol clave en poner temas como éste en la agenda publica,
por otro lado ha descuidado su labor de proveer o administrar los recursos para
las ayudas técnicas y proyectos, por lo que resulta urgente redefinir su rol.

En cuanto al articulado del proyecto, recordd la garantia
constitucional establecida en la Constitucion acerca del derecho a la educacion en
su articulo 19, N° 10, y agregd que esto significaba que debian existir opciones
distintas para atender necesidades también distintas. Hizo presente que en la ley
organica constitucional de ensefianza la educacion especial se contemplaba como
una modalidad de la ensefianza basica, lo que en su opinidén constituia un error y
debia ser modificado, con el objeto de atender a las personas en todo su
desarrollo, de una manera transversal, tal como se afirmaba en el documento que
contenia la politica nacional de educacion especial.

Respecto al articulo 37 del proyecto, afirmé que se seguia
asegurando el ingreso a la educacibn comun, como una prioridad, o que no
aseguraba de ninguna manera una equiparacion de las oportunidades.

Criticd luego el articulo 38 del proyecto, ya que en su
opinion vulneraria el derecho de los padres a escoger el establecimiento
educacional mas adecuado para sus hijos. En cuanto a los articulos 39 y 40,
sefialé que no seria posible cumplir con lo que alli se establecia, dado que no se
proveian los recursos necesarios para ello.

Indicé que el articulo 41 también se tornaba impracticable,
ya gue el Ministerio de educacion no cumplia la funcion de administrar escuelas,
sino tan solo de supervigilar su correcto funcionamiento.

Sefalo que el articulo 42 carecia de una finalidad clara;
gue en el articulo 43 se debian especificar los organismos estatales responsables
de cumplir las funciones alli sefialadas, afiadiendo que perfectamente podria ser el
FONADIS; que en el articulo 44 debian precisarse los incentivos a que se referia,
y que en el articulo 47 el espiritu de la norma era digno de destacar, aunque debia
revisarse su redaccion a fin de evitar que se generase una contratacion
permanente de la persona con discapacidad como aprendiz, lo que claramente no

era la idea del legislador.
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En resumen, manifestdé que debia revisarse el contenido
del proyecto, homogenizando el tratamiento y profundidad de sus normas, ya que
algunas eran de un contenido muy amplio, y otras muy especificas.

2.- La Presidenta de la Union Nacional de Educadores de
Escuelas Especiales (UNEES), sefiora Francia Lagos Barlari, sefial6 que la
redaccion de los articulos le parecia muy amplia, ya que dejaba mucho espacio a
la potestad reglamentaria. Agrego que, en su opinién, mucha de la normativa en
esta materia se contraponia entre si, sobre todo si se tenian en cuenta los
diversos cuerpos legales que regulaban la educacién especial.

Indicé que en el proyecto en cuestion se estaba limitando
la libertad de los padres para elegir un establecimiento que impartiera educacion
especial, esto es, la libertad para elegir el tipo de educacion que los padres
guerian para sus hijos, al determinar que todas las escuelas deberian contar con
condiciones para proceder a la integracion.

Se manifestdé también a favor de separar los temas
relativos al financiamiento de aquellos relativos a la parte conceptual.

En cuanto a estos ultimos, indicé que la integracion debia
efectuarse tanto en el &mbito familiar y social, como en el educacional y laboral, no
debiendo potenciarse uno solo de estos aspectos. Agregd que el concepto de
inclusion implicaba la inexistencia de diferenciaciones, de lo que se desprendia
gue todos los nifios eran iguales y debian tener los mismos derechos.

Se refiri6 luego a las experiencias internacionales sobre la
materia, especialmente en lo que decia relacion con Espafia, Estados Unidos y
Argentina, indicando que, por ejemplo, en Espafia prebélico el derecho de los
padres a escoger la educacién que ellos consideraban mejor para sus hijos.
Sefial6 también que en Estados Unidos se vivia un proceso en retroceso, ya que
de efectuarse adecuaciones curriculares en todas las asignaturas, con resultados
negativos, se paso luego a adecuaciones en algunas asignaturas y realizacion de
otras en el aula de recursos, con iguales resultados, llegandose posteriormente a
contar con salas de recursos al interior de los establecimientos, con resultados
algo mejores.

Hizo especial hincapié en que dado el fracaso de estas
experiencias, creia que no seria conveniente avanzar en la misma direccion.

Respecto a la integracion educacional en Chile, sefialé que

se veian resultados mas cuantitativos que cualitativos, en condiciones
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inadecuadas, faltando los recursos para una implementacion apta y faltando
también la voluntad por parte de los profesionales especializados en la materia.

3.- El Presidente de la Coordinadora Nacional de Defensa
de la Educacion Especial (CONADEE), sefior Hugolino Gonzalez, y la integrante
de la Comisién Técnica de la misma institucion, sefiora Maria Eugenia Vilches,
sefialaron que la instalacion de un modelo inclusivo en esta materia implicaba un
cambio transversal en todo el sistema educativo.

Se refirieron también a las condiciones en que, en su
opinion, se dictdé la ley N° 19.284, que este proyecto intentaba modificar,
sefialando que existia una gran deuda del Estado y de la sociedad en relacion a
las personas con discapacidad, y que luego de su dictacion faltaron los
diagnésticos adecuados y se equivocaron las estrategias, faltando una definicion
de las prioridades, las metas y sin la existencia de la gradualidad necesaria.

Comentaron también que no se produjo en su oportunidad
una articulacién entre la ley de discapacidad y sus contenidos y las escuelas
especiales.

Recordaron que a partir de la dictacién de la ley N° 19.284,
se tomo la opcién de la integracion escolar a través de los proyectos del mismo
nombre (PIE), politica que se basa mas en ampliar la cobertura que la calidad, por
lo que entre los afios 1997 y 2005 la matricula crecié en mas de 1.000%, de
manera inorganica. Agregaron que incluso se habia llegado a desmantelar los
equipos multiprofesionales que exigia la ley.

En cuanto al proyecto actual, indicaron que se estaba
partiendo en las mismas condiciones que antes, esto es, sin un diagnoéstico acerca
de la discapacidad en Chile y del sistema regular de educacion.

Se refirieron luego a los elementos que definen la
discapacidad de acuerdo a la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la
Discapacidad y la Salud (CIF), e hicieron especial hincapié en que de acuerdo a
estos estandares, las proyecciones de prevalencia en Chile de discapacidad y
necesidades educativas especiales ascendian a mas de 760.000 casos, contra los
93.000 que segun las cifras oficiales existian en Chile. Indicaron que era necesario
incluir el concepto de necesidades educativas especiales en la ley, y no en su
reglamento.

Sefialaron que las propuestas de CONADEE se podian
resumir en que era necesario abordar un diagndstico minimo en cuanto a la

evaluacion de los Proyectos de Integracién Escolar (cuantitativa y cualitativa); la
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evaluacion de escuelas especiales dentro del sistema, y un diagnostico del
sistema regular, principalmente en cuanto su preparacion para recibir a las
personas con discapacidad. Agregaron que también se debian implementar
proyectos pilotos de inclusién escolar, y abrir un debate nacional participativo y
ciudadano para discutir sobre el mejor modelo educativo para los nifios
discapacitados.

Valoraron el trabajo de anadlisis y discusion en el
Parlamento del actual proyecto, e instaron a las autoridades a realizar una
campafia nacional de sensibilizacion con las comunidades educativas de las
escuelas basicas, programar la capacitacion de docentes de educacién general
basica y media, y finalmente desarrollar un plan de mejora de la oferta educativa
para la inclusién escolar.

4.- La representante del Colegio de Fonoaudi6logos de
Chile A.G., sefiorita Maria Victoria Emperanza, se refirié en primer lugar al rol del
fonoaudiologo en la educacion especial, y a su evolucion a través de los afos,
sefialando que de jugar un rol en materia de salud pas6é a ser un actor en el
proceso educativo.

Explic6 que segun la CIF, el diagnostico de una
discapacidad podia ser realizado por un profesional, pero la determinacion de la
gradualidad de ésta debia ser abordada por un equipo multidisciplinario.

Sefial6 que era de gran importancia explicitar en la ley las
variables que definian la discapacidad, acentuando el concepto de “variabilidad en
las deficiencias”, esto es, las que le impiden a una persona tomar parte en la vida
cotidiana.

Reiteré que los equipos multidisciplinarios de que hablaba
la le actual no existian, por lo que manifesté sus dudas sobre su integracion.
Agregd que ello debiera quedar claro en la ley y sus respectivos reglamentos,
especialmente en lo que decia relacion con sus componentes.

Respecto a la participacion de las escuelas especiales en
su entorno social, explicd que eso hoy no existia, ya que faltaba crear las redes de
apoyo adecuadas, integrando tanto equipos de salud como de educacion.

5.- El Jefe de la Division de Educacion General del
Ministerio de Educacion, sefior Carlos Concha, destacé el alto nivel de la discusion
acerca de la relaciéon entre discapacidad y educacién, y las coincidencias entre las

politicas implementadas por el Ministerio de Educacion y el marco conceptual,
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valérico y ético con que se abordaba este tema en el proyecto de ley, ademas de
su coincidencia con los planteamientos de varios de los invitados.

Sefald que, en su opinidn, era sumamente importante que
en el proyecto quedaran bien plasmados los temas conceptuales y de principios,
ya que la educacién especial se plasmaba en diferentes ambitos, recogidos tanto
por la legislacién actualmente vigente como por el proyecto en discusion.

Indic6 que existian cuatro desafios que se abordaban
desde el punto de vista de las politicas publicas. El primero de ellos era el pasar
de un enfoque de contencién, centrado en el déficit y en la discapacidad, a un
enfoque educativo, centrado en el aprendizaje y la formacién de la poblacion con
necesidades educativas especiales.

Un segundo desafio era el como transitar desde una
educacién segregada a una que aborda la diversidad e integra a todos los
miembros de la comunidad y es inclusiva, con opciones diversas para los padres,
ya que el sistema educacional no habia hecho una opciéon por un modelo
especifico que excluyera otras opciones. Agrego que el sistema educacional tenia
escuelas especiales, apoyando su desarrollo y mejoramiento, y también escuelas
regulares que trabajan con la diversidad de aprendizaje de los nifios, atendiendo a
grupos diferenciales, y que atienden a alumnos con necesidades educativas
especiales en proyectos de integracion, de tal manera que la posibilidad de los
padres de optar entre estas distintas opciones se mantienen, ya que el sistema
educacional las provee, mantiene e incentiva, y reiter6 que no existe una opcion
del Ministerio de Educacion por ninguna de ellas en especial, tal como se habia
planteado por algunos de los invitados.

Sefial6 que el tercer desafio era determinar como se
avanzaba desde sistemas curriculares paralelos a estructuras, enfoques vy
contenidos de sistemas curriculares comunes, ya que en la actualidad la
educacién especial tenia un curriculo paralelo al de la educacién regular, siendo el
desafio adaptar estos Ultimos a las necesidades educativas de los distintos
estudiantes.

Manifestd que el cuarto desafio era pasar de un modelo de
evaluacion clinica, que pasaba exclusivamente por la condicion fisica del
estudiante, a un diagnostico que sirva para tomar decisiones educativas. Sefiald
gue en este punto existia un principio general, que era que cualquier alumno con
necesidades educativas especiales debia recibir los apoyos que necesite, sea en

forma temporal o permanente, por lo que el desafio no estaba en el alumno, sino
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en la respuesta que la sociedad le daba a las necesidades educacionales de los
alumnos, siendo ese el eje sobre el que discurrian las politicas implementadas por
el Ministerio de Educacion en esta materia.

Posteriormente citd algunos datos estadisticos requeridos
por la Comisién con anterioridad, afirmando que al afio 2005 habian 105.000
estudiantes de escuelas especiales; 51.900 estudiantes integrados, esto es, que
van a una escuela regular con un proyecto de integracién; 513 alumnos en
escuelas hospitalarias, que era una de las experiencias mas relevantes de los
ultimos afios; 64.000 estudiantes atendidos en grupos diferenciales, en mas de
2.100 en grupos en escuelas. Agrego6 que la cobertura de educacion especial, sea
tanto en escuelas especiales como de integracion o grupos diferenciales, alcanza
a 220.000 estudiantes, existiendo desde luego aun desafios importantes,
tendientes a aumentar dicha cobertura.

Sefal6 que existia un total de mas de 1.000 escuelas
especiales que atendian los distintos déficits. Precisé que el 60% de ellas,
aproximadamente, atendia trastornos del lenguaje, y habia también 19 escuelas
hospitalarias.

En cuanto al financiamiento de esta modalidad de
atencion, indicd6 que un alumno de una escuela especial tiene una subvencion
educacional distinta a la de un alumno de una escuela regular, ya que en el caso
de la educacién especial diferencial la subvencion alcanza a $ 78.000, y en una
escuela regular la subvencién es de $ 23.000, sin jornada escolar completa. En el
caso de que exista esta jornada escolar completa, la subvencién para el alumno
de educacion especial es de $ 98.955, y para el estudiante regular es de $ 32.000.
Agregd que en el caso de aquellos alumnos con discapacidades mas complejas,
como las visuales, auditivas o aquellas en que existen multiples déficits, a las
cifras sefialadas se le debian agregar $ 33.996 y $ 27.000 por estudiante, segun
se contara 0 no con jornada escolar completa, respectivamente, lo que sumaba
més de $ 130.000 en estos casos de mayor complejidad.

Manifestd que lo anterior obedecia al reconocimiento del
Estado de que algunos déficits debian contar con mayores recursos, 10s que eran
otorgados, ya que en los casos mas extremos existian diferencias de casi el triple
entre alumnos de educaciéon especial y regular. Indicé que el Ultimo proyecto de
ley en tramite, que modifica el decreto con fuerza de ley N° 2, incrementa adin mas
estas cifras, alcanzando en el caso de los alumnos de escuelas especiales con

mayores déficits la suma de $ 160.000, lo que es mas de 5 veces lo que recibe un
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alumno de una escuela regular. Hizo presente que ello llevaba aparejada una serie
de exigencias respecto de los sostenedores, en cuanto a la manera de atender a
estos estudiantes, el numero de integrantes del grupo curso y los profesionales
con que debe contar para su atencién, ya que, reiter6, el Estado estaba
destinando los recursos para atender las exigencias que conllevaba la atencién de
estos alumnos, entendiendo que incluso entre quienes tenian la misma
discapacidad se daban grandes diferencias. Sefialé que los recursos en este tema
nunca iban a ser los suficientes, aunque reiteré que la proporcién entre lo que se
entregaba para un alumno regular y para un alumno de educacion especial era
claramente distinto y permitia avanzar en la atencion de ellos.

Reiter6 que los alumnos que obtendrian este aumento
para su atencion eran aquellos con discapacidad intelectual severa, autismo,
discapacidad visual y auditiva, disfasia severa y multidéficit. Con respecto a la
evaluacion para el ingreso de estudiantes, explic6 que el proyecto de ley en
cuestion estaba detenido por la presentacion de un veto presidencial, referido a
una inhabilidad que mejoraba la transparencia del sistema de diagndstico,
impidiendo que éste sea hecho por un profesional que pueda depender en
términos laborales del sostenedor del establecimiento educacional o tenga
relaciones de parentesco con él.

Manifestd que se debia avanzar hacia un sistema de
diagnéstico mejorado, ya que estos seguian siendo insuficientes y clinicos,
debiendo llegarse a sistemas mas complejos, que incluyan las alternativas
educacionales, lo que se estaba trabajando con la Universidad Central.

Recordd que a fines de la década de 1990 efectivamente
el Ministerio de Educacion habia desarticulado los equipos multiprofesionales,
estando actualmente en un proceso de reconformacién de equipos, de manera de
hacer posible su presencia para apoyo técnico pedagoégico en aquellas escuelas
gue atienden alumnos con necesidades educativas especiales, sean éstas
regulares o especiales. Indicd que el proyecto de ley que modificaba el decreto
con fuerza de ley N° 2 consiste en un sistema de evaluacién por equipos
evaluadores, pero no necesariamente con personal inscrito en las secretarias
regionales ministeriales de educacion o por funcionarios del Ministerio de
Educacion.

Sefial6 que también se estaba avanzando fuertemente en
generar marcos curriculares comunes para los estudiantes de escuelas especiales

y también regulares, con la Unidad de Curriculo del Ministerio de Educacion,
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adaptandolos de manera que no existan curriculos paralelos sino adaptaciones
curriculares del actual marco general. Agrego que, en ese sentido, se habia dado
un paso importante al certificar y reconocer los estudios de los nifios de escuelas
especiales, ya que no contaban con ese reconocimiento regular, otorgandoseles
ahora licencias de educacion basica y media, agregando un documento que
sefiala las competencias y capacidades del alumno, en términos de su
aprendizaje, facilitando su insercién laboral y su desarrollo.

Hizo presente que en marzo proximo el Ministerio de
Educacion iniciaria un programa de capacitacion a profesores en atencién a la
diversidad, lo que iba en la direccion del desarrollo de la inclusioén escolar, materia
sobre la que existian buenas experiencias, al igual que respecto de la integracion,
en que habian mas de 50.000 nifios integrados, con bastante éxito.

Termin6 sefialando que se esperaba avanzar
considerablemente una vez que se promulgue el proyecto de ley que modifica la
subvencion en educacion especial, dado que se contenia una serie de
instrumentos, ademas de contar con mayores recursos para un grupo de
necesidades especiales. Afladié que se también se incorporaba el concepto de
necesidades educativas transitorias y permanentes, permitiendo el primero de
ellos ampliar y diversificar la atencion a nuevas necesidades educativas
especiales.

*kkkkkkk

A.- ANTECEDENTES DE LOS FUNDAMENTOS DEL

PROYECTO DE LEY CONTENIDOS EN EL MENSAJE ORIGINAL

1.-Ley N° 19.284

En 1994, se dicta la ley N° 19.284, -texto inspirado en el
Plan de Accion Mundial para las Personas con Discapacidad, aprobado por
Naciones Unidas-, donde por primera vez en el pais se trata a la discapacidad con
un enfoque sistematico, con el objeto de propender a la plena integracion social de
las personas con discapacidad. El referido cuerpo legal, en lineas generales,
enfatiza tres areas para la accion estatal: prevencion, rehabilitacién y equiparacion
de oportunidades, estableciendo que las dos primeras son un deber del Estado, v,
respecto de la tercera, destaca la eliminaciébn de todo tipo de discriminacion,
permitiendo un acceso igualitario a las comunicaciones, al entorno fisico y cultural,
a la educacion, al trabajo, y a los demas ambitos de la sociedad. Asimismo,

contempla la referida ley beneficios tributarios consistentes en exenciones
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arancelarias para la importacion de objetos destinados al uso directo de personas
con discapacidad. Por dltimo, crea un servicio publico autbnomo para administrar
el Fondo Nacional de la Discapacidad y financiar ayudas técnicas, planes,
programas y proyectos, dirigidos a las personas cono discapacidad.

2.-Actualizacion de la ley N°19.284

El Mensaje sefala que luego de 10 afios de vigencia de la
ley N°19.284, es necesario revisarla para actualizarla de acuerdo a los nuevos
desafios. Refuerzan la decision, el estudio realizado por el Fondo Nacional de la
Discapacidad en conjunto con el Instituto Nacional de Estadisticas, que dio como
resultado que en Chile existe la cantidad de 2.068.072 personas que presentan
algun nivel de discapacidad, constituyendo el 12,9% de la poblacion total, respecto
de las cuales, 917.939 personas sufren una disminucidon importante de su
funcionalidad. El estudio refleja la nueva vision de la discapacidad desarrollada
por la Organizacion Mundial de la Salud, dentro de un marco universal de cultura y
respeto a los derechos humanos donde el énfasis se sitla ahora en el entorno
social y no sobre las deficiencias de las personas, reconociendo y valorando la
diversidad y la igualdad de oportunidades, y abordando la discapacidad desde el
ambito de las politicas publicas; en este contexto, el proyecto establece una nueva
definicion de persona con discapacidad, fundado en los estudios ampliamente
reconocidos por la legislacién internacional.

Asimismo, el Mensaje reconoce expresamente el valioso
aporte de esta Comision Especial de Discapacidad de la Camara de Diputados y
sus integrantes, quienes, desde el afio 2002 en adelante, instaron al Ejecutivo
para que se elaborara un proyecto de ley que refundiera todas las iniciativas
parlamentarias que establecian beneficios para las personas con discapacidad,
trabajo que sirvié de base para la iniciativa que se propone y que fueron recogidas

por el Fondo Nacional de la Discapacidad en la formulacion de este proyecto.

B.- ANTECEDENTES DE LOS FUNDAMENTOS CONTENIDOS EN LA
INDICACION SUSTITUTIVA PRESENTADA POR EL EJECUTIVO.

La exposicion de motivos de la indicacion reconoce que el
proyecto dio un paso enorme al definir el derecho de equiparacion de
oportunidades como la ausencia de discriminacion, directa o indirecta que tenga

su causa en una discapacidad. En definitiva, precisa que la modificacion propuesta
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durante el afio pasado al H. Congreso dio un paso fundamental en la adecuacién
de la normativa nacional en materia de discapacidad.

Reconoce, sin embargo, que las materias tratadas en el
proyecto dicen relacion con sélo uno de los frentes desde los cuales se asume el
tema de la discapacidad en nuestro pais, requiriendo la incorporacién de otros
elementos.

Expresa que asumiendo el compromiso contraido con la
Comision Especial de Discapacidad de la H. Cadmara de Diputados, se estudiaron
las adecuaciones legales necesarias, en la construccion de un Sistema de
Proteccién Social entendiendo por tal, el conjunto politicas, programas y acciones
deliberadas de defensa ante los riesgos que impiden o limitan el despliegue de las

personas, garantizando su ejercicio desde la gestacion a la vejez.

Asi, la base de las adecuaciones que se presentan son las
politicas publicas basadas en derechos. Este cambio exige una normativa en
materia de discapacidad respetuosa de los principios de la dignidad inherente, la
autonomia individual y la independencia de las personas; de no discriminacion;
participacion e inclusion plena; el respeto por la diferencia y la aceptacion de la
discapacidad como parte de la diversidad y la condicion humana; la igualdad de
oportunidades; la accesibilidad y el respeto de las capacidades en evolucion de los
nifios con discapacidad.

La presente indicacion sustitutiva se basa en un marco
universal de cultura y respeto de los derechos, considerando los cambios de la
sociedad moderna como la prolongacion de la esperanza de vida; las
enfermedades cronicas y los accidentes del trabajo, hacen que la situacion de
discapacidad se convierta en un fenémeno creciente y de comudn ocurrencia
dentro de la humanidad.

Refuerza la necesidad de adecuar la normativa nacional la
adopcion el pasado 28 de agosto, de la Convencién Internacional de los Derechos
de las Personas con Discapacidad, que sera presentada para su aprobacién a la
Asamblea General de las Naciones Unidas, cuyos principios y obligaciones son ya
considerados por la presente indicacion.

Junto con lo anterior, el Gobierno estimé conveniente
adecuar la estructura de la ley sobre discapacidad para permitir su facil lectura y
comprension, ajustandola al cambio de paradigma. De ahi que la presente

indicacion se construye sobre la base de las modificaciones introducidas el afio
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2005 en la ley N° 19.284, originando asi un nuevo proyecto de ley que se
denomina: “De la igualdad de oportunidad e inclusién de las personas con

discapacidad”.

Il.- IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO

La idea matriz o fundamental del proyecto, como se
explicara, es reemplazar la legislacion vigente por otra que se adecue a los
nuevos paradigmas, a los instrumentos juridicos internacionales y a los avances
del derecho comparado, para lograr la integracion social y el acceso igualitario de
las personas con discapacidad.

Para lograr ese objetivo, el texto de la indicacion
sustitutiva en estudio consta de setenta y dos articulos permanentes y cuatro
disposiciones transitorias, que, por una parte, mantienen el cambio del eje de la
accion estatal- desde el rol tradicional de asistencia al de proveedor de calidad de
vida-, contenido en el texto del proyecto original, y por la otra, incorporan los
siguientes aspectos necesarios para la efectiva transversalidad de la discapacidad
en el quehacer de la sociedad chilena y sus instituciones.

LOS NUEVOS ASPECTOS:

Las nuevas materias que se incorporan por la presente
indicacion son:

-Se refuerza del principio de no discriminacion que inspira
el sistema juridico. Se sefala que las personas con discapacidad disfrutaran en
condiciones de igualdad con los demas; y se consagra el deber del Estado de
garantizar el derecho a la igualdad y equiparacion de oportunidades de las
personas con discapacidad, asi como la prevencién y rehabilitacion de las
discapacidades.

Para facilitar la aplicacion e interpretacion del cuerpo
normativo integral que se construye, se incluyen un conjunto de definiciones,
destacandose la de discriminacion arbitraria, ayudas técnicas, servicios de apoyo,
cuidador y dependencia, todas las cuales siguen los ejes centrales del proyecto.

-Se incorpora un titulo que trata de la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad como un derecho compuesto
por la ausencia de discriminacion y la adopcion de medidas de accion positiva.

Se establecen acciones u omisiones para cuando se omite

o vulnera el derecho a la igualdad de oportunidades y se incorpora el deber del
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Estado de garantizar condiciones de accesibilidad y no discriminacion, realizar
ajustes razonables y prevenir conductas de acoso.

-Se incorpora un parrafo especial relativo a las mujeres y
nifios con discapacidad, y a las personas con discapacidad en situacion de
dependencia.

-Se contemplan medidas de igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad, destacando en las de accesibilidad el
reconocimiento de la lengua de sefias como el medio de comunicacién natural de
la comunidad sorda, estableciendo la obligacion del Estado de fomentar la
formacion en lengua de sefias y su uso en espacios institucionales, tanto publicos
como privados.

También se establece la obligatoriedad para la television
abierta y por cable de incorporar mecanismos de comunicacioén audio visual para
las personas con discapacidad auditiva.

-En materia de educacion, se establece que el Estado
garantizara el acceso de todas las personas con discapacidad a los
establecimientos publicos y privados comunes de ensefianza o establecimientos
de educacion especial.

Por otra parte, se instaura que la Educacion Especial es
una modalidad del sistema escolar que provee servicios Yy recursos
especializados, tanto a los establecimientos de ensefianza regular como a las
escuelas especiales, con el propésito de asegurar aprendizajes de calidad a nifios,
nifias y jovenes con necesidades educativas especiales asociadas o0 no a una
discapacidad, asegurando el cumplimiento del principio de igualdad de
oportunidades, para todos los educandos.

-En materia de insercion laboral, se autoriza la suscripcion
del contrato de aprendizaje sin limitacion de edad y se instituye la reserva de
cupos en la dotacion del personal de los servicios publicos para personas con
discapacidad.

-En cuanto a exenciones arancelarias, se incrementa el
valor maximo de los vehiculos susceptibles de esta franquicia, acorde con los
precios de mercado ampliandose el beneficio a todas las personas con
discapacidad, su familia y guardadores.

Ademas, se propone simplificar el procedimiento para
impetrar el beneficio arancelario en caso de importacion de ayudas técnicas y

elementos de apoyo, sustituyendo el sistema de reintegro por un mecanismo de
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liberacién de aranceles. Se incorpora, también, el beneficio establecido para otros
casos en el Caodigo Tributario, de pago fraccionado del Impuesto al Valor Agregado
por la importacion de vehiculos o ayudas técnicas y elementos de apoyo.

-Se elimina la exigencia de estar inscrito en el Registro
Nacional de la Discapacidad para acceder a beneficios que otorga el Estado,
manteniéndose como registro de fe publica para casos determinados como el uso
de estacionamientos preferentes y perros de asistencia.

-Se fortalece el sistema de defensa de los derechos de las
personas con discapacidad, elevando las sanciones establecidas para el caso de
infraccion.

-Finalmente, y objeto de adecuar la normativa a la manera
de trabajar del Fondo Nacional de la Discapacidad, se crea el cargo de Director
Nacional, reemplazando el de Secretario Ejecutivo, y los de Subdirector Nacional y
Directores Regionales.

lll.- DISCUSION DEL PROYECTO.

a) Discusion general.

En el periodo de discusion general, efectuado sobre la
base del mensaje original, la Comision realiz6 audiencias publicas y recibid la
opinion de diversas personas e instituciones vinculadas e interesadas en la
materia, producto de cuyas observaciones, estimé que era absolutamente
insuficiente el articulado propuesto en la iniciativa original. Por ese motivo, estando
de acuerdo con la idea central del proyecto de ley, solicitdé al Ejecutivo que
estudiara y propusiera un texto sustitutivo del primero, situacion que ocurrié luego
de varios meses.

La Comisién, sin embargo, compartié los fundamentos
principales de la iniciativa y procedi6 a aprobar, por unanimidad de los
presentes, la idea de legislar. Concurrieron a dicho acuerdo los Diputados
sefiores Accorsi, Cornejo, Hernandez, Kast y la Diputada sefiora Sepulveda.

Cabe hacer presente que, una vez ingresada a tramite
legislativo la indicacion sustitutiva del proyecto, que reemplaza totalmente el texto
del articulado, la Comision procedié a ratificar, por unanimidad, el acuerdo
adoptado con anterioridad, atendido su nuevo contenido y a que gran parte de
los Diputados miembros de la Comisién no son los mismos que habian participado
en la primera votacion, pues hubo cambio de periodo legislativo e integracion

parlamentaria. Participaron en esta votacion las Diputadas sefioras Allende,
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Mufioz, Turres y Valcarce, y los Diputados sefiores Accorsi, Bobadilla, De Urresti,
Lobosy Sabag.

b) Discusién particular.

Como se sefiald, la Comision acordd, por unanimidad,
efectuar su discusion particular en base a la indicacion sustitutiva del texto original,
presentada por el Ejecutivo, en consideracion a que esta recoge los aspectos
fundamentales que contenia la iniciativa primitiva, junto con las principales
observaciones y objeciones planteadas por los Diputados integrantes y por las
personas e instituciones que expusieron en la etapa de audiencias publicas

realizadas durante la discusion general del proyecto.

Texto de la indicacidn sustitutiva:

Titulo Preliminar

Objeto, principios y definiciones

Articulo 1°.-

Tiene por finalidad establecer que el objetivo de esta ley
es lograr el efectivo ejercicio del derecho a la igualdad de oportunidades de las
personas con discapacidad.

Sin discusién, se aprobd por unanimidad el titulo y el
articulo.

Articulo 2°.-

Especifica y define los principios -de vida independiente,
accesibilidad universal, disefio universal, intersectorialidad, participacion y didlogo
social- a que debe darse cumplimiento en la aplicacion de esta ley.

Sin discusion, se aprobd por unanimidad.

Articulo 3°.-

Consagra como deber del Estado garantizar el derecho a
la igualdad y equiparacion de oportunidades de las personas con discapacidad,
asi como la prevencion y rehabilitacién de las discapacidades.

Sin discusion, se aprobd por unanimidad.

Articulo 4°.-

Define qué se entiende por persona con discapacidad,
entregando a un reglamento la forma de determinar la existencia de una

discapacidad y su calificacion.
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El representante del Ejecutivo explicd que la participacion
esta referida a las actividades no sélo de la vida diaria, sino también tiene relacion
a acciones sociales, econOmicas, politicas y culturales.

Se acordo, para mejorar la redaccién, en el inciso primero,
anteponer la frase “o participar en” a la expresién “una o0 mas actividades”,
eliminando “o su participacion”, después de “vida diaria”.

Algunos integrantes manifestaron dudas acerca del plazo
dentro del cual se dictara el reglamento y la razon por la cual no se establece en
esta ley la forma de determinar la existencia y calificacién de una discapacidad, se
respondié que el reglamento tiene por finalidad regular la calificacion de una
discapacidad para acceder a beneficios estatales, no obstante los derechos
consagrados en esta iniciativa, como el de igualdad, se adquieren per se, sin
necesidad de calificacién. En la actualidad, se dijo, existe un reglamento que
regula la calificacion, pues resulta dificil determinar, en la ley, todos y cada uno de
los elementos que deben servir de base para la calificacion de cada discapacidad
atendida la gran cantidad de ellas que pueden afectar a una persona, ademas de
gue los criterios no pueden ser rigidos sino que varian en el tiempo por lo que es
inadecuado establecerlos en una ley.

Sometido a votacién, se aprobdé por unanimidad, el articulo
propuesto con la modificacion referida.

Articulo 5°.-

Consta de cinco letras que definen, para efectos de la
aplicacion de la ley en estudio, la discriminacion arbitraria, ayudas técnicas,
servicios de apoyo, cuidador y dependencia.

La Comision, por unanimidad, acordd efectuar votacion
separada de cada una de las letras de este articulo.

Letra a).

Define como “discriminacion arbitraria” a toda distincién,
exclusiéon o restriccion fundada en la discapacidad que implique la privacion,
perturbacién o amenaza en el goce o ejercicio de derechos.

Puesta en votacion, se aprob6 por unanimidad.

Letra b).

Define como ‘ayudas técnicas’ los elementos o
implementos requeridos por una persona con discapacidad para prevenir la
progresion de ésta, mejorar o recuperar su funcionalidad, o desarrollar una vida

independiente.
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Sobre este punto se produjo un intercambio de opiniones,
atendido que algunos miembros observaron que los programas del Fonadis que
financian los fondos concursables apuntan a la postulacion de proyectos o a
financiamiento de ayudas técnicas -sillas de ruedas estandar, muletas, bastones
canadienses, andadores o burritos para discapacitados fisicos, regletas y
punzones para discapacitados visuales- pero no a la prestacion de servicios de
apoyo permanente, como la atencion de fonoaudiélogos u otros profesionales. Por
ello, estuvieron contestes en dejar establecido que debiera incorporarse a los
servicios dentro de las ayudas técnicas para que puedan ser subsidiados por
estos fondos concursables.

El  representante  del Ejecutivo explic6 que,
presupuestariamente, no es viable para el Fonadis financiar servicios de apoyo
permanente ni medicamentos, no obstante existen otras instancias dentro de la
administracion publica, como el Ministerio de Salud que si subsidian parte de la
rehabilitacion para los discapacitados. Agreg6 que, la Convencion Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, y la legislacion comparada
diferencia los conceptos de ‘ayudas técnicas’ y ‘servicios de apoyo’. Ademas,
estos Ultimos pueden implican innumerables requerimientos de distintas
naturaleza.

La Administracion del Estado contempla variadas
instancias que brindan ayudas técnicas que incluso exceden las del Fonadis, sin
dejar de reconocer que no hay suficiente coordinacién entre ellas. Por lo demas, el
articulo 62, de esta iniciativa, en su letra c), entre las funciones del Fonadis,
establece la de financiar, total o parcialmente, la adquisicibn de elementos,
implementos o servicios de apoyo requeridos por una persona con discapacidad
para mejorar su funcionalidad y autonomia personal.

Asimismo, advirtid6 que esta iniciativa entrega al Estado el
deber de ejecutar proyectos y medidas de apoyo a las personas con discapacidad,
lo que implica una obligacién transversal que exigirda un mayor nivel de
coordinacion entre los diversos entes que deben entregar tales sistemas de apoyo.
Es el aparato estatal el que debe buscar férmulas para garantizarlos.

Sometida a votacion la letra b), se aprobd por unanimidad.

Letra c).

Define “servicio de apoyo” como toda prestacion de

asistencia, intermediacion o cuidado, para que una persona con discapacidad
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pueda realizar las actividades de la vida diaria o participar en el entorno social,
econdmico, laboral, educacional, cultural o politico.

Puesta en votacion la letra c), se aprobd por unanimidad.

Letra d).

Establece que “cuidador” es aquel que proporciona
asistencia permanente, gratuita o remunerada para la realizacién de actividades
de la vida diaria, en el entorno del hogar, a personas con discapacidad, sin que
necesariamente las unan vinculos de parentesco.

Los diputados y diputadas Accorsi, Allende, Bobadilla,
Sabag, Sepulveda, Turres y Valcarce, presentaron una indicacién para reemplazar
la frase “sin que necesariamente las unan” por “estén o no unidos por”.

Se aprobg, la letra d) y la indicacion por la mayoria de seis
votos a favor y uno en contra.

Letra e).

Define “dependencia” como el estado permanente de
guienes, por deficiencias fisicas, mentales o sensoriales, ligadas a la falta o
pérdida de autonomia, requieren atencién o ayuda para realizar las actividades
esenciales de la vida.

Se aprobo por unanimidad.

Titulo |

Derecho a la Igualdad de Oportunidades

Parrafo 1°

De la igualdad de oportunidades

Articulo 6°.-

Establece que la igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad es un derecho compuesto por la ausencia de
discriminacion y la adopcion de medidas de accidn positiva, orientadas a evitar o
compensar las desventajas de una persona con discapacidad para participar en
todos los ambitos de la vida social.

Se aprobd, sin debate, por unanimidad el titulo, parrafo y
articulo.

Articulo 7°.-

Esta norma entrega al Estado el deber de establecer
medidas contra la discriminacion a través de condiciones de accesibilidad, realizar

ajustes razonables y prevenir conductas de acoso.
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Se acuerda sustituir en el inciso tercero la palabra
“actitudinal” por “de actitud”.

Sometido a votacion, el articulo con la modificacion
referida, se aprobo6 por unanimidad.

Parrafo 2°

De las mujeres y los nifios y niilas con discapacidad, y
de las personas con discapacidad por causa mental

La Comision acordd, por unanimidad sustituir la
denominacién del parrafo 2°, por el siguiente:

“De las personas con discapacidad en situacién especial
de vulnerabilidad”.

Articulo 8°.-

Esta norma, referida a las mujeres y nifas con
discapacidad, encarga al Estado la promocién del ejercicio de sus derechos,
especialmente, respecto a sexualidad, salud reproductiva y a constituir una familia.

Consultado el representante del Ejecutivo la razén por la
gue no se incluyd a los nifios en esta disposicién, como lo sefiala el nombre del
parrafo, explicé que la finalidad de éste es regular una especie de discriminacién
agravada, pues se trata de personas con discapacidad en situacion especial de
vulnerabilidad. EI Comité Especial de la Asamblea de Naciones Unidas, encargado
de elaborar una convencién amplia e integral que promueva y proteja los derechos
y la dignidad de las personas con discapacidad, contemplé normas especificas
para proteger a las mujeres y nifias con discapacidad, cuyo tratado especifico, la
Convencion sobre Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer, no las contemplaba expresamente y, si bien la Convencién sobre los
Derechos del Nifio se refiere a los con discapacidad, el Comité decidi6é establecer
un articulo especial.

Las mujeres y niflas con discapacidades enfrentan una
mayor discriminacién que otras mujeres, no solo laborales sino que también una
mayor vulnerabilidad respecto a su sexualidad y salud reproductiva.

Algunos integrantes coincidieron en la necesidad de esta
norma debido a la frecuencia con que las mujeres y niflas con discapacidad
mental sufren violaciones, con el consecuente embarazo que puede producirse.

Ademas, se consider6 importante garantizarles la posibilidad de constituir familia.
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Otros opinaron, en cambio, que este articulo es
discriminatorio respecto a los nifios con discapacidad mental que también son
abusados sexualmente debido a su condicion de vulnerabilidad.

El representante del Ejecutivo explic6 que el parrafo 2°
distingue tres grupos vulnerables: En el articulo 8° se refiere a las mujeres y nifias
con discapacidad; en el articulo 9° a los nifios -en general- con discapacidad,
segun la Convencion de Derechos del Nifio. y en el articulo 10, a las personas —
hombre y mujeres-con discapacidad por causa mental.

Se presentd una indicacion de los sefiores Accorsi, Aedo,
Bobadilla y Sabag, y de las sefioras Sepulveda y Valcarce, para agregar la
expresion “nifios”, a continuacion de nifas.

Puesto en votacion el articulo con la indicacion, se aprobdé
por la mayoria de seis votos a favor y dos en contra.

Articulo 9°.-

Esta disposicion garantiza a los nifios con discapacidad el
pleno disfrute de sus derechos en condiciones de igualdad con los demas nifios,
para lo cual el Estado debe adoptar las medidas necesarias que tiendan a que
especialmente vivan en un entorno familiar, a la salud, a la educacion, a las
oportunidades de recreacion y a desarrollar sus capacidades y aptitudes.

Los integrantes sefores y sefioras Accorsi, Aedo, Allende,
Bobadilla, Sabag, Sepulveda y Valcarce, presentaron una indicacién para agregar
el sustantivo “nifias”, a continuacion de “nifios”.

En el transcurso del debate, la Comision considero
absolutamente insuficiente el contenido de este articulo porque no sefiala la forma
en como se hard efectivo lo que declara.

El Ejecutivo, a peticibn de la Comision, presenté una
indicacion, para agregar un inciso tercero del siguiente tenor:

“Los nifios y niflas, menores de 6 afnos, tienen derecho a
recibir del Estado atencién temprana a las necesidades que presenten por causa
de trastornos del desarrollo o déficit de salud que puedan derivar en discapacidad
0 agravar la ya existente”

Los representantes del Ministerio de Planificacion
sefialaron que la indicacion presentada a este articulo dice relaciébn con la
implementacion del programa Chile Crece Contigo, que permitirda a sus

destinatarios recibir ayudas técnicas sin la necesidad de acreditar mediante las
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vias tradicionales su respectiva discapacidad, lo que abre la puerta a que los
menores de edad puedan acceder a estos beneficios.

Del mismo modo, indicaron que cuando se comenz6 a
discutir el tema de los grupos vulnerables, a nivel del Gobierno, se pensé que ello
obligaria al Estado en todas y cada una de sus acciones, de lo cual esta norma
era un primer paso.

La Ministra de Planificacion agreg0 que este programa se
implementara con recursos de FONADIS, pero a través de los municipios
correspondientes, a las familias que calificaran en base a los datos contenidos en
su respectiva ficha de proteccion social, destinando dichos recursos a ayudas
técnicas. Afadio que también a través de la Junta Nacional de Jardines Infantiles
(JUNJI) y de la Fundacion INTEGRA se entregaran estos recursos, dentro de las
prestaciones no consideradas como universales, en forma gradual. Hizo presente
gue con este programa se crea un fondo para la atencion de nifios con rezago,
con el cual se podran crear las necesarias capacidades de derivacion, todo ello
vinculado a los centros de atencién comunitaria.

Los miembros de la Comisibn manifestaron su
complacencia por el tenor de la indicacion, ya que significa orientar los esfuerzos
de las autoridades hacia el area de la prevencion, lo que les parecia sumamente
relevante y valorable. Sin perjuicio de lo anterior, sefialaron que la norma pudo
haber sido un poco mas especifica, en cuanto concebir y regular el tema de la
discapacidad en relacién a los programas de Gobierno implementados por las
autoridades, y a los cuales se habia hecho mencion.

El articulo, con las indicaciones, se aprobd por la
unanimidad de los integrantes presentes.

Articulo 10.-

Esta norma se refiere a las personas con discapacidad
mental, obligando al Estado a adoptar las medidas necesarias para asegurar el
pleno disfrute de sus derechos, en condiciones de igualdad con los demas, y para
evitar que sean victimas de violencia o abuso. Asimismo, se propendera a su
rehabilitacion.

Los sefores Accorsi, Aedo, Bobadilla y Sabag, y las
sefioras Allende, Mufioz, Sepulveda y Valcarce, presentaron una indicacion, para
agregar un inciso tercero del siguiente tenor:

“El Estado debe promover la autonomia de las personas

con Discapacidad y atender a las personas en situacién de dependencia”.
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Sin embargo, luego de un breve intercambio de ideas con
la representante del Ejecutivo, decidieron complementar la idea manifestada en la
indicacion y consintieron en plasmarla en un nuevo articulo, que se indica a
continuacion.

Sometido a votacién el articulo 10, se aprobd, en los

mismos términos propuestos, por la unanimidad de los presentes.

Articulo Nuevo (pasé a ser 11)

Los sefores Bobadilla, y Sabag, y las sefioras Allende,
Mufioz, Sepulveda y Turres, aprobaron, sin discusion, por unanimidad, el siguiente
texto para un articulo nuevo que se incorpora:

“El Estado promovera la autonomia personal y la atencion
a las personas en situacion de dependencia a través de prestaciones o servicios,
los que se entregaran en forma equitativa, sin perjuicio de la contribucién que
puedan efectuar de acuerdo a su capacidad econdémica, tipo de servicio y costo
del mismo.

La atencidn de las personas con discapacidad en situacién
de dependencia deberé facilitar una existencia autbnoma en su medio habitual y
proporcionar un trato digno en todos los ambitos de su vida personal, familiar y
social.”.

Titulo Il

Calificacion y Certificacion de la Discapacidad

Articulo 11.-(pasé a ser 12)

Establece que seran las Comisiones de Medicina
Preventiva e Invalidez (COMPIN), dependientes del Ministerio de Salud, las
autorizadas para calificar la discapacidad, como asimismo, las instituciones
publicas y privadas reconocidas por ese ministerio, para esos efectos. Indica su
integracion, la que sera de acuerdo a la naturaleza de la discapacidad.

Instaura que la certificacion de la discapacidad solo seré
de exclusiva competencia de las COMPIN, y recalca que se trata de un proceso
voluntario.

Los integrantes presentes estuvieron muy de acuerdo en la
conveniencia de establecer un plazo a los organismos encargados de
pronunciarse sobre la discapacidad de una persona con el fin de no dejar en la

indefension a quienes asi lo solicitaren, al transcurrir muchas veces largos
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periodos sin que se emita el pronunciamiento, ocasionando severos perjuicios a
las personas que dependen de ello para la obtencién de ciertos beneficios.

La representante del Ejecutivo indicé que la determinacion
del plazo mencionado no era necesaria, puesto que para toda la administracion
publica operaba la ley N° 19.880, que establece las bases de los procedimientos
administrativos que rigen los actos de los 6rganos de la administracion del Estado,
y que al respecto establece plazos para la resolucion de solicitudes y prevé los
efectos que deben seguirse de la inactividad de los organismos encargados de
resolverlas.

El sefior Sabag, con la adhesion de las sefioras Allende,
Mufoz, Sepulveda y Turres, y de los sefiores Bobadilla y De Urresti, presentaron
una indicacion para agregar, entre los profesionales que se enumeran para
integrar las COMPIN, a un fonoaudiélogo, a continuacion del psicélogo.

Puesto el articulo en votacion, con la indicacién propuesta,
se aprobd por la unanimidad de los presentes.

Articulo 12.-(Pasé a ser 13)

Prescribe que sera un reglamento suscrito por los
ministros de Salud y Planificacion, el que contendra los criterios de calificacion de
la discapacidad, los que deberan fundarse en los instrumentos validados por la
Organizaciéon Mundial de la Salud®. Establece el procedimiento de recalificacion de
la discapacidad, por agravamiento o mejoria, el que no podra ocurrir sino después
de dos afios de la resolucion respectiva.

El debate de este articulo se centro en las dudas de los
integrantes presentes en cuanto a que la certificacion debia hacerse de manera
uniforme en todo el pais, ya que las distintas regiones presentan singularidades
qgue influyen en las posibilidades de una persona con discapacidad, segun si se
encuentra en la capital o en una region mas alejada, o aun entre regiones del
norte y sur del pais, o bien si se trata de una zona urbana o rural. Se agregé que
los costos de acceso de las personas con discapacidad a los lugares de atencion
eran altisimos, por lo que se les debiera facilitar esa labor permitiendo que sus
propios médicos tratantes calificaran el agravamiento o mejoria, 0 incluso

extendiendo la posibilidad de certificar estos hechos a otras instituciones

! La Organizacién Mundial de la Salud, aprobé el 22 de mayo de 2001, la Clasificacién Internacional del
Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud, conocida como CIF, cuyo objetivo es brindar un lenguaje
unificado y estandarizado, y un marco conceptual para la descripciéon de la salud y los estados “relacionados
con la salud”, que posibilita la comunicaciéon y la atencién sanitaria entre diferentes disciplinas y ciencias en
todo el mundo.
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establecidas, al menos, en las ciudades cabeceras de provincia. Se hizo especial
hincapié en que en nuestra legislacion se insistia en hacer recaer el peso de la
prueba en los afectados, en circunstancias que se establece precisamente un
nuevo concepto en esta materia.

Se estim0, relacionando los procesos de calificacion vy
recalificacion, que seria conveniente proponer al Ejecutivo que la calificacién de la
discapacidad se hiciese en los mismos hospitales donde se brinda la atencion, con
la posibilidad de apelar ante la COMPIN respectiva, e incluso se pudiesen
incorporar como antecedentes a considerar algunos certificados que no hubiesen
sido evaluados con anterioridad.

La Comision estimo6 que el plazo de dos afios establecido
para que una persona pudiera solicitar la recalificacidon de su discapacidad era
demasiado largo, en el caso de existir agravamiento o mejoria, toda vez, que la
priva de la posibilidad de solicitar y obtener beneficios derivados de esta
condicion.

En atencidbn a lo anterior, se acordd solicitar a los
representantes del Ejecutivo estudiar las observaciones planteadas y reformular el
parrafo destinado a las COMPIN y la calificacibn y recalificacion de la
discapacidad.

En representacion del Ejecutivo, el Director de la Comision
de Medicina Preventiva, manifestdé que uno de los elementos centrales en el
proceso de modernizacion de las COMPIN, actualmente en estudio, dice relacion
con la certificacion de las discapacidades y el modo de hacerlas mas expeditas;
respecto del uno de los puntos en discusion, sefialé no estar de acuerdo con
establecer plazos rigidos para la recalificacion, con nuevos antecedentes.

Recogiendo algunas de las aprensiones de los miembros
de la Comision, el Ejecutivo formulo la siguiente indicacion sustitutiva del articulo
12, contenido a su vez, en su propia indicacion en estudio:

Para reemplazar el articulo 12, por el siguiente:

“Articulo 12.- Los criterios uniformes y procedimientos de
calificacion de la discapacidad, se contendran en un reglamento de los Ministerios
de Salud y de Planificacién, los que deberan fundarse en las normas e
instrumentos validados por la Organizacion Mundial de la Salud. EIl Ministerio de
Salud podré establecer, mediante resolucion, protocolos e instrucciones técnicas

gue pemitan aplicar e implementar estos criterios uniformes.



31

La calificacion de la discapacidad debera hacerse de
manera uniforme en todo el territorio nacional, garantizando con ello la igualdad de
condiciones para el acceso de las personas con discapacidad a los derechos y
servicios que la ley contempla.

La calificacion de la discapacidad debera efectuarse dentro
del plazo méximo de 20 dias contado desde la solicitud del tramite, la que debera
contener los requisitos establecidos en el reglamento. La certificacion de la
discapacidad debera expedirse dentro de los 5 dias siguientes contados desde la
fecha de la calificacion.

Toda persona tiene derecho a la recalificacion de su
discapacidad por la Comision de Medicina Preventiva e Invalidez, previa solicitud
fundada del interesado. No podra solicitarse la recalificacibon mas de una vez en
cada afio calendario, a menos que esta solicitud se fundare en hechos o
antecedentes nuevos, no vinculados a las circunstancias que dieron lugar a la
calificacion.”.

Puesto en votacion se aprobd por la unanimidad de los
diputados y diputadas presentes.

Articulo 13.-(Pasé a ser 14)

Mediante este articulo se autoriza a las COMPIN para
requerir de las instituciones de salud publicas o privadas, como asimismo, de los
profesionales que hubiesen intervenido en el tratamiento de las personas con
discapacidad, los antecedentes clinicos necesarios para las correspondientes
evaluaciones. Establece para todos ellos, la obligacion de proporcionarlos.

Se aprobo, sin debate, por la unanimidad de los presentes.

Articulo 14.-(Paso a ser 15)

Instala en la persona que se esté calificando o
recalificando, la obligacibn de concurrir a examenes y entrevistas cuando lo
demande la respectiva COMPIN, bajo pena de declarar el abandono del
procedimiento si se produce, por su causa, una inactividad de mas de treinta dias.

El debate se centrd en las dificultades que muchas veces
se presentan para que personas con discapacidad puedan acceder a los lugares
donde existen oficinas de la COMPIN; algunos integrantes estimaron necesario
contar con algun mecanismo o beneficio que permitiera a estas personas poder
desplazarse sin incurrir en mayores costos, solicitando a los representantes del

Ejecutivo que se estudiara tal alternativa.
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La Comisién aprobd, sin mas debate la norma, por la
unanimidad de los presentes.

Articulo 15.-(Pasé a ser 16)

Establece que una vez certificada la discapacidad de una
persona por la respectiva COMPIN, podra recurrir al Registro Nacional de la
Discapacidad a solicitar su inscripcion.

En el debate se coincidié en la importancia que reviste el
Registro Nacional de la Discapacidad, puesto que permite contar con datos
oficiales acerca del nUmero de personas con alguna discapacidad, cuestion que es
de primera relevancia al momento de efectuar una adecuada formulacién de las
politicas publicas en este tema.

Igualmente hubo consenso en que no debiera ser de cargo
de las mismas personas el solicitar la inscripcion en el Registro, sino que deberia
poder lograrse a través de un oficio directo de la COMPIN al Registro

La representante del Ejecutivo acotd que en la actualidad
Nno era necesario estar inscrito en el Registro para poder acceder a beneficios y
otras ayudas estatales, ya que éste cumplia mas bien funciones de tipo estadistico
y de ayuda a la formulacién de politicas publicas sobre el particular.

Las diputadas sefioras Allende, Mufioz y Turre, y los
diputados sefiores Lobos y Sabag, presentaron una indicacion para sustituir el
articulo por el siguiente:

“La Comision de Medicina Preventiva e Invalidez, una vez
gue certifique la discapacidad, remitira los antecedentes al Registro Nacional de la
Discapacidad, para su inscripcion.

Puesto en votacién el articulo conjuntamente con la
indicacion, se aprobo por la unanimidad de los integrantes presentes.

Titulo 11l

Prevencién y Rehabilitacién

Articulo 16.-(Pasé a ser 17)

Consagra, por una parte, el deber del Estado en la
prevencion de las discapacidades y en la rehabilitacion de las mismas, y por la
otra, el derecho de las personas con discapacidad de acceder a ella, como
asimismo, el deber de su familia y de la sociedad en su conjunto.

Este articulo fue aprobado en los mismos términos
propuestos, por la unanimidad de los integrantes presentes.

Parrafo 1°
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Prevencién

Articulo 17.-(Paso a ser 18)

Define a la prevencion de la discapacidad como toda
accion, publica o privada, que tenga por finalidad impedir que una persona
experimente una disfuncidn que restrinja su participacion en la vida diaria.

Algunos parlamentarios consideraron que la definicion del
concepto de prevencion de la discapacidad no estaba suficientemente definido en
la norma propuesta por el Ejecutivo, toda vez, que el utilizar el vocablo “disfuncién”
se podria entender que se trata de una anomalia temporal en una funcién, lo que
resultaba amplisimo desde un punto de vista médico. Por lo mismo, sefialaron la
conveniencia de sustituir dicho concepto por el de “deficiencia”, atendido que daba
mejor cuenta de lo que se queria expresar en la norma.

El sefior Sabag, conjuntamente con el sefior Lobos y las
sefioras Allende, Mufioz y Turres, presentaron una indicacion para reemplazar, en
el inciso primero, el vocablo “disfuncion”, por la palabra “deficiencia”, con el
propésito de que el concepto coincida con la terminologia y esté de acuerdo con
los pardmetros de la Organizacion Mundial de la Salud.

Puesto el articulo en votacion conjuntamente con la
indicacion, fue aprobado por la unanimidad de los integrantes presentes.

Articulo 18.-(Pasé a ser 19)

Establece que en la adopcion de las acciones, medidas,
planes y programas de prevencion, se deberdn considerar los factores de riesgo
de la discapacidad, tales como los desérdenes genéticos, lesiones, accidentes
viales y laborales, entre otros. Asimismo, consagra la obligacion del Estado de
informar de modo permanente y actual sobre los lugares, conductas y condiciones
gue pueden causar discapacidad.

Puesto en votacion se aprobd, sin discusion, por la
unanimidad de los integrantes presentes.

Parrafo 2°

Rehabilitaciéon

Articulo 19.- (Pasé a ser 20)

Define la rehabilitacion integral como el conjunto de
acciones y medidas que tienen por finalidad que las personas con discapacidad
alcancen el mayor grado de participacion y capacidad de ejercer las actividades

esenciales de la vida cotidiana, en consideracion a la disfuncion que cause la
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discapacidad. Igualmente instaura la rehabilitacion como un derecho de toda
persona y al acceso a los apoyos, terapias y profesionales que la hagan posible.

La Diputada sefiora Mufioz hizo presente que le parecia
demasiado amplia la redaccion, puesto que el Estado se estd comprometiendo a
algo que no podrd cumplir, dandole a muchas personas con discapacidad
esperanzas en algo que no podran exigir. Hizo especial hincapié en que estaria de
acuerdo si tales compromisos pudieran ser cumplidos, pero que le parecia poco
serio mantener la redaccion propuesta. En razén de lo anterior, se mostro
partidaria de abstenerse de aprobar el articulo.

En otro orden, el sefior Sabag, conjuntamente con el sefor
Lobos y las sefioras Allende, Mufioz y Turres, presentaron una indicacién para
sustituir, en el inciso primero, el vocablo “disfuncion”, por la palabra “deficiencia”,
por las mismas consideraciones hechas valer en el articulo anterior.

Puesta en votacion la indicacion, se aprobo por la mayoria
de 4 votos a favor y 1 abstencion.

Articulo 20.-(Pasé a ser 21)

Consagra la participacion e integracion de la familia, o de
la persona que la tenga a su cuidado, en el proceso de rehabilitacion de una
persona con discapacidad,. Asimismo, establece la rehabilitacion con base
comunitaria y la obligacion del Estado de asistencia en salud mental para la
persona que se encuentre en el proceso, la que incluso podra extenderse a su
familia.

Los diputados presentes sefialaron que les parecia del
todo conveniente el que el proyecto contemple esta norma, ya que la rehabilitacion
era uno de los principales objetivos que se debe perseguir.

Sin perjuicio de ello, se plante6 la duda de si la
rehabilitacion a la que propende el Estado debe ser sélo en base comunitaria, es
decir, que esté principalmente a cargo de la misma sociedad, o si debe plantearse
como una labor a concretar en centros hospitalarios especializados o que cuenten
al menos con los medios apropiados; los representantes del Ejecutivo acotaron
gue la sustancia del proyecto apunta a lograr una rehabilitacion integral, siendo lo
mas importante el que exista un complemento efectivo entre todos los factores que
puedan contribuir a lograrla.

Se esboz6 también la posibilidad de que la asistencia a la
familia pueda ser obligatoria, no dejando en manos de las instituciones

encargadas el decidir a cual familia se le otorga apoyo, ante lo cual la
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representante del Ejecutivo sostuvo que la idea es precisamente que exista un
margen de discrecionalidad, con el objeto que se apliquen estas ayudas solo
cuando sea necesario y asi haya sido solicitado por las propias familias.

En el debate se plante6 si la existencia de esta norma, -sin
perjuicio de estar todos de acuerdo en la necesidad de institucionalizar estas
ayudas-, no obstaria a la formacion de instituciones u organismos del Estado que
se encargaran de cumplir estas funciones, a lo que los representantes del
Ejecutivo indicaron que esta norma impone la obligacion de llegar al nivel de la
comunidad para prestar las ayudas propias de la rehabilitacion, sin embargo, la
responsabilidad preferente en esta tarea correspondia siempre al Estado.

Posteriormente, y estando de acuerdo con las
explicaciones dadas, los integrantes presentes sefialaron que seria positivo
incorporar alguna frase, o si era necesario otro articulo, que diera cuenta de la
necesaria complementacion que deberia existir en este tema entre las
obligaciones explicitas que corresponden al Estado y la labor que debe asumir la
comunidad toda.

Puesto en votacion, el articulo fue aprobado, en los
mismos términos, por la unanimidad de los presentes.

Titulo IV

Medidas para la igualdad de oportunidades

Parrafo 1°

Medidas de Accesibilidad

Articulo 21.-(Pasé a ser 22)

Consagra la obligacion para las personas o instituciones
gue ofrezcan postulaciones que exijan rendir pruebas de admisién, de efectuar los
ajustes razonables para adecuar los procedimientos de seleccién que resguarden
la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad.

Este articulo fue ampliamente discutido por los
parlamentarios, quienes hicieron presente sus inquietudes en relacién a algunas
imprecisiones que contendria el proyecto en este punto. Sobre el particular,
sefialaron que se puede aclarar que al decir “institucion”, en el inciso primero, se
hace referencia tanto a aquellas que fueran publicas como a las privadas, ademas
de que conviene sustituir el término “razonables” por “necesarios”, ya que la
primera expresion parece dejar un margen mas amplio a la interpretacion de lo

conveniente.
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Algunos integrantes se mostraron mas partidarios de
establecer incentivos para el ofrecimiento de condiciones de igualdad de
oportunidades que de sancionar su incumplimiento, ya que en su opinion es mas
efectivo. En este sentido, los representantes del Ejecutivo sefialaron que existian
tales incentivos en materia laboral y educacional, agregando que el término “ajuste
razonable”, se encontraba definido en el articulo 7° del proyecto?, por lo que tenia
un sentido especifico, definido, y no susceptible de tener otra interpretacion.

Las seforas Allende y Turres, y los sefiores Accorsi,
Bobadilla, y Sabag, presentaron una indicacién para agregar, la oracion “publica o
privada”, a continuacion del sustantivo “institucion”, con el objeto de clarificar que
la obligacion abarca ambos tipos de organismos; asimismo, para reemplazar el
vocablo “razonables” por “necesarios”, cada vez que aparezca, con el fin de darle
un sentido mas imperativo a la norma analizada.

Puesto en votacion el articulo con la indicacién que
contiene dos madificaciones, fue aprobado por la unanimidad de los integrantes
presentes.

Articulo 22 (Pasoé a ser 23)

Obliga, para posibilitar a la poblacion con discapacidad
auditiva el acceso a la programacion, aplicar mecanismos de comunicacion
audiovisual en las transmisiones de los canales de television abierta y
proveedores de television por cable, e incorpora el lenguaje de sefias y el
subtitulado, en las campafias de servicio publico financiadas con fondos publicos.

La sefiora Turres, y los sefiores Accorsi, Bobadilla, y
Sabag, presentaron una indicacion para sustituir la expresién “aplicar”, por “debera
aplicar”, con el objeto de hacerla mas imperativa.

Puesto en votacion el articulo con la indicacion, fue
aprobado por la unanimidad de los integrantes presentes.

Articulo 23.- (Pasé a ser 24)

Prescribe el deber del Estado de fomentar el lenguaje de
sefias y su Uso en espacios institucionales, tanto publicos como privados.

Los representantes del Ejecutivo explicaron que la idea de

esta norma es fomentar el reconocimiento de la lengua de sefias, labor en la cual

2 Articulo 7°, inciso tercero:-“Los ajustes razonables son las medidas de adecuacion del ambiente fisico, social
y de actitud, a las necesidades especificas de las personas con discapacidad que, de forma eficaz y practica y
sin que suponga una carga desproporcionada, faciliten la accesibilidad o participacion de una persona con
discapacidad en igualdad de condiciones que el resto de los ciudadanos.
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se esta trabajando en conjunto con el Ministerio de Educacién. Del mismo modo,
sefialaron que no es conveniente establecer la lengua de seflas como oficial
porque restringiria la posibilidad de la poblacion con discapacidad de acceder a
otros lenguajes distintos, mas modernos o mas faciles de aprender, toda vez, que
no hay en este tema una opinién Unica, existiendo desde luego varios lenguajes
de sefias que pueden ser aplicables.

Posteriormente, se suscitdo una discusion entre los
miembros presentes en torno a los medios de que puede disponer la
administracion del Estado y los funcionarios publicos que ejercen sus funciones
para dar una adecuada atencion a las personas con discapacidad existiendo
siempre consenso en que debe existir alguna capacitacion de los funcionarios
publicos al respecto.

Se insistid en la necesidad de incorporar el lenguaje de
sefias en la educacién de los menores de edad, porque para una persona sin
discapacidad es mucho mas facil aprender el lenguaje de sefias que para una
persona que si la tenia aprender la lectoescritura, precisamente por la falta de
alguno de los elementos que la facilitan. En este sentido, se aprobd una indicacion
que incorpora estas ideas, en torno a reforzar la formacién y capacitacion en
lenguaje de sefas para el comun de la poblacién.

Las sefioras Mufioz y Sepulveda, y los sefiores Accorsi,
Bobadilla, Meza y Sabag, presentaron una indicacion para agregar, a continuacion
de la palabra “formacién”, la frase “y capacitacion”.

El articulo con la indicacion se aprobd por la unanimidad
de los integrantes presentes:

Articulo 24 (Pasoé a ser 25)

Impone la obligacién a las bibliotecas de acceso publico
de contar con material para personas con discapacidad de causa sensorial, como
asimismo, el considerar facilidades, ajustes razonables y prestacion de servicios
de apoyo para su atencion.

Las sefioras Mufioz y Sepulveda, y los sefiores Accorsi,
Bobadilla, De Urresti y Meza, presentaron una indicacion, para sustituir las
expresiones “deben” por “deberan”; “razonables”, por “necesarios”, y para agregar,
a continuacion de la palabra “material”, la voz "infraestructura”, precedida de una
()

El articulo con la indicacion se aprobd por la unanimidad

de los integrantes presentes.
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Articulo 25 (Pasoé a ser 26)

Esta disposicion, por una parte, obliga a las construcciones
gue presten un servicio a la comunidad, y a los medios de transporte publico y
espacios publicos, a ser accesibles y utilizables en forma autovalente y sin
dificultad por personas que usen sillas de ruedas; por otra parte, ordena a los
organismos competentes, modificar las normas de urbanismo y construcciones
vigentes para que los proyectos, gradualmente, se adecuen a las exigencias de
las materias pertinentes.

Los parlamentarios sefialaron que en este caso la norma
propuesta es muy parecida a la existente, y concordaron en que debieran existir
sanciones y plazos acotados para realizar estos ajustes, toda vez, que en teoria,
desde el afio 2005 no se autoriza la construccion de edificaciones, publicas o
privadas, que no cumplan con este tipo de exigencias. Del mismo modo, otros
integrantes indicaron que el mayor problema no estd en la norma, sino en la
conducta de las personas que la incumplen, por lo que se estimé conveniente que
el Ejecutivo proponga una escala de multas y sanciones para las construcciones
gue no cumplen y también para los que no realizan su labor de fiscalizacién.

Por otro lado, se indic6 que este problema se hacia
patente en muchas areas, como por ejemplo en la educacion, en que en la
infraestructura habilitada para llevar adelante la jornada escolar completa muchas
veces no contempla los accesos correspondientes para personas con
discapacidad.

Posteriormente, se suscitd una discusion acerca de la
dureza o flexibilidad que deberian tener las normas en este ambito, dependiendo
de si se trata de construcciones nuevas 0 antiguas que deben adecuarse, y
también acerca de la inclusién de este tipo de variables en el Sistema Nacional de
Inversion, para efectos de la calificacion que debe realizar el Ministerio de
Planificacion al momento de autorizar la construccién de una nueva infraestructura
publica.

En este sentido, en representacion del Ejecutivo, la
abogado del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo indic6 que de acuerdo al
catastro de edificios publicos, existen en el pais 9.682 edificaciones, de las cuales
solo el 31% cumple con las normas de accesibilidad exigidas.

Sefial6 que el punto mas importante que debe ser
abordado en la ley es la determinacidon de la autoridad encargada de fiscalizar el

cumplimiento de sus normas, ya que actualmente, de acuerdo a lo dispuesto por la
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Ley General de Urbanismo y Construcciones, el 6rgano encargado de realizar tal
tarea es la direccion de obras municipales respectiva.

Los parlamentarios presentes se mostraron partidarios de
establecer en la norma tanto los organismos fiscalizadores como las sanciones
aplicables, ya que ello deberia concretarse en un mayor grado de cumplimiento de
la ley.

El Ejecutivo, producto del debate, presentd una indicacion
para sustituir el inciso final, por el siguiente:

“Correspondera al Ministerio de Vivienda y Urbanismo
establecer las condiciones y plazos para que las actuales edificaciones y las
obras existentes en el espacio de uso publico, se ajusten a las disposiciones del
inciso precedente. La fiscalizacion del cumplimiento de esta normativa sera de
responsabilidad de las direcciones de obras municipales que deberan denunciar
su incumplimiento ante el juzgado de policia local, aplicandose al efecto las
disposiciones del Titulo VI de esta ley.”.

Los parlamentarios manifestaron su inquietud por la falta
de plazos establecidos en el mismo articulo, asi como la autoridad en que se
radicaran las facultades fiscalizadoras respecto de este tipo de infracciones.

Los representantes del Ejecutivo explicaron que era la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones la encargada de determinar
esas materias urbanisticas, por lo que el establecimiento de plazos era
innecesario. Agregaron que incluso las sanciones a las faltas en esta materia son
mayores que las sanciones referidas a los asuntos urbanisticos normales, y
afiadieron que las facultades fiscalizadoras estaban entregadas a los directores de
obras municipales, por lo que no correspondia modificarlo

Puesto en votacion, el articulo fue aprobado, con la
indicacion del Ejecutivo, por la unanimidad de los integrantes presentes.

Articulo 26.- (Pasé a ser 27)
Establece la obligacion para el Ministerio de la Vivienda y

Urbanismo de contemplar dentro de sus programas habitacionales, subsidios para
adquirir y habitar viviendas destinadas a personas con discapacidad, por su
familia, cuidador o persona con la que vivan.

Todos los integrantes de la Comisibn se mostraron
partidarios de incorporar en el disefio del subsidio para la vivienda algun
mecanismo que asegure que las personas con discapacidad los obtengan en

forma preferencial, y con las caracteristicas por ellos requeridas. Sefialaron
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también que para obtener los beneficios disefiados para las personas con
discapacidad, se requeria estar en posesion de la credencial respectiva, o que no
ocurria en la inmensa mayoria de las personas en esta situacion, por lo que
deberia existir mayor flexibilidad en estas materias. Del mismo modo, plantearon
gue la variable principal que iluminaba todo el proyecto era precisamente la
discapacidad y el nuevo enfoque que se le queria otorgar, por lo que sefalaron la
necesidad de que en adelante se contemplara en la construccion de viviendas
sociales nuevas el concepto de accesibilidad universal

Los representantes del Ministerio de la Vivienda vy
Urbanismo explicaron que los programas de subsidios del Gobierno contemplan el
otorgamiento de un puntaje especial para las personas con alguna discapacidad,
aungque manifesté que falta aln una cultura de integracion que permita que estas
personas sean facilmente acogidas por el resto de la comunidad, y las incluya en
sus esfuerzos por lograr este tipo de beneficios en forma mancomunada.

La Comisién recalco al Ejecutivo que su disposicion para
aprobar este articulo radicaba en que se establezca en forma imperativa la
necesidad de reservar ciertos cupos, dentro de los subsidios para la vivienda
otorgados por el Estado, para ser destinados a las personas que sufren de algin
tipo de discapacidad. En relacion con lo anterior, la Diputada sefiora Mufioz hizo
especial hincapié en la necesidad de recoger el concepto de “familia especial”, ya
gue muchas veces el subsidio no es solicitado por una persona con discapacidad,
sino que dicha persona es una mas dentro de un grupo familiar, y la discapacidad
no se considera a la hora de determinar los puntajes para la postulacion, en
circunstancias que de igual manera esta condicién acarrea desafios mayores a
estas familias.

Los parlamentarios presentes formularon algunas
aprensiones respecto a la efectividad de los subsidios que se entregaban a las
personas con discapacidad para efectos de adquirir y habilitar viviendas, si es que
no se los focalizaba directamente en esas personas, y se los administraba de tal
manera que pudieran ser otorgados en forma simultanea o posterior,
permitiéndoles asi a las personas con discapacidad habitar sus viviendas
inmediatamente.

Otros parlamentarios sefialaron que al contemplar la ficha
de proteccioén social la variable de la discapacidad, lo conveniente seria poner el
énfasis en los subsidios para habilitar viviendas por parte de personas con

discapacidad, mas que para adquirir viviendas
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Ante esto, la representante del Ministerio de la Vivienda y
Urbanismo indicé que con anterioridad al afio 2001, el Ministerio era quien
contrataba la construccion de conjuntos de viviendas, a las cuales postulaban las
personas, asignandoselas de acuerdo al puntaje con que lo hacian. Agreg6 que
esto habia cambiado en la actualidad, ya que hoy las personas postulan a los
subsidios para la vivienda, los que se asignan de acuerdo al puntaje, y
posteriormente son las mismas personas las que deciden a que empresa
contratan para la construccion de sus viviendas, de acuerdo a los parametros
establecidos por el Ministerio. Recordé ademas que los programas y subsidios
incorporan desde hace un tiempo la variable de la discapacidad, a través de un
puntaje adicional, sin embargo, los subsidios para adquirir una vivienda y aquellos
destinados a habilitarla, eran incompatibles, siendo la idea que en el futuro, las
viviendas se entreguen a sus propietarios ya habilitadas para ser ocupadas por
personas con discapacidad.

Los representantes del Ejecutivo precisaron que la
situacion de las personas con discapacidad se encontraba contemplada de tres
maneras en el &mbito de los subsidios para la vivienda.

En primer lugar, efectivamente las familias que estaban
integradas por alguna persona con discapacidad contaban con puntaje adicional
para los efectos de adjudicarse los subsidios ofrecidos por esa cartera.

En segundo lugar, indicé que estaban los programas de
subsidio rural y general, correspondiente al decreto 40, en que existia un subsidio
de 20 unidades de fomento (UF) para mejorar la vivienda, y por ultimo, el subsidio
para habilitar viviendas, que tenia un monto de 50 UF, respecto del cual lo que
debia mejorarse era que se otorgara en forma simultanea con el subsidio para
adquirir las viviendas.

Explicoé que las 20 UF estaban disponibles para todas las
personas a través de tres grandes grupos, como eran el fondo solidario, el
subsidio rural y el subsidio general, agregando que los 15 puntos extras que
obtenian quienes tenian en su familia a alguna persona con discapacidad servian
para que dichas familias alcanzaran antes los subsidios correspondientes.

Hizo presente que en la construccibn de grupos
habitacionales nuevos las 20 UF servian para disefiar una casa con ciertos
requerimientos especiales, y en el caso de las viviendas ya construidas, admitio
gue no existia un subsidio especifico para que las personas con discapacidad las

habilitaran, aunque el subsidio de 50 UF destinado a reparar viviendas podria
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servir perfectamente para ello, pudiendo especificarse esta materia para que no
existieran dudas al respecto.

Finalmente, los parlamentarios presentes concordaron en
gue las politicas publicas habitacionales, en el futuro, debieran ir contemplando el
concepto de accesibilidad universal, ya que las personas con discapacidad que
accedian a los subsidios ofrecidos por los programas gubernamentales también
debian tener la posibilidad de acceder a viviendas, barrios y ciudades habilitadas
para vivir y desplazarse en forma normal.

Los representantes del Ejecutivo sefialaron que cuando se
redacté esta indicacibn se estaba pensando precisamente en un subsidio
focalizado, destinado a adquirir y habilitar viviendas para personas con
discapacidad. Agregaron que ademas siempre debia tenerse presente el concepto
de accesibilidad universal, contemplado en la misma ley, que determinaba ciertos
parametros que debian respetarse en esta materia, en concordancia con la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones. Hicieron presente que una
norma como ésta permitiria a MIDEPLAN instar a los demas organismos del
Estado a fijarse ciertas metas, y obligando a que los organismos publicos disefien
sus programas de tal modo que den cuenta de este tipo de exigencias.

La Comision estimoé insuficiente el contenido del articulo,
concordando una indicacién patrocinada por las sefioras Allende, Mufioz,
Sepulveda, Turres y Valcarce, y los sefiores Accorsi, Lobos, Meza y Sabag, para.
gregar, a continuacién del término “subsidios”, la oracion “especiales para los
discapacitados”.

Puesto en votacién el articulo con la indicacion
parlamentaria destinada a introducir en su inciso primero la palabra “especiales”,
para calificar los subsidios de que trata la norma, fue aprobado por la unanimidad
de los integrantes presentes.

Articulo 27.-(Pasé a ser 28)

Impone a los organismos del Estado y a las
municipalidades, la obligacion de velar e incentivar las adecuadas habilitaciones
en los medios de transporte colectivo de cualquier tipo, que permitan asegurar la
accesibilidad de las personas con discapacidad, y a adoptar las medidas técnicas
y ajustes razonables, tales como estacionamientos, espacios y nuamero de
asientos, destinados a su uso.

Sin perjuicio de lo anterior, los representantes del Ejecutivo

aclararon que la expresidn “ajuste razonable”, que se utiliza en diversas
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oportunidades en la ley, representa la idea de no generar una carga indebida, de
acuerdo al tamafio de la institucion obligada, estableciendo asi diferencias entre
las grandes empresas e instituciones y las de menor tamario.

La Comision, sin embargo, consider6 que el término
“razonable”, era muy vago y poco comprometido, razon por la que reiteré su
voluntad de sustituirlo por el término “necesario”, cada vez que aparece.

El representante del Ministerio de Transportes Yy
Telecomunicaciones sefialo, a via ejemplar, que en Transantiago existen cerca de
1.600 buses dotados con piso bajo y sin escalas para acceder, esto es, aptos para
el acceso de sillas de ruedas, contando ademas con plataformas de acceso y
lugares especialmente habilitados para su ubicacion dentro del bus.

Algunos parlamentarios plantearon sus aprensiones frente
a la fiscalizacion que se efectia de las normas en este tema, a lo que el
representante del Ministerio de Transportes replicé sefialando que la normativa
vigente esta contenida en el decreto supremo N° 212, de 1992, que establece
normas de accesibilidad para personas con discapacidad, aunque es necesario
tener presente que en dicha norma no se incluyen a los taxis colectivos ni a los
medios de transporte aéreo, ya que este Ultimo tiene una regulacion especial, la
gue esta siendo revisada por la Direccion General de Aeronautica Civil.

Los parlamentarios presentes se manifestaron de acuerdo
con la idea de establecer algun tipo de incentivo que permita a los operadores de
transporte mejorar las condiciones de accesibilidad para personas con movilidad
reducida. Se sefaldé también la necesidad de contar con sistemas que, por
ejemplo, permitan a las personas con discapacidad visual captar las indicaciones
de los seméforos, a través de sefales audibles que se pudieran agregar a los
aparatos que ya se encontraban en funcionamiento.

Del mismo modo, se planted la idea de incorporar en los
medios de transporte los mecanismos adecuados para que la informacién
existente en su interior pueda ser entendida por todas las personas, y no sélo las
gue pueden entender la informacién escrita.

Los parlamentarios presentes expresaron su preocupacion
por le hecho que las obligaciones se impongan directamente a los operadores de
transporte, ya que se pensé que debiera establecerse la obligacion del Ministerio
de Transportes de fiscalizar el cumplimiento de las normas que impiden la
discriminacion, sin pensar en que una suerte de autorregulacion sirva para

solucionar este tema.
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Como consecuencia, la Comision acordd solicitar al
Ministerio de Transportes una nueva redaccién a este articulo, con el propésito de
entregarle facultades fiscalizadoras para hacer cumplir las obligaciones emanadas
de este articulo.

El Ejecutivo, se comprometié con la Comision a presentar
una indicacion en el Segundo Tramite Constitucional. Tomando en consideracion
este compromiso, la Comisién procedié a aprobar el articulo, con la indicacion que
sustituye, en el inciso segundo, la palabra “razonables” por “necesarios”, por la
unanimidad de los integrantes presentes.

Articulo 28.- (Pasé a ser 29)

Ordena que todas las edificaciones publicas y espacios de
uso publico, que cuenten con estacionamientos para vehiculos, deberdn contar
con numero suficiente para el uso de personas con discapacidad.

Asimismo, coloca a cargo de las municipalidades la
fiscalizacion del cumplimiento de la normativa.

La Comision consider6 muy positivo que la norma obligue
a las edificaciones de uso publico a considerar estacionamientos para personas
con discapacidad, sin embargo, resaltd la importancia de especificar en el
reglamento que para el efecto dicte el Ministerio de Transporte, que éstos sean de
tamafo adecuado porque no se alcanza el bien protegido por la norma si se
entiende cumplida la obligacién por el solo hecho de “reservar”’ estacionamientos
para personas con discapacidad en los cuales no se puede bajar una silla de
ruedas y menos permitir el desplazamiento facil.

El Diputado sefior Accorsi presenté una indicacion, con la
finalidad de mejorar las condiciones de fiscalizacion de los estacionamientos
destinados a personas con discapacidad, en los edificios de uso publico, ya que
en su opinidn ésta era una materia respecto de la cual no existe el respeto que se
debe.

La indicacion agrega un inciso final, del siguiente tenor:

“Los establecimientos que cuenten con estacionamientos
para discapacitados al interior de sus dependencias, como malls vy
supermercados, y posean servicios de vigilancia privada, deberan velar por el
correcto uso de estos estacionamientos, denunciando a los vehiculos infractores.
La administracidén de estos establecimientos sera solidariamente responsable por
el uso indebido de los estacionamientos para discapacitados. Sélo podran hacer

uso de ellos los vehiculos que cuenten con el correspondiente distintivo (Cruz de
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Malta y similares) y credencial de discapacidad en un lugar visible del
parabrisas.”
La unanimidad de los miembros presentes de la Comision

acordo aprobar el contenido del articulo 28, junto con la indicacion sefalada.

Parrafo 2°

De los perros de asistencia para personas con

discapacidad

Respecto de este parrafo, y en atencién a que el contenido
de sus articulos corresponde integramente a la reproduccién del articulado de la
ley N° 20.025, relativa a los perros guia, la Comisién aprobo6 estas normas en los
mismos términos propuestos, y que a continuacion se sefialan, por la unanimidad
de sus miembros presentes.

Articulo 29 (pasé a ser 30)

Dispone el derecho que le asiste a una persona con
discapacidad de circular y acceder a cualquier lugar y medio de transporte,
destinado a un uso donde concurra publico, acompafiada en forma permanente,
por un perro de asistencia.

Articulo 30 (Pasoé a ser 31)

Prohibe el cobro de cualquier suma de dinero, o el
establecimiento de una condicion, en el acompafiamiento de perros de asistencia.

Articulo 31 (Pasoé a ser 32)

Define al perro de asistencia como un animal entrenado
para realizar labores en beneficio de una persona con discapacidad., ya sea como
guias, de sefal, de servicio u otro, cuyas caracteristicas fijara el reglamento de
esta ley.

Articulo 32 (Pasoé a ser 33)

Establece la obligacion de identificar a los perros de
asistencia con un distintivo oficial.

Articulo 33 (Pasoé a ser 34)

Pone en el duefio del perro de asistencia, o de quien tenga
el cuidado de la persona con discapacidad, la obligacién de adoptar las medidas
para asegurar la sana convivencia respecto de las demas personas.

Articulo 34 (Pasoé a ser 35)



46

Prescribe que el entrenamiento de perros de asistencia
correspondera a personas naturales o juridicas, las que debera adecuarse a las

normas que sefale el reglamento. Asimismo, sefala sus funciones y obligaciones.

Parrafo 3°
De la educacién y de la inclusién escolar

Articulo 35 (Pasoé a ser 36)

Prescribe que el Estado garantizara el acceso de todas las
personas con discapacidad a los establecimientos publicos y privados comunes de
ensefianza o establecimientos de educacion especial.

Algunos parlamentarios miembros de Ila Comision
manifestaron sus aprensiones respecto de la redacciéon de este articulo, ya que
segun sefalaron, se trata de una norma muy general, de caracter declarativo, y
gue no daba cuenta de la realidad de los estudiantes menores con discapacidad,
en cuanto a que si bien tenian asegurado el acceso a la educacién, como lo
sefiala el articulo, no se garantiza de la misma manera la efectividad de ese
acceso, referido a la real posibilidad de asistir a los establecimientos
educacionales, ni la calidad de la educacién y atenciones recibidas.

Se argumentd que muchos de los establecimientos que
deben entregar educacion especial, principalmente en el ambito rural, no tienen
las condiciones propicias para ello, por lo que no estaban de acuerdo en aprobar
una norma declarativa que no puede sustentarse en la realidad.

Otros integrantes de la Comision, estando de acuerdo con
el planteamiento, sin embargo fueron de la opinién de que era necesario aprobar
el articulo con el propdésito de que fuera el Ejecutivo quien se viera obligado a
implementar lo sefialado en la norma.

En este sentido, los parlamentarios que eran escépticos en
cuanto a la aplicacion del articulo 35, manifestaron que es bastante inviable, ya
gue, por ejemplo, el poder establecer clases especiales dentro de los mismos
establecimientos es muy dificil dadas las condiciones en que actualmente se
desenvuelve la educacion chilena, con cursos numerosos y falta de recursos.

Por su parte, el representante del Ejecutivo record6 que la
primera parte del proyecto, establece procedimientos y acciones para la ejecucién
de las garantias contenidas en €él y para hacer aplicable su contenido. Sefialé que

se trata de un proyecto marco, que establece principios y define algunos puntos
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importantes y relevantes en los diferentes temas que aborda, por lo que al
examinar el proyecto como un todo se entienden bien sus normas, como sucede
con las obligaciones impuestas al Ministerio de Educacion respecto a establecer
programas de apoyo, sanciones y otros elementos como las acciones destinadas
a exigir el cumplimiento de las obligaciones contempladas en el proyecto. Reitero
gue en este caso, el articulo 35 solo establece una garantia de caracter general,
gue debe ser complementada y entendida en relacion al resto del articulado.

El representante del Ministerio de Educacion concord6 en
gue efectivamente el articulo 35 es basicamente una declaracion, y explicd que
con ello se busca partir sefialando y reafirmando la mencionada garantia de
acceso a la educacion, lo que en definitiva se logra a través de acciones
especiales y principalmente a través de la ley de subvencién educacional.

Puesto el articulo en votacién, fue aprobado por la
mayoria de 3 votos a favor y 2 abstenciones, de las diputadas sefioras Alejandra
Sepulveda y Ximena Valcarce, quienes solicitaron que quedara constancia que su
voto de abstencién frente a esta norma se debe a las aprensiones manifestadas,
en cuanto a que se trata de una norma muy general, con un mero caracter
declarativo y que no dice relacién con la realidad que habitualmente enfrentan los
menores con discapacidad, ya que la garantia del acceso a la educacién no
supone una situacion distinta de la que tienen, donde se pueden apreciar multiples
falencias que es necesario abordar y solucionar con antelacién, como por ejemplo,
el traslado en las zonas rurales.

Articulo 36 (Pasoé a ser 37)

Define a la Educacion Especial como una modalidad del
sistema escolar que provee servicios y recursos especializados, tanto a los
establecimientos de ensefianza regular como a las escuelas especiales, con el
propésito de asegurar aprendizajes de calidad a nifios, nifias y jovenes con
necesidades educativas especiales asociadas o no a una discapacidad,
asegurando el cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades, para
todos los educandos.

Este articulo fue aprobado, en los mismos términos y sin
mayor debate, por la unanimidad de los miembros presentes.

Articulo 37 (Pasoé a ser 38)

Dispone que los establecimientos de educacién regular

deberan incorporar las adecuaciones e innovaciones curriculares, de
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infraestructura y material de apoyo necesarios, para permitir y facilitar el acceso de
las personas con discapacidad a los cursos y niveles existentes.

Asimismo, establece la posibilidad de impartir la
ensefianza en clases especiales, dentro del mismo establecimiento, o en escuelas
especiales, cuando la integracién de la personas con discapacidad no sea posible
atendida la naturaleza de la misma.

En su inciso final procura que el Ministerio de Educacion
gestione las adecuaciones necesarias para que las personas con necesidades
educativas especiales puedan participar en las mediciones de la calidad de la
educacion.

El representante del Ejecutivo manifestd que este articulo
incorpora una correccion muy relevante respecto del proyecto original, cual es,
gue el Estado no impondra un determinado tipo de educacién para los alumnos
con necesidades educativas especiales, sino que sera un dictamen técnico,
especializado, el que determinara qué tipo y grado de discapacidad existe,
dejando la libertad de elegir el establecimiento a los padres.

Los integrantes de la Comision no estuvieron de acuerdo
en que los verbos rectores de los incisos segundo y tercero no fueran imperativos,
en cuanto declara, el primero, la facultad discrecional de impartir clases especiales
dentro de un mismo establecimiento, o en escuelas especiales, cuando no sea
posible la integracion, y, el segundo, cuando establece que el Ministerio de
Educacién procurara que los alumnos con discapacidad puedan participar en las
pruebas de medicion de la calidad de la educacion.

El abogado representante del FONADI, en cuanto al inciso
tercero indic6 que no se puede obligar a las escuelas especiales a incorporarse a
sistemas de medicion como el SIMCE, por lo que manifestd que era correcta la
expresion “procurard”, en el sentido de permitir que, en la medida de lo posible,
estos establecimientos se incorporen a estos sistemas, y asi sus docentes puedan
también acceder a los beneficios que obtienen los establecimientos que participan
de la medicion de la prueba SIMCE

En este punto, la Comision se manifestd de acuerdo con la
idea de incorporar los establecimientos especiales a la medicion del SIMCE, ya
gue eso debiera ser una exigencia, cuidando siempre que se realice a través de
las modalidades apropiadas a cada tipo de establecimiento educacional.

El representante del Ministerio de Educacion insistié en

gue los temas planteados eran medulares en la politica de educacion general, y
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recalcO que este proyecto daba esas reglas generales, aunque no era la
traduccién especifica de una politica determinada, por lo que el marco establecido
debiese ser lo suficientemente flexible como para favorecer la implementacion de
diversas politicas en esta materia, adecuadas a los diversos tipos de estudiantes y
establecimientos inmersos en el sistema educacional. Afiadié que, a pesar de ser
algunas de ellas solo declaraciones, las normas del proyecto obligaban de igual
manera al Estado.

Hizo presente que entendia las aprensiones de los
parlamentarios en torno a la garantia de acceso, ya que existen dos formas en
que puede se entendida. Primero, en sentido juridico, como la posibilidad de
acceder, lo que se soluciona con la subvencion educacional, y luego, en el sentido
de que los alumnos puedan aprovechar la oferta existente, tema para el cual
existen politicas especificas en las que el Ministerio de Planificacién se encuentra
trabajando, particularmente en el tema de la proteccion social en forma amplia y
global, de manera de optimizar los niveles de informacién en cuanto a las ayudas
y beneficios utilizables y el uso de los recursos disponibles para este tema.

Las sefioras Allende, Sepulveda y Valcarce, y los sefiores
Bobadilla y Sabag, presentaron dos indicaciones; la primera, para sustituir, en el
inciso segundo, el término “podra” por “deberd”, y la segunda, para reemplazar, en
el inciso tercero, el tiempo verbal “procurard” por “deberd”.

El articulo, con las indicaciones propuestas, fue aprobado
por la unanimidad de los presentes.

Articulo 38 (Pasoé a ser 39)

Coloca en los equipos multiprofesionales del Ministerio de
Educacion, -como en otros organismos debidamente acreditados-, la facultad de
determinar la necesidad de las personas con discapacidad de acceder a la
educacion especial, sin perjuicio de las facultades otorgadas por esta ley y su
reglamento, a las Comisiones de Medicina Preventiva e Invalidez

La norma fue aprobada, en iguales términos, por la misma
votacién anterior.

Articulo 39 (Pasoé a ser 40)

Establece para las escuelas especiales la obligacion de
proveer recursos especializados y prestar servicios y asesorias a los jardines
infantiles, escuelas basicas y media, como asimismo, a las escuelas de educacién
superior o de capacitacion, en las que se aplique o se pretenda aplicar la

integracion de personas gque presenten necesidades especiales.
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Algunos parlamentarios plantearon sus aprensiones en
torno al contenido de esta norma, ya que, en su opinién, podria significar una
especie de expropiacion del trabajo y experiencia de las escuelas especiales, al
ser de contenido imperativo. Estuvieron contestes en que estas tareas se realicen
siempre que fuese de manera voluntaria y remunerada.

Del mismo modo, otros parlamentarios sefialaron que la
norma les otorga a las escuelas especiales la posibilidad de brindar estos
servicios, como una forma de asesoria profesional, pero siempre entregado a la
libre voluntad de las partes.

El representante del Ministerio de Planificacion sefialé que
el contenido de esta norma reitera algo que ya esta en la ley actual, siendo la idea
gue exista una remuneracion por estos servicios.

Con el propdsito de mejorar la redaccion entregada por el
proyecto, las diputadas sefioras Allende y Sepulveda, y los diputados sefiores
Bobadilla, Lobos y Sabag, presentaron una indicacion para reemplazar la palabra
“proveerdn”, por la expresion “podran proveer”, recalcando asi el caracter
facultativo de la disposicion, la que se aprobd por la unanimidad de los presentes.

Articulo 40 (Pasoé a ser 41)

Instituye al Ministerio de Educacion como el organismo
encargado de cautelar la participacion de las personas con discapacidad en los
programas relacionados con el aprendizaje, desarrollo cultural y el
perfeccionamiento.

Asimismo, obliga a las instituciones de educacion superior,
por una parte, a contar con mecanismos que faciliten el acceso e ingreso de las
personas con discapacidad, y por la otra, a adaptar los materiales de estudio y
medios de ensefianza para que puedan cursar las diferentes carreras.

Su inciso final declara que las instituciones de educacion
superior procuraran incorporar en las mallas curriculares de todas sus carreras,
materias relacionadas con la discapacidad.

Sobre esta norma, y respecto de un inciso final, se dieron
opiniones que en un principio fueron discordantes, aunque luego de la discusion
se lleg6 a la redaccion de una indicacién comun. Por una parte, algunos diputados
sefialaron que estaban de acuerdo con la intencién loable, aunque les parecia
dificil de aplicar en todas las carreras universitarias y técnicas. Agregaron que este
tipo de asignaturas deberia tener un caracter similar a las de religion, por ejemplo,

en que su realizacion es voluntaria y generalmente sin una calificacion.
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Otros parlamentarios, en cambio, fueron de la opinién que
la norma era perfectamente aplicable y actual debido a que la mayoria de las
carreras universitarias o técnicas dicen relacion con la discapacidad, en cuanto a
su ejercicio, tales como arquitectura, ingenierias, derecho y la aplicacion de la
leyes, incluso veterinaria en el uso de los animales en tratamiento para algunas
discapacidades; ademas, estimaron que su redaccion es lo suficientemente
flexible como para que cada establecimiento de educacion superior decida su
integracion en las mallas curriculares y la forma, permitiendo asi que el proceso de
implementacion fuera lo mas natural posible.

La Comision, dada la necesidad de promover los cambios
culturales destinados a otorgar mayor conocimiento sobre la discapacidad, aunque
fuera de una manera forzada, concordé en establecer en forma obligatoria el
desarrollo de asignaturas tendientes a entregar conocimientos técnicos sobre la
discapacidad, ya que no se vislumbran avances en el tema educacional.

Los sefiores y sefioras Allende, Bobadilla, Lobos, Meza,
Sabag, Sepulveda y Turres, presentaron una indicacion para reemplazar la
expresion “procuraran”, por “deberan”, reforzando asi el caracter imperativo de la
norma, lo que fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes.

Articulo 41 (Pasoé a ser 42)

Establece, que el Ministerio de Educacién se obliga a
proporcionar la correspondiente atencion escolar en el lugar que por prescripciéon
médica deban permanecer alumnos del sistema de ensefianza pre basica, basica
0 media, que padezcan patologias o enfermedades cronicas y que requieran
permanecer internados en centros especializados o que estén en tratamiento
médico ambulatorio. Esta educacion sera reconocida para los efectos de
continuacion y certificacion de estudios.

Frente a las aprensiones de algunos integrantes en cuanto
a la factibilidad de su aplicacion, el representante del Ministerio de Educacion
record6 que las denominadas aulas hospitalarias ya estaban en practica, y que lo
gue pretende el proyecto es regularizar y reconocer formalmente esta situacion,
con el objeto de que quien brinde estos servicios educacionales pueda también
recibir la subvenciéon correspondiente, sobre todo tratAndose de alumnos con
necesidades educativas especiales. Se recordd que el articulo 31 de la ley actual
habia sido reformado por el proyecto que modifica la ley de subvencion
educacional, actualmente en tramitacion, a través de la subvencion para la

educacién especial, ampliandose su campo de aplicacion a la educacién prebasica
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y elimindndose la limitacién de los tres meses de internacion o tratamiento que alli
se contemplaba. Agreg6 que en ese mismo proyecto, por razones de redaccion y
de adecuacion al lenguaje cientifico, se cambidé el término “enfermedades
cronicas” por la expresion “condiciones médico-funcionales”, ya que la primera era
muy restringida y de poca aplicacién. En razén de lo anterior, los parlamentarios
presentes sefiores y sefioras Allende, Bobadilla, Lobos, Meza, Sabag, Sepulveda
y Turres suscribieron una indicacion en el mismo sentido, a fin de guardar la
debida armonia la que fue aprobada por la unanimidad de los diputados
presentes.

Articulo 42 (Pasoé a ser 43)

Prescribe que el Ministerio de Educacion establecera
mecanismos especiales y promovera el desarrollo de ofertas formativas acorde a
las necesidades especificas de los alumnos, con el propdsito de facilitar el ingreso
a la educaciéon o a la formacion laboral, de personas que a consecuencia de su
discapacidad no hayan iniciado o concluido la escolaridad obligatoria.

Todos los parlamentarios concordaron en que los objetivos
de la norma propuesta son sumamente beneficiosos para las personas con
discapacidad, toda vez, que uno de los principales objetivos de las politicas
publicas y de esta ley en particular, es la plena integracion de ellas a la sociedad.

Puesta en votacion, fue aprobado, en iguales términos, por
la mayoria de 6 votos a favor y 1 abstencién, de la sefiora Turres, quien expreso
estar de acuerdo con el contenido pero la consider6 una norma genérica y
declarativa.

Articulo 42 bis, nuevo (Pasé a ser 44)

El Ejecutivo presentdé una indicacién, para agregar el
siguiente articulo nuevo:

“Articulo 42 A.- Los establecimientos educacionales
deberan, progresivamente, adoptar medidas para promover el respeto por las
diferencias lingliisticas de las personas con discapacidad sensorial, sean sordas,
ciegas o sordo-ciegas en la educacion basica, media y superior, con el fin de que
éstos puedan tener acceso, permanencia y progreso en el sistema educativo.”.

Los representantes del Ejecutivo sostuvieron que la
indicacion presentada recogia la mayoria de los planteamientos expuestos por los
miembros de la Comisién al discutirse este punto, promoviendo la integracién en el

proceso educativo.
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Puesta en votacion, el articulo propuesto fue aprobado por

la unanimidad de los integrantes presentes.

Parrafo 4°

De la capacitacion e insercién laboral

La Comision debati6 ampliamente respecto de todo el
parrafo y considerd que el contenido de sus normas era insuficiente e impreciso, y
decidié, antes de proceder a su votacion, escuchar a los representantes del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social y de Hacienda.

El representante del Ministerio del Trabajo sefialé que la
indicacion sustitutiva presentada por el Ejecutivo habia sido trabajada por un
conjunto de ministerios, dada la amplitud de temas que abordaban.

Explico que la ley N° 19.284 no incluy6é en su articulado
medidas especificas, en materia de insercion laboral. Por lo anterior, esta
indicacion persigue unir las politicas ejecutadas por el Estado en torno a la
discapacidad, a los procesos de intermediacion laboral ejecutados por las oficinas
municipales de informacién laboral (OMIL), en el marco del proceso de
modernizacién de éstas ultimas. Afadié que se eliminaban algunos requisitos,
producto de la reingenieria aplicada a estos organismos.

Indic6 ademas que se pretende introducir una correcta
modificacion a los contratos de aprendizaje, poderosa herramienta de insercion,
especialmente respecto de las personas con discapacidad con menor calificacion
y con menores posibilidades de entrar al mercado laboral.

Por dltimo, manifestd6 que esta indicacién sustitutiva
también constituye una herramienta Util para apoyar el redisefio de los programas
de subsidios a la contratacién, que generalmente ascendia a un 40% del ingreso
minimo, por un tiempo aproximado de dos afios.

La Comision manifestd su preocupacioén por el problema
gue origina a las personas con discapacidad el hecho de perder sus pensiones
asistenciales al encontrar trabajo, lo que de alguna manera constituye un incentivo
perverso en cuanto a su insercion laboral, dado que tampoco existe certeza de la
permanencia en el mundo laboral, perdiéndose en todo caso la pension asistencial
correspondiente. Reiteraron que, dada la baja cantidad de recursos involucrados
en este tema, que segun informaciones proporcionadas con anterioridad

constituian una suma cercana o levemente superior a los dos mil millones de
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pesos, no ven el inconveniente de mantener estos beneficios mas alla de las
posibles reformas previsionales que se estuvieran tramitando.

Del mismo modo, expresaron su inquietud por la falta de
un compromiso efectivo del Estado en cuanto a reservar un cupo especial para
personas con discapacidad en la administracién publica, asi como por la falta de
programas e incentivos especificos para discapacitados en este tema, toda vez,
gue es dificultoso integrarlos en los programas comunes porque no ofrecen la
ductilidad necesaria para una solucion efectiva a sus problemas.

El representante del Ministerio del Trabajo explicd que, en
el marco de la reforma previsional actualmente impulsada por el Gobierno, se
considera el otorgamiento, bajo ciertas condiciones, de una pension basica
solidaria, que incluye a las personas con discapacidad, y que dadas sus
caracteristicas resuelve el problema de la pérdida de las pensiones asistenciales
(PASIS), al existir una baja gradual a lo largo de 4 afios, y no debiendo postularse
nuevamente si se llega a perder definitivamente, y se rednen nuevamente los
requisitos, ya que en pleno régimen operard automaticamente, sin necesidad de
esperar un nuevo cupo.

Los parlamentarios presentes insistieron en la necesidad
de mantener las pensiones asistenciales, o la pension basica solidaria, en su caso,
sin plazo, ante lo cual los representantes del Ejecutivo sefalaron que el proyecto
de reforma previsional considera una racionalizacion del proyecto de tal magnitud
qgue implicard que no existan lagunas importantes en el otorgamiento de las
pensiones, en los intervalos en que una persona esta sin trabajo. Del mismo
modo, manifestaron que no constituye una herramienta de mayor eficiencia el
tener programas de insercion laboral especificos para personas con discapacidad,
toda vez, que el mantenerlos en paralelo a los programas comunes, significaba
duplicar esfuerzos dirigidos en el mismo sentido.

Reforzando lo anterior, la representante del FONADIS
explicd que el paradigma hoy en este tema, es que las normas apunten en la
direccion de eliminar barreras y prohibir la discriminacion, como pretenden las
normas del Codigo del Trabajo, y agregd que en la actualidad, mas que cupos
especiales, las personas con discapacidad requieren del acceso a todo tipo de
programas de insercion, sin perjuicio de la debida consideracion a los diferentes
tipos de discapacidad, especialmente las de mayor gravedad. Agregd que, en el
caso de incorporarse cuotas, en el derecho comparado éstas variaban entre el 3%
y el 5%.
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El representante del Ministerio del Trabajo sefial6 que, en
relacion al encauzamiento de los programas de insercion laboral del SENCE,
destinados a personas con discapacidad, existian tres lineas. La primera de ellas
decia relacion con el programa nacional de becas, de cobertura nacional; la
segunda se referia a los programas especiales de capacitacion, que se trabajaba
especialmente con organizaciones de personas con discapacidad, y por ultimo los
programas de becas individuales. Manifest6 que en los ultimos tres afios se
habian otorgado mas de 1.300 becas para personas con discapacidad, con un
presupuesto anual para estos fines que oscilaba entre los 130 y los 180 millones
de pesos. Agregé que en cada una de estas lineas de trabajo existia una
especialidad dedicada a la discapacidad, especialmente en las dos ultimas.

La mayoria de los integrantes presentes se manifestaron
partidarios de establecer en la ley misma una cuota para que quienes tuviesen
alguna situacion de discapacidad pudiesen acceder a la administracién publica,
del mismo modo que se debia insistir en la mantencidn de las pensiones
asistenciales para las personas con discapacidad que ingresaban al mundo laboral
y crear incentivos tributarios que contribuirian a mejorar su insercién laboral.

Articulo 43 (pasé a ser 45)

Dispone, que el Estado promovera y aplicara medidas
positivas para la integracion e inclusién laboral y la no discriminacién de las
personas con discapacidad, en especial, debera a) fomentar y difundir practicas
laborales en tal sentido; b) promover la creacién y disefio de procedimientos y
tecnologias; c) crear y ejecutar programas de acceso al empleo, y d) difundir los
instrumentos juridicos y recomendaciones aprobados por la Organizacion
Internacional del Trabajo.

La Comision debatié la norma propuesta en cuanto
consideraron que en el texto del proyecto se debia reflejar una mayor profundidad
en cuanto a los programas de capacitacion y de insercion laboral, haciendo
presente al Ejecutivo tal intencion.

El Ejecutivo, luego de analizar la peticion concluy6 que no
era necesario modificar la norma porque ese tema se resuelve con las
adecuaciones hechas en otros articulos.

El sefior Lobos y la sefiora Valcarce, conjuntamente con
los sefiores Accorsi, sefiora Allende, sefior Meza, sefiora Mufoz, sefior Sabag, y
sefiora Sepulveda, presentaron una indicacion, para agregar una letra e), del

siguiente tenor:
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“e) Crear instrumentos tributarios que favorezca la
contratacion de personas con discapacidad en empleos permanentes”.
Puesto en votacion, el articulo con la indicacion fue

aprobado por la unanimidad de los integrantes presentes.

Articulo 44 (Pasoé a ser 46)

Prescribe, que el Estado, a través de sus organismos
competentes proporcionara incentivos dirigidos a lograr la inclusiéon laboral de las
personas con discapacidad.

El Ejecutivo, recogiendo las aprensiones hechas valer
durante la discusion del inicio de este capitulo, presentd una indicacion para
sustituir este articulo por el siguiente:

“Articulo 44.- El Estado desarrollara planes, programas e
incentivos que tendran por finalidad favorecer la insercion laboral y el acceso a
beneficios de seguridad social por parte de las personas con discapacidad. El
Ministerio del Trabajo y Prevision Social informard semestralmente a la Camara
de Diputados sobre el funcionamiento de los programas existentes y los
resultados alcanzados.”.

Algunos parlamentarios se manifestaron de acuerdo con la
idea de que se entreguen informes sobre los planes y programas del Ministerio del
Trabajo destinados a favorecer la insercion laboral y el acceso a beneficios de
seguridad social por parte de las personas con discapacidad, aunque sefialaron
gue quizas seria mas conveniente que ellos sean totalmente publicos, esto es, que
cualquier persona pueda acceder a esa informacion, mas que informar a la
Camara de Diputados.

Otros parlamentarios fueron de la opinion que informar a la
Camara de Diputados era precisamente una medida que contribuia a la
fiscalizacion de dichos planes y programas, por lo que se mostraron plenamente
de acuerdo con la indicacion y sus objetivos.

Puesto en votacion, el articulo con la indicacion fue
aprobado por la unanimidad de los integrantes presentes.

Articulo 45 (Pasoé a ser 47)

Establece que, en igualdad de condiciones y méritos, los
organismos de la Administracion del Estado, de las municipalidades, de las

administracion de justicia, y del Ministerio Publico, deberan preferir en sus cupos a
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las personas con discapacidad; la forma de cumplimiento estara contenida en un
reglamento suscrito por los ministerios de Planificacion y de Hacienda.

Los representantes del Ejecutivo sefialaron que en este
caso no fue posible incorporar los planteamientos de los parlamentarios en torno a
la fijacién de un porcentaje de cupos reservados en la administracién publica para
personas con discapacidad, ya que ello significaria abrir la puerta a que cada
grupo de interés que se sienta discriminado pueda hacer valer sus pretensiones
en torno a obtener también un cupo, alegando discriminacién en su contra. De
este modo, deberia bastar con la reserva preferente de cupos de que habla el
articulo para ofrecer a las personas con discapacidad las garantias de que no se
les discriminara, lo que seria refrendado a través de las normas que contendria el
reglamento que al efecto dictarian los Ministerios de Hacienda y de Planificacién.

Los parlamentarios presentes reconocieron que, aunque
Nno se acogieron sus pretensiones, igualmente era positiva la norma en cuestion,
aunque criticaron el hecho que el reglamento debiera ser dictado también por el
Ministerio de Hacienda, restandole competencia al Ministerio de Planificacion en
materias que le eran propias.

Otros parlamentarios fueron de la opiniéon de que, mas que
buscar cupos reservados para personas con discapacidad, se deberian establecer
los incentivos suficientes, tributarios o de otro tipo, como para que la contratacion
de estas personas sea realmente atractiva, especialmente en la empresa privada,
y Su integracion sea real y no sea solamente fruto de una imposicién legal sin
asidero en las condiciones laborales de los trabajadores.

Respecto de esta norma, se presentd una indicacion
destinada a restar de la elaboracion del reglamento de este articulo al Ministerio
de Hacienda, lo que fue aprobado por 5 votos a favor y 2 abstenciones.

Puesto en votacion el articulo propuesto, con la indicacion
aprobada, fue sancionado por la unanimidad de los integrantes presentes.

Articulo 46 (Pasoé a ser 48)

Enuncia, que la capacitacion laboral de las personas con
discapacidad comprendera también la orientacién profesional considerando sus
capacidades reales, la educacion efectivamente recibida y sus intereses.

La Comisién hizo presente a los representantes del
Ejecutivo que la norma para ser eficaz debe contener un modo de conocer los

programas de capacitacion que efectivamente se hayan otorgado a las personas



58

con discapacidad porque si no es asi, se trata de una mera declaracion de buenas
intenciones.

El Ejecutivo, en consecuencia, presentd una indicacion
para sustituir este articulo por el siguiente:

“Articulo 46.- Los programas de capacitacion laboral de
las personas con discapacidad, ejecutados o financiados por el Estado o sus
organismos comprenderan, ademas de la formacion laboral, la orientacion
profesional que deberd otorgarse, teniendo en cuenta la evaluacion de sus
capacidades reales, la educacion efectivamente recibida y sus intereses. El
Ministerio del Trabajo y Prevision Social informara semestralmente a la Camara
de Diputados sobre el funcionamiento de los programas existentes y los
resultados alcanzados.”.

El articulo propuesto fue aprobado por la unanimidad de
los integrantes presentes.

Articulo 47 (Paso ser 49)

Dispone, que las personas con discapacidad no tendran
limite de edad para celebrar el contrato de aprendizaje que contempla el articulo
78 del Cédigo del Trabajo.

La Comisién valoro el articulo, y procedié a su aprobacion

por la unanimidad de los integrantes presentes.

Parrafo 5°

De las exenciones arancelarias

Articulo 48 (Pas6 a ser 50)

Precisa que todas las personas con discapacidad, asi
como sus cuidadores o guardadores, podran utilizar el beneficio tributario
establecido en el articulo 6° de la ley N° 17.238% por el cual, se autoriza la
importacion sin depdsito y sujeta a un arancel rebajado en un 50%, del derecho ad
valorem del arancel aduanero que les afectaria en el régimen general, por los
vehiculos con caracteristicas técnicas especiales, acondicionados especialmente
para personas lisiadas, y que se importen para ejercer su trabajo habitual o
completar sus estudios o0 enseflanzas que propendan a su rehabilitacion.

Asimismo excluye del derecho ad valorem a los triciclos y sillas de ruedas

3D.0. de 22.11.1969, que autoriza la importacion sin depdsito y liberada del pago de todo derecho, impuestos,
tasas y demas gravamenes a los vehiculos con caracteristicas técnicas especiales para ser usados por
personas lisiadas, en las condiciones que indica; modifica el arancel aduanero y la ley 16.768.
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especialmente disefiados para personas lisiadas. Todos estos vehiculos seran
gravados solamente con el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

La misma ley N° 17.238 dispone, para sus efectos, que
personas lisiadas son aquellas que presentan incapacidad permanente para la
marcha normal, por causa de lesiones orgénicas o funcionales en uno o dos
miembros inferiores, y ademas quienes agreguen a lo anterior incapacidad
permanente en un miembro superior.

El articulo en comento, considera una normativa similar a
la de la ley N° 17.238, esto es, que en ningun caso los vehiculos a que se refiere
el inciso primero podran tener un valor FOB* superior a US$ 20.000, monto sin
considerar el mayor valor que representen los elementos opcionales constitutivos
del equipo especial para personas con discapacidad que se sefalen en los
certificados que emita la Comisibn de Medicina Preventiva e Invalidez, cuando
resulte pertinente. En el caso de vehiculos de transporte de mercancias, estos no
podran tener un valor FOB superior a US$ 25.000. Ambas cantidades se
actualizaran anualmente.

Se extienden los beneficios establecidos en este articulo,
a la importacién de vehiculos destinados exclusivamente al transporte colectivo
de personas con discapacidad, siempre que su valor FOB no exceda de US$
40.000, sin considerar los elementos opcionales constitutivos del equipo especial
para personas con discapacidad que sefiale el reglamento.

Los vehiculos importados mediante esta franquicia
deberan ser usados para el transporte de personas con discapacidad, por un
periodo no inferior a 3 afios.

Dispone que los valores maximos establecidos en este
articulo se actualizaran anualmente, conforme al mecanismo dispuesto en el
articulo 6° de la ley N° 17.238, es decir, mediante el articulo 46 bis del DL
825/74, Ley del IVA..

Respecto de este dltimo punto, la Secretaria hizo
presente que el articulo 46 bis del DL 825 fue derogado a partir del 01/01/2007
mediante la ley N° 19.914 (con posterioridad a la presentacion del proyecto). Sin

embargo, mediante Decreto 811 Exento del Ministerio de Hacienda, (DO

* Valor FOB (Free on board): Clausula de compraventa internacional que considera el valor de la
mercancia puesta a bordo del vehiculo en el pais de procedencia, excluyendo seguro y flete.
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28/11/2005), se dispone que se reactualicen las cifras del art. 6 de la ley N°
17.238 en un 10,67% las cantidades en ddlares, a contar del 01/01/2006).

Por lo anterior, la Comision acord6 suprimir, en el inciso
quinto, la frase “conforme al mecanismo dispuesto en el articulo 6° de la ley N°
17.238".

El inciso final prescribe que un reglamento suscrito por el
Ministerio de Hacienda determinara los procedimientos y competencias para el
otorgamiento de autorizaciones, control y fiscalizacion de los beneficios
establecidos en este articulo.

Los representantes del Ejecutivo sostuvieron que la norma
en cuestion significaba una mejora sustancial respecto de la legislacion
actualmente en vigencia. Al respecto, sefialaron que en este articulo se establecia
la posibilidad de que se internaran vehiculos no solo para personas con
discapacidad, sino que también para quienes ejercieran las funciones de
cuidadores o guardadores, dado que muchas veces quienes debian trasladar a
eran familiares u otros terceros. En segundo lugar, se aumenta el valor FOB de los
vehiculos a internar, actualizando el valor desde los US$ 12.000 a los US$ 20.000,
lo que repercute en la posibilidad de ingresar al pais vehiculos de mejor calidad y
con mayores aditamentos. Del mismo modo, se establece un procedimiento de
reajuste de este valor, con el objeto que en el futuro no sea necesario realizar
modificaciones legales con ese fin, y por ultimo, se rebaja el tiempo que debe
permanecer el vehiculo en propiedad de la persona, antes de poder enajenarlo.

En el transcurso del debate, se hizo presente que no se
incorpord a las organizaciones sin fines de lucro, entre quienes podian hacer uso
de los beneficios establecidos, aunque si lo estaban en el texto original de la ley
N° 19.284, por lo que los representantes del Ejecutivo se comprometieron a
presentar una indicacidn que corrigiera esta situacion, en los siguientes tramites
parlamentarios.

Asimismo, algunos integrantes plantearon sus aprensiones
frente al plazo para poder renovar los vehiculos, y también frente al posible mal
uso que se le pudiera dar a esta norma, concluyéndose que existian los
suficientes resguardos como para precaver que no sucediera.

Puesto en votacién fue sancionado por la mayoria de 6
votos a favor y una abstencion.

Articulo 49 (pasoé a ser 51)
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Determina la simplificacion del procedimiento para impetrar
el beneficio arancelario en caso de importacion de ayudas técnicas y elementos de
apoyo, liberandolos de la totalidad de los gravamenes aduaneros.

Sobre este articulo, algunos parlamentarios fueron de la
idea de precisar su contenido, con el objeto de que en las posibles
interpretaciones que realice el Servicio de Impuestos Internos no queden fuera
elementos tan importantes como los dispositivos computacionales e informaticos,
por ejemplo, que sirven de importante ayuda a las personas con discapacidad.

El Ejecutivo recogi6 los planteamientos de la Comisién y
presentd una indicacion para incorporar al articulo en comento, las siguientes
letras h) e i), nuevas:

“h) Elementos y equipos de tecnologia de la informacion
y de las comunicaciones destinados a cualquiera de los fines enunciados en las
letras anteriores.

i) Las ayudas técnicas y los elementos necesarios para
prestar servicios de apoyo que importe FONADIS.”.

El articulo, en los términos propuestos, fue aprobado con
la indicacion, por la unanimidad de los presentes.

Articulo 50 (pasoé a ser 52)

Establece que las Unicas personas que pueden ser
beneficiarias de las prerrogativas sefialadas en el articulo anterior, son las
personas con discapacidad, sus cuidadores y guardadores, como asimismo, las
personas juridicas sin fines de lucro que actien en el ambito de la discapacidad y
gue destinen los elementos que importen, a tales fines.

Puesto en votacion, fue aprobado, sin debate, en los
mismos términos propuestos, por la unanimidad de los presentes

Articulo 51 (Pas6 a ser 53)
Especifica claramente la prohibicion que le asiste a las

personas enumeradas en el articulo anterior, de trasladar, a cualquier titulo, los
bienes importados bajo la franquicia sefialada, durante los 3 afios siguientes a su
otorgamiento; esta exigencia queda sin efecto si consta que los bienes
importados ya no prestan utilidad al beneficiario, el que, en cualquier caso,
solamente podra enajenarlo respecto de otra persona con discapacidad.

Puesto en votacion, se aprobd, sin debate, por la
unanimidad de los presentes, con una indicacion formal de la Comision que

sustituye, en su primer inciso, la expresion “el traslado”, que aparece en su inciso
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primero, por “la transferencia”, dado que en referencia al dominio, resulta una
expresion mas certera.

Articulo 52 (Pas6 a ser 54)

Dispone que el Servicio de Impuestos Internos podra
autorizar el pago del Impuesto al Valor Agregado que grava la internacién de los
vehiculos sefalados en el articulo 6° de la ley N° 17.238, o de los bienes
sefialados en el presente parrafo, en cuotas iguales mensuales, trimestrales o
semestrales, hasta en un plazo de sesenta meses desde la fecha de emision de
la factura respectiva. Las cuotas de impuesto deberan expresarse en unidades
tributarias mensuales y se pagaran al valor que éstas tengan a la fecha de pago
de cada cuota. Sera el importador el sujeto del Impuesto al Valor Agregado que
corresponda pagar por la importacién de estos bienes. El Servicio de Impuestos
Internos podré exigir las garantias personales o reales que estime conveniente
para el debido resguardo de los intereses fiscales.

Se aprobo, en iguales términos, sin debate, por la
unanimidad de los presentes.

Articulo 53 (Pasoé a ser 55)

Establece que un reglamento suscrito por el Ministerio de
Hacienda, determinara el procedimiento de obtencion de los beneficios
arancelarios y tributarios, anteriormente sefialados.

Se aprobd, en iguales términos, sin debate, por la
unanimidad de los presentes.

Articulo 54 (Pas6 a ser 56)

Hace aplicable la sancién establecida en los articulos 168,

de la Ordenanza de Aduanas, y 97, N° 25, del Cédigo Tributario®, a quienes

> Ordenanza de Aduanas:

Articulo 168.- Las infracciones a las disposiciones de la presente Ordenanza o de otras de
orden tributario cuyo cumplimiento y fiscalizacién corresponde al Servicio de Aduanas, pueden
ser de caréacter reglamentario o constitutivas de delito.

Incurrird en el delito de contrabando el que introduzca al territorio nacional, o extraiga de él,
mercancias cuya importacién o exportacion, respectivamente, se encuentren prohibidas.

Comete también el delito de contrabando el que, al introducir al territorio de la Republica, o al
extraer de él, mercancias de licito comercio, defraude la hacienda publica mediante la evasion
del pago de los tributos que pudieren corresponderle o mediante la no presentacién de las
mismas a la Aduana.

Asimismo, incurre en el delito de contrabando el que introduzca mercancias extranjeras desde
un territorio de régimen tributario especial a otro de mayores gravamenes, o al resto del pais, en
alguna de las formas indicadas en los incisos precedentes.

Cédigo Tributario:
Articulo 97.- Las siguientes infracciones a las disposiciones tributarias serdn sancionadas en

la forma gque a continuacion se indica:
25.- El que actle como usuario de las Zonas Francas establecidas por ley, sin tener la
habilitacion correspondiente, o teniéndola, la haya utilizado con la finalidad de defraudar al Fisco,
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cometan el delito de solicitar u obtener indebidamente los beneficios sefialados
mediante la consignacién de antecedentes falsos, o transfieran el dominio de los
bienes importados, estando expresamente prohibido.

Puesto en votacion, se aprobd, en iguales términos, sin
debate, por la unanimidad de los presentes.

Articulo 55 (Pas6 a ser 57)

Indica que el objetivo principal del Registro Nacional de la
Discapacidad, -que coloca bajo la direccion del Servicio de Registro Civil-, es
reunir y mantener los antecedentes de las personas con discapacidad y de los
organismos que se relacionan con las mismas.

La Secretaria Ejecutiva de FONADIS explicO que esta
norma emergia de la necesidad de contar con la informacion suficiente para poder
formular las politicas de largo plazo sobre el tema. Agreg6 que el resultado del
registro hasta el momento no era bueno, ya que sélo existian 60.000 inscritos en
12 afnos, pese a que ello constituye un requisito para poder acceder a los
beneficios especialmente disefiados para las personas con discapacidad. Sefald
también que el registro era cuestionado por las asociaciones de personas con
discapacidad por una eventual inconstitucionalidad, ya que ello afectaria sus
derechos civiles. Indicé que muchas veces esta exigencia se constituia en una
traba para poder conseguir beneficios, ya que incluso muchas de las oficinas del
Registro Civil no contaban con las condiciones de accesibilidad necesarias.

Sobre este punto, se discutié la conveniencia de entregar
al FONADIS la posibilidad de administrar el Registro Nacional de la Discapacidad,
en concordancia con el sistema de informacion social descrito en la ley de Chile
Solidario, estableciendo sistemas automaticos de informacion.

Los parlamentarios presentes coincidieron en que la mayor
traba se encontraba en el acceso a las COMPIN, para efectos de la calificacion de
la discapacidad. Sobre este punto se recordd la importancia que podia revestir la
encuesta que se realizara para la confecciéon de la nueva ficha de proteccion
social, ya que daria cuenta de la situacion de la discapacidad en el pais, debiendo

siempre guardar el necesario cuidado en no confundir los datos sobre

sera sancionado con una multa de hasta ocho Unidades Tributarias Anuales y con presidio
menor en sus grados medio a maximo.

Se sancionara con las penas establecidas en el inciso anterior a quien efectle transacciones
con una persona que actue como usuario de Zona Franca, sabiendo que éste no cuenta con la
habilitacion correspondiente o teniéndola, la utiliza con la finalidad de defraudar al Fisco.".
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discapacidad y aquellos sobre la situacién social de las personas, ya que ambos
deberian ser trabajados adecuadamente para comprender todas las variables
existentes en esta materia.

Los representantes de FONADIS y del Ministerio de
Planificacion sefalaron que el requisito de estar inscrito en el Registro de la
Discapacidad era necesario para la obtencion de algunos beneficios de caracter
pecuniario. Agregaron que la ley de Chile Solidario establecia un sistema de
informacion social integrada, que podia cruzar mucha de la informacion ya
existente, tanto a nivel de servicios de atencién primaria de salud, como de las
COMPIN o de las redes de proteccion social.

El Ejecutivo presenté dos indicaciones a este articulo, a
saber:

La primera, para sustituir la frase "Servicio de Registro
Civil e Identificaciéon” por la siguiente “Fondo Nacional de la Discapacidad”.

La segunda, para agregar luego del punto final la siguiente
frase: “Un Reglamento dictado por el Ministerio de Planificacion establecera la
estructura y funcionamiento del Registro Nacional de la Discapacidad”.

El articulo, con las dos indicaciones, se aprob6 por la
unanimidad de los integrantes presentes.

Articulo 56 (Pas6 a ser 58)

Describe las funciones que corresponderan al Registro
Nacional de la Discapacidad: a) Inscribir a las personas con discapacidad que lo
soliciten y que acompafien el correspondiente certificado emitido por la respectiva
Comision de Medicina Preventiva e Invalidez; b) Inscribir a las personas naturales
o0 juridicas que atiendan o se relacionen con personas con discapacidad. Dichas
personas deberan acreditar su existencia legal; ¢) Remitir la informaciéon que le
sea requerida por los organismos publicos; d) Otorgar las credenciales de
inscripcion y los certificados que determine el reglamento, y e) Cancelar la
inscripcion de las personas sefialadas en los nimeros 1y 2 cuando asi lo requiera
el Ministerio de Planificacion o la respectiva Comisién de Medicina Preventiva e
Invalidez.

En cuanto a la facultad de inscripcidn en el Registro, que
el proyecto coloca a cargo de la persona con discapacidad, con la sola exhibicion
del respectivo certificado emitido por las COMPIN que acredita su calidad, la
Comision estimé que resulta mas eficiente y menos dificultoso que sea la

Comision de Medicina Preventiva e Invalidez quien envie automaticamente la
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informacion al Registro una vez certificada la discapacidad, hecho suficiente para
su inscripcién, por lo demas, acorde con lo aprobado respecto de la obligacién
gue le asiste a las COMPIN, de remitir los antecedentes al Registro Nacional de la
Discapacidad, una vez que ésta haya sido certificada, y que se contiene en el
articulo 16.

Algunos parlamentarios mostraron su inquietud respecto al
tema de la calificacion de la discapacidad en los menores de edad, y
especialmente en los nifilos pequenos.

Los representantes del Ejecutivo sefialaron que, por su
propia naturaleza, y dado que los nifios estaban en un proceso de permanente
evolucion, existian dificultades para la calificacion, por lo que no siempre era
posible realizarla y determinar con exactitud que tipo de discapacidad se
presentaba en cada menor y cual seria su evolucién.. En cuanto a la calificaciéon
de la discapacidad en menores, se recordd también que para los menores de 6
afos bastaba el diagnéstico de un médico y la indicacion de un tratamiento para
acceder a los beneficios establecidos para las personas con discapacidad.

Asimismo, sostuvieron que la inscripcién en el Registro
Nacional de la Discapacidad deberia operar siempre que la persona lo solicitase,
siendo automatico desde ese momento, porque de otra manera se podria estar
atentando contra sus derechos fundamentales

Respecto a lo anterior, algunos miembros de la Comision
sefialaron que no les parecia que se estuviera atentando contra los derechos
fundamentales de las personas con discapacidad, ya que en muchos otros
ambitos operaban inscripciones automaticas, ademas de que esto se hacia con un
fin beneficioso para estas personas, y no se conculcaba ninguno de sus derechos,
ademas de que era un tema ya resuelto en articulos anteriores del proyecto

El Ejecutivo presenté a la Comision una nueva redaccion
para este articulo, el que interpreta de mejor manera el concepto de amplitud y
facilidad que debe tener el Registro, respecto de las personas con discapacidad
como también de quienes les prestan servicio de apoyo y asistencia.

La sustitucion es del siguiente tenor:

“ El Registro Nacional de la Discapacidad debera:

a) Inscribir a las personas cuya discapacidad sea certificada por la respectiva
Comisién de Medicina Preventiva e Invalidez.

b) Inscribir a las personas con discapacidad que lo soliciten, previamente
certificadas por la COMPIN.
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c) Inscribir a las personas naturales que presten servicios de apoyo o de
asistencia a personas con discapacidad. El reglamento determinara la naturaleza
de estos servicios y los requisitos que deben cumplir estas personas para su
incorporacion en este registro.
d) Inscribir a las personas juridicas que atiendan o se relacionen con personas
con discapacidad. Estas personas deberan acreditar su existencia legal.
e) Otorgar las credenciales de inscripcion y los certificados que determine el
reglamento, y
f) Cancelar la inscripcion de las personas sefialadas en las letras a), b) y ¢) en los
casos que sefiale el Reglamento.”.

El articulo propuesto fue aprobado por la unanimidad de

los diputados y diputadas presentes.

Titulo VI

Acciones especiales

Articulo 57 (Pas6 a ser 59)

Este articulo consagra para las personas con discapacidad
qgue sufran por causa ilegal, amenaza o privacion del ejercicio de sus derechos
fundamentales, la accidon de recurrir personalmente o representada, ante el juez
de policia local de su domicilio para que adopte las medidas que sean del caso
destinadas a restablecer el derecho conculcado. Asimismo, hace solidariamente
responsable a las personas juridicas por las faltas cometidas por sus
dependientes o subordinados, todo ello, sin perjuicio de las reglas generales sobre
la materia.

Este articulo, se aprobd sin debate, y en los mismos
términos, por la unanimidad de los presentes.

Articulo 58 (Pas6 a ser 60)

La disposicién sanciona al que causare herida o muerte
injustificada a un perro de asistencia, con la obligacion de concurrir al pago de las
cuentas veterinarias que ocasione y los gastos por el costo del reemplazo del
perro a su duefio, sin perjuicio de las responsabilidades indemnizatorias que
correspondan.

Los representantes del Mideplan manifestaron que esta
norma es concordante con la ley sobre perros guia, coincidiendo plenamente en

Su texto.
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Puesto en votacion este articulo, fue aprobado por la
unanimidad de los miembros presentes.

Articulo 59 (Pas6 a ser 61)

Sanciona a los infractores por causa de discriminacion
arbitraria e ilegal, con una multa de 10 a 120 unidades tributarias mensuales,
duplicada en caso de reincidencia; dispone que su monto deberd ser destinado
por el respectivo municipio, exclusivamente a programas y acciones en beneficio
de las personas con discapacidad de la misma comuna.

El articulo se aprobé por la unanimidad de los integrantes
presentes.

Articulo 60 (Pas6 a ser 62)

Prescribe, que las causas a que se refieren los articulos
anteriores, se sustanciaran conforme al procedimiento de los juzgados de policia
local, y, en caso de comparecer el denunciado con abogado, el juez de oficio le
designara al denunciante el abogado de turno.

La Comision acordd una indicacion para reproducir en este
articulo, la normativa de la ley N° 20.146, que otorga preferencia para la vista de
la causa, en el recurso de apelacion interpuesto por personas con discapacidad.

El articulo con el acuerdo de la Comision, se aprobé por la

unanimidad de los presentes.

Titulo VII

Del Fondo Nacional de la Discapacidad

Articulo 61 (Pas6 a ser 63)

Define al Fondo como un servicio publico funcionalmente
descentralizado, cuya finalidad es promover el proceso de equiparacion de
oportunidades, inclusion y participacion de las personas con discapacidad.

Se aprob0, sin debate y en los mismos términos, por la
unanimidad de los integrantes presentes.

Articulo 62 (Pas6 a ser 64)

Prescribe, que el Fondo Nacional de la Discapacidad se
relacionard con el Presidente de la Republica a través del Ministerio de
Planificacién; su domicilio sera la ciudad de Santiago, sin perjuicio de los demas
que pudiera establecer; autoriza al Fondo a usar la sigla FONADIS, y enumera

sus funciones.
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La Comision concordd en la necesidad de que una de las
funciones principales del FONADIS fuera hacerse responsable del Registro
Nacional de la Discapacidad, debiendo adecuarse su redaccién a las normas
aprobadas con anterioridad.

El Ejecutivo se hace cargo e intercala la funcion de
“administrar y gestionar el Registro Nacional de la Discapacidad”.

Asimismo, el articulo consiga su organizacion, la que
centra en un Consejo, una Direcciébn Nacional, una Subdireccion Nacional, -
elemento nuevo introducido por la indicacién sustitutiva-, y trece Direcciones
Regionales.

El Ejecutivo, a peticion de la Comision, reemplazé la
oraciéon “trece Direcciones Regionales”, por la frase “en cada region del pais”, en
consideracion a las nuevas regiones recientemente creadas y a las que podrian en
el futuro crearse.

Este articulo, con las indicaciones descritas fue aprobado
por la unanimidad de los integrantes presentes.

Articulo 63 (Pasoé a ser 65)

Define al Consejo como un o6rgano colegiado cuyas
funciones seran las consultivas y resolutorias que le sefale esta ley, las que
deberan enmarcarse en lograr la efectiva participacion y el dialogo social en el
proceso de equiparacion e inclusidén de las personas con discapacidad, en todos
los @mbitos del quehacer nacional.

Igualmente, integra el Consejo de la siguiente manera:

a) El Ministro de Panificacion, o su representante, quien lo
presidira y dirimira los empates. b) Los Ministros de Hacienda, Educacion,
Justicia, Trabajo y Previsién Social, Salud, Vivienda y Urbanismo, Transportes y
Telecomunicaciones, Servicio Nacional de la Mujer, Consejo Nacional de la
Cultura y del Instituto Nacional del Deporte, o sus representantes. c¢) Cuatro
representantes de organizaciones de personas con discapacidad, que no persigan
fines de lucro; d) Un representante del sector empresarial; €) Un representante de
organizaciones de trabajadores vy, f) Dos representantes de instituciones privadas
sin fines de lucro constituidas para atender a personas con discapacidad.

Especifica, que los consejeros no serdn rentados en su
calidad de tales y, los sefialados en las letras c), d), e) y f) seran designados por el

Presidente de la Republica a proposicion de las entidades respectivas, que
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elegiran sus representantes en la forma que determine el reglamento. Duraran
cuatro afios en el ejercicio de sus funciones y podran ser nuevamente propuestos.

Los parlamentarios presentes insistieron en que la realidad
de las personas con discapacidad en el mundo rural era radicalmente distinta a la
gue se daba en el ambito urbano, y por ende, faltaba representacion regional en el
Consejo de FONADIS. Al mismo tiempo, sefialaron que los representantes de
organismos que agrupan a las personas con discapacidad debian ser de aquellas
mas representativas. Al mismo tiempo, propusieron que al menos la mitad de los
integrantes del Consejo de FONADIS sean de regiones, cuidando siempre que
éstos no tengan ninguna relacion de dependencia respecto de los directores
regionales, o de organismos en general que dependan del Poder Ejecutivo.

Los representantes del Ejecutivo manifestaron que el
mismo reglamento del Consejo determinaba que los organismos presentes en él
debian representar a los distintos tipos de discapacidades. Agregaron que la
representacion regional se daba precisamente por estos personeros, aunque
debia tenerse en cuenta que FONADIS no contaba con recursos como para
solventar los gastos de los traslados de personas desde regiones.

Insistieron en que generalmente, en los consejos de
instituciones similares de conformacion tripartita, como era el caso, muchas veces
las organizaciones civiles tienden a obstaculizar el accionar de los organismos
publicos, debido a sus propias reivindicaciones.

Los miembros de la Comision perseveraron en la
necesidad de fortalecer la integracion de organizaciones regionales de personas
con discapacidad, y permitiendo que sean ellas mismas las que designen a sus
representantes.

El Ejecutivo, acogié el reparo de los integrantes de la
Comision y present6 una indicacion para, por una parte, sustituir la letra c), que se
refiere a la integracion del Consejo por cuatro representantes de organizaciones
de personas con discapacidad que no persigan fines de lucro, por cinco
representantes de organizaciones de personas con discapacidad de caracter
nacional que no persigan fines de lucro, los que deberan representar
equitativamente a agrupaciones de personas con discapacidad fisica, auditiva,
visual, mental y psiquica, y por la otra parte, para agregar en la integracién al
Director Nacional del FONADIS, con derecho a voz y con la funcién de ser su

ministro de fe.
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Los representantes del Ejecutivo sefalaron que la
indicacién presentada recogia las inquietudes planteadas por los parlamentarios
de la Comision en cuanto a la representatividad de los consejeros, optandose
porque los integrantes del Consejo que representen a las diferentes
discapacidades provengan de instituciones de caracter nacional, a la vez que se
incorporaron los 5 tipos clasicos de discapacidad. Reiteraron que con la norma se
pretende fortalecer los modelos asociativos de los organismos que agrupan a las
personas con discapacidad, por lo que no se pudo incluir a representantes de
organismos regionales, al no existir criterios que pudieran resolver los problemas
de distribucion geografica que se presentarian.

Se estimo6 también que la inclusion de representantes de
organizaciones de personas con discapacidad siquica debia entenderse en el
sentido de que tales agrupaciones eran integradas también por los familiares de
dichas personas, sin perjuicio que las politicas de salud, en cuanto a la
rehabilitacion de personas con discapacidad siquica, promovian su plena
integracion a la sociedad y a sus organismos, como también podia ser el Consejo
de FONADIS, atendiendo de todas maneras al grado de discapacidad.

Puesto el articulo en votacion, fue aprobado por la
unanimidad de los integrantes presentes, conjuntamente con las indicaciones
descritas.

Articulos Nuevos (Pasaron a ser 66, 67 y 68)

El Ejecutivo presentdé una indicacion para agregar los
siguientes articulos, con el texto que se sefala:

“Articulo 63 A.- Son derechos de los consejeros:

a) Participar en las sesiones del Consejo con derecho a
voz y voto, y

b) Acceder en forma completa y oportuna a los
antecedentes necesarios para el desempefio de sus funciones con antelacion a la
celebracién de cada sesién del Consejo y, en su caso, a aquellos concernientes al
comité respectivo”.

En cuanto a este articulo, referido a los derechos de los
consejeros, se planted que podian existir dificultades al entregar derecho a voz y
voto a una persona con alguna discapacidad siquica.

Los representantes del Ejecutivo sefialaron que en este
tema no podian existir diferencias respecto a la legislacion general sobre

capacidad para realizar actos juridicos, y si una persona no se encontraba
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inhabilitada para realizar estos actos mediante una resolucion que asi lo
resolviera, no se le podia impedir ejercer sus derechos. Del mismo modo, si la
persona efectivamente estaba inhabilitada, tampoco podria integrar el Consejo de
FONADIS.

“Articulo 63 B.- Son obligaciones de los consejeros:

a) Asistir a las sesiones ordinarias y extraordinarias del
Consejo.

b) Integrar periédicamente los comités que se designen.

c¢) Contribuir a la formacién de la voluntad del Consejo.

d) Inhabilitarse de conocer de asuntos respecto a los
cuales tengan un interés directo.”.

Los representantes del Ministerio de Planificacion
sefialaron que la indicacién, contenia, como novedad, la prohibicion de que los
consejeros actuaran en temas respecto de los cuales pudieran tener algun tipo de
interés, ya que esta inhabilidad no existia con anterioridad, teniendo en cuenta
especialmente que el Consejo de FONADIS muchas veces resolvia sobre
asignacion de recursos que podian favorecer o no a las instituciones de las cuales
provenian los consejeros.

“Articulo 63 C.- Son causales de cesacion en el cargo de
consejero designado de conformidad con las letras c), d), e) y f), del articulo 63,
las siguientes:

a) Expiracion del plazo de su designacion. Los Consejeros
cesaran en sus funciones por el s6lo ministerio de la ley una vez expirado el
periodo para el cual fueron designados.

b) Renuncia aceptada por el Presidente de la Republica.

c) Ser condenado por delito que merezca pena aflictiva.

d) Inasistencia injustificada a tres sesiones continuas o
cuatro sesiones discontinuas dentro de un afio calendario.

e) Actuar a nombre o en representacion del Consejo o de
FONADIS, sin estar facultado para ello.

f) Faltar a la probidad en el ejercicio de su cargo.

Si un consejero incurriere en una causal de cesacion del
cargo, por acuerdo de dos terceras partes del Consejo y a través del Ministro de
Planificacion se hara llegar los antecedentes, al Presidente de la Republica, quien

” N

podré solicitar la renuncia al consejero de que se trate.”.”.
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La Comisién aprobé los tres articulos nuevos propuestos

por el Ejecutivo, por la unanimidad de sus integrantes presentes.

Articulo 64 (Pas6 a ser 69)

Este articulo enumera las funciones que corresponderan al
Consejo, como asimismo, prescribe que el Ministerio de Planificacion dictard un
reglamento de funcionamiento del Consejo, el quérum para sesionar y adoptar
acuerdos y respecto de los procedimientos de inhabilitacion, remocion,
suspension y reemplazo de sus integrantes.

Los miembros de la Comision sefialaron sus aprensiones
en cuanto a dejar entregadas tantas facultades al reglamento, por lo que se
manifestaron partidarios de plasmar esas normas en la misma ley, ademas de que
criticaron el hecho que muchas leyes no tuvieran la efectividad requerida debido al
tiempo que demora la dictacion del mismo.

Sin embargo, puesto en votacion se aprobd por la

unanimidad de los integrantes presentes.

Articulo 65 (Pas6 a ser 70)

Coloca la direccion y administracion del Fondo Nacional de
la Discapacidad bajo la responsabilidad de un Director Nacional, el que sera
nombrado de conformidad con lo dispuesto al Titulo VI de la ley N° 19.882, esto
es, el Sistema de Alta Direccion Publica. Asimismo, indica las funciones que
tendra ese funcionario publico.

El Ejecutivo, presentd una indicacion para agregar la
funcion de participar en las sesiones del Consejo, con derecho a voz y
desempefiandose como ministro de fe, indicacion que tiene por objeto armonizar
esta norma con la que establece que el Director Nacional integrara el Consejo de
FONADIS.

La Comisién sancioné el articulo con la indicacion, por la

unanimidad de sus integrantes presentes.

Articulo 66 (Pas6 a ser 71)

Mediante este articulo se crea el cargo de Subdirector
Nacional, y se sefalan sus funciones, siendo las principales la de coordinar la
gestion de la unidades del Fondo Nacional de la Discapacidad, y la subrogacion

del Director Nacional; asimismo, se especifica que su nombramiento se hara de
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conformidad con lo dispuesto en el Titulo VI de la ley N° 19.882, sobre Alta
Direccién Publica.
Este articulo, se aprobd, sin debate, por la unanimidad de

los integrantes presentes.

Articulo 67 (Pas6 a ser 72)

Prescribe, que habran trece direcciones regionales, a
cargo de un director regional, y sefala sus atribuciones y obligaciones.

La Comisién hizo presente al Ejecutivo sobre la necesidad
de actualizar la norma con respecto al nimero de regiones recientemente
creadas, y las que pudieren existir en el futuro, razon por la que estimé no
establecer numero al referirse a las direcciones regionales del Fondo Nacional de
la Discapacidad que podran existir.

El Ejecutivo se hizo cargo y present6 una indicacién para
eliminar la palabra “trece”.

El articulo con la indicacion se aprobé por la unanimidad

de los presentes.

Articulo 68 (pasoé a ser 73)

Este articulo contempla el modo como se conforma el
Fondo Nacional de la Discapacidad.

La Comisién manifestd su aprensiéon respecto de que el
Fondo no contempla con claridad sus recursos porque sucede que muchos de los
recursos contenidos en él iban directamente a otras instituciones, desviandose de
su destino original, y abultando el presupuesto de FONADIS sin que dicha
institucion pudiera efectivamente utilizar los mencionados fondos.

Los representantes del Ejecutivo indicaron que las
aprensiones de los miembros de la Comisién tenian fundamento, pero que desde
el aflo pasado existia mayor claridad al respecto, especialmente en cuanto a
COANIL, en que se le asignaba una glosa presupuestaria con un determinado
monto, del cual debia rendir periédicamente informes de gestion. Hizo presente
gue gran parte del presupuesto de FONADIS se destinaba a otros programas, que
debian cumplir ciertas exigencias especificas.

Dejando constancia de la aprension manifestada, el
articulo se aprob6 por la unanimidad de las sefioras diputadas y sefores

diputados presentes.
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Articulo 69 (Pas6 a ser 74)

Prescribe como deberan destinarse los recursos que
administre el Fondo, y sefiala que debera ser preferentemente para, por una
parte, financiar, total o parcialmente, la adquisiciébn por parte de terceros de
ayudas técnicas destinadas a personas con discapacidad de escasos recursos o
a personas juridicas sin fines de lucro que las atiendan, y por la otra, para
financiar, total o parcialmente, planes, programas y proyectos en favor de las
personas con discapacidad, que sean ejecutados por terceros y que de
preferencia se orienten a la prevencion, diagnéstico, rehabilitacién e inclusion
social de dichas personas.

Los parlamentarios presentes sefialaron que los recursos
de FONADIS deberian dedicarse exclusivamente a los fines que establece el
articulo, aunque los representantes del Ejecutivo recordaron que FONADIS tenia
muchas nuevas funciones, ademas de los recursos que debia destinar a su propio
funcionamiento. Sugirieron al Ejecutivo modernizar la forma de actuar de
FONADIS, evitando intermediaciones innecesarias y facultandolo para adquirir
ciertos implementos directamente. Sin embargo, el Ejecutivo fue partidario de
dejar el articulo en la forma que se presenta porque proviene, con el mismo texto,
de la ley actual, persiguiéndose con ello que los recursos de FOANDIS sigan
invirtiéndose en los mismos objetivos. Agregaron que incluso se habia pensado en
un cambio de nombre de la institucion, pero que se habia mantenido el actual
como una forma de darle continuidad a su labor y una mayor ligazén con el mundo
de las personas con discapacidad, ya que se reconocia permanentemente la
efectividad de su labor.

Puesto en votacion, se aprobé por la unanimidad de las

sefioras y sefiores miembros presentes.

Articulo 70 (Pasoé a ser 75)

Este articulo contiene las normas bajo las cuales deberan
ser asignados los recursos que administra el Fondo Nacional de la Discapacidad,
las que seran diferentes segun se trate de adquisicion de ayudas técnicas, o de
ejecucion de planes, programas y proyectos. En el primer caso, se asignaran por
medios de convenios que celebrard el Fondo Nacional de la Discapacidad con

entidades e instituciones estatales o con personas juridicas privadas que no
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persigan fines de lucro y cuyo objeto sea la atencibn a personas con
discapacidad;

en el segundo, se asignaran a través de concursos publicos, a los que podran
postular personas naturales o juridicas, sean o no chilenas y organismos
internacionales o extranjeros.

En todo caso, los recursos que el Fondo Nacional de la
Discapacidad asigne a las entidades o instituciones estatales no podran
destinarse al financiamiento de adquisiciones, programas o actividades regulares.
Algunos parlamentarios consultaron por qué no se permitia que las ayudas
técnicas pudieran ser adquiridas también a través de personas juridicas con fines
de lucro.

Los representantes del Ejecutivo manifestaron que la idea
era que la adquisicién de ayudas técnicas se haga a través de instituciones sin
fines de lucro, ya que con dichos organismos se tenian acuerdos que permitian
aprovechar sus capacidades de diagndstico y atencion.

Agregaron que el objetivo que se perseguia era que los
recursos de FONADIS que se invirtieran en programas de instituciones publicas se
realizaran solamente para aquellos que no fuesen de su funcionamiento regular,
con el objeto de no duplicar los gastos, tomando en cuenta especialmente lo
exiguo de los recursos asignados a FONADIS.

Este articulo fue aprobado por la unanimidad de los

integrantes presentes

Articulo Nuevo (Pasoé a ser 76)

El Ejecutivo, presentd una indicaciébn para intercalar el
siguiente articulo con el texto que se sefala:

“Articulo 70 bis.- Para la asignacion y financiamiento de
los servicios y ayudas técnicas que requieran los nifios y niflas menores de seis
afos, sera suficiente la determinacion diagnoéstica del médico tratante y la
presentacion de un plan de tratamiento. Sin perjuicio de lo anterior, en casos
calificados y debidamente fundados, el Fondo Nacional de la Discapacidad podra
requerir al solicitante otros antecedentes diagndésticos o informacion adicional.”.

Los representantes del Ejecutivo manifestaron que este
articulo pretende facilitar la atencion temprana en menores de edad que presenten

sintomas de alguna discapacidad, obviando la calificacion por parte de los
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organismos competentes, debido a las dificultades que ello implicaba y a la
necesidad de otorgar una pronta atencion de los menores de 6 afios de edad.

Puesto en votacidon se sanciond por la unanimidad de los

diputados y diputadas presentes.

Articulo 71 (Pasé a ser 77)

Por medio de este articulo, se deja claramente establecido
gue las personas que presten servicios en el Fondo Nacional de la Discapacidad,
se regiran por el Cadigo del Trabajo; asimismo, dispone que sera un reglamento el
gue determinara la organizacion interna del mismo organismo.

Este articulo fue aprobado, sin debate y en los mismos
términos propuestos, por la unanimidad de los integrantes presentes.

Articulo 72 (Pas6 a ser 78)

Siguiendo las normas generales, prescribe que los actos
del Fondo Nacional de la Discapacidad estaran sometidos al control de legalidad
de la Contraloria General de la Republica.

Se aprobd, sin debate por la unanimidad de los integrantes

presentes.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.-

Ordena que las normas del Titulo IV, que contiene las
Medidas para la Igualdad de Oportunidades, se aplicardn gradualmente en el
plazo de ocho afios a contar de la publicacion de esta ley en el Diario Oficial. Las
autoridades y érganos competentes velaran por el debido cumplimiento de estas
disposiciones.

Asimismo, faculta al Presidente de la Republica para dictar
dentro del plazo de noventa dias desde su publicacion, las normas necesarias
para que los canales de radiodifusion televisiva de libre recepcion y los servicios
limitados de television, incorporen en programacién con subtitulos ocultos u
opcionales u otro mecanismo de comunicacién audiovisual que posibilite su
acceso por parte de las personas con discapacidad auditiva. Establece que el

reglamento establecerd un patron progresivo que contemplara, como minimo,
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cuotas de programacién accesible de a lo menos un veinticinco por ciento cada
dos afios.

Sobre esta norma, los parlamentarios presentes
plantearon la necesidad imperiosa de reducir los plazos estimados para la entrada
en vigencia de la ley, incorporando metas graduales, como una forma de facilitar
su pleno cumplimiento. Estimaron que el Titulo a que se refiere es la médula
central del proyecto porque se refiere a las medidas de accesibilidad, a la
asistencia, a la educacion y la inclusién escolar, a la capacitacién e insercion
laboral, y a las exenciones arancelarias, todas las que requieren de una pronta
implementacion porque redundan en las verdaderas necesidades de las personas
con discapacidad y sin ellas, el resto del proyecto pierde vigencia.

El Ejecutivo, se hizo cargo de la solicitud de la Comision y
presentd la siguiente indicacion sustitutiva del articulo en comento:

“Articulo primero transitorio.- Las disposiciones del
articulo 22 deberan encontrarse integramente cumplidas dentro del término de
tres afios desde la publicacion de la presente ley en el Diario Oficial. El Presidente
de la Republica dictara, dentro del plazo de noventa dias desde la publicacion de
esta ley, las normas necesarias para que los canales de radiodifusion televisiva de
libre recepcidn y los servicios limitados de television, incorporen programacion con
subtitulos ocultos u opcionales u otro mecanismo de comunicacion audiovisual
gue posibilite su acceso por parte de las personas con discapacidad auditiva. El
reglamento establecer4 un patron progresivo que contemplar4d, como minimo,
cuotas de programacion accesible de a lo menos un 33% por ciento cada afo.

Las exigencias establecidas en los articulos 23, 24 y 42 bis
deberan se cumplidas dentro del plazo de dos afios contados desde la publicacion
de la presente ley en el Diario Oficial, para lo cual un reglamento establecera para
cada caso un patron progresivo de 50% de cumplimiento para cada afo.

El acceso a los bienes nacionales de uso publico
administrados por el Estado, sus organismo o las municipalidades, tales como,
parques, areas verdes, bordes costeros, de mar, lagos y rios, a que se refiere el
articulo 25, deberan ser accesibles y utilizables en forma autovalente y sin
dificultad por personas con discapacidad dentro del plazo de ocho afios a contar
de la publicacion de la presente ley en el Diario Oficial.

Las exigencias sefaladas en el articulo 27 de esta ley,
deberan ser implementadas dentro del plazo de dos afios a contar de la

publicacion de la presente ley en el Diario Oficial, el reglamento que al efecto se
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dicte por los Ministerios de Transporte y Telecomunicaciones y de Planificacion
establecera un patrén progresivo que contemplard, como minimo, cuotas de
implementacion de un cincuenta por ciento por cada afo.”.

Los parlamentarios presentes consultaron de qué manera
se podia garantizar el acceso de las personas con discapacidad a los bienes
nacionales de uso publico.

Los representantes del Ejecutivo sefialaron que este fue
uno de los puntos mas discutidos durante el proceso de elaboracién del proyecto
de ley, ya que en principio se dijo que no seria posible, luego de lo cual diferentes
instituciones del Estado han estado trabajando en el tema, creando programas
gue permitan hacer realidad esta norma.

Los miembros de la Comisién sefialaron que aplaudian la
intencion de la norma, aunque les parecia poco probable que ella pudiera ser
aplicada, dadas las dificultades geogréaficas que esto implicaba. Agregaron que un
tema era la accesibilidad, y otro era el de la calidad de la infraestructura que se
pudiera utilizar para las personas con discapacidad, por lo que se debia poner
especial atencion en el tema de las normas de calidad de estos servicios.

La Comision valor6 la sustitucion propuesta y procedio a
dar su aprobacion por la unanimidad de las sefioras diputadas y sefores
diputados presentes.

Articulo segundo.-

Mediante esta disposicidén se agrega en el articulo 154 N°
7 del Cdbdigo del Trabajo, a continuacion de la expresion “sexo de los
trabajadores” una coma (,) seguida de la frase “y a los ajustes razonables y
servicios de apoyo que permitan al trabajador con discapacidad un desempefio
laboral adecuado”.

Se trata de incorporar en el reglamento interno que debe
tener una empresa, -dentro de las normas especiales pertinentes a las diversas
clases de faenas, de acuerdo con la edad y sexo de los trabajadores-, los ajustes
razonables que debe realizar para el desempefio laboral adecuado de un
trabajador con discapacidad.

La Comision acordd sustituir el término “razonables”, por
“necesarios”, en concordancia con lo ya aprobado en los articulos en que aparece
el mismo término.

Este articulo con la modificacion propuesta fue aprobado

por la unanimidad de los integrantes presentes.
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Articulo tercero.-

Se trata de una norma de adecuacion, que dispone que el
Director Nacional sera el sucesor legal del actual Secretario Ejecutivo del
FONADIS, para los efectos de los decretos con fuerza de ley N° 4, de 2003 y 44,
de 2004, ambos del Ministerio de Hacienda. El primero, fija porcentajes de la
asignacion de direccion superior a los cargos de jefe superior de los servicios
publicos dependientes o relacionados con el Ministerio de Planificacion y
Cooperacion, entre los que se encuentra el FONADIS; el segundo, determina para
los servicios publicos que indica, dependientes o relacionados con el Ministerio de
Planificacion y Cooperacion, los cargos que tendran la calidad de altos directivos
publicos, entre los que se encuentra el Secretario Ejecutivo del Fondo Nacional de
la Discapacidad.

El articulo fue aprobado, sin debate, por la unanimidad de
los integrantes presentes.

Articulo cuarto ( Pasoé a ser articulo 79, final)

Deroga la ley N° 19.284, que establece normas para la
plena integracion social de personas con discapacidad, la cual, es sustituida en su
totalidad por esta ley.

Por cuestion de orden, este articulo pasa a ser articulo 79,
permanente.

Fue sancionado por la unanimidad de los integrantes
presentes.

Articulos nuevos

El Ejecutivo, mediante indicacion agreg6 los siguientes
articulos transitorios, nuevos:

“Articulo quinto transitorio.- (Pasé a ser cuarto
transitorio)

El Registro Nacional de la Discapacidad del articulo 57 de
la presente ley, sucedera al Registro Nacional de la Discapacidad actualmente a
cargo del Servicio de Registro Civil e Identificacion. Ese servicio traspasara al
Fondo Nacional de la Discapacidad las bases de datos que constituyen
actualmente ese registro, con todos los antecedentes que las Comisiones de
Medicina Preventiva e Invalidez o los solicitantes le hubieren proporcionado.
Asimismo, esta transferencia incluira los soportes electronicos y otros elementos o

recursos necesarios que fueren imprescindibles para la continuidad del registro.”.
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Fue aprobado por la unanimidad de los presentes.

“Articulo sexto transitorio.- (Pasé a ser quinto
transitorio)

Todos los Reglamentos a los que se refiere la presente
ley, deberan dictarse dentro del plazo de un afio desde su publicacion en el Diario
Oficial, sin perjuicio de los plazos establecidos en el articulo primero transitorio. Lo
anterior no obsta exigir el cumplimiento de los derechos, garantias y obligaciones
consagrados en esta ley.”.

Fue aprobado por la unanimidad de los presentes.

*kkkkkkkk

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, y por
las consideraciones que dara a conocer el sefior Diputado Informante, la Comision

Especial de Discapacidad recomienda la aprobacion del siguiente

PROYECTO DE LEY:

Titulo preliminar

Objeto, principios y definiciones

Articulo 1°.-.El objeto de esta ley es hacer efectivo el
derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad, con el
fin de obtener su plena inclusién social, asegurando el disfrute de sus derechos y

eliminando cualquier forma de discriminacion fundada en la discapacidad.

Articulo 2°.-En la aplicacién de esta ley deberd darse
cumplimiento a los principios de vida independiente, accesibilidad universal,

disefio universal, intersectorialidad, participacion y dialogo social.
Para todos los efectos se entendera por:

a) Vida Independiente: El estado que permite a una

persona tomar decisiones, ejercer actos de manera autbnoma y participar
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activamente en la comunidad, en ejercicio del derecho al libre desarrollo de la

personalidad.

b) Accesibilidad Universal: La condicion que deben cumplir
los entornos, procesos, bienes, productos y servicios, asi como los objetos o
instrumentos, herramientas y dispositivos, para ser comprensibles, utilizables y
practicables por todas las personas, en condiciones de seguridad y comodidad, de

la forma mas autonoma y natural posible.

c) Disefio Universal: La actividad por la que se conciben o
proyectan, desde el origen, entornos, procesos, bienes, productos, servicios,
objetos, instrumentos, dispositivos o herramientas, de forma que puedan ser

utilizados por todas las personas 0 en su mayor extension posible.

d) Intersectorialidad: EI principio en virtud del cual las
politicas, en cualquier ambito de la gestion publica, deben considerar como
elementos transversales los derechos de las personas con discapacidad.

e) Participacion y Didlogo Social: Proceso en virtud del
cual las personas con discapacidad, las organizaciones que las representan y las
gue agrupan a sus familias, ejercen un rol activo en la elaboracién, ejecucion,

seguimiento y evaluacion de las politicas publicas que les conciernen.

Articulo 3°.- Es deber del Estado garantizar el derecho a la
igualdad y equiparacion de oportunidades de las personas con discapacidad, asi
como la prevencién y rehabilitacion de las discapacidades. Las personas con
discapacidad disfrutardn, en condiciones de igualdad, de todos los derechos

establecidos en el ordenamiento juridico.

El Estado ejecutara programas y creara apoyos destinados
a las personas con discapacidad. Estos programas tendrdn como objetivo mejorar
la calidad de vida de las personas con discapacidad a través del fortalecimiento o
promocion de las relaciones interpersonales, su bienestar general, el desarrollo

personal, la autodeterminacién, la inclusién social y el ejercicio de sus derechos.

En la ejecucion de estos programas y en la creacion de
apoyos se priorizard la participaciéon de las personas con discapacidad, sus

familias y organizaciones. El Estado priorizard la ejecucion de programas,



82

proyectos y la creacion de apoyos en el entorno mas proximo a las personas con

discapacidad que se pretende beneficiar.

Articulo 4°.- Persona con discapacidad es aquella que,
como consecuencia de una o mas deficiencias de causa fisica, mental o sensorial,
ve sustancialmente restringida su capacidad de ejercer o participar en una 0 mas
actividades de la vida diaria, la que puede ser agravada por el entorno econémico,

social, politico o cultural.

Un reglamento sefalara la forma de determinar la
existencia de una discapacidad y su calificaciébn. Este reglamento debera
incorporar los instrumentos y criterios validados por la Organizacion Mundial de la
Salud.

Articulo 5°.-Para los efectos de esta ley, se entiende por:

a) Discriminacion arbitraria: Toda distincion, exclusion o
restriccion fundada en la discapacidad, y cuyo fin o efecto sea la privacion,
perturbacion o amenaza en el goce o ejercicio de los derechos establecidos en el

ordenamiento juridico.

b) Ayudas técnicas: Los elementos o0 implementos
requeridos por una persona con discapacidad para prevenir la progresion de la

misma, mejorar o recuperar su funcionalidad, o desarrollar una vida independiente.

c) Servicio de apoyo: Toda prestacion de acciones de
asistencia, intermediacién o cuidado, requerida por una persona con discapacidad
para realizar las actividades de la vida diaria o participar en el entorno social,
econdmico, laboral, educacional, cultural o politico, superar barreras de movilidad

0 comunicacién, todo ello, en condiciones de mayor autonomia funcional.

d) Cuidador: Toda persona que proporciona asistencia
permanente, gratuita o remunerada, para la realizacion de actividades de la vida
diaria, en el entorno del hogar, a personas con discapacidad, estén o no unidas

por vinculos de parentesco.

e) Dependencia: El estado de caracter permanente en que
se encuentran las personas que, por razones derivadas de una o mas deficiencias

de causa fisica, mental o sensorial, ligadas a la falta o pérdida de autonomia,
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requieren de la atencidon de otra u otras personas o0 ayudas importantes para

realizar las actividades esenciales de la vida.
TITULO |

Derecho a la igualdad de oportunidades

Pérrafo 1°
De la igualdad de oportunidades

Articulo 6°.- Se entiende por igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad, la ausencia de discriminacion por razéon de
discapacidad, asi como la adopcién de medidas de accién positiva orientadas a
evitar o compensar las desventajas de una persona con discapacidad para
participar plenamente en la vida politica, educacional, laboral, econémica, cultural

y social.

Articulo 7°.- Con el fin de garantizar el derecho a la
igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad, el Estado
establecera medidas contra la discriminacién, las que consistirdn en exigencias de
accesibilidad, realizacion de ajustes necesarios y prevencion de conductas de

acoso.

Se entiende por exigencias de accesibilidad, los requisitos
gue deben cumplir los bienes, entornos, productos, servicios y procedimientos, asi
como las condiciones de no discriminacién en normas, criterios y practicas, con

arreglo al principio de accesibilidad universal.

Los ajustes necesarios son las medidas de adecuacion del
ambiente fisico, social y de actitud a las carencias especificas de las personas con
discapacidad que, de forma eficaz y practica y sin que suponga una carga
desproporcionada, faciliten la accesibilidad o participacion de una persona con

discapacidad en igualdad de condiciones que el resto de los ciudadanos.

Conducta de acoso, es toda conducta relacionada con la
discapacidad de una persona, que tenga como consecuencia atentar contra su
dignidad o crear un entorno intimidatorio, hostil, degradante, humillante u ofensivo.

Parrafo 2°
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De las personas con discapacidad en situacién de especial vulnerabilidad

Articulo 8°.- El Estado promovera el ejercicio de los
derechos de las mujeres, niflas y nifios con discapacidad, en especial en lo
referente a su sexualidad, salud reproductiva y a constituir una familia. Asimismo,
adoptaran todas las medidas necesarias para evitar las situaciones de violencia,
abuso y discriminacién de que puedan ser victimas en razén de su condicion de

género y discapacidad.

Articulo 9°.- El Estado adoptar4d todas las medidas
necesarias para asegurar a los nifilos y nifias con discapacidad el pleno disfrute de
sus derechos en condiciones de igualdad con los demas nifios, en especial, a vivir
en un entorno familiar, a la salud, a la educacién, a las oportunidades de
recreacion y a desarrollar sus capacidades y aptitudes en la maxima medida

posible.

En toda actividad relacionada con nifios y nifias con
discapacidad, se considerara en forma primordial la proteccion de sus intereses

superiores.

Los nifios y niflas, menores de 6 afos, tienen derecho a
recibir del Estado atencidén temprana a las necesidades que presenten por causa
de trastornos del desarrollo o déficit de salud que puedan derivar en discapacidad

0 agravar la ya existente.

Articulo 10.- El Estado adoptara todas las medidas
necesarias para asegurar a las personas con discapacidad por causa mental el
pleno disfrute de sus derechos en condiciones de igualdad con los demas, en
especial lo referente a su dignidad, sexualidad, salud reproductiva y a constituir
una familia. Asimismo, adoptara todas las medidas necesarias para evitar las
situaciones de violencia, abuso y discriminacion de que puedan ser victimas en

razon de su discapacidad.

La rehabilitacion de las personas con discapacidad por
causa mental propendera a que éstas desarrollen al maximo sus capacidades y
aptitudes. En ningun caso, la persona con discapacidad por causa mental podra
ser sometida, contra su voluntad, a practicas o terapias que atenten contra su

dignidad, derechos o formen parte de experimentos médicos o cientificos.
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Articulo 11.- El Estado promovera la autonomia personal y
la atencion a las personas en situacion de dependencia a través de prestaciones
0 servicios, los que se entregaran en forma equitativa, sin perjuicio de la
contribucién que puedan efectuar de acuerdo a su capacidad econémica, tipo de

servicio y costo del mismo.

La atencion de las personas con discapacidad en situacion
de dependencia, debera facilitar una existencia autobnoma en su medio habitual y
proporcionar un trato digno en todos los ambitos de su vida personal, familiar y

social.
TiTuLo Il
Calificacion y certificacion de la discapacidad

Articulo 12.- Correspondera a las Comisiones de Medicina
Preventiva e Invalidez (COMPIN), dependientes del Ministerio de Salud y a las
instituciones publicas o privadas, reconocidas para estos efectos por ese

ministerio, calificar la discapacidad.

El proceso de calificacion de la discapacidad asegurara

una atencion interdisciplinaria a cada persona que requiera ser calificada.

Para los efectos de esta ley, las Comisiones de Medicina
Preventiva e Invalidez se integraran, ademas, por un psicologo, un fonoaudiélogo,
un asistente social, y un educador especial o diferencial o un terapeuta
ocupacional segun el caso. Asimismo, cuando fuere pertinente, se integraran uno
0 mas especialistas, de acuerdo a la naturaleza de la discapacidad y a las

circunstancias particulares de las personas sometidas a ellas.

La certificacion de la discapacidad so6lo serd de

competencia de las Comisiones de Medicina Preventiva e Invalidez.

La calificacion y certificacion de la discapacidad podra
efectuarse a peticion del interesado, de las personas que lo representen, o de las

personas o entidades que lo tengan a su cargo.

Articulo 13.- Los criterios uniformes y procedimientos de
calificacion de la discapacidad, se contendran en un reglamento de los Ministerios

de Salud y de Planificacion, los que deberan fundarse en las normas e
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instrumentos validados por la Organizacion Mundial de la Salud. El Ministerio de
Salud podré establecer, mediante resolucion, protocolos e instrucciones técnicas
gue permitan aplicar e implementar estos criterios uniformes.

La calificacion de la discapacidad debera hacerse de
manera uniforme en todo el territorio nacional, garantizando con ello la igualdad de
condiciones para el acceso de las personas con discapacidad a los derechos y
servicios que la ley contempla.

La calificacion de la discapacidad debera efectuarse dentro
del plazo méximo de veinte dias contado desde la solicitud del tramite, la que
debera contener los requisitos establecidos en el reglamento. La certificaciéon de la
discapacidad debera expedirse dentro de los cinco dias siguientes contados desde

la fecha de la calificacion.

Toda persona tiene derecho a la recalificacion de su
discapacidad por la Comision de Medicina Preventiva e Invalidez, previa solicitud
fundada del interesado. No podra solicitarse la recalificacion mas de una vez en
cada afo calendario, a menos que esta solicitud se fundare en hechos o
antecedentes nuevos, no vinculados a las circunstancias que dieron lugar a la

calificacion.

Articulo 14.- Las Comisiones de Medicina Preventiva e
Invalidez podran requerir de los servicios e instituciones de salud y asistenciales,
sean éstos publicos o privados, y de los profesionales que hubieren intervenido en
el tratamiento de las personas de cuyos casos estén conociendo, los antecedentes
clinicos y otros que sean necesarios para cumplir las funciones que esta ley les

encomienda, y aquéllos estaran obligados a proporcionarlos.

Articulo 15.- Las personas que se encuentren en proceso
de calificacion o de recalificacién, deberan concurrir a los examenes y entrevistas

a gque sean citadas por las Comisiones de Medicina Preventiva e Invalidez.

En el evento de que por inactividad del interesado se
paralice por mas de treinta dias el procedimiento por €l iniciado, la Comision de
Medicina Preventiva e Invalidez respectiva podra apercibirlo para que efectie las
diligencias de su cargo dentro del plazo de treinta dias habiles, bajo pena de

declarar el abandono del procedimiento.
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Contra la resolucion definitiva que emita la Comision de
Medicina Preventiva e Invalidez, los interesados podran interponer reclamacion

administrativa de conformidad con la ley.

Articulo 16.- La Comision de Medicina Preventiva e
Invalidez, una vez que certifique la discapacidad, remitira los antecedentes al
Registro Nacional de la Discapacidad, para su inscripcion.

TITULO 1l
Prevencion y Rehabilitacion

Articulo 17.- La prevencién de las discapacidades y la
rehabilitacion constituyen una obligacién del Estado y, asimismo, un derecho de
las personas con discapacidad y un deber de su familia y de la sociedad en su

conjunto.
Parrafo 1°
Prevencion

Articulo 18.- Prevencién de la discapacidad es toda accion
0 medida, publica o privada, que tenga por finalidad impedir o evitar que una
persona experimente una deficiencia que restrinja su participacion o limite su
capacidad de ejercer una o0 mas actividades esenciales de la vida diaria, asi como

impedir que ésta llegue a ser permanente.

La prevencion siempre considerara el entorno econémico,

social, politico o cultural que puede agravar o atenuar la deficiencia que se trate.

Articulo 19.- Las acciones, medidas, planes y programas
de prevencion se adoptaran en consideracion a los factores de riesgo de
discapacidad, en especial, los desdrdenes genéticos, complicaciones perinatales,
enfermedades agudas y crénicas, lesiones, accidentes viales y laborales,
violencia, problemas de calidad ambiental, sedentarismo, abuso del alcohol o las
drogas, tabaquismo, desoOrdenes nutricionales, maltrato infantil, condiciones

sanitarias deficientes, falta de acceso a los servicios de salud o estrés.

Toda persona tiene derecho a informacion publica,
permanente y actual, sobre las conductas, lugares y condiciones que pueden
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causar discapacidad. El Estado debera adoptar todas las medidas necesarias para
asegurar el ejercicio libre y eficaz de este derecho.

Parrafo 2°
Rehabilitaciéon

Articulo 20.- La rehabilitaciéon integral es el conjunto de
acciones y medidas que tienen por finalidad que las personas con discapacidad
alcancen el mayor grado de participacion y capacidad de ejercer una 0 mas
actividades esenciales de la vida diaria, en consideracién a la deficiencia que

cause la discapacidad.

Las acciones o medidas de rehabilitacion, tendran como

objetivos principales:
1.- Proporcionar o restablecer funciones.

2.- Compensar la pérdida o la falta de una funcion o una

limitacion funcional.

3.- El desarrollo de conductas, actitudes y destrezas que

permitan la inclusion laboral y educacional.

4.- La interaccion con el entorno econdémico, social, politico

o cultural que puede agravar o atenuar la deficiencia que se trate.

Toda persona tiene derecho a la rehabilitacion y a acceder

a los apoyos, terapias y profesionales que la hagan posible.

Articulo 21.- Las personas con discapacidad tienen
derecho a que el proceso de rehabilitacidon integre y considere la participacion de

su familia o de quienes las tengan a su cuidado.

El proceso de rehabilitacion se considerara dentro del
desarrollo general de la comunidad. El Estado fomentara preferentemente la
rehabilitacion con base comunitaria como estrategia para hacer efectivo el

ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.
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Durante la rehabilitacién se prestard asistencia en salud
mental, con el propdsito que la persona sometida a ella desarrolle al maximo sus

capacidades. De ser necesario, dicha asistencia podra extenderse a la familia.
TITULO IV
Medidas para la Igualdad de Oportunidades
Parrafo 1°
Medidas de Accesibilidad

Articulo 22.- Toda persona o institucion, publica o privada,
gue ofrezca servicios educacionales, capacitaciéon o empleo, exigiendo la rendicion
de exdmenes u otros requisitos analogos, debera realizar los ajustes necesarios
para adecuar los mecanismos, criterios, practicas y procedimientos de seleccion
en todo cuanto se requiera para resguardar la igualdad de oportunidades de las

personas con discapacidad que participen en ellos.

Articulo 23.- Los canales de la televisién abierta y los
proveedores de television por cable, deberan aplicar mecanismos de
comunicacién audiovisual que posibiliten a la poblacion con discapacidad auditiva

el acceso a su programacion.

Toda campafia de servicio publico financiada con fondos
publicos, que se difunda a través de medios televisivos o audiovisuales, debera

ser transmitida o emitida con subtitulado y lengua de sefas.

Articulo 24.- La lengua de sefias constituye el medio de
comunicacién natural de la comunidad sorda. El Estado deberd fomentar la
formacion y capacitacion en lengua de sefias y su uso en espacios institucionales,

tanto publicos como privados.

Articulo 25.- Las bibliotecas de acceso publico deberan
contar con material, infraestructura y tecnologias accesibles destinadas a
personas con discapacidad de causa sensorial, considerando facilidades, ajustes

necesarios y prestacion de servicios de apoyo para la atencion de estos usuarios.

Articulo 26.- Toda edificacion colectiva cuya carga de
ocupacion sea mayor a cincuenta personas, todo edificio de uso publico y todo
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edificio sin importar su carga de ocupacién que preste un servicio a la comunidad,
asi como las vias publicas y los accesos a todos los medios de transporte publico,
parques, jardines y plazas, y los accesos a los bienes nacionales de uso publico
de interés historico, cultural o recreacional, tales como bordes costeros, de lagos,
rios y centros turisticos, deberan ser accesibles y utilizables en forma autovalente
y sin dificultad por personas con discapacidad, especialmente aquellas con
movilidad reducida. Si contaren con ascensores, éstos deberan tener capacidad

suficiente para transportarlas.

Correspondera al Ministerio de la Vivienda y Urbanismo
establecer las condiciones y plazos para que las actuales edificaciones y las obras
existentes en el espacio de uso publico, se ajusten a las disposiciones del inciso
precedente. La fiscalizacion del cumplimiento de esta normativa serd de
responsabilidad de las direcciones de obras municipales que deberan denunciar
su incumplimiento ante el juzgado de policia local, aplichandose al efecto las

disposiciones del Titulo VI de esta ley.

Articulo 27.- El Ministerio de la Vivienda y Urbanismo,
dentro de sus programas habitacionales, contemplara subsidios especiales para
adquirir y habilitar viviendas destinadas a ser habitual y permanentemente
habitadas por una o mas personas con discapacidad, por su familia, cuidador o

representante, con quienes ellas vivan.

La Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones
contendrd las exigencias de accesibilidad que deban cumplir las viviendas

destinadas a personas con discapacidad.

Articulo 28.- Para asegurar a las personas con
discapacidad la accesibilidad a todos los medios de transporte colectivo, sean
estos aéreos, terrestres, maritimos o fluviales, los organismos competentes del
Estado y las municipalidades, deben velar o incentivar las habilitaciones y
adecuaciones que se requieran para el acceso expedito y seguro de esas
personas a todo medio de transporte y a la infraestructura de apoyo, tales como
paraderos, estaciones de intercambio modal, terminales, aeropuertos, estaciones
de trenes urbanos y suburbanos, superficiales o subterrdneos, embarcaderos,

funiculares o ascensores verticales, entre otros.
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Los operadores de transporte deberdn adoptar las
medidas y ajustes necesarios para no incurrir en practicas discriminatorias en la
prestacion del servicio de transporte de pasajeros. De modo alguno pueden exigir
a un pasajero con discapacidad el cumplimiento de requisitos o condiciones

especiales para acceder al servicio de transporte.

Todos los medios de transporte colectivo, aéreos
terrestres, maritimos o fluviales, deberan asegurar la accesibilidad de los
pasajeros con discapacidad y contar con los asientos y espacios suficientes, de
facil acceso, cuyas caracteristicas, dependiendo de cada medio de transporte,
seran establecidas en el reglamento que al efecto se dicte que debera ser suscrito

por el Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones y de Planificacion.

Articulo 29.- Las edificaciones con destino industrial, toda
edificacibn de uso publico y los espacios de uso publico, que requieran
estacionamientos para vehiculos, deberan contar con un numero suficiente de
ellos para el uso de las personas con discapacidad, conforme a las disposiciones
de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones. Correspondera a la

municipalidad respectiva velar por el adecuado cumplimiento de esta obligacion.

El disefio de estos estacionamientos debera considerar las
necesidades de desplazamiento y de seguridad de las personas con discapacidad
gue hagan uso de ellos, conforme a las caracteristicas establecidas en la

Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

Los establecimientos que cuenten con estacionamientos
para personas con discapacidad al interior de sus dependencias, como malls y
supermercados, y posean servicios de vigilancia privada, deberan velar por su
correcto uso, denunciando a los vehiculos infractores. La administracion de estos
establecimientos sera solidariamente responsable por el uso indebido de los
estacionamientos para personas con discapacidad. Solo podran hacer uso de
ellos los vehiculos que cuenten con el correspondiente distintivo (Cruz de Malta 'y

similares) y credencial de discapacidad en un lugar visible del parabrisas.
Parrafo 2°

De los perros de asistencia para personas con discapacidad
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Articulo 30.- Toda persona con discapacidad, tendra el
derecho a ser acompafiada permanentemente por un perro de asistencia, a todo
edificio, construccion, infraestructura o espacio de uso publico, sea de propiedad

privada o publica, destinado a un uso que implique la concurrencia de publico.

Asimismo, estas personas, junto con sus perros de
asistencia, tendran derecho a acceder y circular en cualquier medio de transporte
terrestre 0 maritimo de pasajeros que preste servicios en el territorio nacional, sea
gratuito o remunerado, publico o privado, individual o colectivo. ElI acceso y

circulacién en los medios de transporte aéreo se regird por la normativa vigente.

Articulo 31.- El acceso, la circulacion y la permanencia, en
los lugares y medios de transporte sefialados en el articulo precedente, por parte
del perro de asistencia que acompafie a la persona con discapacidad, no
guedaran sujetos al pago de una suma de dinero, ni podran ser condicionados al
otorgamiento de ninguna clase de garantia, salvo que para ello deba incurrirse en
un gasto adicional avaluable en dinero, lo cual debera informarse previamente a

quien lo requiera.

Articulo 32.- Para los efectos previstos en esta ley, se
entendera por "perro de asistencia" aquel que fuere individualmente entrenado

para realizar labores en beneficio de una persona con discapacidad.

Los perros de asistencia podran ser entrenados para
realizar labores de perros guia, de sefial, de servicio o de otro tipo, en conformidad
con las caracteristicas y condiciones que fije el reglamento.

Articulo 33.- Los perros de asistencia deberan estar
debidamente identificados, mediante el distintivo de caracter oficial que determine

el reglamento.

Articulo 34.- Correspondera al duefio del perro de
asistencia, o a quien se sirva de él, adoptar las medidas necesarias para asegurar

una sana convivencia y evitar disturbios o molestias a las demas personas.

Las personas con discapacidad no podran ejercer los

derechos establecidos en este parrafo cuando el perro de asistencia presente
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signos de enfermedad, agresividad y, en general, cuando el animal se constituya

en un evidente riesgo para las personas.

Articulo 35.- El entrenamiento de perros de asistencia
estara a cargo de instituciones con personalidad juridica o personas naturales que
cumplan con las normas que establezca el reglamento. Estas instituciones o
personas seran las encargadas de seleccionar, criar y entrenar perros para
personas con discapacidad, ademas de preparar al usuario del perro de asistencia

para su utilizacion y cuidado.
Pérrafo 3°
De la educacion y de la inclusién escolar

Articulo 36.- El Estado garantizara el acceso de todas las
personas con discapacidad a los establecimientos publicos y privados comunes de

ensefianza o establecimientos de educacion especial, segun corresponda.

Articulo 37.- La Educacion Especial es una modalidad del
sistema escolar que provee servicios y recursos especializados, tanto a los
establecimientos de ensefianza regular como a las escuelas especiales, con el
propésito de asegurar aprendizajes de calidad a nifios, nifias y jévenes con
necesidades educativas especiales asociadas o0 no a una discapacidad,
asegurando el cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades, para

todos los educandos.

Articulo 38.- Los establecimientos de ensefianza regular
deberan incorporar las innovaciones y adecuaciones curriculares, de
infraestructura y los materiales de apoyo necesarios para permitir y facilitar a las
personas con discapacidad el acceso a los cursos 0 niveles existentes,
brindandoles los recursos adicionales que requieren para asegurar Ssu

permanencia y progreso en el sistema educacional.

Cuando la integracion en los cursos de ensefianza regular
no sea posible, atendida la naturaleza y tipo de la discapacidad del alumno, la
enseflanza debera impartirse en clases especiales dentro del mismo

establecimiento educacional o en escuelas especiales.
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Asimismo, el Ministerio de Educacion debera hacer las
adecuaciones necesarias para que los alumnos y alumnas con necesidades
educativas especiales puedan participar en las mediciones de la calidad de la

educacion.

Articulo 39.- La necesidad de las personas con
discapacidad de acceder a la educacion especial, se determinara sobre la base de
informes emanados de los equipos multiprofesionales del Ministerio de Educacion
y de otros organismos acreditados para estos efectos, sin perjuicio de las
facultades que esta ley otorga a las Comisiones de Medicina Preventiva e
Invalidez y de los certificados que ellas emitan, todo ello de acuerdo a lo que

disponga el reglamento de que trata el articulo 4° de esta ley.

Articulo 40.- Las escuelas especiales, ademas de atender
a las personas que de conformidad al inciso segundo del articulo 38 lo requieran,
podran proveer de recursos especializados y prestaran servicios y asesorias a los
jardines infantiles, a las escuelas de educacién basica y media, a las instituciones
de educacion superior o de capacitacién en las que se apligue o se pretenda

aplicar la integracion de personas que presenten necesidades especiales.

Articulo 41.- El Ministerio de Educacion cautelara la
participacion de las personas con discapacidad en los programas relacionados con

el aprendizaje, desarrollo cultural y el perfeccionamiento.

Las instituciones de educacién superior deberan contar
con mecanismos que faciliten el acceso e ingreso de las personas con
discapacidad, asi como adaptar los materiales de estudio y medios de ensefianza

para que dichas personas puedan cursar las diferentes carreras.

Asimismo, las instituciones de educacion superior, deberan
incorporar en las mallas curriculares de todas sus carreras, materias relacionadas

con la discapacidad.

Articulo 42.- A los alumnos y alumnas del sistema
educacional de ensefianza pre basica, basica 0 media que padezcan de
patologias o condiciones médico-funcionales que requieran permanecer
internados en centros especializados o en el lugar que el médico tratante

determine, 0 que estén en tratamiento médico ambulatorio, el Ministerio de
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Educacion les proporcionard la correspondiente atencién escolar en el lugar que,
por prescripcion médica, deban permanecer, la que sera reconocida para efectos
de continuacion de estudios y certificacion de acuerdo con las normas que

establezca ese Ministerio.

Articulo 43.- El Ministerio de Educacion, establecera
mecanismos especiales y promovera el desarrollo de ofertas formativas acorde a
las necesidades especificas de los alumnos a fin de facilitar el ingreso a la
educacién o a la formacion laboral de las personas que a consecuencia de su

discapacidad no hayan iniciado o concluido su escolaridad obligatoria.

Articulo 44.- Los establecimientos educacionales
deberan, progresivamente, adoptar medidas para promover el respeto por las
diferencias lingtisticas de las personas con discapacidad sensorial, sean sordas,
ciegas o sordo-ciegas en la educacion basica, media y superior, con el fin de que

éstos puedan tener acceso, permanencia y progreso en el sistema educativo.
Pérrafo 4°
De la capacitacion e insercion laboral

Articulo 45.- El Estado, a través de los organismos
competentes, promovera y aplicara medidas de accidén positiva para fomentar la
integracion e inclusiéon laboral de las personas con discapacidad, especialmente

debera:

a) Fomentar y difundir practicas laborales de inclusién y no
discriminacion;

b) Promover la creacion y disefio de procedimientos,

tecnologias, productos y servicios laborales accesibles y difundir su aplicacion;

c) Crear y ejecutar programas de acceso al empleo para

personas con discapacidad, y

d) Difundir los instrumentos juridicos y recomendaciones
sobre el empleo de las personas con discapacidad aprobado o divulgado por la

Organizacion Internacional del Trabajo.
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e) Crear instrumentos tributarios que favorezcan la

contratacion de personas con discapacidad en empleos permanentes

Articulo 46.- ElI Estado desarrollara planes, programas e
incentivos que tendran por finalidad favorecer la insercion laboral y el acceso a
beneficios de seguridad social por parte de las personas con discapacidad. El
Ministerio del Trabajo y Prevision Social informard semestralmente a la Camara de
Diputados sobre el funcionamiento de los programas existentes y los resultados

alcanzados.

Articulo 47.- La Administracion del Estado y sus
organismos, las municipalidades, los 6rganos de la administracion de justicia y el
Ministerio Publico, reservaran preferentemente cupos, en igualdad de condiciones

y mérito, a personas con discapacidad.

Un reglamento suscrito por el Ministerio de Planificacion

determinara la forma de dar cumplimiento a esta disposicion.

Articulo 48.- La capacitacion laboral de las personas con
discapacidad comprendera, ademdas de la formacion laboral, la orientacion
profesional que deberd otorgarse teniendo en cuenta la evaluacion de sus
capacidades reales del la persona, la educacion efectivamente recibida y sus

intereses.

Articulo 49.- Las personas con discapacidad podran
celebrar el contrato de aprendizaje contemplado en el Cdodigo del Trabajo, sin

limitacion de edad.
Parrafo 5°
De las exenciones arancelarias

Articulo 50- Todas las personas con discapacidad, sus
cuidadores o sus guardadores, podran acceder al beneficio para la importacion de

vehiculos establecido por el articulo 6° de la ley N° 17.238.

En ningun caso los vehiculos a que se refiere el inciso
primero podran tener un valor FOB superior a US$ 20.000, sin considerar el mayor

valor que representen los elementos opcionales constitutivos del equipo especial
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para personas con discapacidad que se sefalen en los certificados, que para los
efectos de esta ley, debe emitir la Comisiéon de Medicina Preventiva e Invalidez,
cuando resulte pertinente. En el caso de vehiculos de transporte de mercancias,
estos no podran tener un valor FOB superior a US$ 25.000. Dichas cantidades se

actualizaran anualmente.

Los beneficios establecidos en este articulo seran
aplicables también a la importacion de vehiculos destinados exclusivamente al
transporte colectivo de personas con discapacidad. El valor FOB de dichos
vehiculos no podréa exceder de US$ 40.000, sin considerar los elementos
opcionales constitutivos del equipo especial para personas con discapacidad que

sefale el reglamento.

Los vehiculos que se importen mediante la franquicia
establecida en este articulo permaneceran por un lapso no inferior a 3 afios

afectos al uso y transporte de personas con discapacidad.

Los valores maximos establecidos en el presente articulo

se actualizaran anualmente.

Un reglamento suscrito por el Ministerio de Hacienda
determinara los procedimientos y competencias para el otorgamiento de
autorizaciones, control y fiscalizacion de los beneficios establecidos en este

articulo.

Articulo 51.- Libérase de la totalidad de los gravamenes

aduaneros la importacion de los siguientes bienes:
a) Proétesis auditivas, visuales y fisicas;
b) Ortesis;

¢) Equipos, medicamentos y elementos necesarios para la
terapia y rehabilitacién de personas con discapacidad;

d) Equipos, maquinarias y utiles de trabajo especialmente

disefiados 0 adaptados para ser usados por personas con discapacidad,;
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e) Elementos de movilidad, cuidado e higiene personal
necesarios para facilitar la autonomia y la seguridad de las personas con

discapacidad;

f) Elementos especiales para facilitar la comunicacién, la

informacion y la sefializacion para personas con discapacidad,

g) Equipos y material pedagdgico especiales para

educacién, capacitacion y recreacion de las personas con discapacidad;

h) Elementos y equipos de tecnologia de la informacion y
de las comunicaciones destinados a cualquiera de los fines enunciados en las
letras anteriores, y.

i) Ayudas técnicas y elementos necesarios para prestar

servicios de apoyo que importe el Fondo Nacional de la Discapacidad.

Articulo 52.- Sélo podran impetrar el beneficio que otorga
el articulo anterior, las personas con discapacidad, sus cuidadores 0 sus
guardadores, para la importacion de elementos destinados al uso de las personas
con discapacidad y las personas juridicas sin fines de lucro que, de conformidad
con sus objetivos, actien en el &mbito de la discapacidad e importen elementos
necesarios para el cumplimiento de sus fines o para el uso o beneficio de

personas con discapacidad que ellas atiendan.

Articulo 53.- Los bienes importados bajo esta franquicia no
podran ser objeto de enajenacion ni de cualquier acto juridico entre vivos que
signifique la transferencia de su dominio, posesion, tenencia 0 uso a terceras
personas distintas del destinatario, salvo que hayan transcurrido 3 6 mas afos

desde su importacién o que conste que ya no prestan utilidad a dicho destinatario.

La enajenacion prevista en el inciso anterior, relativo a los
bienes que no presten utilidad al destinatario, solo podra efectuarse respecto de

otra persona con discapacidad.

Articulo 54.- El Servicio de Impuestos Internos podra
autorizar el pago del Impuesto al Valor Agregado que devengue la internacion de
los vehiculos a que se refiere el articulo 6° de la ley N° 17.238 o de los bienes
sefialados en el presente parrafo, en cuotas iguales mensuales, trimestrales o

semestrales, siempre que no exceda el plazo de sesenta meses contados desde
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la fecha de emision de la factura respectiva. Para estos efectos, el importador sera
sujeto del Impuesto al Valor Agregado que corresponda pagar por la importacion
de los citados bienes. Las cuotas de impuesto que se determinen deberan
expresarse en unidades tributarias mensuales y se solucionaran al valor que éstas
tengan a la fecha de pago de cada cuota. El Servicio de Impuestos Internos podra
exigir las garantias personales o reales que estime conveniente para el debido

resguardo de los intereses fiscales.

Articulo 55.- Un reglamento suscrito por el Ministerio de
Hacienda determinara el procedimiento de obtencibn de los beneficios
arancelarios y tributarios establecidos en los articulos precedentes, asi como el de

enajenacion de los bienes a que los mismos articulos se refieren.

Articulo 56.- Todo aquél que solicite u obtenga
indebidamente los beneficios tributarios y arancelarios de que trata este parrafo,
proporcionando antecedentes falsos o que transgreda lo dispuesto en el articulo
55 precedente, incurrira en los delitos establecidos en los articulos 168 de la

Ordenanza de Aduanas y el 97 N° 25 del Cédigo Tributario.
TITULO V
Del Registro Nacional de la Discapacidad

Articulo 57.- El Registro Nacional de la Discapacidad, a
cargo del Fondo Nacional de la Discapacidad, tiene por objetivo reunir y mantener
los antecedentes de las personas con discapacidad y de los organismos que se

sefialan en el articulo siguiente, en la forma que establezca el reglamento.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Planificacion
establecera la estructura y funcionamiento del Registro Nacional de la
Discapacidad.

Articulo 58.- El Registro Nacional de la Discapacidad
debera:

a) Inscribir a las personas cuya discapacidad sea
certificada por la respectiva Comision de Medicina Preventiva e Invalidez;

b) Inscribir a las personas con discapacidad que lo

soliciten, previamente certificadas por la COMPIN;
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c) Inscribir a las personas naturales que presten servicios
de apoyo o de asistencia a personas con discapacidad. El reglamento
determinara la naturaleza de estos servicios y los requisitos que deben cumplir
estas personas para su incorporacion en este registro;

d) Inscribir a las personas juridicas que atiendan o se
relacionen con personas con discapacidad. Estas personas deberan acreditar su
existencia legal;

e) Otorgar las credenciales de inscripcion y los
certificados que determine el reglamento, y

f) Cancelar la inscripcion de las personas sefialadas en

las letras a), b) y ¢) en los casos que sefale el Reglamento.

Titulo VI

Acciones Especiales

Articulo 59.- Sin perjuicio de las normas administrativas, y
penales existentes, toda persona que por causa de accidon u omision arbitraria o
ilegal sufra la amenaza o privacion en el ejercicio de los derechos consagrados en
esta ley, podra concurrir por si 0 por cualquiera a su nombre ante el juez de policia
local de su domicilio para que adopte las providencias necesarias para asegurar y

restablecer el derecho afectado.

Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, las
personas juridicas seran solidariamente responsables de las faltas cometidas por

sus dependientes o subordinados.

Articulo 60.- ElI que causare herida, trauma o muerte
injustificada a un perro de asistencia, sera obligado al pago de las cuentas
veterinarias y de los costos de reemplazo del perro a su duefio, si aquél no
pudiere seguir ejerciendo sus labores o fuere muerto, sin perjuicio de la

responsabilidad civil indemnizatoria correspondiente.

Articulo 61.- El que fuere sancionado como autor de un
acto u omision arbitraria o ilegal, en los términos previstos en el articulo 59 de esta

ley, pagara una multa de 10 a 120 unidades tributarias mensuales.

Esta suma ingresara a las arcas del respectivo municipio,

para su destinacién exclusiva a programas y acciones en beneficio de las
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personas con discapacidad de la comuna. Estas sanciones se duplicaran en caso

de reincidencia.

Articulo 62.- Las causas a que dieren lugar las acciones
previstas en este Titulo, se sustanciaran conforme al procedimiento establecido en
la ley N° 18.287. En caso que el denunciado o demandado comparezca asistido
por abogado, el tribunal, de oficio, le designara al denunciante o demandante el
abogado de turno, resolucién que se notificara por quien designe el juez sin costo

para el actor.

En la tramitacion del recurso de apelaciéon, se estara a lo

dispuesto en la ley N° 20.146.
TITULO VII
Del Fondo Nacional de la Discapacidad

Articulo 63.- ElI Fondo Nacional de la Discapacidad,
servicio publico funcionalmente descentralizado, tiene por finalidad promover el
proceso de equiparacion de oportunidades y la inclusion y participacion de las

personas con discapacidad.

Articulo 64.- EI Fondo Nacional de la Discapacidad se
relacionard con el Presidente de la Republica a través del Ministerio de
Planificacion, su domicilio sera la ciudad de Santiago, sin perjuicio de los demas
especiales que pudiere establecer y, podra usar la sigla "FONADIS" para

identificarse en todos sus actos y contratos.
Sus funciones seran las siguientes:

a) Ejecutar politicas, planes y programas en materia de
igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad de las personas con

discapacidad, a fin de promover su plena inclusion;

b) Financiar, total o parcialmente, planes, programas y

proyectos en favor de las personas con discapacidad;

c) Financiar, total o parcialmente, la adquisicion de
elementos, implementos o servicios de apoyo requeridos por una persona con

discapacidad para mejorar su funcionalidad y autonomia personal;
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d) Realizar acciones de difusion y sensibilizacién de las
normas y practicas de equiparaciéon de oportunidades, no discriminacién y
accesibilidad dirigidas a promover la inclusion social de las personas con

discapacidad;

e) Ejecutar programas y proponer medidas que favorezcan

la insercion laboral de las personas con discapacidad,;

f) Ejecutar programas o proyectos que tengan por finalidad

el fortalecimiento de las organizaciones de y para personas con discapacidad,;

g) Apoyar la participacion y didlogo social e intersectorial
dirigidos a promover los derechos de las personas con discapacidad;

h) Fomentar practicas y criterios de inclusion de las

personas con discapacidad,;

i) Administrar y gestionar el Registro Nacional de la

Discapacidad, y

) Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias relacionadas con la proteccion de los derechos de las personas
con discapacidad. Esta facultad incluye la atribucion de denunciar los posibles
incumplimientos ante los organismos o instancias jurisdiccionales respectivas, y
ejercer acciones y hacerse parte en toda causa en que estén afectados los

intereses de las personas con discapacidad, de conformidad a la ley.

El Fondo Nacional de la Discapacidad estara organizado
en un Consejo, una Direccion Nacional, una Subdireccion Nacional y direcciones

regionales en cada region del pais.

Articulo 65.- El Consejo es un 6rgano colegiado que tendra
las funciones consultivas y resolutivas que sefiale esta ley. Este Consejo debera
hacer efectiva la participacion y el dialogo social en el proceso de equiparacion de
oportunidades y de inclusién politica, econdmica, social y cultural de las personas

con discapacidad.

El Consejo se integrara como sigue:



103

a) El Ministro de Planificacion, o su representante, quien lo

presidira y dirimird los empates;

b) Los Ministros de Hacienda, Educacion, Justicia, Trabajo
y Prevision Social, Salud, Vivienda y Urbanismo, Transportes vy
Telecomunicaciones, Servicio Nacional de la Mujer, Consejo Nacional de la Cultura
y del Instituto Nacional del Deporte, 0 sus representantes;

c) Cinco representantes de organizaciones de personas
con discapacidad de caracter nacional que no persigan fines de lucro. Estos
consejeros deberdn representar equitativamente a agrupaciones de personas
con discapacidad fisica, auditiva, visual, mental y psiquica. El reglamento
establecera los requisitos que deben cumplir estas entidades para acreditar su
caracter nacional.

d) Un representante del sector empresarial,
e) Un representante de organizaciones de trabajadores;

f) Dos representantes de instituciones privadas sin fines de

lucro constituidas para atender a personas con discapacidad, y

g) El Director Nacional del FONADIS, quien tendra

derecho a voz y sera su ministro de fe.

Los Consejeros no seran rentados en su calidad de tales y,
los sefalados en las letras c), d), e) y f) seran designados por el Presidente de la
Republica a proposicibn de las entidades respectivas, que elegirdn sus
representantes en la forma que determine el reglamento. Duraran cuatro afios en

el ejercicio de sus funciones y podran ser nuevamente propuestos.

Articulo 66.- Son derechos de los consejeros:

a) Participar en las sesiones del Consejo con derecho a
voz y voto, y

b) Acceder en forma completa y oportuna a los
antecedentes necesarios para el desempefio de sus funciones con antelacion a
la celebracibn de cada sesién del Consejo y, en su caso, a aquellos

concernientes al comité respectivo.

Articulo 67.- Son obligaciones de los consejeros:
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a) Asistir a las sesiones ordinarias y extraordinarias del
Consejo.

b) Integrar periddicamente los comités que se designen.

c¢) Contribuir a la formacion de la voluntad del Consejo.

d) Inhabilitarse de conocer asuntos respecto de los

tengan un interés directo.

Articulo 68.- Son causales de cesacion en el cargo de
consejero designado de conformidad con las letras c), d), e) y f), del articulo 65,
las siguientes:

a) Expiracion del plazo de su designacion. Los
Consejeros cesaran en sus funciones por el s6lo ministerio de la ley una vez
expirado el periodo para el cual fueron designados.

b) Renuncia aceptada por el Presidente de la Republica.

c) Ser condenado por delito que merezca pena aflictiva.

d) Inasistencia injustificada a tres sesiones continuas o
cuatro sesiones discontinuas dentro de un afio calendario.

e) Actuar a nombre o en representacion del Consejo o de
FONADIS, sin estar facultado para ello.

f) Faltar a la probidad en el ejercicio de su cargo.

Si un consejero incurriere en una causal de cesacion del
cargo, por acuerdo de dos terceras partes del Consejo y a través del Ministro de
Planificacion, se haran llegar los antecedentes al Presidente de la Republica,
guien podré solicitar la renuncia al consejero de que se trate.

Articulo 69.- Correspondera al Consejo:

a) Proponer las principales lineas de accién que deben
orientar los planes, programas y proyectos a financiar por el Fondo Nacional de
la Discapacidad, en conformidad a la ley y el reglamento;

b) Solicitar de los ministerios, servicios publicos y
entidades en los que el Estado tenga participacion, los antecedentes e
informacion necesarios para el cumplimiento de sus funciones;

c) Recomendar los criterios y procedimientos de
evaluacion, seleccién y supervision de los proyectos concursables financiados
por el Fondo Nacional de la Discapacidad;

d) Resolver y adjudicar los concursos de proyectos;
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e) Constituir comisiones de trabajo integradas por
consejeros o con personas ajenas al Consejo, y

f) Cumplir las demas funciones que la ley o el reglamento
le encomienden.

Los acuerdos a que se refieren las letras a), c), d) y e),
necesitaran del voto conforme de los dos tercios de los consejeros presentes.

El Ministerio de Planificacion dictara un reglamento de
funcionamiento del Consejo, el que dispondra, a lo menos, los quérum
necesarios para sesionar y adoptar acuerdos y los procedimientos de

inhabilitacién, remocién, suspension y reemplazo de sus integrantes.

Articulo 70.- La direccion y administracion del Fondo
Nacional de la Discapacidad correspondera a un funcionario denominado Director
Nacional, el que sera nombrado de conformidad a lo dispuesto en el Titulo VI de la
ley N° 19.882.

Seran funciones del Director Nacional:

a) Cumplir y hacer cumplir los acuerdos e instrucciones del
Consejo y realizar los actos y funciones que éste le delegue en el ejercicio de sus

atribuciones;

b) Informar periédicamente al Consejo acerca de la
marcha del Fondo Nacional de la Discapacidad y del cumplimiento de sus

acuerdos;

c) Nombrar a los funcionarios de su dependencia,
asignarles funciones y resolver las sanciones administrativas que correspondan de

conformidad con la ley;

d) Adquirir, enajenar, gravar y administrar toda clase de
bienes y celebrar cualquier acto o contrato en cumplimiento del objeto y funciones
del Fondo;

e) Encomendar a la subdireccién, direcciones regionales y
departamentos del Fondo Nacional de la Discapacidad, las funciones que estime

necesarias;

f) Representar judicial y extrajudicialmente al servicio;
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g) Participar en las sesiones del Consejo con derecho a

voz, desempefiandose como ministro de fe, y

h) En general, ejercer las demas facultades que sean

necesarias para la buena marcha del servicio.

Articulo 71.- Un Subdirector Nacional coordinara la gestion
de las unidades del Fondo Nacional de la Discapacidad, de conformidad con los
objetivos y las politicas que fije el Consejo y las instrucciones impartidas por el

Director Nacional.
Correspondera al Subdirector Nacional:

a) Subrogar al Director Nacional, en caso de ausencia o

impedimento;

b) Cumplir y hacer cumplir las instrucciones que le imparta
el Director Nacional y realizar los actos que éste le delegue en el ejercicio de sus

atribuciones;

c) Colaborar con el Director Nacional en la preparacion del
plan anual de trabajo, del anteproyecto de presupuestos y de toda otra materia

gue el Director Nacional le solicite;

d) Controlar la gestion del servicio, en particular, el

cumplimiento de las metas y compromisos institucionales;

e) En general, ejercer las demas facultades que sean

necesarias para la buena marcha del servicio.

El Subdirector serd& nominado de conformidad con lo
dispuesto en el Titulo VI de la ley N° 19.882.

Articulo 72.- Habran direcciones regionales a cargo de un
funcionario con la denominacion de Director Regional. A los directores regionales

les corresponden las siguientes atribuciones y obligaciones:

a) Organizar y dirigir la Direccion Regional y ejecutar las
politicas fijadas por el servicio en la respectiva region, de acuerdo a las

instrucciones que les imparta el Director Nacional;
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b) Coordinar las politicas publicas y planes que conciernan
a las personas con discapacidad, realizados por los distintos organismos del

Estado a nivel regional;

c) Fomentar la participacion social de las organizaciones
de y para personas con discapacidad en la gestidén de las politicas publicas en la

respectiva region;

d) Supervisar el correcto desempeiio de las funciones del
servicio en la region, de acuerdo a las normas e instrucciones impartidas por el

Director Nacional;

e) Administrar los bienes y recursos que se pongan a su

disposicion y dar cuenta anualmente;

f) Celebrar los actos y contratos que sean necesarios para

el buen funcionamiento del servicio en la respectiva region vy,

g) Ejercer las demés atribuciones y funciones que el

Director Nacional le delegue o que las leyes le asignen.

Articulo 73-. El patrimonio del Fondo Nacional de la

Discapacidad estara formado por:

a) Los recursos que contemple anualmente la Ley de

Presupuestos;

b) Los bienes muebles e inmuebles que se transfieran al
Fondo Nacional de la Discapacidad o que éste adquiera a cualquier titulo y por los

frutos de esos mismos bienes;

c) Las donaciones, herencias y legados que el Consejo
acepte, en todo caso con beneficio de inventario. Las donaciones a que se refiere

este numero estaran exentas del tramite de insinuacion;

d) Los aportes de la cooperacion internacional que reciba a

cualquier titulo para el cumplimiento de sus objetivos vy,
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e) Los recursos que pueda captar como resultado de
trabajos de estudio, investigacibn o asistencia técnica que contrate con

organismos publicos o privados.

Articulo 74.- Los recursos que administre el Fondo
Nacional de la Discapacidad deberan destinarse preferentemente a los siguientes

fines:

1.- Financiar, total o parcialmente, la adquisicion por parte
de terceros de ayudas técnicas destinadas a personas con discapacidad de

escasos recursos 0 a personas juridicas sin fines de lucro que las atiendan, y

2.- Financiar, total o parcialmente, planes, programas y
proyectos en favor de las personas con discapacidad, que sean ejecutados por
terceros y que de preferencia se orienten a la prevencion, diagnéstico,

rehabilitacion e inclusién social de dichas personas.

Articulo 75.- Los recursos a que se refiere el articulo

anterior seran asignados en conformidad con las siguientes normas:

1.- Adquisicion de ayudas técnicas: Se asignaran por
medio de convenios que celebrarda el Fondo Nacional de la Discapacidad con
entidades e instituciones estatales o con personas juridicas privadas que no

persigan fines de lucro y cuyo objeto sea la atencion a personas con discapacidad.

2.- Ejecucion de planes, programas y proyectos: Se
asignaran a través de concursos publicos, a los que podran postular personas
naturales o juridicas, sean o no chilenas y organismos internacionales o

extranjeros.

En ningln caso los recursos que el Fondo Nacional de la
Discapacidad asigne a las entidades o instituciones estatales podran destinarse al

financiamiento de adquisiciones, programas o actividades regulares.

Articulo 76.- Para la asignacion y financiamiento de los
servicios y ayudas técnicas que requieran los nifios y nifias menores de seis
afos, serd suficiente la determinacion diagnostica del médico tratante y la

presentacion de un plan de tratamiento. Sin perjuicio de lo anterior, en casos
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calificados y debidamente fundados, el Fondo Nacional de la Discapacidad podra

requerir al solicitante otros antecedentes, diagnésticos o informacién adicional.

Articulo 77.- Las personas que presten servicios en el
Fondo Nacional de la Discapacidad se regiran por el Codigo del Trabajo y sus

normas complementarias.

Un reglamento determinara la organizacion interna del
Fondo Nacional de la Discapacidad, y los procedimientos a que deba ajustarse su

actuacién y funcionamiento.

Articulo 78.- Los actos del Fondo Nacional de Ia
Discapacidad estaran sometidos al control de legalidad de la Contraloria General

de la Republica, segun las normas generales.

Articulo 79.- Derbgase la ley N°19.284, que establece

normas para la plena integracion social de las personas con discapacidad.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.- Las disposiciones del articulo 23
deberan encontrarse integramente cumplidas dentro del término de tres afos,
contado desde la publicacion de esta ley en el Diario Oficial. El Presidente de la
Republica dictara, dentro del plazo de noventa dias contado desde la publicacion
de esta ley, las normas necesarias para que los canales de radiodifusion
televisiva de libre recepcion y los servicios limitados de television, incorporen
programacion con subtitulos ocultos u opcionales u otro mecanismo de
comunicaciéon audiovisual que posibilite su acceso por parte de las personas con
discapacidad auditiva. El reglamento establecerd un patron progresivo que
contemplara, como minimo, cuotas de programacion accesible de a lo menos un
treinta y tres por ciento cada afo.

Las exigencias establecidas en los articulos 24, 25y 44
deberan se cumplidas dentro del plazo de dos afios, contado desde la
publicacion de esta ley en el Diario Oficial. Un reglamento establecera, para cada
caso, un patrén progresivo de un cincuenta por ciento de cumplimiento para

cada afno.
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El acceso a los bienes nacionales de uso publico
administrados por el Estado, sus organismo o las municipalidades, tales como,
parques, areas verdes, bordes costeros, de mar, lagos y rios, a que se refiere el
articulo 26, deberan ser accesibles y utilizables en forma autovalente y sin
dificultad por personas con discapacidad dentro del plazo de ocho afios, contado
desde la publicacién de esta ley en el Diario Oficial.

Las exigencias sefialadas en el articulo 29 deberan ser
implementadas dentro del plazo de dos afios, contado desde la publicacién de
esta ley en el Diario Oficial; el reglamento que al efecto se dicte por los
Ministerios de Transporte y Telecomunicaciones y de Planificacién establecera
un patrén progresivo que contemplara, como minimo, cuotas de implementacion

de un cincuenta por ciento por cada afo.

Articulo segundo.- Agrégase en el articulo 154 N° 7 del
Cddigo del Trabajo, a continuacién de la expresion “sexo de los trabajadores”, una
coma (,) seguida de la frase “y a los ajustes necesarios y servicios de apoyo que

permitan al trabajador con discapacidad un desempefio laboral adecuado”.

Articulo tercero.- El Director Nacional sera el sucesor legal
del actual Secretario Ejecutivo de FONADIS, para los efectos de los decretos con
fuerza de ley N°4, de 2003 y N°44, de 2004, ambos del Ministerio de Hacienda.

Articulo cuarto.- El Registro Nacional de la Discapacidad a
gue se refiere el articulo 57 de esta ley, sucedera al Registro Nacional de la
Discapacidad actualmente a cargo del Servicio de Registro Civil e Identificacion.
Ese servicio traspasara al Fondo Nacional de la Discapacidad las bases de datos
gue constituyen actualmente ese registro, con todos los antecedentes que las
Comisiones de Medicina Preventiva e Invalidez o los solicitantes le hubieren
proporcionado. Asimismo, la transferencia incluird los soportes electrénicos y otros
elementos o0 recursos necesarios que fueren imprescindibles para la continuidad

del registro.

Articulo quinto.- Todos los reglamentos a los que se refiere
esta ley, deberan dictarse dentro del plazo de un afio, contado desde su
publicacion en el Diario Oficial, sin perjuicio de los plazos establecidos en el
articulo primero transitorio. Lo anterior, no obsta exigir el cumplimiento de los

derechos, garantias y obligaciones consagrados en esta ley.
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Se designd diputado informante al Presidente de la

Comisidn, sefior Jorge Sabag Villalobos.

Tratado y acordado, segun consta en el acta
correspondiente a las sesiones de los dias 6, 13 y 20 de julio; 3 y 10 de agosto; 7
de septiembre y 12 de octubre, todos ellos del afio 2005; 17 de mayo; 7, 14y 21
de junio; 5y 12 de julio; 4 y 11 de octubre; 8, 15y 22 de noviembre; 6, 13y 20 de
diciembre, todos ellos del afio 2006; 3, 10, 17 y 24 de enero; 7 de marzo; 18 de
abril, y 2 y 9 de mayo del afio 2007, con la asistencia del ex diputado sefior
Patricio Cornejo Vidaurrazaga (Presidente en el afio 2005); de las sefioras
diputadas Isabel Allende Bussi, Maria Angélica Cristi Marfil, Adriana Mufioz
D’Albora, Alejandra Sepulveda Orbenes (Presidenta en el afio 2006), Marisol
Turres Figueroa y Ximena Valcarce Becerra, y de los diputados sefiores Enrique
Accorsi Opazo, Sergio Bobadilla Mufioz, Alfonso De Urresti Longton, José Antonio
Kast Rist, Antonio Leal Labrin, Juan Lobos Krause, Fernando Meza Moncada,
Carlos Olivares Zepeda, Osvaldo Palma Flores y Jorge Sabag Villalobos

(Presidente).

Sala de la Comisién, a 9 de mayo de 2007

Maria Eugenia Silva Ferrer

Abogado-Secretaria de la Comision
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