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Odicio N* 135 2016
INFORME PROYECTO DE LEY 35-2016
Antecedente: Boletin N* 10.B6T-15

Sanbiage, 26 de sepliembre de 2016,

Mediante oficio N* Z48!SECHME, recibide el 30
de agosio de 2016, e Vicepresidente del Senado, sefor Jaime Guintana Leal, al
tenor de o dispeesio en los articulos 77 incisos 2° y sigulentas de la Constitueidn
Politica de la Repdblica, y 16 de la Ley N* 18.918, Orgénica Constitucional dal
Congreso Macional, remitid & 3 Corte Suprema el proyects de ey, mniclado por
mocian, gque modifice el arlicule 15 de la Ley N 18188, General de
Telecomunicaciongs, &n relacion al procedimiento de opasicién al olorgamients o
modificacidn de uwna concesién de sendcios plblicos & intermedics de
telecomunicaciones y que cormesponde al Boletin N*10.867-15,

Impueste el Trbunal Pleno del proyecio en
sasitn del dia 23 de sepbembre del actual, presiduda por el suscrilo y con la
asistencia de Bs minisiros sefiores Sergio Mufioz Gajardo, Héctor Carrefo
Seaman, Carlos Hinsembller Losbenfelder, seforas Rosa Marla Maggi
Ducormmun, Rosa Egneém Saldias y Marla Eugenia Sandoval Gousd, sefor
Ricardo Blancs Hemera, sefiora Glona Ana Chevesich Ruiz y sefores Carlos
Aringuiz Zofiga, Manuel Valderrama Rebollede v Jorge Cahm Oyarzon, acondb
infarmario al tenor de la resolucién que s& transcribe a continuackn:

AL SENOR VICEPRESIDENTE
JAIME QUINTANA LEAL
H. SEMNADD

VALPARAISO
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*Santiago, veintitnds de sepliembre de dos mil diecisés.

Viato y tenlendo prasoenie:

Primare: Cue por ofido redbide el 30 de agoste de 2016, el
Vicepresidente del Senado, don Jaime Cuintana Leal, o tencr de 1o dispuesto an
los articules 77 incmos 2° v sigulentes de la Constitucén Politica de la Replblica,
y 16 de la Ley N" 18.818, Oigdinica Conslitucianal del Congreso Macional, remaid
g la Corte Suprema el proyecto de ley, iniciedo por mocion, gee modifica el
articuld 15 de la Ley N 16168, General de Telecomunicaciones, en relacidn al
procadimiento de oposicién al glorgafeento o modificacion de una concesion de
servicios plblicos & inlermedios de telecomunicaciones ¥ gue cormesponde al
Boletin N*10, BET-15;

Sagundo: Que el fundamanto de la inkciativa sefala que el articulp 15 da
la Ley N® 18188, que regula e procedimients de [as solicitudes de concesidn y
madificacidn de servicos plblicos @ intermedics de telecomunicaciones, no
asegura |la necesars participecdn  cludedana fremte a proyectos de
telpcomunicaciones que pudieren afectar sus derechos, estimando que La actual
forma de oponerse resulta restrictiva, enfrabando la establlidad de los derechos
conferidos.

Un sintoma de lo antefior —sefalan los avtores-, &5 que la ley no permile
que guienas tengan interds en formular este tipo de impugnaciones puedan
hacero en las respectves Secretedas Reglonales del citado Minlstero,
imponéndoles un costo adicional a los residenies de regiones, al obligarles a
fiar domicilio en |a ciuvded de Santiago, para efecios de la contestacin de Sus
presentacionas.

Agimnizma, la mosion plantea gque de acperdo a lo sefalado an el incso
quirte del articulo 15, la resclecidn del Ministro qgue se pronuncie sobre la
oposiclién deducda, podrd ser apelada ante k Confe de Apelacones de
Santiago, nofma gque consbluiia un resabio de cenlralismo  anacrbnico,
imgoniendo  coslos innecesaros a los oponentes ¥ desincentvando la
presenfaciin de impugnacones, transfofrmando @ participacion dedadana en
letra mserta.

En atencdn a lo anterior, y con la finalidad de comegir las situaciones
criticades, o8 parlamentarios estiman, por una pare, gue debe permitirse que
quienes tengan interés en oponerse a las referdas concesiones, deben saer
residentes del lugar donde se ubicardn o emplazardn las instalaciones,
fagiitands la entrega de sus presentaciones en las Secrelarias Regionales
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Ministeriales comespondientes, sin necesidad de fijar domiciio en ia cludad de
Santiago, evitando como contrapartda la multiplicidad de impugnaciones; y por
oira, guie debsn ser las Cofdes comespondientes a su domicilio real las gquee han
de fallar las apelaciones que se deduzcan contra las resoluciones del Minkstro
g S@ profuncien sobne (a8 oposiciones efecluadas conforme a la Ley General
di Tebrcomunicacionss,

Tercers: Qwe A iniciativa legal consta de un artlcdo nico del sigeents
tenor;

Articulo dnlco.- Modiflguese el aricule 15 de la Ley N' 18,168, General
de Telecomunicaciones, en |a forma que se indica:

a) Sustitiysse al lexio de su incise cuarto, por el sigulents:

*Toda persona que resida en la regidn donde se ublcardn las instalaciones
comespondientes v que benga intenks en ello, podnd oponerse al olongamaeno de
la concesibn o modificacion de la concesidn, dentro del plaro de 10 dias
contados desde la publicacion del exiracty. La oposscion deberd pregentarse
fundadarmente v por escribto para ante al Ministro, pediendo entragarse tamblén
arde la respectiva Secratarla Ministerial adjuntando todos los medics de prueba
que acrediben o hechas gue la fundamenen. El Ministoo dard traslade de ella al
inferesado, por el plaze de 10 dias. SimuBdneaments, solictard a la
Subsecretaria un informe acerca de o8 hachos y opiniones de caracher t&oneco
an que 5& funde @ eclamoe. La Subsacretards deberd evacuar &l informe deftro
de loas B0 dias sigulentes & la recepcon del oficio en que éste se o haya
solicitado™.

b) SustifGyase el lexio de su inciss quinto, por &l siguienbe;

“Vencido el plazo para el traslado, con o sin respuesta del paticionanio, ¥
recibido & mnfome de la Subsecretarda, e Ministno resobserd @ oposicion demlro
de los 30 dias siguientes a la fecha de recepcidn de este informe. Esta
resolucidn podrd ser apelada para ante la Corte de Apelaciones comespondienta
al dormcilio del oponente, dentro de los 10 dias siguientes a A fecha de su
notificacion. La apelacidn deberd ser fundada y para su agregacion a la tabla,
vista y fallo, se regird por las megles aplicables al recurse de proteccaén. Las
resoluciones que pronuncien las respectives Cores de Apelaciones no sardn
suscaptibles de recurso alguno.”.

Cuarto: Cwe a modo de contexto dentro del cual $e introducen las
modificaciones a la Ley N® 18,188, &5 necesario sefialar que dentro del sistema
regulatorio del seclor de las telecomunicacdones, e regimen de concesiones
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juega un importante rol, estableciéndose en la propia ley las condiciones
técnicas y jurldicas pam su operaciin,

Particularments, & ndgimen concesional chileno asoca e Hpo de
auvlorizacidn requerida a la espece de senvicio de que ¢ irabe asignacion
dinecta o concurso plblico. Asl, nuestro actual marce normative contempla un
primer conirol @ prion, basado en el cumplimiento de requisitos legales y onicos
para la instalacidn, opeacién y explotacdn de servicies de ielecomunicacionas.
Lo antencs implica, ademés, gue por cada tipo de sendco que 8o suministe e
rsquigne contar con una aulori Zacidn en conformidad con la regulacien sectorial

En este escanario, |as princpales caracteristicas del régimen concesional
son kg siguientes:’

a. Histerogintidad segldn & tipo de servico,

b. Maturaleza juridica propaa de una auforizacidn para & ajarcico del
derecho del paricular a desarollar una determinada acthvidad econdmica,
canforme al numaral 21 del aicule 19 de la Constitucidn;

(- Procedimienios diferenciades, segon e lipo de servico) asignacion
direcla ([servicdos piblicos @  inlermedios,  Servicios  limitado de
telecomunicacones, sahve  aplicacdn del aricule 13 G senicos de
radiaficdonados y Senicios complemeéntarios), o bien, concurso plblico
(Sanicics de libre recapcién o redicdifusién, y aplicacién de articule 13 C y
sBfvicios oborgedos &l ampare dal Fondo de Desarolle de  [as
Telecomunicaciones);

d; Autprizaciones vinculadas al espectro y escaser del mismo;

@, Wigancias limiladas en e Hempo y distintas segin el tpo de
sarvicio, :
f. Limites administratives a la transferencla como la autorizacion
prasia dé la Subsecratara de Telecomunicaciones;

a Fregentacin de sobciudes de clorgamiento o modificacién de
concesiones dinsctamenta ante el Ministaro.

h. Finaglménta, ¥ en ridacion & la propuasta que motiva este informa,
para la oposicién al otorgambents o modificacitn de una concasidn —oualquisr
seas @l hpo de s=senicio- se eslablece un  procedimientio  conbencoso

| En et menibide, vwhase: Corosliees Aylwin Abogados BOJAS PROSSHE, Nimewas (Coord) "Andlisls del
Hipimmen Caomceslonal vy ded Mecardemn de Obenclin de O de Servidon de Teleooammanloscknes,
Andlinis para el P died M Fepalsioaio del Secnir de Telemorscaconss”, Diciembee de
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adrminisirativo, 8n viiud del cual la regolucidn que la resuslva puede Ser apelada
ante la Corte de Apelaciones de Santiago.

Chulnto: Cuwe a mayor abundamienbo, 185 concesionas vy modificaciones de
las concasionas da senvicko plblice son otorgadas de manera directs por ragla
gengral, aplicindose al efeclo o dispuesto en los aiculos 16 v 16 de la oy,
normas gue aciualments regulan wn procadimianio sistematizable de la sigulente
forma:

a Las soliciiudes de concasidn y modificactn deben presantarss

directamenta ante &l Ministerio;

[ La Subsecretaria, dentro de los 30 dias sigulenbes a la fecha de

recepcién de la soficitud, debe emitir un informé respeclo de dsia,

considerando &l cumplimiento de los reguisios formales v técnicos. En

caso quae al informe no conlénga reparos y estime viable la concesidn, o

declarard asl y dispondra la pubkcacin de un exiracto de la solicitud en al

Diaro Oficial y en un diaro o perddico de la capial de provincia o de la

regitn an gque Se ublcardn las nstalaciones;

.3 SZe notifica dal infarme al interesado para que publiqua en el plazo

de 30 dias, bajo sancidn de tendrsele por desistido de su solicitud, d,

El gque tenga Interds an ello podrd oponerse al olergamients o
maodificacion de la concasion, an & plany de 30 dias conlados desds ka
publicacion del extracho;

1 La oposickin deba presantarse por escrilo anie el Ministario, Ser

fundada, adjuniar todos los madios de pruaba que acrediten los hachos y

fijar domicilio dentro del radio whbano de la comuna de Santiage,

k. El Ministro dard traslede de ella al interesada, por el plazo de 10

dias, solcitando simultineamante de la Subsecretarda wun inforre acerca

de bos hizchos y opiniones Wonicas eén que 6 funde & reclamo,

4. La Subsecretara deberd evacuar al informe dentre de los 60 dlas

siguienies a la recapcidn del oficle an gue =a e haya soliciado;

h. Wencide e plazy para el tresiedo, con o sin respusesta del

pelicionaria, y mcibido @l informe de la Subsecrdaria, & Minisiro deba

resolver la oposicidn dentro de los 30 dgias siguientes a la fecha de
recepciin dal informi;

i La ressluciin podrd ser apelada ante |a Cone de Apetaciones de

Santiago, dentro de bos 10 dias siguientes a la fecha de Su notificacidn. La

apelacidn deber ser fundada, ¥ So regind por las reglas aplicables al
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recurso de profeccidn para su agregacitn 8 la fabla, vista y fallo, La

resolucidn de la Code de Apelaciones no serd susceptible de recurso

alguno;

[} La resolucitn judicial que rechace totalments una oposicibn, debeard

condenar expresamenie ¢n costas al opositor y e aplicads una muita no

inferior a 10 nl supencr & 1.000 UTMW, la gue serd de exclusivo benafico

fiscal Dicha multa deberd ser ponderada por la Corte de Apelaciones, v

podrd Eperar 8l actor de su apbcackin por resclucidn fundada; ¥

k. Vencido el plazo para apelar o ejeculordada la resclucién que

resugive la apelacitn, of Minisiro deberd proceder a dictar ol decrato,

oclorgands la concessbn,

La radicacion de dicha competencia ante la Corte de Apelaciones de
Santiago, sin embargo, se justifica por el conlesto histGrico en gue fue
promulgada la Ley W' 18,16, toda waz que en 1882 la centralizacidn de los
procedimientos confenciosos  administrativos  constituia la regla general ?
Agirigmo, |88 conceslones de servicos pldblices e intermadics gue contempla la
Loy General di Telecomunicaciones, benen como finalidad no solo asegurar 1a
continuidad an & suministro de los seficos, protegiendo e derecho de los
usiiaros para acceder a los medios de comunicackin con certa astabilded, sino
que fambién asegurar &l adecuado Sooas0, POl Mzones da bien comin, a todos
quienes tengan interds en oponersé al olorgamiegnte o modificacidén de ks
milzmasz.*

Por dllimo, ez menester sefalar gue el procadimients descrito no es
aplicable @n los casos @n gque gxisla una norma 1écnica, pubbcada en el Diarg
Oficial, que limde al ndmere de conmesiones clorgables a su mespecto. En estos
casos el mecanismo aplicable sard el de concurso plblico, en conformidad con
Iz dispuesto en ¢l articulo 13 C de la Ley v &l Decmlo Supremao N° 412, de 1885,
del Ministerio de Transportes y Telscomunicaciomis;

Soxto: Que el aicancé de las modificaciones propugstas se limita a
modificar los procedimentos aplicables a las soliciledes de concasion v
madificacidn de servicios plblicos @ intermedios de elecomunicaciongs, dejando
intactos los demas servicios regulados por ia Ley N 18168, siluacidn que llama

1 i wucedle por semplo, com el Decrehy Loy N° 30538 de 1980, que crea la Superistendenoia de Valore
Seguras; |||.'Ll.-|rH' 150D, de T9N0, que ofea ln Superintesdensia de Serviclos Sepduaries, i B Ley N JEEIE,
m]mhwﬂwz«mumtm Fepdtivon g consETpLan eclamasc opes g
laa e i la wciiin anie la Cort de Apolackores de Santago.

1l Conanltora Aytwin Abopadaic BOLAS FROSSER, Kisnu (Coond ) " Andlisi del FRégimen Conomilonal
=} p BOL
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la alenciin, puesto que dstos, aun Sendo disimiles en sus formas de asignacidn,
resultan parecidos en sus formas oe reclamacion en sede junsdiccional *

Sin perjuicio de o antedor, la iniclativa tiene un evidenbe sentido
descentralizador, parmitiendo que las peraonas acoedan a la Secretarla Regonal
Ministerial mis cercana, y a los tibunales supariones propios de su jurisdiccidn
para afecios de reclamar los derechos gue estimen aleciados;

Saptimo: Que resula Wil recordar que la opinidn ofical de esta Corte
Suprema en matens de tramitacién de scciones de reclamacidn administrativa
{Acta M* 176-2014), es “aentregar la compelencia de bs procesos conlencigsos
administrativos especialés, en primera instancia, a las Cores de Apelaciones
que comespondan segin las reglas gencerales, debendo lramilarse  las
respectivis causas de acuserdo al procedimiento de begalidad mwnicipal
contemplade por el articule 151 letres d) a i) del DUF.L. W 172006, del Minlstero
ded Inberiof, que fija @l hodo mefundide, coordinado ¥ sistematizado de la Ley N°
18.665, Organica Constitucional de Municipalidades” ®

Asl, 8 bien la moddicacion propuesta entrega la compelencia del process
conlgncioso administrative a la Corte de Apslaciones del domicilio del oponenta,
al procedimient de framitacidn ante la misma merece une seria de
ObSErAcIones que 88 Necesana dar a congor,

Octave: Cwe an primer lugar, llama la atencién la forma en gue el
lagislador planted al modalo recursive jurisdiccional frente a las decisionas de la
auforidad an matera de lelecomunicaciones. En efecto, y distanciéndose del
wocabulano empleado en la gran mayoria de las normas legales que prenvdn
mecanismoes de impognacidn de a8 decsiones adrménistrateas a travds de
“reclarmaciones”, W Ley N® 18.168 disponé qué para 05 casos en que |a
auioridad administrativa otorgue, denlegue o modfique concesiones da senicios
plbhcos & inbermeadios a traves de una resolucdn que miueha las oposiciones,
dichas acduaciones podrin ser "apeladas® ante la Core de Apelaciones de
Santiago.

Sobre el particular, | Core Suprema ha sefalado gue no solo el
legisiador ha ubilzade de forma equivesa el terming “apelacion™ para relerirse a
la forma en que los jusliciables pueden cusstionar judicialmente las decisiones

1 S pucds soflalar por geenple, lo dispussto on ol articals 13 A e 11 die s Loy F" 15108, que precepios

fue las resoheciorss g dedote o Mindutro uni ] e L andgnacein g
deferfacitn de uiss 16n e wide busiium, Sow rev dbden P bod il low ordl e
maslisnie |s inferpoaiciin que haoe | afectsdn del peoursn de s pelacion para aste b Ceeee de Apelackines de
San

® Aot BP0, Consid erands Cuarko.
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de la autoridied administratha, sno que tambign -y a pesar del lenguaje
amineamente utlizado por la nommativa de telecomunicaciones de un tenor
evdgntements jurisdiccional-, no podria concebise a parir de elo gue los
drganos administratives gue aplican sanciones 0 medidas cuyas decisiones
puedan ser apeladas ostenten el cardcter de iribunal, ya que del analisis de los
preceptos constitucionales que rigen la maieria, asl como los elementos gue
alirmentan el criterlo sustancial para diferenciar la potestad jurisdiecional de la
patestad administrativa acogidas por la doctrina, llevan a tal conclusion,™ 7

Noveno: CQwe en segundo (ugar, es necesano referrse a otra arisia de la
garantla constiluconal del debido process, que radica en el procedimiento
ulilizable para efectos de conpcer |as mclamaciones de cardcter administrativo,
A este respecto, la modificacdn que se propone seflala que |a ramAdacion de la
apelacitn ante la Corte de Apelaciones, se rnegird por les reglas del mcurso de
profeccdn,

Sipndo la accidn de proleccion una via idénea para caulelar la privagion,
perturoackin o amenaza que a wl particular pueda Sufrir en el goce de wn

LN i Ty ledn con el vol on contra dol Mindiros Se. Mufior, Dolmedtch, Blass y
Arknguir quk § P larr, eclee Gbras comddericionm, la sgubenbe: “67) O aal, cotsior, ¢l
mmmuq*n.ﬂd.ﬂmm:mﬂmmu-uuimh
eniiberaia e wfa indraccion nomativa especlal que goblemao ke lecomuniaconss ¥ & disponeT ks sanokdn
correlativa & ke piama de scurdo ol procedimienio qae squells regla, s meueniza provbe coma ana fose
de la jurisdiocitn que consce y falls um conflicts de relevancia juridics, qurdands: eedervads ol shterma
nunlmp-mmhhmmﬂu:qﬂnmd-pnuch.ﬂnmmmm.tlmtuﬁhww?
Tmmmmuluuydﬂemummhdm:mﬂduhwﬂ%nwhmm

T i perjuicio de ollo, o necesarks bacor presende que il ooene da r.Hlnlhl'
mhdﬂdhddhﬂvqu“pw#ﬂrtﬁﬂhlﬂﬂﬂd}1immﬂuﬁpﬂ'm
“reclasar”, hmu-mmrtfdeme'ﬂmmmh
hibsioala @ lo bey, que se deses conasgrar s prooedimiimic regl elara
¥ de scuerds o Laa reglas del debide proceso, ¥ que oo se radica la primes Fdkancls on un Jusgeds de
Livtran, porque exlsie una cormobsciin Benio Erporianie, gui Boorkia cRiFegal so +valuschin al hinkiro,
pudiend o ks parte que no s oondorese con b rescdaciin que dicw, apelar de ella”. Agregd igualmenie e
“neredira lugar wn coplicte conbendlosn adesindsirativa g el interesado deduoe oposicitin al olorgamimis de L
concrsiin & a la moditiceciie de ko mibsma snde #1 minisiea § s Jve dicha oz e Ll
caso sy prsolucln o de carbeis jurtsdiccional, ¥ pas orde spelabl’, Em virmud e bo anbior, s Comisitn
it et L i ivdidisd e boa mmdsimibaos L b b acidan " mmmﬂlqwﬂﬂﬂmqulﬂ\wm
mmrmﬂbmmﬂu{hqﬂﬂwm de la Conrini

¥ Telecomunicacionss |mmmdﬂﬂd:deHm&mhﬁLﬁ-
:-nbﬂkl.ﬁl'.ql"‘il'1lmlﬂ{mmﬁTmmmmﬂaﬂdrmﬂ1mmF?
ﬂql lo wa i el Tribunal Constihickanal all sjercer ol conitrel de consStuckonalided del
provects de bey que sodificaba ls Loy 57 10568, quien senalé que b actividad v sctibi que sdopis ¢
Ministro de Transpories ¥ Telecomunbacionss cuands dicts una resoluckin que olorga o denkega una
MnmwmmMmMﬂnhdrmmmqwﬂmnn
alertands dorschos

de tercerom, @ decr, cikh actusssd o como mna e por lavia de

la rex L {1 a & Tuncienes jurisdiccknales, somtils ﬂ#mhmlﬂmhﬂw
ﬂhmﬂdkﬂﬂhuﬂhfﬁ“ﬂmw cha, "Lapee del comep

Wtqwnrtﬁlnhdupﬂm e doben inchuir fodas u wlan puridica

tvam cqua o - | Whrqﬂdﬂﬂ“:lﬁﬂdﬂ.q—ﬂhﬂﬂu“b—h

deniro de Lo beibunabes e pepule o Coalign Ospinkon de Trilumales, etdn ﬂrﬁl-ﬂ'dt-]l.l.rhcl.lﬂlﬂ'l'r
remcbviends cuostiones que afectan ko demchos de ba g [ el Trik 1 Conatibacional, Bal
1761990, de FFdle run*mh'-ﬁ‘lm].
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derecho fundamental, la aplicacitn de los procadimientos propios de eslo
rescursc al eontrod de (a actividad de la Administracion parecen no coincidir con la
finalidad persgguida por dicho mecanisma. En ¢fecto, requinendo el conirol de
los actos administrativos de un nivel de analisis W@onico del asunto, gue paecera
sir méds profundo que la caulela inmediata de las garantias constlucionales,
resulta recomendable suprimic as mencones realizadas en la legislacidn
respecio @ la ramitacién de conformidad a las reglas del mourso de profeccién,
resullando procedents al respecio tener en congideracidn 1o sefalado por la
Core Suprema, en cuanio ha manifestado que b mejor forma de unificar los
proceédimignios conténciosos administrabivos edpeciales es de acuerdo al
procedimients de (Bgalidad municipal, contempladse en &l aticulo 151 letras d) a
i1 del DFL. W 12006, del Ministedo del Interor, quée fija el texto relundido,
coordinado vy sistematizado de & Ley N 186856, Organica Constifucional de
Municipalidades

Décimo: Que en bercer lugar, la pare final del incso guinke gQue =e
propone, establece que las resciuciones que pronuncien las espectives Cores
de Apeladonss no serdn susceptibles de recurso alguno. D@ manera gue el
procedimiento de reclamacibn en eamen no sefiala b procedencia de un
recurse anie el superior jerarguico espactivo, ni tampoco o procedimients al
cual égte dabaria somelarsa.

Es ¢l caso sefialar que la regla general en nuestro dercho procesal es
al principlo de la doble instancia, mzbén que ha llevade a la Gorte Suprema a
manifesiar en reieradas ocasionas -a propisio e la compelenca que en
diversos proyectos se & ha confendo como trbunal de Onica instancia- que o
hechd dé ne com@mplarse una rvisidén jurisdiccional an los procedimientos de
camcter adminisrative alectaria diectamente el derecho al debido procaso
garantizado en el aficulo 19 N* 3 de la Constitucion Poltica de la Repabica, lo
qui a su vz implica dejar al akero & las parbes ¢ uso de la via extracrdinaria
dal mecursn de queja, msore excepconal dingido solamente a comeglr las falias
0 abusos graves de |08 magistrados,

Undécimo: Que por otra pare, lama la aténcidn la reduccién del plazo
quie ¢l proyecto sugien: para oponerse al otoegameento de la concesidn o
madificacién de |3 concessbn ane la propla autondad adminisirativa,
reducséndolo de 30 a 10 dias, no silo porque restringe las posibiidades de
defensa de quienes, habiéndose entérado de la concesion o modificacién a
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través de la publicacion del extracio, tenen derecho a meclamar, sino también por
la carencia de argurmentos que sustenten la Bmitacidn del plaze original a un
ferco dal mismo. La melevancia de aste aspacto radica en gue el demscho al
debilo process implhca no sdlo accedar a un process O procedimbsnto
detarminado aplicabla a la siuacidn paricular del afeclada, sino que ésle fenga
un conbenido justo, da modo que B tulela que se bhinde sea afsctiva,
supfimigndo las barreras ¥ formabdades irrazonables que Bendan a chstaculizar
el accasg a ese promeso o procedimients (Bustamante Alarcin, Reynalbo.
Institwte Solidandad y Derechos Humanos. "El Denscho Fundamental a un
Froceso Justo —lamado tamipéén debido procesoc-". hitpowenw isdeh.orgipdiE|
demacho fundamental pdfl pag. 15. Anicule Publicado en Proceso & Justica,
Revista de Derecho Procesal del Taller de Derecho de la Pontifica Uiniversidad
Catdhca dal Perd, Lima, 2000);

Duodédcimo: Gue finalmente, es del caso hacer presente que &l atlculo
168 de |13 ley an comends, realiza wna remisidn al articulo 15, en euanio dispana
que an los casos en que el informe de la Subsecretaria, comuviere feparas u
coservacionas, e interesado podrd  subsanarlos, debiendo el drganc
adrministrative amitir un nuevo Infome, aplicndose en o sucasive el mismo
procedimisnts establecido en el articulo cbjeto de la modificacién que & analiza,
5l por el contrano —continda |a norma-, la Subsecretaria estimare gue las
obearvacionas no fuemon subsanadas, diclard una resolucdn decrelindolo,
resolucidn que podrd ser reclamada ante la Corte de Apeladionss de Santiago,
daniro de los diez sigulentes a la facha de su notificacdn, |a que deberd sar
fundada y sa tramitard conforme a las reglas del recurso de probecciin.

En consideracdon a que el aficule 16 tambéén hace referencia al
procadimients de clorgamianto y modficacidn de las concasionse de sanrvicios
piblicos & intermedios, con el cbjetivo de dar adecusda coherencia de la ley, v
tomando especialmente en consideracidn el espintu de la propuesia analizeda,
88 que panece moomendable modificar igualmente o dispuesto en dicha noma,
fenendo an consideraciin (a8 obsarvacionas que aniBcaden.

Por eslas consideraciones y de conformidad, ademas, con ko dispueslo en
lcs articulos 77 d& |a Conglitucdn Poliica de la Repiblica v 18 de |la Ley N°
18.918, Organica Consfitucional del Congreso Nacional, se acuenda informar an
los thrmines precedentamante axpresados el proyects de ey que modifica el
amiculo 15 e la Ley N® 18.168, General de Telecomunicaciones, en relacion al
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precadimients de oposicidn al otorgamients o modificacdn de una concesion de
sendcios plibicos & intermedios de elosmunicacionas.

CHlchizse,

PL 35-2016".

Saluda atentaments a V.5,

Huge Dalmesteh Urra
Presidenta
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