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SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURA,
SILVICULTURA Y DESARROLLO RURAL ACERCA DEL PROYECTO DE
LEY SOBRE AGRICULTURA ORGANICA.

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comisién de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural pasa a
emitiros su segundo informe reglamentario acerca del proyecto de ley sobre
agricultura organica, con urgencia calificada de simple.

En el estudio realizado en este segundo tramite reglamentario,
vuestra Comision conto6 con la asistencia y la participacion del sefior Roberto
Rojas, abogado del Servicio Agricola y Ganadero.

Al tenor de lo dispuesto en los articulos 130, 268 y 288 del
Reglamento de la Corporacion, este informe ha de versar sobre el proyecto
aprobado en general por esa Honorable Camara en su sesién de fecha 12
de julio de 2005, con todas las indicaciones admitidas a discusion en la Sala,
sin perjuicio de las modificaciones que la Comisién acordare introducirle con
ocasion de este segundo tramite reglamentario.

Como es de vuestro conocimiento, este informe debe referirse,
expresamente, a las materias que se indican en seguida.

. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

12) Que el articulado de esta iniciativa no contiene disposiciones de
caracter organico constitucional ni de quérum calificado.

23) Que en este segundo informe no hay disposiciones que deban ser
conocidas por la Comision de Hacienda.

3%) Que los articulos 1°, 2°, 4°, 6°, 7°, 8°y 10 (que pasa a ser 9°) no
fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones.

43) Que el articulo 5° fue objeto de modificaciones.
5%) Que el articulo 9° del proyecto fue suprimido.

6%) Que se rechazaron, por unanimidad, tres indicaciones presentadas
a los articulos 3°, 5°y 11 (que pasa a ser 10).

7% Que, en virtud del articulo 15 del Reglamento, se introdujo en el
articulo 4° del proyecto de ley una correccion de referencia.

8%) Que, como Diputado informante, se designo al sefior José Antonio
Galilea Vidaurre.



Il. ARTICULO SUPRIMIDO.

Durante la discusion en general de esta iniciativa en la Sala, los
Diputados sefiores Recondo y Urrutia presentaron indicacion para suprimir
el articulo 9°.*

Los autores de la indicacion sostuvieron que no parece légico que el
Estado, por una parte, pueda cobrar tarifas por las auditorias que realiza,
pero por otra, no tiene responsabilidad alguna por los errores que cometa en
esa fiscalizacion.

El debate respecto de esta indicacion se circunscribié en el hecho de
qgue si el Servicio Agricola y Ganadero ademas cobra una tarifa, como
también lo hacen las certificadoras, habria un doble cobro para los
interesados, lo que perjudicaria especialmente a los pequefios productores
agricolas.

El representante del Ejecutivo argument6 que se dispone el cobro de
una tarifa por la inscripcion en el registro de certificadores y por el uso del
sello oficial distintivo de productos organicos agricolas.

Este cobro, que es habitual en otras disposiciones similares, como la
ley N° 19.545, que crea un sistema de certificacion oficial de conformidad de
exportaciones y la ley N° 19.799, sobre documentos electrénicos, firma
electronica y servicios de certificacion de dicha firma, en las cuales se cobra
una tarifa por el costo que, para el Servicio, significa el otorgamiento de una
prestacion especifica, singular y de interés particular.

-Sometida a votacién, se aprobé por asentimiento unanime.

lll. ARTICULO MODIFICADO.

Durante el estudio de esta iniciativa en la Comision se presenté una
indicacion de los Diputados sefores Galilea, don José Antonio; Meza,
Recondo, Sanchez; Sepulveda, dofia Alejandra, y Urrutia, para agregar, en
el articulo 5°, a continuacion del punto final (.), que pasa a ser coma (,), la
siguiente oracion?. “siempre que la entidad certificadora cumpla todos
los requisitos exigidos para su inscripcion en el registro de
certificadores.”

Sostuvieron sus autores que debe quedar constancia de que si se
efectla una certificacion errobnea o fraudulenta por una empresa que no
cumple con los requisitos para ser acreditada por el Servicio Agricola y
Ganadero, el Estado no puede eludir su responsabilidad en esta materia.

-Sometida a votacién, fue aprobada por unanimidad.

IV. INDICACIONES RECHAZADAS.

1.- Durante el estudio de esta iniciativa en la Comisién se present6
una indicacién de la Diputada sefiora Mufioz, dofia Adriana, y del Diputado

1 “ARTICULO 9°.- Por la inscripcién en el registro de certificadores y por el uso del sello oficial
distintivo de productos organicos agricolas autorizado, segin lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 4°, el Servicio Agricola y Ganadero podra cobrar tarifas, las que se determinaran en la forma
sefialada en la letra i) del articulo 7° de la ley N° 18.755.”

2 “ARTICULO 5°.- En ningiin caso, la responsabilidad que pueda emanar de una certificacién
realizada en conformidad con esta ley comprometera la responsabilidad pecuniaria del Estado.”



sefior Herndndez, para eliminar, en el articulo 3°, entre las palabras

“mercado” y “externo”, la expresién “interno y”.°

A juicio de sus autores, la exigencia para la pequefa agricultura
familiar campesina de adscribirse a un sistema que es largo y costoso,
resulta demasiado onerosa, en circunstancias de que, probablemente, no
estén interesados en destinar su produccién a los mercados externos, sino
solo al interno.

El representante del Ejecutivo sefiald que el proyecto pretende
homologar el sistema para todos los productores organicos. En la
actualidad, éste es perjudicial para los pequefios productores, por los
elevados costos de certificacion que realizan empresas extranjeras, lo que,
precisamente, se trata de subsanar mediante el establecimiento de un
sistema nacional.

Algunos Diputados estimaron inconveniente eliminar esta exigencia
para el mercado interno, por cuanto impedira a los pequefios productores,
gue estén en condiciones de hacerlo, exportar su produccién organica.

El Ministro de Agricultura remitio al Presidente de la Comision, con
fecha 20 de julio de 2005, el oficio N° 430, mediante el cual asume el
siguiente compromiso:

“He tomado conocimiento de la preocupacion manifestada el dia de
ayer en el seno de la Comision, a propésito de la discusion del proyecto de
ley de Agricultura Organica de iniciativa del Ejecutivo y que se refiere
concretamente a las dificultades de indole econ6mica que tendrian los
pequefios agricultores para integrarse al Sistema Nacional de Certificacion
gue se crea en la ley.

“En virtud de lo anterior, el suscrito adquiere para con la Comision el
firme y decidido compromiso de crear y desarrollar a través del Instituto de
Desarrollo Agropecuario, un programa destinado a subsidiar los costos que
para dichos pequefios agricultores organicos tendria el obtener la
certificacién que los integre al nuevo Sistema, una vez aprobada la ley en
cuestion.”

La Comision, haciendo fe del compromiso asumido por el Ministro de
Agricultura en relacion con el apoyo a los pequefios agricultores para
incorporarse al Sistema, opto por no modificar este articulo.

-Sometida a votacion la indicacién, se rechazé por asentimiento
unanime.

2.- Durante la discusion en general de esta iniciativa en la Sala, los
Diputados sefiores Recondo y Urrutia presentaron una indicacion al articulo
5° para suprimir la frase “En ningun caso”.

Argumentaron sus autores que el proyecto entrega al Servicio
Agricola y Ganadero no sélo la responsabilidad de fiscalizar el sistema, sino
también la de administrar y controlar el uso del sello oficial distintivo de

* “ARTICULO 3°.- El Sistema sera de adscripcién voluntaria para todos aquellos que participen, en
cualquier forma, en el mercado interno y externo de productos organicos. Sin embargo, solo los
productores, elaboradores y demads participantes en el mercado que se hayan adscrito formalmente al
Sistema y cumplan con sus normas podran usar, en la rotulacién, identificacién o denominacién de
los productos que manejan, las expresiones “productos organicos” o sus equivalentes, tales como
“productos ecolégicos” o “productos bioldgicos” y utilizar el sello oficial que exprese esa calidad.”



productos organicos agricolas; sin embargo, la responsabilidad que asume
el Estado no tiene contraparte, toda vez que el articulo 5° del proyecto
establece que, en ningun caso, el Estado tendré responsabilidad pecuniaria
en el proceso de certificacion.

Por ello, resultaria de toda logica que si el Estado asume, a traves del
Servicio Agricola y Ganadero la responsabilidad de acreditar a las empresas
gue pueden certificar y entregar el sello de calidad, también seria necesario
exigirle que asuma su responsabilidad en el caso de que el certificador actie
en forma negligente.

El representante del Ejecutivo aclar6 que esta disposicion se refiere
exclusivamente a las certificaciones efectuadas por entidades privadas, a las
cuales el Servicio Agricola y Ganadero ha encomendado esta labor.

Agregd que, en el caso de que el Servicio acredite errbneamente a
una certificadora que no cumple las exigencias para inscribirse en el registro,
debera asumir su responsabilidad en ese sentido, de conformidad con las
normas generales contenidas en la ley N° 19.653, sobre Probidad
Administrativa.

Frente a estas argumentaciones, la Comision acordé consensuar una
indicacibn que determine la responsabilidad del Servicio Agricola y
Ganadero en esta materia, la que se consigna en el titulo Ill de este informe.

-Puesta en votacion la indicacion para suprimir la frase “En ningun
caso”, se rechazé por asentimiento unanime.

3.- Durante la tramitacion de este proyecto en la Comisién de
Hacienda, se aprobd una indicacion para reemplazar el inciso tercero del
articulo 114, por el siguiente:

“El Servicio Agricola y Ganadero podra cancelar la inscripcion de
un certificador acreditado, de acuerdo a la gravedad que tenga la
conducta, segun lo establezca el reglamento sefialado en el articulo 6° de
la presente ley.”

En esa Comision se sostuvo que no es necesario esperar que exista
una reincidencia para que el SAG pueda cancelar la inscripcion de un
certificador acreditado, puesto que existen conductas muy graves, como
falsificar el sello o una etiqueta, respecto de las cuales este Servicio deberia
tener la facultad de cancelar inmediatamente la inscripcion. El criterio a
seguir dependera de la gravedad del ilicito.

4 “ARTICULO 11.- Se sancionard con la medida de suspensién de diez a noventa dias en el
ejercicio de su funcién de certificaciéon y con multas de 25 a 500 unidades tributarias mensuales, a
los certificadores que incurran en alguna de las siguientes conductas:

a) Emitir informes o certificados respecto de productos que no hayan sido inspeccionados.

b) No cumplir o cumplir inadecuadamente los procedimientos y protocolos sobre controles e
inspecciones de los productos objeto de control.

c) Incurrir en cualquier accién u omisiéon que induzca a error en cuanto a la condicién de
producto orgénico certificado.

d) Ocultar o negar la informacion requerida por el Servicio en un proceso de auditoria o de
control.

En la misma sancién incurrira quien ejerza actividades de certificador de productos organicos sin
estar habilitado oficialmente para ello o utilice indebidamente el sello oficial de producto orgéanico
certificado.

En caso de reincidencia, el Servicio Agricola y Ganadero podra cancelar la inscripcién de
un certificador acreditado.”



Por su parte, el representante del Ejecutivo argumentd que esta
disposicion podria ser calificada de inconstitucional, por cuanto entrega al
reglamento la determinacion de la gravedad de la conducta, en
circunstancias de que la conducta que se sanciona debe estar expresamente
descrita en la propia ley.

-Sometida a votacién, se rechazé por asentimiento unanime.

V. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISION.

En mérito de las consideraciones anteriores y por las que, en su
oportunidad, os podra afiadir el sefior Diputado informante, la Comisién de
Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural os recomienda dar vuestra
aprobacion al texto propuesto en este segundo informe, cuyo tenor es el
siguiente:

PROYECTO DE LEY.

] “TITULO |
AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

ARTICULO 1°.- Esta ley regula el Sistema Nacional de Certificacion
de Productos Organicos Agricolas, en adelante el Sistema.

El objeto del Sistema es asegurar y certificar que los productos
organicos sean producidos, elaborados, envasados y manejados de acuerdo
con las normas de esta ley y su reglamento.

ARTICULO 2°- Para los efectos de esta ley, se entiende por
“productos organicos agricolas” aquellos provenientes de sistemas holisticos
de gestion de la produccion en el ambito agricola, pecuario o forestal, que
fomenta y mejora la salud del agroecosistema vy, en particular, la
biodiversidad, los ciclos biolégicos y la actividad biolégica del suelo.

La certificacion de productos organicos agricolas se regira
exclusivamente por las disposiciones establecidas en este cuerpo legal y su
normativa complementaria.

ARTICULO 3°.- El Sistema sera de adscripcion voluntaria para todos
aquellos que participen, en cualquier forma, en el mercado interno y externo
de productos organicos. Sin embargo, solo los productores, elaboradores y
demas participantes en el mercado que se hayan adscrito formalmente al
Sistema y cumplan con sus normas podran usar, en la rotulacion,
identificacion o denominacion de los productos que manejan, las
expresiones “productos organicos” o0 sus equivalentes, tales como
“productos ecoldgicos” o “productos biolégicos” y utilizar el sello oficial que
exprese esa calidad.

ARTICULO 4°.- EIl Servicio Agricola y Ganadero sera la autoridad
competente encargada de fiscalizar el cumplimiento de esta ley y su
normativa complementaria, y de sancionar las infracciones sefialadas en los
articulos 9° y 10, de acuerdo con el procedimiento de sancién y reclamacion
contenido en el Parrafo 1V, Titulo I, de la ley N° 18.755.



Asimismo, le correspondera al Servicio Agricola y Ganadero
administrar y controlar el uso del sello oficial distintivo de productos
organicos agricolas, pudiendo encomendar la aplicacion del mismo a
entidades certificadoras inscritas en su registro.

Las atribuciones que esta ley le otorga al Servicio Agricola y
Ganadero seran ejercidas por dicho organismo, sin perjuicio de aquéllas que
les correspondan a otros organismos publicos.

ARTICULO 5°- En ningun caso, la responsabilidad que pueda
emanar de una certificacion realizada en conformidad con esta ley
comprometera la responsabilidad pecuniaria del Estado, siempre que la
entidad certificadora cumpla todos los requisitos exigidos para su
inscripcion en el registro de certificadores.

TiTULO Il
DEL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 6°.- Los procedimientos, requisitos y protocolos para la
adscripcion al Sistema de los distintos intervinientes y para la ejecucion de
las diferentes fases de operacion del mismo, se establecerdn en un
reglamento que se dictara al efecto y, en su caso, mediante normas
técnicas. El reglamento y las normas técnicas referidas precedentemente
seran aprobadas y oficializadas, respectivamente, mediante decretos del
Ministerio de Agricultura, los que, en consecuencia, tendran el caracter de
obligatorios.

Dicho reglamento debera dictarse dentro del plazo de noventa dias,
contado desde la publicacion de esta ley.

ARTICULO 7°.- La certificacion de los productos que cumplan con las
normas a que se refiere esta ley, para ser considerados como productos
organicos agricolas, deberan efectuarla entidades acreditadas en
certificacion de productos. Dicha certificacion se hara de acuerdo con
normas internacionales o con normas técnicas chilenas equivalentes,
inscritas en el registro que para tal efecto llevara el Servicio Agricola y
Ganadero.

Asimismo, dicho Servicio podra reconocer, respecto de productos
importados, la certificacion efectuada de acuerdo con sistemas nacionales
de certificacion de productos organicos de terceros paises.

El reglamento establecera la forma de acreditar el cumplimiento del
requisito sefalado en el inciso primero y las exigencias que debera cumplir
el personal de dichas entidades para llevar a cabo la certificacion.

ARTICULO 8°.- La certificacion que se establece en el articulo
precedente no obstara a las facultades, atribuciones, funciones vy
responsabilidades que corresponden al Servicio Agricola y Ganadero,
conforme a su ley orgénica y a esta ley.

TiTuLoO Nl
DE LAS SANCIONES



ARTICULO 9°.- Constituyen infracciones, susceptibles de ser
sancionadas con multas a beneficio fiscal de 5 a 500 unidades tributarias
mensuales, las siguientes conductas:

a) Rotular, identificar, comercializar o denominar un producto como
organico o su equivalente, con infraccion de esta ley y su normativa
complementaria, y las de quienes, por cualquier medio de publicidad con
fines comerciales, usaren indebidamente las expresiones indicadas en el
articulo 2°.

b) Incumplir las normas del Sistema que puedan dar origen a fraudes
en la produccion y comercializacion de productos organicos.

c) Hacer uso de envases o embalajes que lleven las expresiones
“producto organico” o sus equivalentes, en productos que no cumplan con tal
condicion.

ARTICULO 10.- Se sancionara con la medida de suspension de diez
a noventa dias en el ejercicio de su funcion de certificacion y con multas de
25 a 500 unidades tributarias mensuales, a los certificadores que incurran en
alguna de las siguientes conductas:

a) Emitir informes o certificados respecto de productos que no hayan
sido inspeccionados.

b) No cumplir o cumplir inadecuadamente los procedimientos y
protocolos sobre controles e inspecciones de los productos objeto de control.

c) Incurrir en cualquier accién u omisién que induzca a error en cuanto
a la condicion de producto orgénico certificado.

d) Ocultar o negar la informacién requerida por el Servicio en un
proceso de auditoria o de control.

En la misma sancién incurrira quien ejerza actividades de certificador
de productos organicos sin estar habilitado oficialmente para ello o utilice
indebidamente el sello oficial de producto organico certificado.

En caso de reincidencia, el Servicio Agricola y Ganadero podra
cancelar la inscripcién de un certificador acreditado.”.

%

Se design6 Diputado informante al sefior JOSE ANTONIO GALILEA
VIDAURRE.

SALA DE LA COMISION, a 20 de julio de 2005.



Acordado en sesiones de fecha 19 y 20 de julio de 2005, con la
asistencia de los Diputados sefiores Sanchez Grunert, don Leopoldo
(Presidente), Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, José Ramén Barros Montero,
José Antonio Galilea Vidaurre, Javier Hernandez Hernandez, Fernando
Meza Moncada, Sergio Ojeda Uribe, Carlos Recondo Lavanderos, Alejandra
Sepulveda Orbenes e Ignacio Urrutia Bonilla.

Asiste, ademas, la Diputada no miembro de la Comision sefiora
Adriana Mufioz.

MIGUEL CASTILLO JEREZ,
Secretario de la Comision.
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