INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION Y JUSTICIA
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE INTRODUCE EN LA LEY
ORGANICA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO NACIONAL, LAS
ADECUACIONES NECESARIAS PARA ADAPTARLA A LA LEY N° 20.050, QUE
REFORMO LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA.

BOLETIN N° 3962-07

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Constitucidon, Legislacion y Justicia
viene en informar, en primer tramite constitucional y primero reglamentario, el
proyecto de la referencia, originado en una mocion de los Diputados sefiores
Gabriel Ascencio Mansilla, Jorge Burgos Varela, Patricio Cornejo Vidaurrazaga y
Carlos Montes Cisternas.

Durante el andlisis de esta iniciativa, la Comision conto
con la colaboracion de las siguientes personas:

Don Sergio Romero Pizarro, Presidente del Senado.

Don Gabriel Ascencio Mansilla, Presidente de la
Camara de Diputados

Don Francisco Vidal Salinas, Ministro del Interior.

Don Claudio Troncoso Repetto, Jefe de la Division
Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Dofla Susana Rioseco Zorn, abogada del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia.

Don Miguel Landeros Perkic, Secretario de Comisiones
de esta Corporacion.

IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO.

La idea central del proyecto se orienta a adaptar las
disposiciones de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, a las
recientes reformas experimentadas por la Constitucion Politica, a raiz de las
modificaciones que le introdujera la ley N° 20.050.

-+
Con tal proposito:

a) se agrega a las materias que quedan sujetas a las
disposiciones de esta ley, el funcionamiento y atribuciones de las comisiones
investigadoras y la forma de proteger los derechos de las personas citadas o
mencionadas en ellas.

b) se establece un periodo ordinario de sesiones que
durard desde el mes de marzo hasta el mes de enero del afio siguiente,



consecuencia de la supresion de la division de la legislatura en ordinaria y
extraordinaria.

c) se precisan los alcances del principio de
transparencia, sefialando que consiste en permitir y promover el conocimiento de
los actos y resoluciones que se adopten como de sus fundamentos y los
procedimientos que se utilicen, todos en el ejercicio de la funcion legislativa.

d) se establece la excepcionalidad para el secreto de
sesiones, actas y votaciones de las Camaras, las que solo podran ser declaradas
tales cuando la publicidad afecte el debido cumplimiento de las funciones de sus
organos internos, los derechos de las personas, la seguridad de la Nacion o el
interés nacional.

e) se excepciona de la obligacion de entregar a las
Camaras, por parte de los organismos del Estado, aquellos informes o
antecedentes que revistan el caracter de secretos o reservados en virtud de
disposicion expresa de una ley de quérum calificado.

f) se establece que los informes y antecedentes
solicitados, que revistan el caracter de secretos o reservados por comprometer el
debido cumplimiento de las funciones de los organismos de la administracion, los
derechos de las personas, la seguridad de la Nacién o el interés nacional, seran
proporcionados por medio del Ministro de que dependa o se relacione el servicio
de que se trate, a la Camara o comision que corresponda, en sesién secreta.

g) se establece que las comisiones mixtas podran ser
presididas por un diputado o un senador, segun quien elija la mayoria de sus
integrantes y se reuniran, alternativamente, por asunto, en las salas de comisiones
del Senado o de la Camara.

h) se establece que una vez hecha presente la
urgencia, la Cadmara respectiva debera pronunciarse dentro del plazo maximo de
treinta dias.

i) se dispone que del oficio en que se la haga presente,
debera darse cuenta en la sesion mas préxima que celebre la Camara que lo
reciba, comenzando a regir a partir de esa fecha, pero si se trata de oficios de
retiro de la urgencia, comenzaran a regir desde el momento de su recepcion.

j) se establece que cualquiera de las Camaras podra
acordar la suspension del plazo de la urgencia de un proyecto, si en la comision
gue debe informarlo hubieren dos o mas proyectos pendientes, con urgencia.

k) se suprimen las normas que establecen el plazo que
los distintos tipos de urgencia sefialan para el despacho de un proyecto, los que
deberan ser fijados por el reglamento, no pudiendo exceder de los treinta dias que
sefala el articulo74 de la Constitucion.

[) se establece que la aprobacion en general de un
proyecto debera hacerse en un solo acto, con los votos favorables de la mayoria
de los diputados o senadores presentes. La votacion en particular debera respetar
los quérum especiales que correspondan.



m) se dispone que las proposiciones que hagan las
comisiones mixtas se votaran en un soOlo acto, entendiéndose aprobadas las
normas legales que obtengan los quérum correspondientes, segun su naturaleza.

n) se agrega un nuevo Titulo V para tratar de las
comisiones especiales investigadoras.

fi) se agrega un Titulo VI, nuevo, para tratar de la
tramitacion aplicable a la aprobacion de los tratados internacionales.

Tales ideas, las que el proyecto concreta en un articulo
unico que introduce las correspondientes modificaciones en la Ley Orgéanica
Constitucional del Congreso, son propias de ley al tenor de lo establecido en los
articulos 63 N°s. 1y 2, en relacion con los articulos 52, inciso primero N° 1, letra c)
e inciso segundo y 55, incisos primero y tercero de la Constitucién Politica.

DIPUTADO INFORMANTE

Se designd Diputada Informante a la sefiora Laura Soto
Gonzélez

CONSTANCIAS.

Para los efectos de lo establecido en los niUmeros 2°, 4°,
5° y 7° del Reglamento de la Corporacion, la Comision dejé constancia de lo
siguiente:

1.- Que el articulo Unico del proyecto tiene rango de ley
organica constitucional por incidir sus disposiciones en una ley de tal rango y por
asi disponerlo los articulos 52, inciso primero, N° 1, letra c), parrafo cuarto e inciso
segundo y 55 incisos primero y tercero de la Constitucion Politica.

2.- Que el proyecto no contiene disposiciones que sean
de la competencia de la Comisién de Hacienda.

3.- Que el proyecto fue aprobado en general por
unanimidad. ( participaron en la votacion los Diputados sefioras Guzman y Soto y
sefiores Araya, Burgos, Bustos, Cardemil, Ibafiez y Uriarte).

4.- Que la Comision rechazdé las siguientes
disposiciones e indicaciones:

I) Los nimeros 9y 10 del articulo Unico.
II) Las siguientes indicaciones:

a)La del Diputado sefior Ascencio para substituir el
inciso final propuesto para el articulo 5° A, por el siguiente

“ El principio de transparencia consiste en permitir y
promover el conocimiento tanto de los actos y resoluciones que se adopten, asi
como de sus fundamentos y de los procedimientos que se utlicen. En
consecuencia, las sesiones de las Camaras o de sus comisiones, los documentos



y antecedentes de las mismas, las actas de sus debates y las votaciones seran
publicas.

No obstante, seran secretas cuando corresponda tratar
alguno de los asuntos cuya discusion, en esa calidad, haya solicitado el
Presidente de la Republica, en conformidad con el nUmero 15° del articulo 32 de la
Constituciéon Politica de la Republica.

Igualmente, las sesiones de las Camaras o de sus
comisiones, los documentos y antecedentes de las mismas, las actas de sus
debates y las votaciones s6lo podran ser secretas cuando su publicidad afectare:

i) el debido cumplimiento de las funciones de sus
organos internos, en particular tratindose de sesiones, antecedentes o
documentos y votaciones de las Comisiones de Régimen Interior y de Etica del
Senado o de Régimen Interno, Administracion y Reglamento y de Conducta de la
Camara de Diputados.

i) los derechos de las personas, como aquellos que se
refieren a la vida privada de una persona individualizada o identificable, intereses
comerciales o econdmicos u de otro tipo que afecten a personas determinadas, o

iii) la seguridad de la Nacién o el interés nacional, como
las relativas a la defensa nacional o a la seguridad publica.

En los casos del inciso anterior, la calificacion de
secreta debera ser fundada y se declarara por el Presidente de la Camara o de la
comision, segun corresponda, con el acuerdo de los dos tercios de los miembros
presentes.

También se podra mantener la reserva de los
requirentes de peticiones de informes o antecedentes especificos que se realicen
conforme al procedimiento que establece el articulo 9° de esta ley, pero en tal
caso la reserva soOlo se mantendra hasta que se reciban los informes o
antecedentes pedidos.”.

b) La del Ejecutivo para agregar al final del inciso
segundo que se agrega al articulo 9° por la letra b) del nUmero 6, lo siguiente:

Los documentos, informes y antecedentes
proporcionados de conformidad a este inciso seran mantenidos en reserva.”.

c) La del Ejecutivo para substituir el nuevo inciso tercero
propuesto para el articulo 26 (numero 8 del proyecto) por el siguiente:

“En caso que el proyecto para el cual se hace presente
una urgencia esté radicado en una comision que tuviere pendientes uno o mas
proyectos con urgencias y siempre que los plazos de éstas no estuvieren
vencidos, la Camara respectiva, a peticion de dicha Comision, podra solicitar al
Presidente de la Republica que otorgue prioridad a alguno de dichos proyectos y
retire las restantes urgencias hasta la expiracion del término correspondiente a la
urgencia que se mantenga.”.



d) La del Diputado sefior Ascencio para agregar un
nuevo inciso tercero al articulo 27 ( namero 9 del proyecto) del siguiente tenor:

“El cambio de calificacién en una misma legislatura y en
una misma Camara de una urgencia simple a suma o a discusion inmediata, ya
sea que la urgencia esté vigente o se haya vencido, caducado o retirado, requerira
de previo acuerdo de la Cdmara respectiva.”.

e) La del Diputado sefior Ascencio para substituir el
inciso primero del articulo 27 ( namero 9 del proyecto) por el siguiente:

“ Articulo 27.- Cuando un proyecto sea calificado de
simple urgencia, su discusion y votacion en la Camara requerida deberan quedar
terminadas en el plazo de treinta dias; si la calificacion fuere de suma urgencia,
ese plazo sera de veinte dias, y si se solicitare discusién inmediata, sera de diez
dias.”.

f) La del Diputado sefior Ascencio para substituir en los
incisos segundo y tercero del articulo 28 ( niumero 9 del proyecto), las palabras
“cuatro dias” por “siete dias” y “un dia” por “tres dias”, respectivamente.

g) La del Diputado sefior Ascencio para substituir el N°
13 por el siguiente:

“ Sustituyese el articulo 31 por el siguiente:

“ Articulo 31.- Las proposiciones que formulen las
comisiones mixtas no podran ser objeto de indicaciones y se votaran en conjunto,
salvo que la propia comision proponga una forma diferente de votacion o la
propuesta contenga normas legales que requieran quorum diferentes de
aprobacion, las que se deberan votar separadamente.

En el rechazo de los informes de las comisiones mixtas
sera aplicable lo dispuesto en el inciso final del articulo anterior.”.

h) La del Ejecutivo para substituir el N° 13 por el
siguiente:

“Sustituyese el articulo 31 por el siguiente:

“Articulo 31.- Las proposiciones que hagan las
comisiones mixtas no podran ser objeto de indicaciones, se votaran en un solo
acto y seran aprobadas de acuerdo a lo previsto en los articulos 70 y 71 de la
Constitucion.”.

i) La del Ejecutivo para suprimir el N° 15.

j)La del Ejecutivo para substituir el nuevo inciso
segundo propuesto para el articulo 53 por el siguiente:

“El acuerdo de la Camara que decida la constitucién de
una comision especial investigadora, determinara el o los actos del gobierno
especificos en los que recaera su cometido. Ni aun por la unanimidad de los



integrantes, esta comisiones podran extender sus funciones al conocimiento de
materias no comprendidas en ellas.”.

k) Las de los Diputados sefores Bayo, Burgos,
Escalona, Mora, Riveros y Villouta para agregar los siguientes articulos nuevos al
Titulo VI:

“Articulo...- No requeriran de aprobacion del Congreso
Nacional los tratados o acuerdos internacionales que el Presidente de la Republica
celebre en el ejercicio de su potestad reglamentaria en asuntos de interés general
para las relaciones internacionales del pais o en materias que para la aplicacion
de la ley nacional requieren un acuerdo internacional.”.

“Articulo...- Las Camaras del Congreso Nacional daran
su opinidn sobre las decisiones del Presidente de la Republica de denunciar o de
retirarse de un tratado, previo informe de sus respectivas Comisiones de
Relaciones Exteriores.”.

“Articulo...- Una vez que la denuncia o el retiro de un
tratado produzcan sus efectos internacionales, éstos también se produciran en el
orden juridico interno chileno, de lo cual se hara la publicacion correspondiente en
el Diario Oficial.”.

“Articulo...- El retiro por el Presidente de la Republica
de una reserva que el Congreso Nacional tuvo en consideracion al momento de
aprobar un tratado requerira el acuerdo de ambas Camaras dado, separada y
coincidentemente, previo informe de sus respectivas Comisiones de Relaciones
Exteriores.”.

“Articulo...- Los hechos que digan relacién con el
tratado internacional, tales como vigencia, formulacién y retiro de reservas,
declaraciones interpretativas, objeciones a una reserva y su retiro, la denuncia,
retiro, suspension, terminacion y nulidad del mismo deberan ser publicados en el
Diario Oficial, en la forma que determine el reglamento.”.

“Articulo....- EI Congreso Nacional podra delegar en el
Presidente de la Republica la facultad de dictar las disposiciones con fuerza de ley
gue estime necesarias para el cabal cumplimiento de un tratado vigente, con las
limitaciones establecidas en los incisos segundo y siguientes del articulo 64 de la
Constitucion.

Tal delegacion procederd, por iniciativa parlamentaria o
a solicitud del Presidente de la Republica, y se otorgara en la parte dispositiva del
proyecto de acuerdo aprobatorio del tratado internacional correspondiente.”.

“Articulo...- El tratado que fuere remitido al control
constitucional en conformidad con el N° 1 del articulo 93 de la Constitucién Politica
no podra ser ratificado por el Presidente de la Republica con reservas que incidan
en materias propias de ley organica constitucional.”.

“Articulo...- Para los efectos de la aprobacién de los
tratados internacionales por el Congreso Nacional se entendera por:



a) Reserva: la declaracion que puede formular el
Presidente de la Republica al momento de suscribir o ratificar un tratado, o al de
adherir al Estado a su cumplimiento, con el objeto de excluir o modificar, en su
aplicacion a Chile, los efectos juridicos de alguna de sus disposiciones.”.

b) Declaracion interpretativa: la declaracion que puede
formular el Presidente de la Republica al momento de suscribir o ratificar un
tratado, o al de adherir al Estado a su cumplimiento, con el objeto de dar a alguna
de sus disposiciones, en su aplicacion a Chile, un sentido que armonice con el
orden juridico interno o con los intereses del Estado.”.

ANTECEDENTES.

A.- Los autores de la mocion sefialan que con motivo de
las recientes reformas constitucionales, resulta indispensable efectuar las
adaptaciones correspondientes en la Ley Organica Constitucional del Congreso,
indicando que los principales aspectos de estas adaptaciones son las siguientes:

1° la eliminacion de las legislaturas ordinarias y
extraordinarias, de tal forma que el Congreso tenga solo un periodo ordinario de
sesiones que se extendera de marzo a enero del afio siguiente, de modo que las
Camaras, una vez instaladas, den inicio a sus actividades conforme al calendario
de sesiones que establezcan.

2° la transparencia de los actos y resoluciones que se
adopten y de los fundamentos y procedimientos que se usen en el ejercicio de la
funcion legislativa, precisando que el principio de transparencia debe permitir y
promover el conocimiento de las bases y mecanismos de dicha funcién,
estableciéndose, ademas, las oportunidades en que las sesiones de las Camaras,
de sus comisiones, las actas de sus debates y las votaciones podran tener el
caracter de secretas.

3° la determinacion de los informes y antecedentes que
son de naturaleza secreta o reservada, sefialando que tienen tal caracter los que
comprometen el debido funcionamiento de los organismos de la Administracion del
Estado, los derechos de las personas, la seguridad de la Nacion o el interés
nacional, antecedentes que deben entregarse a las Camaras por medio del
Ministro con que el respectivo servicio, organismo o entidad tiene vinculos de
dependencia o se relaciona con el Gobierno.

4° la regulacibn de las urgencias, dejandose al
Presidente de la Republica la facultad de hacerla presente, mediante oficio
remitido al Presidente de la Corporacibn en que el proyecto se encuentre,
debiendo ésta pronunciarse en el plazo maximo de treinta dias.

Se deja al reglamento la fijacion de los plazos que
corresponde a cada grado de urgencia, es decir, simple, suma o discusion
inmediata, pudiendo cualquiera de las Camaras suspender el plazo de estas
urgencias si la comisién que deba informar el proyecto de que se trate, tuviere
pendientes dos 0 mas proyectos con urgencia.



Finalmente, se dispone que el término del respectivo
periodo de sesiones hara caducar las urgencias pendientes, salvo el caso de que
éstas incidan en prestar o negar el consentimiento a los actos del Presidente de la
Republica, cuando la Constitucion o la ley asi lo exijan.

5° las disposiciones sobre comisiones mixtas de
Diputados y Senadores que, en relacion a la situacion actual, contemplan, como
novedad, que ellas podran ser presididas por un Diputado o un Senador segun lo
gue la mayoria de sus integrantes elija, pudiendo reunirse, alternadamente por
asunto, en las salas de comisiones del Senado o de la Camara.

6° las precisiones que se establecen sobre las
votaciones generales y particulares de un proyecto de ley, las que de acuerdo a
los autores de la mocidn, tienen por objeto terminar con una normativa carente de
sentido juridico y politico que obliga a votar primero en general y, luego, en
particular las normas que requieren un quérum especial de votacion.

Sefialan que ahora las aprobaciones en general se
votaran en un solo acto, sin posibilidad de dividir la votacion y con la mayoria
favorable de Diputados o Senadores presentes en la sesion. La votacion en
particular, en cambio, respecto de disposiciones que requieren mayorias distintas
a la de los miembros presentes, se votaran en forma separada y con las mayorias
exigidas en cada caso.

Agregan que en el caso de las comisiones mixtas, sus
proposiciones, las que no pueden ser objeto de indicaciones y deberan votarse
conjuntamente, se entenderan aprobadas si relinen los quérum correspondientes
segun su naturaleza.

7° las normas sobre las comisiones especiales
investigadoras. A este respecto, hacen presente que muchas de las disposiciones
reglamentarias que norman su funcionamiento, se elevan a rango legal,
adecuando su contenido a las nuevas disposiciones constitucionales. En tal
circunstancia se encuentra la comparecencia de ministros y demas funcionarios
publicos y personal de las empresas del Estado o en que éste tiene participacion
mayoritaria, seflalandose la forma en que deberan comparecer o entregar los
documentos que se les solicitaren; se reglan los derechos de las personas que
concurran a las sesiones de estas comisiones, permitiéendose la asistencia de un
asesor que les secunde en sus declaraciones y ayude en la salvaguarda de sus
derechos constitucionales, autorizandoseles, ademas, a aclarar o rectificar las
alusiones ofensivas o injustas de que sean objeto.

Se establece que corresponde al Presidente de la
comision la salvaguarda de los derechos de las personas que intervengan como
también velar porque no se les ofenda o atribuyan intenciones opuestas a sus
deberes; se establece el derecho al respeto y proteccion de la vida y a la honra de
la persona y de su familia y, por dltimo, se regula la posibilidad de que se
solventen con cargo a la Corporacion los gastos de quienes asistan a las
comisiones y no tengan el caracter de empleados o autoridad publica.

8° las disposiciones relacionadas con la aprobaciéon de
los tratados internacionales, recogiéndose lo que ha sido la practica parlamentaria
en la tramitacion de este tipo de proyectos, adecuandola a la nueva normativa
constitucional.



Agregan que en este aspecto, cabe destacar lo
relacionado con la formulacion de reservas y declaraciones interpretativas, las que
ahora podra sugerir el Congreso al Jefe del Estado; la regulacion relativa a la
tramitacién de las denuncias o retiro de un tratado en cuya aprobacion ha tenido
participacion el Congreso y, por ultimo, la consulta que debe efectuarse a la Corte
Suprema con ocasion de las disposiciones de un tratado que digan relacion con la
organizacion y atribuciones de los tribunales.

B.- La ley N 18.918, organica constitucional del
Congreso Nacional.

En lo que interesa a este informe, cabe sefalar que:

Su articulo 2° en su inciso primero, sujeta a las
disposiciones de esta ley la tramitacion interna de los proyectos de ley y de
reforma constitucional, la calificacién de las urgencias y las observaciones o vetos
del Presidente de la Republica, asi como lo concerniente a las acusaciones que
formule la Camara y su conocimiento por el Senado.

Su articulo 5° sefala que el Congreso debera
instalarse el 11 de marzo siguiente a una eleccion de Senadores y Diputados.

Su inciso segundo sefiala que el Congreso se
entendera instalado luego de la investidura de la mayoria de los miembros de
ambas Camaras y de que se haya elegido a los integrantes de las respectivas
mesas, Y Su inciso tercero agrega que la investidura de los parlamentarios se hara
por medio del juramento o promesa hecha conforme a los reglamentos de las
Camaras.

Finalmente, su inciso quinto dispone que Ilas
autoridades a quienes corresponde designar a los Senadores institucionales,
deberan comunicar dichas designaciones al Presidente del Senado con quince
dias de anticipacion, a lo menos, a la fecha en que debe investirselos.

Su articulo 6° sefiala que el cuadrienio con que se inicia
la instalacion del Congreso constituira un periodo legislativo.

Su inciso segundo agrega que el periodo de sesiones
comprendido entre el 21 de mayo y el 18 de septiembre de cada afio constituira la
legislatura ordinaria, y el derivado de la convocatoria del Congreso por el
Presidente de la Republica o de su autoconvocatoria, la legislatura extraordinaria.

Su articulo 9° sefiala que los organismos de la
Administracion del Estado deberan proporcionar los informes y antecedentes que
les sean solicitados por las Camaras o sus organismos internos autorizados, con
excepcion de aquellos que por expresa disposicion de la ley tengan el caracter de
secretos o reservados.

Su inciso segundo agrega que los informes vy
antecedentes solicitados que revistan el caracter de secretos o reservados por su
naturaleza o por disposicion especial que no tenga fuerza de ley, seran
proporcionados por el respectivo servicio u organismo por medio del Ministerio de
gue dependa o se vincule con el Gobierno, manteniéndose los documentos en
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reserva, pero si tales informes o antecedentes fueren secretos por comprometer la
seguridad nacional, afectar la actividad econdémica o financiera del pais, o por otro
motivo justificado, el Ministro lo proporcionarda a la Camara o comisién que
corresponda, en la sesion secreta que para tales efectos se celebre.

Su inciso tercero aflade que todo lo anterior es sin
perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del numero 1) del articulo 48 de la
Constitucion (solicitud de antecedentes en ejercicio de la facultad fiscalizadora
gue corresponde a los Diputados)

Su articulo 20 se refiere a las comisiones mixtas y
sefiala que se integraran por igual nimero de miembros de cada Camara,
conforme a sus normas reglamentarias, las que sefalaran las mismas atribuciones
y deberes para los senadores y diputados; seran presididas por el Senador que
elija la mayoria y formaran quérum con la mayoria de los miembros de cada
corporacion que las integren.

Su articulo 26 dispone que el Presidente de la
Republica podra hacer presente la urgencia para el despacho de un proyecto de
ley, en uno o en todos sus tramites, en el mensaje u oficio que dirigira al
presidente de la Camara donde se encuentre el proyecto o al del Senado cuando
el proyecto se encuentre en comision mixta. En el mismo oficio indicara la
calificacion que otorgue a la urgencia, la que podra ser simple, suma o de
discusion inmediata; si nada se especificare, se entendera que es simple.

Su inciso segundo agrega que se entendera hecha
presente la urgencia y su calificacién respecto de ambas Cémaras, cuando el
respectivo proyecto se encuentre en tramite de comision mixta, salvo que el
Presidente de la Republica la circunscriba a una de las Camaras.

Su articulo 27 sefala que si el proyecto es calificado de
simple urgencia, su discusion y votacién en la Camara respectiva debera quedar
terminado en treinta dias; si la calificacién fuere de suma urgencia, el plazo sera
de diez dias , y si fuere de discusion inmediata, de tres dias, caso en el cual el
proyecto se discutird en general y en particular a la vez.

Su inciso segundo agrega que del oficio del Jefe del
Estado que requiera la urgencia, se dara cuenta en la sesidn mas proxima de la
Céamara respectiva y desde esa fecha comenzaré a correr el plazo de la urgencia.

Su articulo 28 sefiala que en el caso de la simple
urgencia, la comision mixta dispondra de diez dias para informar el proyecto y de
igual plazo dispondra cada Camara para pronunciarse sobre el proyecto que
despache esa comision.

Su inciso segundo agrega que en el caso de la suma
urgencia, el plazo sera de cuatro dias para la comision mixta y de tres dias para
cada Camara.

Su inciso tercero sefala que en el caso de la discusion
inmediata, el plazo serad de un dia para la comisibn mixta y de uno para cada
Camara.
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Su articulo 29 sefiala que el término de una legislatura
ordinaria o la clausura de una extraordinaria, daran lugar a la caducidad de las
urgencias que se encontraren pendientes en cada Camara, salvo las que se hayan
hecho presentes en el Senado para los asuntos relacionados con el N° 5 del
articulo 49 de la Constitucion, es decir, el consentimiento que debe darse para los
actos del Jefe del Estado en los casos en que la Constitucion o la ley lo exijan.

Su articulo 30 se refiere a las votaciones, sefialando
gue las diversas disposiciones de un proyecto que para su aprobacién requieran
mayorias distintas a la de los miembros presentes, se aprobaran en votacion
separada, primero en general y después en particular, con la mayoria especial
requerida en cada caso. Tanto la discusion como la votacidn se efectuaran
siguiendo el orden que las disposiciones tengan en el proyecto.

Su inciso segundo agrega que el rechazo de una
disposicion que requiera mayoria especial de aprobacion, importara también el
rechazo de las demas que sean consecuencia de aquella.

Su articulo 31 sefiala que no podran ser objeto de
indicaciones y se votaran en conjunto las proposiciones que hagan las comisiones
mixtas.

DISCUSION DEL PROYECTO.
a) Opinién de las personas invitadas a exponer.

1.- Don Gabriel Ascencio Mansilla, Presidente de la
Camara de Diputados, sefiald que este proyecto habia sido concordado con el
Presidente del Senado y su finalidad era adaptar las disposiciones de la ley
organica del Congreso, a las recientes reformas constitucionales. Agregé que esta
iniciativa trataba una serie de materias de gran relevancia como era el
funcionamiento de las comisiones investigadoras, la situacion de las personas que
deben concurrir a ellas, la aprobacion del retiro de reservas de acuerdos
internacionales que hubieren sido consideradas por el Congreso antes de
formularlas o confirmarlas y un conjunto de otras enmiendas relacionadas con las
urgencias, el funcionamiento de las comisiones mixtas y otras situaciones
especificas.

Refiriéndose al principio de publicidad consagrado por
la Constitucion, la que establece que son publicos los actos y resoluciones de los
organos del Estado asi como sus fundamentos y los procedimientos que utilicen,
recalco que solo por excepcion, y por la via de una ley de quérum calificado, podia
establecerse el secreto cuando la publicidad afectare el debido cumplimiento de
los 6rganos de la Administracion, los derechos de las personas, la seguridad de la
Nacién o el interés nacional. Agreg6 que su propuesta, tomada de un aporte del
Senador seflor Romero, regulaba las situaciones en que podria solicitarse el
secreto y establecia un mecanismo para declararlo.

Afladi6 que trathndose de las  comisiones
investigadoras, muchas de las disposiciones que hoy contempla el Reglamento, se
elevaban a rango de ley, adecuando su contenido a la nueva realidad
constitucional y, en materia de comisiones mixtas, se introducian modificaciones
tanto a su funcionamiento como a su presidencia e igualmente a la forma de votar
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sus propuestas, permitiendo la votacién separada en el caso de normas de
guorum especial.

Tratdndose de las urgencias, se pretendia evitar ciertos
vicios y darles una regulacion méas armonica y, finalmente, en el caso de los
tratados internacionales, se establecia un procedimiento para el caso del retiro de
reservas por parte del Jefe del Estado, cuando dichas reservas habian sido
consideradas por el Congreso al momento de aprobar el tratado.

2.- Don Sergio Romero Pizarro, Presidente del Senado,
destacO especialmente el acuerdo a que habia llegado con el Diputado sefior
Ascencio para lograr una solucidon arménica sobre el proyecto, haciendo énfasis
en la importancia del principio de transparencia, por cuanto dicho principio,
incorporado en el articulo 8° de la Carta Politica, sefialaba que los actos y
resoluciones de los organismos del Estado debian ser publicos, cuestién que
resultaba crucial para el Senado toda vez que debia aprobar una serie de
nombramientos, no solo los que se refieren a los que debe proponer el Jefe del
Estado sino también, ahora, la propia Camara de Diputados para el Tribunal
Constitucional. A su juicio, se estaria viviendo un momento muy importante para el
Congreso, siendo la transparencia un signo de los tiempos.

Opin6 que la ley organica del Congreso deberia
considerarse desde una perspectiva de Estado, dandose ya todos los elementos
para que la opinion publica pueda informarse de la labor del Parlamento. La regla
general seria la publicidad y la excepcion el secreto.

Afadié que el espiritu abierto y publicitario que le
animaba, no siempre habia sido bien interpretado, pero mantenia su opinion en el
sentido de que las votaciones sobre nombramientos deberian ser publicas. Por
otra parte, ¢qué razén podria haber para que la concesion de la nacionalidad por
gracia no fuera publica?.

Reconocié que podian haber materias que justificaran
una apertura no total como seria el caso de la rehabilitacion de la ciudadania, en
situaciones ocurridas, por ejemplo, tiempo atras que hubieren afectado a una
persona en razon de un hecho que, hoy dia, pareciere desdoroso. En tal caso,
siguiendo la idea de que la regla general deberia ser la publicidad, podria
establecerse el secreto para la sesion y el debate, pero manteniendo la publicidad
para la votacion.

b) Discusién en general

La Comision estimd necesario y urgente efectuar en la
Ley Orgéanica Constitucional del Congreso las necesarias adaptaciones a las
recientes modificaciones introducidas a la Constitucién Politica, razén por la que
luego de efectuar una revision general de la iniciativa, procedié a aprobar la idea
de legislar por unanimidad. ( participaron en la votacion los Diputados sefioras
Guzman y Soto y sefiores Araya, Burgos, Bustos, Cardemil, Ibafiez y Uriarte).

c) Discusion en particular.

Tratdndose de un proyecto de articulo Unico, cuyos
distintos numeros modifican diversas disposiciones de la ley N° 18.918, la
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Comisién convino pronunciarse separadamente sobre cada uno de ellos,
alcanzando al respecto los siguientes acuerdos.

Ndmero 1.-

Substituye el inciso primero del articulo 2° el que
establece que la tramitacién interna de los proyectos de ley y de reforma
constitucional, la calificacion de las urgencias y las observaciones o vetos del
Presidente de la Republica, asi como lo concerniente a las acusaciones que
formule la Camara de Diputados y su conocimiento por el Senado, se sujetaran,
ademas, a lo dispuesto en la presente ley.

La modificacion substituye este inciso por el siguiente:

“La tramitacion interna de los proyectos de ley y de
reforma constitucional; la calificacion de las urgencias; las observaciones o vetos
del Presidente de la Republica; lo concerniente a las acusaciones que formule la
Camara de Diputados y su conocimiento por el Senado, y el funcionamiento y las
atribuciones de las comisiones investigadoras y la forma de proteger los derechos
de las personas citadas o mencionadas en ellas, se sujetaran ademas a lo
dispuesto en la presente ley.”.

El Diputado sefior Ascencio presentd una indicacion
para substituir este nUmero por el siguiente:

“La tramitacion interna de los proyectos de ley y de
reforma constitucional; la aprobacion o rechazo de los tratados
internacionales; la calificacion de las urgencias; las observaciones o vetos del
Presidente de la Republica; lo concerniente a las acusaciones que formule la
Camara de Diputados y su conocimiento por el Senado, y el funcionamiento y las
atribuciones de las comisiones investigadoras y la forma de proteger los derechos
de las personas citadas o mencionadas en ellas, se sujetaran ademas a lo
dispuesto en la presente ley.”.

Se hizo presente que la indicacion corregia una omision
del texto original propuesto, agregando la aprobacion o rechazo de los tratados
internacionales, materia que trata el proyecto en el Titulo VI que agrega su niamero
15 (paso a ser 16),materia que necesariamente deberia quedar en la ley organica,
por cuanto el parrafo octavo del N° 1) del articulo 54 de la Constitucién,
encomienda a dicha ley todo lo relacionado con el retiro de reservas que hubieren
sido consideradas por el Congreso al momento de aprobar un tratado. Se hizo
hincapié en que los términos empleados por la norma constitucional mencionada,
al hacer referencia a la ley orgénica constitucional respectiva, no podria referirse
a otra mas que a la del Congreso, por cuanto las demas materias dejadas en
dicha norma al dominio de la ley, no planteaban exigencias en materia de quérum,
lo que significaba que deberia tratarse de leyes simples.

La representante del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia afiadi6, a su vez, que la referencia que aqui se hacia a la aprobacion
o rechazo de los tratados, comprendia también el mandato de consagrar en la ley
organica el retiro de reservas consideradas por el Congreso durante la tramitacion
de un convenio internacional, quedando las demas materias que la Constitucion
encomienda a la ley - de quérum simple -, contenidas en un anteproyecto que
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prepara el Ministerio de Relaciones Exteriores en el que figuraran reglas sobre
publicidad y demas exigencias.

El Diputado sefior Cardemil, refiriéndose a la exigencia
de sefalar la forma de proteger los derechos de las personas citadas a las
comisiones investigadora, dijo temer que ello podria traducirse en un
debilitamiento de las atribuciones fiscalizadoras de la Camara, opinién con la que
no concordo la Diputada sefiora Guzman quien sostuvo que tal proteccion era una
obligacion que pesaba sobre dichas comisiones en virtud de una disposicién
constitucional.

Finalmente, el Diputado sefior Burgos fue partidario de
referirse, en el caso de las comisiones investigadoras, Unicamente a la regulacién
de su funcionamiento y atribuciones, dejando la mencion de la forma de proteger
los derechos de las personas citadas al nuevo capitulo V que se agrega por el N°
14 del proyecto (paso a ser 16), en el que se regula en detalle a estas comisiones.

Cerrado el debate, se acogid6 por unanimidad la
proposicién del Diputado sefior Ascencio, con las supresiones planteadas por el
Diputado sefior Burgos y otras objeciones de forma del Diputado sefior Ibafez,
quedando el texto de este nUmero como sigue:

1.- Substitiyese el inciso primero del articulo 2° por el
siguiente:

“Quedaran sujetos a las normas de esta ley, ademas de
a lo dispuesto en el articulo anterior, la tramitacién interna de los proyectos de ley
y de reforma constitucional; la aprobacion o rechazo de los tratados
internacionales; la calificacion de las urgencias; las observaciones o vetos del
Presidente de la Republica; las acusaciones que formule la Camara de Diputados
y su conocimiento por el Senado, y el funcionamiento y las atribuciones de las
comisiones investigadoras.”.

NuUmero 2.- ( se refunde con el niimero 3)
Deroga el inciso final del articulo 5°.

El articulo mencionado se refiere a la instalacion del
Congreso, a la investidura de Diputados y Senadores y a la forma en que ésta
debera hacerse.

Su inciso cuarto y final, sefiala que para los efectos de
la investidura de los Senadores institucionales, las autoridades a quienes
corresponde nombrarlos, deberan comunicar sus designaciones al Presidente del
Senado con 15 dias de anticipacién, a lo menos, a la realizaciéon de la investidura.

Se aprob6 sin debate, por unanimidad, en los mismos
términos.

NuUmero 3.- (pasé a ser 2).
Agrega tres nuevos incisos en el articulo 5° Esta

disposicion, como ya se dijo, trata en sus tres primeros incisos de la instalacion del
Congreso y de la investidura de los parlamentarios, sefialando que:
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“El Congreso Nacional debera instalarse el dia 11 de
marzo siguiente a una eleccion de senadores y diputados.

Se entenderd instalado el Congreso Nacional luego de
la investidura de la mayoria de los miembros de cada Camara y de que hayan sido
elegidos los integrantes de las respectivas mesas.

La investidura de los senadores o diputados se hara
mediante juramento o promesa, de acuerdo con el procedimiento que establezcan
los reglamentos de las Camaras y desde ese momento se considerardn en
ejercicio.”.

La modificacion agrega tres nuevos incisos del siguiente
tenor:

“El Congreso tendrd un periodo ordinario de sesiones
de marzo a enero.

Una vez instalada, cada Camara dara inicio a sus
actividades, de acuerdo con el calendario ordinario de sesiones que fijen.

La primera sesién de cada periodo legislativo sera la
siguiente a la de instalacion.”.

Respecto de esta norma se presentaron dos
indicaciones:

1) La del Diputado sefior Ascencio para trasladar el
primero de los tres nuevos incisos propuestos, como inciso segundo del articulo
6°, con la siguiente redaccion:

“ Cada legislatura comprendera el periodo de sesiones
gue va de marzo a febrero del afio siguiente.”.

2) La del Ejecutivo para suprimir este numero.

Respecto de la indicacion del Diputado sefior Ascencio,
se explic6 que se mantenia el término legislatura porque su significado, de
acuerdo al Diccionario de la Real Academia, incluye un periodo de sesiones. Se
reemplazarian asi los tradicionales dos periodos ordinario y extraordinario.
Asimismo, se quiso establecer una legislatura de un afio completo, es decir, de
marzo a febrero del afio siguiente, con lo que se adapta la norma a lo que es la
practica y, por otra parte, permite hacer coincidir el inicio de cada periodo
parlamentario de cuatro afios con el inicio de la legislatura.

El Diputado sefior Cardemil refiriéndose al inciso
segundo de la proposicion original, es decir, el que establece que las Camaras
una vez instaladas, iniciaran sus actividades de acuerdo al calendario de sesiones
ordinarias que fijen, estimd que incorporar una disposicibn como ésta en la ley
podria constituirse en un factor de rigidizacion del trabajo parlamentario, puesto
gue es una materia que hoy dia acuerdan los comités y, por lo mismo, es flexible,
de decision cotidiana y de naturaleza netamente reglamentaria.
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Sobre esta observacion, se sefialé que, efectivamente,
se trataba de una materia hoy regulada en el reglamento interno, pero que habia
sido elevada al rango de ley por la Constitucién, en cuyo articulo 55 se sefiala que
el Congreso se instalara e iniciara sus sesiones en la forma que determine su ley
organica constitucional. Lo anterior obligaba a incluir esta disposicion en la ley.

Por otra parte, se record6 que al inicio de cada periodo
legislativo, en la primera sesion siguiente a la de instalacion, se fijan los dias y
horarios de las sesiones y se designa a los integrantes de las comisiones; por
tanto el inciso en comentario no hacia otra cosa mas que incorporar en la ley una
practica que en la actualidad es llevada a cabo por los comités y que en ningun
caso significa una rigidizacion del sistema.

La representante del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia sostuvo que esta misma materia se trataba en la indicacion propuesta
por el Presidente de la Republica para el articulo 6°, la que es del siguiente tenor:

“Cada Camara, una vez instalada de conformidad al
articulo 5°, dara inicio a sus actividades de acuerdo con el calendario de sesiones
ordinarias que fijen.

El periodo ordinario de sesiones del Congreso se
extenderd entre el mes de marzo de cada afio y el mes de enero del afio siguiente.

La primera sesién de cada periodo legislativo sera la
siguiente a la de instalacion.”.

El Diputado sefior Burgos fue partidario de incorporar al
articulo 5° la proposicion del Ejecutivo, substituyendo la mencion del mes de enero
por febrero y suprimiendo las expresiones “ordinarias” y “ordinarios” que figuran en
los dos primeros incisos, proposicién que la Comisién acogio por unanimidad.

No obstante, luego de una segunda revision, la
Comision, también por unanimidad, acordé modificar la redaccién dada al inciso
gue figura en segundo lugar de tal modo de evitar el problema que se plantearia al
término de cada periodo legislativo, en que finalizando éste en el mes de febrero e
instalandose el nuevo Congreso el 11 de marzo, dejaria un lapso de diez dias
fuera de dicho periodo, o bien, daria lugar a una nueva legislatura que no duraria
mas de diez dias.

Sobre la base de lo anterior y en atencion a la supresiéon
acordada en el numero 2 del inciso final de este articulo, el texto de este niumero,
refundido con el anterior, quedd como sigue:

2.- Substituyese el inciso final del articulo 5° por los tres
siguientes:

“ Cada Céamara, una vez instalada, dara inicio a sus
actividades de acuerdo con el calendario de sesiones que fije.

El periodo de sesiones del Congreso se extendera entre
el 11 de marzo de cada afio y el 10 de marzo del afio siguiente.
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La primera sesién de cada periodo legislativo sera la
siguiente a la de instalacion.”.

NUmero 4.- (pasé a ser 3).

Substituye el inciso final del articulo 5° A, disposicion
gue establece que los diputados y senadores ejerceran sus funciones con pleno
respeto a los principios de probidad y transparencia en los términos que sefialan la
Constitucion, esta ley organica y los reglamentos de ambas Camaras.

Su inciso segundo define el concepto del principio de
probidad y el inciso tercero o final el de transparencia como el permitir y promover
el conocimiento de los procedimientos, contenidos y fundamentos de las
decisiones que se adopten.

El proyecto substituye el inciso final referido al principio
de transparencia, por el siguiente:

“ El principio de transparencia consiste en permitir y
promover el conocimiento tanto de los actos y resoluciones que se adopten como
de sus fundamentos y de los procedimientos que se utilicen en ejercicio de la
funcion legislativa.

Las sesiones de las Camaras, de sus comisiones, las
actas de sus debates y las votaciones sélo podran ser secretas cuando su
publicidad afectare el debido cumplimiento de las funciones de sus 6rganos
internos, los derechos de las personas, la seguridad de la Nacién o el interés
nacional.”.

Sobre esta disposicion se presentaron dos indicaciones:

1) la del Ejecutivo para substituir este niumero por el
siguiente:

“ Substitiyese el inciso final del articulo 5° A, por los
siguientes:

“ El principio de transparencia consiste en permitir y
promover el conocimiento y publicidad de los actos y resoluciones que adopten los
diputados y senadores, las Camaras y sus 6érganos internos, asi como de sus
fundamentos y de los procedimientos que utilicen.

Las sesiones de las Camaras, de sus comisiones, las
actas de sus debates y las votaciones, seran publicas. Sin embargo, cuando la
publicidad de alguna de ellas afectare el debido cumplimiento de las funciones de
dichos organos, los derechos de las personas, la seguridad de la Nacién o el
interés nacional, el Presidente de la respectiva corporacion o comision, con el voto
favorable de la mayoria de los senadores o diputados en ejercicio, 0 en su caso,
de la mayoria de los senadores o diputados que integren la comision, podra
declarar el secreto respecto de determinadas sesiones, debates, actas o
votaciones, dejando constancia de los fundamentos de tal declaracion.”.

2) La del Diputado sefior Ascencio para substituir este
namero por el siguiente:
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“Substitiyese el inciso final del articulo 5° A, por lo
siguiente:

“ El principio de transparencia consiste en permitir y
promover el conocimiento tanto de los actos y resoluciones que se adopten, asi
como de sus fundamentos y de los procedimientos que se utlicen. En
consecuencia, las sesiones de las Camaras o de sus comisiones, los documentos
y antecedentes de las mismas, las actas de sus debates y las votaciones seran
publicas.

No obstante, seran secretas cuando corresponda tratar
alguno de los asuntos cuya discusion, en esa calidad, haya solicitado el
Presidente de la Republica, en conformidad con el numero 15° del articulo 32 de la
Constitucion Politica de la Republica.

Igualmente, las sesiones de las Camaras o de sus
comisiones, los documentos y antecedentes de las mismas, las actas de sus
debates y las votaciones sélo podran ser secretas cuando su publicidad afectare:

i) el debido cumplimiento de las funciones de sus
organos internos, en particular tratindose de sesiones, antecedentes o
documentos y votaciones de las Comisiones de Régimen Interior y de Etica del
Senado o de Régimen Interno, Administracion y Reglamento y de Conducta de la
Camara de Diputados.

i) los derechos de las personas, como aquellos que se
refieren a la vida privada de una persona individualizada o identificable, intereses
comerciales o econdmicos u de otro tipo que afecten a personas determinadas, o

i) la seguridad de la Nacién o el interés nacional, como
las relativas a la defensa nacional o a la seguridad publica.

En los casos del inciso anterior, la calificacion de
secreta debera ser fundada y se declarara por el Presidente de la Camara o de la
comision, segun corresponda, con el acuerdo de los dos tercios de los miembros
presentes.

También se podra mantener la reserva de los
requirentes de peticiones de informes o antecedentes especificos que se realicen
conforme al procedimiento que establece el articulo 9° de esta ley, pero en tal
caso la reserva soOlo se mantendra hasta que se reciban los informes o
antecedentes pedidos.”.

La Comision se planted ante la alternativa de decidir por
una de las dos indicaciones, manifestando la Diputada sefiora Guzman su
preferencia por la indicacion del Diputado sefior Ascencio por considerarla mas
completa y, sobre todo, por establecer en detalle las causales que permitiran
declarar el secreto, ya que siendo éste la excepcién, lo mas conveniente es su
mas clara delimitacion.

El Diputado sefior Burgos se inclind por la redaccion del
Ejecutivo, toda vez que ésta incluia la publicidad, elemento que si se habla de
transparencia, resultaba ser de la esencia misma del concepto.
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La Diputada sefiora Soto manifesté preocupacion por el
término “promover” porque ello podria entenderse como la obligacién del
Congreso de tener medios publicitarios.

Se hizo presente que, en la practica, no habia casi nada
que fuera secreto en el accionar del Congreso debido a elementos
computacionales tales como la pagina “web” de la institucion. Esta proposicion no
hacia otra cosa mas que perfeccionar el concepto de transparencia de la ley
vigente.

La Comision alcanzé un primer acuerdo en el sentido de
acoger el primer inciso del texto propuesto por el Ejecutivo.

En lo que respecta al segundo inciso, la representante
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia hizo presente que la Unica
diferencia substantiva con la proposicion del Diputado sefior Ascencio, residia en
gue éste enunciaba las causales que permitian el secreto y daba ejemplos de
cada una, respecto de lo cual destac6 que en el proyecto sobre acceso a la
informacion publica, recientemente despachado en primer tramite por el Senado,
se habia acordado no incluir ejemplificaciones de las causales enunciadas en la
Constitucion, toda vez que ello podia tener efectos limitativos acerca de sus
alcances. Agrego que hacia presente lo anterior, en razon de que se trataba de un
proyecto que reglaba una materia similar.

Se hizo presente que la orientacion de la indicacion del
Diputado sefior Ascencio era distinta de la del Ejecutivo, por cuanto la idea era
gue la publicidad fuera la regla general y casi exclusiva y que la excepcion fuera
muy restringida. Por ello se han limitado los ejemplos a hechos muy puntuales que
permitirian acordar el secreto como también de las formas de la declaracion del
mismo, toda vez que se exige un quorum de dos tercios de los Diputados o
Senadores presentes. Podria, quizas, aceptarse una mera enunciacion en el caso
de los derechos de las personas, especialmente tratdndose de la rehabilitacién de
la ciudadania, en que el secreto se circunscribiria Unicamente al debate, en el que
pueden ventilarse situaciones delicadas para una persona, pero no en la votacion
ya que el resultado de éstas es conocido. Por ello, lo que buscaria la indicacion
del Diputado sefior Ascencio seria precisar que las causales que permiten declarar
el secreto deben ser las menos posibles.

La representante del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia insistié en su predicamento sefialando que era evidente que el texto
propuesto por el Ejecutivo consagraba como regla general la publicidad y que si el
propdsito de la indicacion del Diputado era acotar la aplicacion de las causales, en
realidad, no lo hacia porque todos los casos que mencionaba eran meramente
enunciativos puesto que en ellos solamente se sefialaban situaciones por la via
ejemplar. Por ello, volviendo a su argumentacion, recordd que aun cuando estas
definiciones fueran a titulo ejemplar, afectaban a otras legislaciones que rigen
también en materia de acceso a la informacion, en las que no se hacia mencién a
casos especificos, por ello que, al compararse normas que contienen
especificaciones con otras que son de aplicacibn mucho mas general, suele
acudirse a las primeras para fijar su ambito de aplicaciébn. A esa situacion
obedeceria la comparacion que hizo con el proyecto sobre acceso a la informacion
publica.
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El Diputado sefior Burgos se incliné por la redaccion del
inciso segundo del Ejecutivo por cuanto, dada la reciente reforma constitucional
contenida en el articulo 8° de la Carta Politica, se veian obligados a desarrollar la
idea de la transparencia, y aunque se presentaba como algo complicado dado el
problema de legislar bajo presioén, creia que una forma que utilizaba enunciaciones
de caracter general, sin entrar en detalles, si bien podia dar lugar a problemas de
determinacién de sus alcances, era preferible a una que incluia especificaciones,
toda vez que esto ultimo podia ser interpretado como limitativo del citado principio
de transparencia y provocar un fuerte rechazo de la opinion publica. Cité como
ejemplo en la causal de los derechos de las personas, la vida privada de una de
ellas.

Ante una consulta acerca del quérum aplicable para la
declaracion de secreto, sefial6 que la norma que requeria quorum calificado para
su aprobacion era la que se estaba tratando, pero no la declaracién misma.

El Diputado sefior Cardemil fue partidario de exigir para
la declaracion del secreto, el mismo quérum requerido para aprobar la ley o el
nombramiento de que se tratare, opinidon con la que coincidio la Diputada sefiora
Soto aplicando el principio de que lo accesorio sigue la suerte de lo principal.

La Diputada sefiora Guzman fue partidaria de exigir un
guérum mas alto que la simple mayoria, toda vez que lo que se busca es
resguardar el principio de la transparencia y publicidad.

Finalmente la Comision se inclind por exigir un quérum
de dos tercios de los parlamentarios presentes, tanto en la Sala como en
comision, procediendo, en seguida, a reordenar la redaccion de esta norma, la que
gued6 como sigue:

3.-Substitiyese el inciso final del articulo 5° A, por los
siguientes:

“El principio de transparencia consiste en permitir y
promover el conocimiento y publicidad de los actos y resoluciones que adopten los
diputados y senadores, las Camaras y sus érganos internos, asi como de sus
fundamentos y de los procedimientos que utilicen.

Las sesiones de las Camaras o de sus comisiones, los
documentos y antecedentes de las mismas, las actas de sus debates y las
votaciones seran publicas. Sin embargo, cuando la publicidad de alguna de ellas
afectare el debido cumplimiento de las funciones de dichos érganos, los derechos
de las personas, la seguridad de la Nacion o el interés nacional, el Presidente de
la respectiva corporacion o comision, con el voto favorable de los dos tercios de
los senadores o diputados presentes 0, en su caso, de los senadores o diputados
presentes, integrantes de la comisién, podra declarar el secreto, dejando
constancia de los fundamentos de tal declaracion.

En todo caso, dichas sesiones, documentos,
antecedentes, actas y votaciones seran siempre secretos cuando corresponda
tratar alguno de los asuntos cuya discusion, en esa calidad, haya solicitado el
Presidente de la Republica, en conformidad con el nUmero 15° del articulo 32 de la
Constitucion Politica de la Republica.”.
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NUmero 5.- ( pasé a ser 4)

Este numero suprime el inciso segundo del articulo 6°,
disposicion que sefala que el cuadrienio que se inicia con la instalacion del
Congreso, constituird un periodo legislativo

Su inciso segundo agrega que el periodo de sesiones
comprendido entre el 21 de mayo y el 18 de septiembre de cada afio, constituira la
legislatura ordinaria, y el derivado de la convocatoria del Congreso por el
Presidente de la Republica o de su autoconvocatoria, la legislatura extraordinaria.

Respecto de este numero se presentaron dos
indicaciones:

1) La del Diputado sefior Ascencio para reemplazar el
inciso segundo por el siguiente:

“ Cada legislatura comprendera el periodo de sesiones
gue va de marzo a febrero del afio siguiente.”.

2) La del Ejecutivo para reemplazar este numero por el
siguiente:

“Substitiyese el inciso segundo del articulo 6° por el
siguiente:

“ Cada Camara, una vez instalada de conformidad al
articulo 5°, dara inicio a sus actividades de acuerdo con el calendario de sesiones
ordinarias que fijen.

El periodo ordinario de sesiones del Congreso se
extendera entre el mes de marzo de cada afo y el mes de enero del afio siguiente.

La primera sesion de cada periodo legislativo sera la
siguiente a la de instalacion.”.

Como ya se dijo al tratar el nUmero 3 del proyecto (paso
a ser 2 en el texto final), la indicacion del Diputado sefior Ascencio resulto
rechazada como consecuencia de haberse acogido la del Ejecutivo, la que, con
adecuaciones formales, paso6 a substituir el inciso final del articulo 5°.

Respecto de la proposicibn misma que trata este
namero, no siendo otra cosa que la consecuencia de la supresion de la division de
la legislatura en ordinaria y extraordinaria, se la aprobd sin debate, por
unanimidad.

Nudmero 6.- (pasé a ser 5).

Modifica el articulo 99, disposicién que sefala que los
organismos de la Administracion del Estado deberan proporcionar los informes y
antecedentes especificos que les sean solicitados por las Camaras o por los
organismos internos autorizados por sus respectivos reglamentos, con excepcion
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de aquellos que por expresa disposicion de la ley tengan el caracter de secretos o
reservados.

Su inciso segundo agrega que los informes vy
antecedentes solicitados que revistan el caracter de secretos o reservados por su
naturaleza o por disposicion especial que no tenga fuerza de ley, seran
proporcionados por el servicio, organismo o entidad por medio del Ministro del que
dependa o mediante el cual se encuentre vinculado con el gobierno,
manteniéndose los respectivos documentos en reserva. Si tales informes y
antecedentes fueren secretos, por comprometer la seguridad nacional, afectar la
actividad econdmica o financiera del pais, o por otro motivo justificado, el ministro
solo los proporcionara a la comision respectiva o a la Camara que corresponda, en
Su caso, en la sesién secreta que para estos efectos se celebre.

Su inciso tercero aflade que todo lo anterior es sin
perjuicio de lo previsto en el inciso segundo del numero 1) del articulo 48 de la
Constitucion.

La modificacién consiste:

1) en substituir en el inciso primero la expresion “ la ley”
por “ ley de quérum calificado”, y

2) substituir el inciso segundo por el siguiente:

“ Los informes y antecedentes solicitados que revistan
caracter secreto o reservado de acuerdo con la ley, por comprometer el debido
cumplimiento de las funciones de dichos 6rganos, los derechos de las personas, la
seguridad de la Nacién o el interés nacional, serdn proporcionados, por el
respectivo servicio, organismo o entidad por medio del ministro de que dependa o
mediante el cual se encuentre vinculado con el gobierno, a la comisién o a la
Camara que corresponda, en su caso, en la sesion secreta que para estos efectos
se celebre.”.

Este numero fue objeto de dos indicaciones:
1) la del Diputado sefior Ascencio para:

a) substituir en el inciso primero la expresion “la ley” por
“una ley de quorum calificado”.

b) substituir el inciso segundo por el siguiente:

“Los informes y antecedentes solicitados que revistan
caracter secreto o reservado de acuerdo con la ley, conforme a lo prescrito en el
articulo 8° de la Constitucion Politica de la Republica, seran proporcionados, por el
respectivo servicio, organismo o entidad por medio del ministro de que dependa o
mediante el cual se encuentre vinculado con el gobierno, a la comisién o a la
Camara que corresponda, en su caso, en la sesion secreta que para estos efectos
se celebre.”.

c) reemplazar en el inciso tercero la expresion “inciso
segundo del numero 1) del articulo 48" por “inciso segundo de la letra a) del
namero 1 del articulo 52”.
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2) la del Ejecutivo para:

a) agregar al nuevo inciso segundo, a continuaciéon del
punto final, que pasa a ser seguido, la siguiente oracion:

“ Los documentos, informes 'y antecedentes
proporcionados de conformidad a este inciso seran mantenidos en reserva.”.

b) para reemplazar en el inciso final la mencion al
articulo 48 de la Constitucion por otra al articulo 52.

La Comisién se incliné por la proposicion del Diputado
sefior Ascencio por cuanto ésta, al hacer referencia al articulo 8° de la
Constitucion, generalizaba los alcances de la norma, haciéndolos comprensivos
de los diferentes 6rganos del Estado.

De acuerdo a lo anterior, el texto de este numero,
aprobado por unanimidad, quedd como sigue:

“ 5.- Introddcense las siguientes modificaciones en el
articulo 9°:

a) Substitiyese en el inciso primero la expresion “la
ley” por lo siguiente: “ una ley de quérum calificado”.

b) Substitiyese el inciso segundo por el siguiente:

“ Los informes y antecedentes solicitados que revistan
caracter secreto o reservado de acuerdo con la ley, conforme a lo prescrito en el
articulo 8° de la Constitucion Politica de la Republica, seran proporcionados por el
respectivo servicio, organismo o entidad, por medio del Ministro de que dependa o
mediante el cual se encuentre vinculado con el Gobierno, a la comision o a la
Camara que corresponda, en su caso, en la sesidn secreta que para estos
efectos se celebre.”.

NUmero nuevo ( paso a ser 6).

Este nuevo nuamero, resultante del debate habido
acerca del nuevo articulo 54 del Titulo V, sobre las comisiones especiales
investigadoras, agregado por el numero 14 del proyecto ( pasé a ser 18), se
originé en la necesidad de hacer aplicables las sanciones que establece el articulo
10 para los jefes superiores de los distintos organismos de la Administracion del
Estado, por su no comparecencia 0 no entrega de los antecedentes solicitados por
una comision de las Camaras, a los representantes legales de las empresas del
Estado o en que éste tenga participacion mayoritaria.

El texto aprobado fue el siguiente:
6.- Agrégase el siguiente inciso en el articulo 10:

“ Igual sancion sera aplicable a los representantes
legales de las empresas del Estado o de aquéllas en que éste tenga participacion
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mayoritaria, que no concurran ellos o el personal de su dependencia a la citacién
de una comision especial investigadora o no proporcionen los antecedentes que
se les solicitaren.”.

NUmero nuevo ( paso a ser 7).

Modifica el inciso primero del articulo 15, norma que
dispone que no se admitirh a tramitacidbn proyecto alguno que proponga
conjuntamente normas de ley y de reforma constitucional, o que no cumpla con los
requisitos establecidos en el articulo anterior.

La modificacién, producto de una indicacion del
Diputado sefior Ascencio, reemplaza en este inciso la frase “ el articulo anterior”
por la siguiente: “ los articulos anteriores”.

La indicacibn que no pretende otra cosa mas que
corregir un error por cuanto los articulos 13 y 12 — y no sélo el 14 — contienen
requisitos para la presentacién de proyectos de ley, se aprobé sin debate, por
unanimidad.

NUmero nuevo.- ( pasé a ser 8).

Modifica el articulo 16, norma que se refiere al
conocimiento que debe darse a la Corte Suprema respecto de los proyectos que
afecten la organizacion y atribuciones de los tribunales.

La modificacion, originada en una indicacion del
Diputado sefior Ascencio, actualiza la referencia al articulo 74 de la Constitucion
por otra al articulo 77.

Se aprobd sin debate, por unanimidad.

NUmero nuevo.- ( pasé a ser 9).

Modifica el articulo 19, el que se refiere a la tramitacion
gue debe darse al proyecto de Ley de Presupuestos, el que debera ser informado
exclusivamente por una comision especial integrada por igual namero de
Diputados y de Senadores. Esta comisién debe quedar constituida “ antes del
término de la legislatura ordinaria”.

La modificacion, originada en una indicacion del
Diputado sefior Ascencio, substituye la frase destacada por la siguiente:

“dentro del mes de septiembre de cada aio”.

La indicacion, consecuencia del término de la division
entre legislatura ordinaria y extraordinaria, se aprobo sin debate, por unanimidad.

NUmero 7.- ( pasé a ser 10).
Substituye el articulo 20, norma que dispone que las

comisiones mixtas se integraran por igual numero de miembros de cada una de
las Camaras, en conformidad a las normas reglamentarias que éstas acuerden,
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las que sefialaran las mismas atribuciones y deberes para senadores y diputados;
seran presididas por el senador que elija la mayoria de la comision y formaran
guérum para sesionar con la mayoria de los miembros de cada corporacién que
las integren.

La modificacion substituye este articulo por el siguiente:

“ Las comisiones mixtas a que se refieren los articulos
67 y 68 de la Constitucion Politica se integraran por igual nimero de miembros de
cada Camara, conforme a lo que establezcan las normas reglamentarias que
ambas acuerden, las que sefalaran las mismas atribuciones y deberes para los
senadores y diputados.

Estas comisiones seran presididas por el senador o
diputado que elija la mayoria de cada una y se reuniran alternativamente, por
asunto, en las salas de comisiones del Senado o de la Camara de Diputados, y
podran entrar en sesion con la mayoria de los miembros de cada corporacion que
las conformen.”.

La Comision, salvo correcciones de forma y sin otra
modificacion que la actualizacion de las referencias a las normas constitucionales
citadas en el primer inciso, que deben ser los articulos 70 y 71, aprobd esta
disposicion, sin debate, por unanimidad.

Nidmero 8.- (pasé a ser 11).

Modifica el articulo 26, disposicion que establece que el
Presidente de la Republica podra hacer presente la urgencia para el despacho de
un proyecto de ley, en uno o en todos sus tramites, en el correspondiente mensaje
o mediante oficio dirigido al Presidente de la Camara en que se encuentre el
proyecto, o al del Senado si el proyecto estuviere en tramite de comision mixta. En
el mismo documento debera expresar la calificacion que otorgue a la urgencia, la
cual podra ser simple, suma o de discusiéon inmediata; si no se especificare la
calificacion, se entendera que es simple.

Su inciso segundo agrega que se entendera hecha
presente la urgencia y su calificacion respecto de las dos Cémaras, cuando el
proyecto respectivo se encuentre en tramite de comision mixta, salvo que el
Presidente de la Republica expresamente la circunscriba a una de las Camaras.

Su inciso tercero aflade que las disposiciones de este
articulo y de los articulos 27, 28 y 29 no se aplicaran a la tramitacion del proyecto
de Ley de Presupuestos, el que debera ser despachado en los plazos establecidos
por la Constitucion Politica, con la preferencia que determinen los reglamentos de
las Camaras.

El proyecto introduce las siguientes modificaciones en
este articulo:

a) Sustituye el inciso primero por los siguientes:
“Articulo 26. El Presidente de la Republica, de

conformidad con el articulo 71 de la Constitucién Politica, podr4 hacer presente la
urgencia para el despacho de un proyecto de ley, en uno o en todos sus tramites
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y, en tal caso, la Camara respectiva debera pronunciarse dentro del plazo maximo
de treinta dias.

La calificacion debera hacerla en el correspondiente
mensaje o mediante oficio que dirigira al Presidente de la Camara donde se
encuentre el proyecto, y podra ser simple, suma o de discusion inmediata, lo que
se expresara en el mismo documento. Si asi no lo hiciere, se considerard que la
urgencia es simple.

No obstante, cualquiera de las Camaras podra acordar
gue el plazo de la urgencia de un proyecto quede suspendido mientras en la
Comision que deba informarlos estén pendientes dos o mas proyectos con
urgencia.”

b) Intercala, como nuevo inciso quinto, el siguiente:

“Del mensaje u oficio del Presidente de la Republica
gue requiera la urgencia se dara cuenta en la sesion mas proxima que celebre la
Camara respectiva, y su plazo comenzara a regir desde esa fecha. Con todo, los
oficios de retiro de urgencia regiran en el acto mismo en que sean recibidos por la
Céamara correspondiente.”

Respecto de esta proposicion, el Ejecutivo presentd una
indicacion para substituir este nimero por el siguiente:

“Substitiyese el inciso primero del articulo 26 por los
siguientes, pasando los actuales incisos segundo y tercero, a ser cuarto y quinto
respectivamente:

“Articulo 26. ElI Presidente de la Republica, de
conformidad con el articulo 74 de la Constitucidén Politica, podr4 hacer presente la
urgencia para el despacho de un proyecto de ley, en uno o en todos sus tramites
y, en tal caso, la Camara respectiva debera pronunciarse dentro del plazo maximo
de treinta dias.

La calificacion debera hacerla en el correspondiente
mensaje o mediante oficio que dirigira al Presidente de la Camara donde se
encuentre el proyecto, y podra ser simple, suma o de discusion inmediata, lo que
se expresara en el mismo documento. Si asi no lo hiciere, se considerara que la
urgencia es simple.

En caso que el proyecto para el cual se hace presente
una urgencia esté radicado en una comisién que tuviere pendientes uno o mas
proyectos con urgencias y siempre que los plazos de éstas no estuvieren
vencidos, la Camara respectiva, a peticion de dicha comision, podra solicitar al
Presidente de la Republica que otorgue prioridad a alguno de dichos proyectos y
retire las restantes urgencias hasta la expiracion del término correspondiente a la
urgencia que se mantenga.”.

Ante la observacion de que la indicacion solamente
diferia del texto original en el inciso tercero, el que, por lo demas, parecia
innecesario dado que se referia a una practica habitual en el quehacer
parlamentario, que se realizaba sin necesidad de ley alguna, la representante del
Ministerio Secretaria General de Gobierno, reconociendo lo anterior, sefialé que el
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Unico proposito de esta indicacion era reemplazar el texto propuesto para el inciso
tercero, el que excedia el marco constitucional establecido en el articulo 74 de la
Carta Politica, por cuanto el plazo que alli se establece cede en beneficio del Jefe
del Estado, no pudiendo suspenderse por decision de una de las Camaras. No
obstante, si se queria dar a esta practica una consagracion legal, parecia acertada
la proposicion del Ejecutivo.

Los Diputados sefiora Guzman y sefior Burgos fueron
partidarios, en principio, de acoger la indicacion, por cuanto si bien no establecia
obligacion alguna para el Presidente de la Republica, permitia hacer publica la
situacion de trabajo de la Comision que la obligaba a pedir el retiro de la urgencia
0 su cambio, como también evitar posibles problemas de constitucionalidad.

No obstante, luego de una segunda revision, la
Comision, por unanimidad, estim6 que la proposicion dejaba la solucion de la
situacion sujeta exclusivamente a la voluntad del Ejecutivo, lo que bien podia no
producir efecto alguno. Por ello, considerando que la Unica limitante que establece
el articulo 74 de la Constitucion en materia de urgencias, es la obligacion de que la
Camara respectiva se pronuncie dentro del plazo de treinta dias, estimé mas
apropiado y efectivo mantener el texto que propone el proyecto como inciso
tercero, agregandole que tal suspensién no podra exceder el plazo de los treinta
dias sefialado.

Por dltimo, en lo que se refiere al nuevo inciso quinto
propuesto por el proyecto, la Comision estimé mas apropiado incluir esa
disposicion como inciso segundo del articulo 27, con la modificacion que respecto
de esa misma norma propone, por la via de la indicacion, el Diputado sefior
Ascencio.

Cerrado el debate, la Comisién, por unanimidad,
aprobo el texto del proyecto, agregando, al final del inciso tercero, en punto
seguido, la siguiente oracion:

“ En todo caso, la suspensiéon de la urgencia no podra
significar una extension del plazo mas alla del establecido en el citado articulo 74
de la Constitucion Politica.”.

NUmero 9.- (pasé a ser 12 y 13).
Deroga los articulos 27 y 28.

a) El articulo 27 sefala que cuando un proyecto sea
calificado de simple urgencia, su discusion y votacién en la Camara requerida
deberan quedar terminadas en el plazo de treinta dias; si la calificacion fuere de
suma urgencia, el plazo sera de diez dias, y si se solicitare discusién inmediata,
sera de tres dias, caso en el cual el proyecto se discutir4 en general y en particular
ala vez.

Su inciso segundo agrega que se dara cuenta del
mensaje u oficio del Presidente de la Republica que requiera la urgencia, en la
sesibn mas proxima que celebre la Camara respectiva, y desde esa fecha
comenzara a correr el plazo de la urgencia.
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b) El articulo 28 establece que en el caso de la simple
urgencia, la comisibn mixta dispondra de diez dias para informar sobre el
proyecto. De igual plazo dispondra cada Camara para pronunciarse sobre el
proyecto que despache la Comision

Su inciso segundo agrega que en el caso de la suma
urgencia, el plazo sera de cuatro dias para la comisidon mixta y de tres dias para
cada Camara.

Su inciso tercero sefala que en el caso de la discusion
inmediata, el plazo serad de un dia para la comisibn mixta y de uno para cada
Camara.

Respecto de este numero 9, se presentaron las
siguientes indicaciones:

1) Del Ejecutivo para suprimirlo.

2) Del Diputado seior Ascencio para introducir las
siguientes modificaciones en el articulo 27:

IntrodUcense las siguientes modificaciones en el articulo
27:

a) Reemplazase el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 27. Cuando un proyecto sea calificado de
simple urgencia, su discusion y votacion en la Camara requerida deberan quedar
terminadas en el plazo de treinta dias; si la calificacion fuere de suma urgencia,
ese plazo sera de veinte dias, y si se solicitare discusion inmediata, sera de diez
dias.”

b) Agrégase en el inciso segundo, en punto seguido, la
siguiente oracion final: “Con todo, los oficios de retiro de urgencia regiran en el
acto mismo en que sean recibidos en la Secretaria de la CaAmara respectiva.”.

c) Incorpéranse los siguientes incisos finales:

“El cambio de calificaciébn en una misma legislatura y
en una misma Camara de una urgencia simple a suma o a discusion inmediata,
asi como el de suma a discusion inmediata, ya sea que la urgencia esté vigente o
se haya vencido, caducado o retirado, requerira de previo acuerdo de la Camara
respectiva.

Con todo, las Camaras podran acordar que el plazo
de la urgencia de un proyecto quede suspendido mientras estén pendientes, en la
Comisién que deba informarlos, dos o mas proyectos con urgencia.”.
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La Diputada sefiora Guzman hizo presente que la
indicacion ampliaba en su letra a) los plazos de las urgencias con calificacion de
suma y de discusion inmediata, circunstancia con la que concordaba puesto que
muchas veces plazos tan breves impedian un estudio acabado de los proyectos,
opinién que fue apoyada por la Diputada sefiora Soto quien sefialé que en muchas
ocasiones la calificacion de la urgencia se constituia en un elemento excesivo de
presién por parte del Ejecutivo.

La representante del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, recordd que el uso de las urgencias era el elemento con que contaba
el Poder Ejecutivo para agilizar o dar preferencia para el despacho de proyectos
gue consideraba de mayor importancia. En todo caso, estimo que ampliar el plazo
de la discusién de tres a diez dias en el caso de los proyectos calificados de
discusion inmediata, parecia exagerado por cuanto se recurria a este tipo de
calificacion respecto de materias que exigian mucha premura.

Los Diputados sefiores Burgos y Ceroni estimaron que,
en general, el trabajo legislativo se habia efectuado bien con los actuales plazos,
razon que los llevé a abogar por su mantencion.

Finalmente, la Comisién acordé mantener el texto del
articulo 27, pero acogiendo en parte la indicacion del Diputado sefior Ascencio,
convino en ampliar el plazo de la urgencia calificada de suma de 10 dias a 15
dias, y en el caso de la discusion inmediata, de 3 a 6 dias.

Asimismo, acordd acoger la letra b) de la indicacion y
rechazar la letra c), toda vez que, respecto de esta Ultima, su inciso primero, que
se refiere a la necesidad del acuerdo de la Camara respectiva para el cambio de
una urgencia, parecia no solo un factor que podia entrabar el tramite legislativo
sino que también un tanto fuera de lugar tratdndose de urgencias vencidas,
caducadas o retiradas. En cuanto al inciso segundo de esta misma letra, se estuvo
a lo ya resuelto al tratar el nuevo inciso tercero que el proyecto agregaba al
articulo 26.

En consecuencia, este articulo, aprobado por
unanimidad, quedé como sigue:

“12.- Introddcense las siguientes modificaciones en el
articulo 27:

a)Reemplazase el inciso primero por el siguiente:

“ Cuando un proyecto sea calificado de simple urgencia,
su discusion y votacion en la Camara requerida deberan quedar terminadas en el
plazo de treinta dias; si la calificacion fuere de suma urgencia, ese plazo sera de
guince dias, y si se solicitare discusion inmediata, sera de seis dias.

b) Agrégase en el inciso segundo, substituyendo el
punto final por un punto seguido, la siguiente oracion:

“ Con todo, los oficios de retiro de urgencia regiran en el
acto mismo en que sean recibidos en la Secretaria de la Camara respectiva.”.
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3) Del mismo Diputado sefior Ascencio para introducir
las siguientes modificaciones en el articulo 28:

a) Reemplazase en el inciso segundo las palabras
“cuatro dias” por “siete dias”

b) Reemplazase en el inciso tercero las palabras “un
dia” por “tres dias”.

La Comision acogiéo en principio la indicacion, pero
luego de debatir acerca de la conveniencia de mantener la proporcion actual
existente entre los plazos que sefialan los articulos 27 y 28, acordd, por
unanimidad, la siguiente redaccion para las modificaciones a este ultimo, las que
guedaron bajo el nimero 13 del articulo Unico:

“13.- Modificase el articulo 28 en el siguiente sentido:

a) Reemplazanse en el inciso segundo los términos
“cuatro dias” y “tres dias” por “cinco dias”.

b) Substitiyense en el inciso tercero los términos “un
dia” y “uno” por los siguientes: “dos dias” y “dos”, respectivamente.

NUmero 10.- (se suprime)
Agrega como articulo 27, nuevo, el siguiente:

“ Cuando el Presidente de la Republica haga presente
la urgencia para el despacho de un proyecto de ley, la discusién y votacion de éste
en la Camara requerida deberan quedar terminadas dentro de los plazos
establecidos en su reglamento, los que en todo caso no podran exceder el término
sefalado en el articulo 71 de la Constitucion Politica de la Republica.”.

Respecto de este numero, el Ejecutivo presentd una
indicacion para substituirlo por el siguiente:

“ Agrégase al inciso segundo del articulo 27, a
continuacion del punto aparte, que pasa a ser seguido, la siguiente oracion:

“ Con todo, los oficios de retiro de urgencia regiran en
el acto mismo en que sean recibidos por la Camara correspondiente.”.

Respecto de esta norma, que entrega al reglamento los
plazos de los distintos tipos de urgencia, la Comision, por unanimidad, acordd
rechazarla por cuanto mantuvo, con modificaciones, el actual articulo 27 que
sefiala en la ley dichos plazos, como, asimismo, por igual quérum, rechazo la
indicacion del Ejecutivo la que ya habia sido incorporada al inciso segundo del
articulo 27, como consecuencia de una indicacion del Diputado sefior Ascencio.

Ndmero 11.- ( pasé a ser 14).

Substituye el articulo 29, disposicién que establece que
el término de una legislatura ordinaria o la clausura de una legislatura
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extraordinaria daran lugar a la caducidad de las urgencias que se encontraren
pendientes en cada Camara, salvo las que se hayan hecho presente en el Senado
para los asuntos a que se refiere el numero 5) del articulo 49 de la Constitucién
Politica.

El texto propuesto en reemplazo de esta norma sefiala:

“ El término del respectivo periodo de sesiones dara
lugar a la caducidad de las urgencias que se encontraren pendientes en cada
Céamara, salvo las que se hayan hecho presente en el Senado para los asuntos a
gue se refiere el nimero 5) del articulo 49 de la Constitucion Politica.”.

El Diputado sefior Ascencio presentd una indicaciéon
para substituir este nUmero por el siguiente:

“ Al término de la legislatura caducaran las urgencias
gue se encontraren pendientes en cada Camara, salvo las que se hayan hecho
presente en el Senado para los asuntos a que se refiere el nimero 5) del articulo
53 de la Constitucion Politica.” ( prestar o negar su consentimiento para los actos
del Presidente de la Republica en los casos que la Constitucion o la ley lo
requieran).

La proposicion, que no es mas que una adaptacion a la
circunstancia de existir solamente una legislatura y no las antiguas ordinaria y
extraordinaria, dio lugar a un corto debate acerca de cual término, es decir,
legislatura o periodo de sesiones, seria el mas apropiado, por cuanto al haberse
suprimido las llamadas legislatura ordinaria y extraordinaria, podia el término
“legislatura” confundirse con el cuadrienio o periodo legislativo.

Finalmente, la Comision, por unanimidad, acordo
acoger el texto propuesto por el proyecto, actualizando la cita de la norma
constitucional.

NUmero 12.- ( pasé a ser 15).

Substituye el inciso primero del articulo 30, norma que
seflala que las diversas disposiciones de un mismo proyecto que para Su
aprobacion necesitan mayorias distintas a la de los miembros presentes, se
aprobaran en votacién separada, primero en general y después en particular, con
la mayoria especial requerida en cada caso. Tanto la discusion como la votacion
se efectuaran siguiendo el orden que las disposiciones tengan en el proyecto.

El proyecto propone substituir el inciso primero de este
articulo por los siguientes:

“Articulo 30. Los proyectos seran aprobados en general,
en un solo acto, con los votos favorables de la mayoria de los diputados o
senadores presentes.

Las disposiciones de un mismo proyecto que requieran
mayorias distintas a la de los miembros presentes seran aprobadas, en particular
en votacion separada, y con la mayoria especial requerida en cada caso.”
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El Ejecutivo presentd una indicacion para substituir el
inciso segundo propuesto por el proyecto para este articulo, por el siguiente:

“Para su aprobacion en particular, deberan votarse por
separado las disposiciones del proyecto que requieran mayorias distintas a la de
los miembros presentes para su aprobacion, las que seran aprobadas con la
mayoria especial que corresponda en cada caso. Tanto la discusibn como la
votacion se efectuaran siguiendo el orden que las disposiciones tengan en el
proyecto.”.

Respecto de este articulo, la Comision debatié acerca
de la constitucionalidad de que la votacion en general no debiera distinguir acerca
de los quérum especiales de votacion, bastando para aprobar la idea de legislar el
asentimiento de la mayoria de los parlamentarios presentes.

Al respecto, se sefiald6 que resultaba un tanto
contradictorio que en una votaciébn en general sobre un proyecto en el que
figuraran normas de quorum especial, la o las ideas que dichas normas
contuvieran, se aprobaran en votacién simple y, en cambio, al votarselas en
particular, debieran respetarse los quérum especiales propios de cada una,
cuestion que resultaba particularmente relevante en los proyectos de articulo
anico.

Finalmente, prim6é la opinibn, aceptada por la
unanimidad de la Comisién, en el sentido de que el articulo 66 de la Constitucién
Politica, al establecer la exigencia de quérum especiales de aprobacion, empleaba
el término normas, es decir, se remitia a cada disposicidon en particular y no a la
idea general comprendida en ellas. Se argumentd, asimismo, que el mismo
Tribunal Constitucional habia fallado que la idea de legislar de un proyecto no sélo
podia desprenderse de su articulado sino también de los fundamentos contenidos
en el mensaje 0 mocién, luego, parecia evidente que la votacién en general no
estaba establecida en consideracion a cada norma en particular sino al conjunto.

De acuerdo a lo anterior, la Comisién, por unanimidad,
se incliné por acoger, en los mismos términos, el inciso primero propuesto por el
proyecto, pero en lo que respecta al inciso segundo, prefirid la indicacién del
Ejecutivo, la que si bien sefiala lo mismo que el proyecto original con otra
redaccion, reproducia la oracion final del texto vigente, en cuanto a que la
discusion y la votacidbn deberian efectuarse siguiendo el orden que las
disposiciones tuvieran en el proyecto.

El texto de este articulo quedd como sigue:

15.- Substituyese el inciso primero del articulo 30 por
los dos siguientes:

“ Los proyectos seran aprobados en general, en un solo
acto, con los votos favorables de la mayoria de los diputados o senadores
presentes.

Para su aprobacion en particular, deberan votarse por
separado las disposiciones del proyecto que requieran mayorias distintas a la de
los miembros presentes para su aprobacion, las que serdn aprobadas con la
mayoria especial que corresponda en cada caso. Tanto la discusion como la
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votacion se efectuaran siguiendo el orden que las disposiciones tengan en el
proyecto.”.

Ndmero 13.- ( pasé a ser 16).

Substituye el articulo 31, el que dispone que no podran
ser objeto de indicaciones, y se votaran en conjunto, la proposiciones que hagan
las comisiones mixtas.

El proyecto propone substituir este articulo por el
siguiente

“Articulo 31. Las proposiciones que hagan las
comisiones mixtas no podran ser objeto de indicaciones y se votaran en un solo
acto. Se entenderan aprobadas las normas legales que obtengan los quérum
correspondientes, segun su naturaleza.”

Respecto de esta norma se presentaron dos
indicaciones:

1) La del Diputado sefior Ascencio para substituirlo por
el siguiente:

“Articulo 31. Las proposiciones que formulen las
comisiones mixtas no podran ser objeto de indicaciones y se votaran en conjunto,
salvo que la propia comision proponga una forma diferente de votacion o la
propuesta contenga normas legales que requieran quorum diferentes de
aprobacion, las que se deberan votar separadamente.

En el rechazo de los informes de las comisiones mixtas
sera aplicable lo dispuesto en el inciso final del articulo anterior.”.

2) La del Ejecutivo para reemplazar la proposicion por
la siguiente:

“Articulo 31. Las proposiciones que hagan las
comisiones mixtas no podran ser objeto de indicaciones, se votaran en un solo
acto y seran aprobadas de acuerdo a lo previsto en los articulos 70 y 71 de la
Constitucion.”.

Respecto de esta norma surgié un debate acerca de si
las proposiciones que hagan las comisiones mixtas deberian votarse como un
todo, caso en el cual la aprobacion deberia alcanzarse con el quérum mas alto
gue correspondiera segun la naturaleza de las disposiciones en analisis, o bien, si
podria dividirse la votacion, tratando separadamente las normas de quérum.

Si bien en un principio, la Comision opté por mantener
el texto vigente, rechazando tanto la proposicion como la indicacion del Ejecutivo,
un segundo analisis la llevo a estimar que no se justificaba que disposiciones que
no requerian un quérum especial de aprobacion, resultaran rechazadas como
efecto de la votacion unica que englobaba en una sola decision normas para las
gue ley exige quorum diferentes de aprobacion. Por ello, con la sola oposicion del
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Diputado sefior Cardemil, quien estuvo por mantener la actual disposicion, aprob6
el siguiente texto para este numero:

16.- Substitayese el articulo 31 por el siguiente:

“ Las proposiciones que hagan las comisiones mixtas
no podran ser objeto de indicaciones y se aprobaran con la votacion que
corresponda segun la naturaleza de las normas legales propuestas.”.

NUmero nuevo.- ( pasé a ser 17).

El Diputado sefior Ascencio presentd una indicacion
para substituir en los articulos 37, inciso primero; 39, inciso tercero, y 47 la
referencia que se hace al articulo 48 de la Constitucion por otra al articulo 52.

Las disposiciones mencionadas, ubicadas en el Titulo
IV de la ley N° 18.918, que trata de la tramitacion de las acusaciones
constitucionales, se refieren 1) a la exigencia de que la acusacion constitucional
conste y sea presentada por escrito y a que se la tendra por presentada desde
gue se de cuenta de ella en la Camara de Diputados; 2) a la necesidad de que la
acusacion se notifique personalmente o por cédula dentro de tercero dia de
presentada y al plazo de diez dias que tiene el acusado para hacer su defensa,
personalmente o por escrito, y 3) a la fijacion por parte del Senado del dia en que
comenzara a conocer de la acusacion presentada por la Camara.

No siendo la indicacibn mas que una actualizacion de
las referencias legales al nuevo texto constitucional, se aprobd, sin debate, en los
mismos términos, por unanimidad.

Numero 14.- ( pasé a ser 18)

Intercala, a continuacién del articulo 52, un Titulo V,
nuevo, para tratar “ De las comisiones especiales investigadoras”.

El Ejecutivo presentd una indicacion para substituir el
encabezamiento de este numero, por el siguiente:

“14.- Intercalase, a continuacion del articulo 52, el
siguiente Titulo V, nuevo, compuesto por los nuevos articulos 53 a 58, y corrijase
segun corresponda la numeracion de los restantes articulos vigentes de la ley.”.

La Comision, por razones de forma, opté por refundir
este namero con el siguiente con la redaccién que se indica, pasando a ser 16:

18.- Intercalanse, a continuacion del articulo 52, los
siguientes Titulos V y VI, nuevos, pasando los actuales articulos 53, 54, 55 y 56
del Titulo Final, a ser 65, 66, 67 y 68, respectivamente, sin modificaciones.

En el andlisis de cada uno de estos nuevos Titulos, la
Comisidn lleg6 a los siguientes acuerdos:
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Titulo V.-

De las comisiones especiales investigadoras

Articulo 53.-

La primera disposicion de este nuevo Titulo,
corresponde al articulo 53, el que establece lo siguiente:

“Articulo 53. La Camara de Diputados podra crear, a
peticion de a lo menos dos quintos de sus miembros en ejercicio, comisiones
especiales investigadoras con el objeto de reunir informaciones relativas a
determinados actos del Gobierno.

Estas comisiones tendran la competencia que les fijen
los acuerdos de la Camara que decidan su constitucion y ni aun por la unanimidad
de sus integrantes podran extender su cometido al conocimiento de materias no
comprendidas en ellos.

Las comisiones especiales de investigacion estaran
integradas por el numero de miembros que determine el Reglamento de la
Camara de Diputados.

La competencia de estas comisiones se extinguira al
término del plazo que les haya fijado la Camara para el cumplimiento de su
cometido, el que podra ser ampliado o renovado con el voto favorable de la
mayoria de los diputados presentes, siempre que la comision haya solicitado la
ampliacion o renovacién antes de su vencimiento.

La ultima sesidn que una comision especial
investigadora celebre dentro del plazo se entendera prorrogada, hasta por quince
dias, para que aquélla acuerde las conclusiones y proposiciones sobre la
investigacion que habra de incluir en su informe a la Sala.

En todo caso, el término del respectivo periodo
legislativo importara la disolucion de las comisiones especiales investigadoras”.

El Ejecutivo presento6 dos indicaciones a este articulo:

1) por la primera propuso substituir el inciso segundo
por el siguiente:

“El acuerdo de la Camara que decida la constitucion de
una comision especial investigadora, determinara el o los actos del gobierno
especificos en los que recaerda su cometido. Ni aun por la unanimidad de sus
integrantes, estas comisiones podran extender sus funciones al conocimiento de
materias no comprendidas en ellos.”.

2) por la segunda propuso reemplazar los incisos
cuarto y quinto por el siguiente:

“La competencia de estas comisiones se extinguira al
expirar el plazo que les haya fijjado la Camara para el cumplimiento de su
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cometido. Con todo, dicho plazo podra ser ampliado por la Camara, con el voto
favorable de la mayoria de los diputados presentes, siempre que la comision haya
solicitado la ampliacion antes de su vencimiento.”.

El Diputado sefior Cardemil objeté la proposicion del
Ejecutivo en cuanto a la exigencia de que los acuerdos de la Camara deberian
contener los actos especificos del Gobierno en que deberia recaer la
investigacion, estimando que ello excedia el texto constitucional que no exigia tal
especificidad. A su parecer, ello impediria la posibilidad de que la comisién pudiera
conocer de la materia con la profundidad y extension necesarias y, ain mas,
podria traducirse en una situacion de completa inaccion puesto que seria
imposible analizar materias derivadas de las que constituyeran su competencia.

La Diputada sefiora Guzman reforzo tal argumentacion,
haciendo presente el caracter mas genérico de la terminologia constitucional, toda
vez que emplea los términos “ determinados actos del Gobierno”, expresiones que
entregan cierta flexibilidad que permiten la investigacion de materias derivadas de
la principal. Asimismo, record6 que una de las ideas inspiradoras de las reformas
constitucionales se orientaba a entregar mayores facultades fiscalizadoras a la
Camara, lo que no guardaba relacion con la exigencia de especificidad de la
indicacion.

El Diputado sefior Burgos sostuvo que la determinacion
de las materias a investigar era un elemento de la esencia de la creacion de una
comision investigadora, por lo que parecia fundamental que esa determinacién se
hiciera al inicio del trabajo de la misma, opinion con la que concordd la
representante del_Ejecutivo, quien sefialé que el citado adjetivo no era un factor de
restriccion de las facultades de las comisiones sino sélo la fijacion de la
oportunidad procesal en que deberia precisarse la materia a investigar,
oportunidad que no podia ser otra que la del inicio de la investigacion.

El Diputado sefior Bustos manifestd que lo correcto,
segun él lo entendia, era suprimir la palabra “especificos”, pero sefalar, en todo
caso, que la investigacion deberia recaer “en o los actos determinados del
Gobierno.”, como también que estos actos deberian ser establecidos en el
momento de la creacion de la comision.

Se hizo presente, ademas, que el inciso primero del
articulo propuesto por el proyecto empezaba sefialando que “La Camara podra
crear, a peticion de a lo menos dos quintos de sus miembros en ejercicio,
comisiones especiales investigadoras...”, redaccion que implicaba una decision
posterior de la Sala, cuestion que no guardaba relacion con la norma
constitucional contenida en la letra c) del articulo 52, la que emplea los términos
“Crear comisiones especiales investigadoras a peticion de...”, es decir, se trataria
de términos imperativos y no facultativos, lo que haria innecesaria una decisién
posterior. Por ello, lo l6gico seria emplear el término “creara”.

A este respecto, se sefiald, igualmente, que la Camara
habia aprobado, al tratar las reformas constitucionales, el texto propuesto por el
Senado para la letra c) del articulo 52, sin otra modificacidbn que los quérum
aplicables, dandose por entendido que tales quérum eran exigibles para la
votacion en la Sala, no siendo suficiente la simple peticion. Al efecto, se indico que
el primer informe de la Comisién del Senado sefialaba que los objetivos de las
modificaciones en analisis buscaban fortalecer las atribuciones fiscalizadoras de la
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Céamara; precisar que la funcién fiscalizadora correspondia a la Corporacién y no a
sus miembros individualmente considerados; consagrar en el texto constitucional
la existencia de las comisiones investigadoras, y fijar en un tercio de los Diputados
en ejercicio ( se aprobo finalmente dos quintos) el quérum necesario para adoptar
el acuerdo de constituir una comision investigadora. De todo lo anterior, surgiria
gue siempre se pensoO que deberia ser el acuerdo de la Camara el que requeriria
dicho quérum y no estaria referido al nimero de Diputados necesarios para
presentar la peticion de formar una comisién investigadora.

El Diputado sefior Burgos sefiald que lo anterior
significaba que el quérum de los dos quintos se requeria en la votacion en la Sala,
de tal manera que si llegaba una peticion formulada por los dos quintos 0 mas, no
habria, sin embargo, comisién investigadora si dicha peticion no reunia los dos
guintos de los Diputados presentes en la Sala.

Por dltimo, sobre este mismo punto, la Comision acordo
dejar constancia que el procedimiento para la formacion de estas comisiones no
seria el de los proyectos de acuerdo sino que el de las peticiones de las que se
debe dar cuenta en Sala para analizarlos al término de la Orden del Dia.

En lo que se refiere a la letra b) de la indicacion del
Ejecutivo, la Comisidn se pronuncio por acoger el inciso propuesto por tener una
mejor redacciéon, pero rechazé la supresion de los dos inciso finales del texto
original por estimar necesaria la prérroga que plantea el primero por razones de
orden préctico y de toda l6gica el dltimo.

Conforme a lo anterior, el texto de este articulo, aprobado
por unanimidad, qued6 como sigue:

“Articulo 53.- La Camara de Diputados creara, a peticion
de a lo menos dos quintos de sus miembros en ejercicio, comisiones especiales
investigadoras con el objeto de reunir informaciones relativas a determinados
actos del Gobierno.

Estas comisiones ni aun por la unanimidad de sus
integrantes podran extender su cometido al conocimiento de materias no
comprendidas al momento de su creacion.

Las comisiones especiales de investigacion estaran
integradas por el numero de miembros que determine el Reglamento de la
Camara de Diputados.

La competencia de estas comisiones se extinguira al
expirar el plazo que les haya fijjado la Camara para el cumplimiento de su
cometido. Con todo, dicho plazo podra ser ampliado por la Camara, con el voto
favorable de la mayoria de los diputados presentes, siempre que la comision haya
solicitado la ampliacion antes de su vencimiento.

La ultima sesion que una comision especial
investigadora celebre dentro del plazo, se entendera prorrogada hasta por quince
dias para que aquella acuerde las conclusiones y proposiciones sobre la
investigacion que habra de incluir en su informe a la Sala.
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En todo caso, el término del respectivo periodo
legislativo importara la disolucidén de las comisiones especiales investigadoras.

Articulo 54.-
Este nuevo articulo establece lo siguiente:

“Articulo 54. Las comisiones especiales investigadoras
podran citar a sus sesiones a los Ministros de Estado, a los funcionarios de la
Administracion del Estado, al personal de las empresas del Estado o de aquellas
en que éste tenga participacion mayoritaria, quienes estaran obligados a
comparecer y a suministrar los antecedentes y las informaciones que aquéllas
estimen indispensables para el cumplimiento de su cometido.

Sin embargo, los Ministros de Estado no podran ser
citados mas de tres veces a una misma comisién investigadora, sin previo acuerdo
de la mayoria de sus miembros.

Las citaciones y las solicitudes de antecedentes, seran
acordadas a peticion de un tercio de los miembros de la comisién especial
investigadora.

Las citaciones o peticiones de antecedentes podran ser
extendidas al funcionario directamente o0 por intermedio del jefe superior del
respectivo servicio. En el primer caso, se enviara copia de la citacion o solicitud a
este Ultimo para el solo efecto de su conocimiento.

Tratdndose de las empresas del Estado o de aquellas en
gue éste tenga participacion mayoritaria, la citacion se dirigird a quienes ostenten
su representacion legal, los cuales podran comparecer acompafados de las
personas que designe el érgano de administracion correspondiente.”.

El Ejecutivo presentd una indicacion para substituir este
articulo por el siguiente:

“Articulo 54. Para el cumplimiento de sus cometidos, las
comisiones especiales investigadoras podran despachar citaciones y solicitudes
de antecedentes, a peticion de un tercio de sus miembros.

Las citaciones podran dirigirse a los Ministros de
Estado, a los funcionarios de la Administracion del Estado y al personal de las
empresas del Estado o de aquellas en que éste tenga participacion mayoritaria, y
deberan despacharse con una anticipacion minima de cinco dias a la fecha fijada
para la sesion respectiva. Tratdndose de funcionarios o trabajadores, la citacién
podra dirigirseles directamente o por intermedio del respectivo jefe superior del
servicio o representante legal de la empresa, a los que en todo caso, se les
enviard copia informativa para que éstos dispongan lo necesario para la
continuidad del servicio o funcién y para el traslado oportuno de las personas
citadas.

Los Ministros de Estado no podran ser citados mas de
tres veces a una misma comision investigadora, sin previo acuerdo de la mayoria
de sus miembros.
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Las autoridades, funcionarios y personas citadas
conforme a lo anterior, estardn obligadas a comparecer a la sesion fijada por la
comision, salvo que les afecte un impedimento justificado y asi lo comuniquen
documentadamente a la comisién, caso en que ésta podra despachar una nueva
citacion para una sesion posterior.

Asimismo, al comparecer, deberan suministrar los
antecedentes y las informaciones que les solicite la comision y que se refieran al
cometido de ésta, en la medida que estén en posesion o tengan conocimiento de
ellas y que no se trate de asuntos que conforme a la ley de quérum calificado,
tengan el caracter de secretos. En este ultimo caso, dichos antecedentes sélo
podran proporcionarse en sesidn secreta, por el Ministro de cuya cartera dependa
o se relacione el organismo al que pertenezca el funcionario requerido, o por la
persona que ostente la representacién legal de la empresa en que labora la
persona requerida.

Las solicitudes de antecedentes seran dirigidas al
Ministro o al jefe superior del servicio a cuyo sector o &mbito de competencias
correspondan las informaciones solicitadas. Tratandose de las empresas del
Estado o de aquellas en que éste tenga participacibn mayoritaria, la solicitud se
dirigird a quienes ostenten su representacion legal. Si se tratare de antecedentes
gue de conformidad a la ley de quérum calificado, tuvieren el caracter de secretos,
sb6lo podran proporcionarse en sesion secreta por el respectivo Ministro o
representante legal de la empresa.”.

Ante algunas objeciones relacionadas con el excesivo
detalle de la indicacion, lo que le daria un caracter casi reglamentario, la
representante del Ejecutivo sefialé que lo que se buscaba era un reordenamiento
de lo propuesto en la norma original, regulando en forma separada las citaciones y
las peticiones de antecedentes las que exigen quérum diferentes y se rigen por
reglas distintas. Asimismo, la indicacion se hacia cargo de la situacion de quienes
justificadamente no podian asistir a la comision como también de la forma en que
se deben entregar los antecedentes de caracter secreto.

Los Diputados sefiora Guzman y sefior Cardemil
discreparon del tenor del inciso quinto de la indicacion porque si alguien no esti
en antecedentes de lo que se le pide, simplemente lo hara saber, cuestion que el
Diputado sefior Bustos estimé obvia y, por tanto, innecesario de consagrarlo como
excepcion a la obligacién de informar.

El Diputado sefor Uriarte estimé que las expresiones
“impedimento justificado” que emplea el inciso cuarto, constituia una salida para
gue la persona citada simplemente no asistiera a la comision. Igualmente,
pensaba que no resultaba positivo que pudieran haber materias que no podrian
ser conocidas por la comision, tal como lo daba a entender la parte final del inciso
quinto, al exigir que se tratara de asuntos que estuvieran en conocimiento de la
persona citada.

Ante una consulta del Diputado sefior Burgos, la
representante del Ejecutivo dijo entender que los miembros de las Fuerzas
Armadas podrian ser citados por una comision investigadora toda vez que se
trataba de funcionarios publicos, pero dada su organizacion jerarquica, estimaba
gue la citacién deberia hacérseles por medio del superior jerarquico.
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La Diputada sefiora Soto junto con sefalar que
resultaba indispensable que la obligacibn de comparecer se consagrara en la ley,
hizo presente que de acuerdo a la normativa constitucional, los Ministros de
Estado sélo podian ser citados mas de tres veces a una comision investigadora,
con el acuerdo de la mayoria absoluta de los miembros de la comision, cuestion
gue el inciso tercero de la proposicion no respetaba.

Finalmente, la Comisién acordd agregar un inciso al
articulo 10° de la ley organica del Congreso, para establecer la sancién que
corresponderia tanto por la no asistencia a la comision como por la no entrega de
los antecedentes requeridos, a los funcionarios de las empresas del Estado en
gue éste tenga participacion mayoritaria.

De acuerdo a lo anterior, este articulo, aprobado por
unanimidad, quedé como sigue:

Articulo 54.- Las comisiones especiales investigadoras
podran citar a sus sesiones a los Ministros de Estado, a los funcionarios de la
Administracion del Estado, al personal de las empresas del Estado o de aquéllas
en que éste tenga participacion mayoritaria, quienes estardn obligado a
comparecer y a suministrar los antecedentes y las informaciones que aquéllas
estimen indispensables para el cumplimiento de su cometido.

Sin embargo, los Ministros de Estado no podran ser
citados mas de tres veces a una misma comisién investigadora, sin previo acuerdo
de la mayoria absoluta de sus miembros.

Las citaciones y las solicitudes de antecedentes,
seran acordadas a peticion de un tercio de los miembros de la comision especial
investigadora.

Las citaciones o peticiones de antecedentes podran
ser extendidas al funcionario directamente o por intermedio del jefe superior del
respectivo servicio. En el primer caso se enviard copia de la citacién o solicitud a
este ultimo para el solo efecto de su conocimiento.

Tratandose de las empresas del Estado o de aquéllas
en que éste tenga participacion mayoritaria, la citacion se dirigirA a quienes
ostenten su representacion legal, los cuales podran comparecer acompafados de
las personas que designe el érgano de administracién correspondiente.

En el caso de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas
de Orden y Seguridad Publica, la citacion se hara llegar al superior jerarquico de la
respectiva institucion, por medio del Ministro de Estado que corresponda.

Las autoridades, funcionarios y personas citadas
conforme a lo anterior, estaran obligados a comparecer a la sesion fijada por la
comision.

Asimismo, al comparecer, dichas personas deberan
suministrar los antecedentes y las informaciones que les solicite la comision y que
se refieran al cometido de ésta, salvo que se trate de asuntos que conforme a la
ley de quorum calificado tengan el caracter de secretos. En este Ultimo caso,
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dichos antecedentes solo podran proporcionarse en sesion secreta, por el Ministro
de cuya cartera dependa o se relacione el organismo al que pertenezca el
funcionario requerido, o por la persona que ostente la representacion legal de la
empresa en que labora la persona requerida.

Las solicitudes de antecedentes seran dirigidas al Ministro o
al jefe superior del servicio a cuyo sector o ambito de competencias correspondan
las informaciones solicitadas. Tratdndose de las empresas del Estado o de
aguéllas en que éste tenga participacion mayoritaria, la solicitud se dirigira a
guienes ostenten su representacion legal. Si se tratare de antecedentes que de
conformidad a la ley de quérum calificado, tuvieren el caracter de secretos, sélo
podran proporcionarse  en sesion secreta por el respectivo Ministro o
representante legal de la empresa.

Articulo nuevo.- ( pasoé a ser 55).

El Ejecutivo presentd una indicacion para intercalar el
siguiente nuevo articulo:

“Articulo 55. Las personas citadas por una comision
especial investigadora que se encontraren en alguna de las situaciones de
excepcion descritas en los articulos 302, 303 y 305 del Cédigo Procesal Penal, no
estaran obligadas a prestar declaracion. Sin embargo, deberan concurrir a la
citacion y dejar constancia de los motivos que dan origen a la facultad de
abstenerse que invoquen.”.

La indicacion, que se refiere a las personas que de
acuerdo a la ley no estan obligadas a declarar por motivos personales (coényuge o
conviviente del imputado, ascendientes, descendientes, etc,) pueden abstenerse
de declarar por razones de secreto (confesor, médico, abogado) o por razones de
no autoincriminacion, se aprobd sin debate, en los mismos términos, por
unanimidad.

Articulo 55.- (pasé a ser 56).
Establece lo siguiente:

“Articulo 56.- Si fuere estrictamente necesario para el
resultado de la investigacion, por la mayoria de los miembros presentes se podra
recabar el testimonio de particulares o requerirles los antecedentes que se
estimen pertinentes y necesarios para el cumplimiento del cometido de la comision
especial investigadora.”.

La Comision, sin mayor debate, acordé aprobar este
articulo, suprimiendo la expresion “ presentes” por estimar que tratandose de
personas particulares, deberia exigirse un quérum mas elevado, sin perjuicio,
ademas, que estas personas no tienen obligacion legal de concurrir.

Articulo 56.- ( pasoé a ser 57).

Establece lo siguiente:
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“Articulo 56. Quienes concurran a las sesiones de las
comisiones especiales investigadoras podran asistir acompafiados de un asesor o
letrado con el fin de que les preste asesoria y les proporcione los antecedentes
escritos u orales que necesiten para responder a las consultas que se les
formulen.

Las personas mencionadas, ofendidas o injustamente
aludidas en el transcurso de una investigacion, tendran derecho a aclarar o
rectificar tales alusiones, si asi lo estimaren pertinente.

Al Presidente de la comision especial investigadora le
correspondera cuidar por que se respeten los derechos de quienes concurran a
sus sesiones 0 sean mencionados en ellas. De modo especial, velara porque no
se les falte el respeto debido con acciones o palabras descomedidas, o con
imputaciones mediante las cuales se les atribuyan intenciones o sentimientos
opuestos a sus deberes; y porque se salvaguarden el respeto y proteccion a la
vida privada y a la honra de la persona y de su familia, el secreto profesional y los
demas derechos constitucionales.

Las personas que tengan la facultad de no declarar por
motivos personales, por razones de secreto o por aplicaciéon del principio de no
autoincriminacion, acorde con lo preceptuado en el Cddigo Procesal Penal,
deberan concurrir a las citaciones de las comisiones especiales investigadoras y
dejar constancia de los fundamentos de su negativa.

Con excepcion de los funcionarios publicos, los gastos
derivados de la comparecencia o de la entrega de los antecedentes pedidos seran
abonados a quien corresponda, una vez justificados debidamente, con cargo al
presupuesto de la Camara de Diputados.

La comparecencia de una persona a una comision
especial investigadora constituira siempre justificacion suficiente cuando su
presencia fuere requerida simultaneamente para cumplir obligaciones laborales,
educativas o de otra naturaleza, y no ocasionara consecuencias juridicas adversas
bajo ninguna circunstancia.”.

El Ejecutivo presentd la siguiente indicacion a este
articulo:

1.- Suprimese el segundo inciso propuesto para el
nuevo articulo 56, que pasaria a ser articulo 57.

2.- Intercalase, a continuacién del actual inciso tercero
del articulo 56 propuesto, que pasaria a ser articulo 57, el siguiente nuevo inciso:

“Las personas ofendidas o injustamente aludidas en el
transcurso de una investigacion tendran derecho a aclarar o rectificar tales
alusiones, si asi lo estimaren pertinente. Asimismo, podran solicitar que se
supriman de las actas aquellas expresiones injuriosas u ofensivas de que hayan
sido objeto.”.

3.- Suprimese el actual inciso cuarto del nuevo articulo
56 propuesto, que pasaria a ser articulo 57, pasando sus incisos quinto y sexto, a
ser cuarto y quinto respectivamente.
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La representante del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia justificé esta indicacion, sefialando que ella reordenaba los incisos
del articulo, colocando en primer lugar la funciéon que corresponderia al Presidente
de la Comision de cumplir con el mandato constitucional de velar o proteger los
derechos de las personas citadas a la comision, reproduciendo a continuacion y
COMo inciso tercero, en términos casi idénticos, el inciso que se propone suprimir,
pero con el agregado de facultar a tales personas para pedir se supriman de las
actas las expresiones injuriosas vertidas en su contra.

La Comision concord6 en principio con la proposicion
contenida en los dos primeros numeros del Ejecutivo, pero teniendo, luego,
presente que el inciso tercero de la mocion establecia un suficiente resguardo
para las personas citadas a la comision e imponian al Presidente de la misma la
obligacion de velar por sus derechos, como también que las reclamaciones que
formularen las personas afectadas y las rectificaciones que solicitaren, deberian
aceptarse en forma automatica, cuestion esta ultima que expresaba con claridad el
inciso segundo, acordd, por unanimidad, aprobar el texto original y rechazar la
indicacion, por estimar excesiva la posibilidad de que los afectados puedan pedir
la rectificacion de las actas, las que son instrumentos publicos, sin perjuicio,
ademas, de que cualquier exceso facultaria al Presidente de la comisién para
reprimirlo.

En lo que se refiere a los incisos cuarto y quinto de la
mocion, convino, también por unanimidad, suprimir el primero por tratar una
materia ya prevista en el nuevo articulo 55, como también el segundo por las
posibles implicancias constitucionales que podria tener como consecuencia de
referirse a un nuevo gasto.

El inciso sexto se aprobd, sin debate, en los mismos
términos, por unanimidad.

El texto de este articulo quedd como sigue:

“Articulo 57.- Quienes concurran a las sesiones de las
comisiones especiales investigadoras podran asistir acompafiadas de un asesor o
letrado con el fin de que les preste asesoria y les proporcione los antecedentes
escritos u orales que necesiten para responder a las consultas que se les
formulen.

Al Presidente de la comision especial investigadora le
correspondera cuidar porque se respeten los derechos de quienes concurran a
sus sesiones 0 sean mencionados en ellas. De modo especial, velara porque no
se les falte el respeto debido con acciones o palabras descomedidas, o con
imputaciones mediante las cuales se les atribuyan intenciones o sentimientos
opuestos a sus deberes; y porque se salvaguarden el respeto y proteccion a la
vida privada y a la honra de la persona y de su familia, el secreto profesional y los
demas derechos constitucionales.

Las personas ofendidas o injustamente aludidas en el
transcurso de una investigacion tendran derecho a aclarar o rectificar tales
alusiones, si asi lo estimaren pertinente.

La comparecencia de una persona a una comision
especial investigadora, constituira siempre justificacion suficiente cuando su
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presencia fuere requerida simultaneamente para cumplir obligaciones laborales,
educativas o de otra naturaleza, y no ocasionara consecuencias juridicas adversas
bajo ninguna circunstancia.”.

Articulo 57.- ( pasoé a ser 58).
Esta norma dispone lo siguiente:

“Articulo 57. El informe de las comisiones especiales
investigadoras debera consignar las menciones que indica el reglamento interno
de la Camara de Diputados.

Una copia del informe aprobado por la Camara debera
remitirse al Presidente de la Republica.”

Se aprobd sin debate, en los mismos términos, por
unanimidad.

Nimero 15.- ( se refundid con el numero 14,
pasando a ser 18).

Titulo VI.-
De los tratados internacionales

El Ejecutivo presentd una indicacién para suprimir este
namero en razén de encontrarse en preparacion un proyecto de ley sobre los
tratados, lo que haria innecesarias estas disposiciones.

La Comision, en atencion a lo ya debatido al tratar el
contenido del N° 1 del articulo Unico de este proyecto, especialmente lo que dice
relacion con lo dispuesto en el parrafo octavo del nimero 1) del articulo 54 de la
Constitucion, el que remite a la ley organica constitucional respectiva la
reglamentacion del acuerdo que el Congreso debe dar al Presidente de la
Republica para el retiro de una reserva formulada a un tratado que el Poder
Legislativo tuvo en consideracion al momento de aprobarlo, consider6 que tal
materia necesariamente deberia quedar reglada en la Ley Orgénica Constitucional
del Congreso puesto que no era posible entender que el mandato constitucional se
refiriera a un cuerpo legal distinto. En atencién a lo anterior, procedio a rechazar la
indicacion, aprobando la inclusion del nUmero por unanimidad.

Las disposiciones que se proponen en este numero,
dieron lugar al siguiente debate:

Articulo 58 (pasé a ser 59).

Esta norma dispone lo siguiente:

Articulo 58. La aprobacién de un tratado requerird de
los quérum que corresponda, en conformidad con lo dispuesto en los articulos 50
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y 63 de la Constitucion Politica de la Republica, y se sometera, en lo pertinente, a
los tramites de una ley.

El Congreso sdlo podra aprobarlos o desecharlos, y no
seran admisibles las indicaciones que formulen los parlamentarios que modifiquen,
en la forma o el fondo, las normas del tratado sometido a su consideracion.

No obstante lo anterior, podran presentar indicaciones
gue modifiquen el texto del articulo del proyecto de acuerdo aprobatorio del
tratado internacional propuesto por el Presidente de la Republica con el sélo
objeto de precisar el titulo del tratado, su fecha y lugar de celebracién, segun
conste en el texto autenticado por el Ministerio de Relaciones Exteriores sometido
a la consideracion del Congreso.

Los Diputados sefiores Bayo, Burgos, Escalona, Mora,
Riveros y Villouta presentaron una indicacion para:

1° intercalar un inciso segundo, nuevo, del siguiente
tenor:

“Para los efectos del inciso anterior, las Camaras se
pronunciaran sobre la aprobacion o rechazo del tratado, en votacion Unica y con el
guérum mas elevado que corresponda a las materias reguladas por sus normas,
dejando constancia de cuales son las normas que han requerido quérum calificado
u organico constitucional.”.

b) refundir los actuales incisos segundo y tercero en un
inciso tercero, cuyo texto es el siguiente:

“Durante la discusion de los tratados internacionales no
serdn admisibles las indicaciones que formulen los Parlamentarios para
modificarlos, en su forma o fondo; sin embargo, seran admisibles las que tengan
por objeto modificar el texto de la parte dispositiva del proyecto de acuerdo
propuesto por el Presidente de la Republica con el s6lo objeto de precisar el titulo
o composiciéon formal del tratado, su fecha y lugar de celebracién, segin conste en
el texto autenticado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, sometido a la
consideracion del Congreso Nacional.”.

El representante del Ministerio de Relaciones Exteriores
sostuvo que la letra a ) de la indicacidén era concordante con el caracter indivisible
gue debe tener la votacion de todo tratado internacional, es decir, el Congreso
debe pronunciarse en blogue sobre la aprobacion o rechazo del mismo y no puede
dividir su votacion. Estim6é méas adecuada esta redaccion en atencion a que realza
la circunstancia de que debe tratarse de una votacion Unica, de tal manera que Si
entre las disposiciones del convenio existe alguna que exija un quérum de
votacion mas elevado, el proyecto de acuerdo, en su conjunto, debe ser aprobado
con ese quorum. Record6 que el Tribunal Constitucional habia fallado que en el
caso de que una o mas disposiciones del tratado fueren desestimadas, deberia
entendérselo rechazado en su totalidad.

En lo que se refiere a la letra b) de la indicacion,
considerd6 que se trataba, mas que de una verdadera indicacion, so6lo una
correccion de caracter formal, que le parecia mas adecuado redactar en los
siguientes términos:
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“Durante la discusion de los tratados internacionales
s6lo podra corregirse el texto de la parte dispositiva del proyecto de acuerdo
propuesto por el Presidente de la Republica con el s6lo objeto de precisar el titulo
o composiciéon formal del tratado, su fecha y lugar de celebracién, segin conste en
el texto autenticado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, sometido a la
consideracion del Congreso Nacional.”.

Ante la observacién del Diputado sefior Burgos en el
sentido de que tal inciso no seria necesario puesto que la facultad se tiene,
recordd la situacién producida con la aprobacion del proyecto de acuerdo de la
Convencion Interamericana para prevenir toda forma de violencia contra la Mujer,
en que por un error en la fecha en que se declaraba adoptada la Convencion,
hubo que volver a aprobarla en ambas Camaras. Esas situaciones son las que se
querria salvar con esta norma, opiniébn con la que coincidié la Diputada sefiora
Guzman quien estimo que la norma se justificaba.

Cerrado finalmente el debate, la Comision aprobd por
unanimidad, el siguiente texto para este articulo:

“Articulo 59. La aprobacion de un tratado requerira de
los quérum que corresponda, en conformidad con lo dispuesto en los articulos 54
y 66 de la Constitucion Politica de la Republica, y se sometera, en lo pertinente, a
los tramites de una ley.

Para los efectos del inciso anterior, las Camaras se
pronunciaran sobre la aprobacion o rechazo del tratado, en votacion Gnica y con el
guoérum mas elevado que corresponda a las materias reguladas por sus normas,
dejando constancia de cuales son las que han requerido quérum calificado u
orgéanico constitucional.

Durante la discusion de los tratados internacionales sélo
podra corregirse el texto de la parte dispositiva del proyecto de acuerdo propuesto
por el Presidente de la Republica con el Gnico objeto de precisar el titulo o
composiciéon formal del tratado, su fecha y lugar de celebracién, segun conste en
el texto autenticado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, sometido a la
consideracion del Congreso Nacional.”.

Articulo 59.- (pasé a ser 60).

Esta norma establece que si el tratado contiene alguna
disposicion que incida en la organizacion y atribucion de los tribunales, debera
oirse previamente a la Corte Suprema, en conformidad con lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 74 de la Constitucion.

Se precisO que la norma no hacia otra cosa mas que
establecer la obligatoriedad en la ley de la consulta a la Corte Suprema a fin de
evitar posibles problemas con el Tribunal Constitucional.

No se produjo debate, aprobandoselo sin otra
correccion que la referencia a la norma actualizada de la Constitucién, por
unanimidad.

Articulo nuevo.- ( pasoé a ser 61).
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Los Diputados sefiores Bayo, Burgos, Escalona, Mora,
Riveros y Villouta presentaron una indicacion para agregar el siguiente articulo:

“Articulo 59.- El Presidente de la Republica informara en
su mensaje sobre el contenido y alcance del tratado y de las reservas o
declaraciones interpretativas que pretenda confirmar o formular; lo mismo que de
la aceptacion u oposicion a las reservas o declaraciones interpretativas formuladas
por terceros Estados. EI Congreso Nacional declarara en la parte dispositiva del
proyecto de acuerdo correspondiente cuales han sido las reservas o
declaraciones interpretativas que ha tenido en consideracion al momento de
aprobar el tratado, ya sean las que el Presidente de la Republica tenga el
proposito de confirmar o formular, o de las que el Congreso Nacional decida
sugerirle, en conformidad con lo dispuesto por el inciso tercero del articulo 54 de la
Constitucion Politica.”.

Respecto de esta proposicion, el representante del
Ministerio de Relaciones Exteriores estimé que iba mas alla de lo que establece la
Constitucién, toda vez que ésta soOlo trata de la obligacion del Ejecutivo de
informar acerca de los alcances de los tratados y reservas pero no de las
declaraciones interpretativas. Ademas, respecto a la necesidad de consignar en la
parte dispositiva del proyecto de acuerdo, las reservas o0 declaraciones
interpretativas que el Legislativo ha tenido en consideracion al momento de
aprobar el tratado, creia que eran materias de las que podia dejarse constancia en
el informe de la Comision.

Los autores de la indicacién fundamentaron por escrito
Su proposicion, sefialando que esta norma solamente obligaba al Jefe del Estado
a informar sobre el contenido y alcance del tratado asi como de las reservas que
pretendiera confirmar o formular e incluia, también, las declaraciones
interpretativas, las que de acuerdo al articulo 54 de la Constitucién, también
estaban dentro de la facultad del Congreso de sugerirlas, al igual que las reservas.

Por otra parte, nada se sefalaba acerca de la
oportunidad de entregar esta informacion ni de la forma en que el Congreso podria
hacer efectivas sus sugerencias.

Por ello, por razones de certeza juridica, ya que el
Presidente de la Republica requiere el acuerdo previo del Congreso para el retiro
de una reserva que el Legislativo tuvo en consideracion al momento de aprobar un
tratado, consideraban que corresponderia que la informacion fuera entregada por
el Jefe del Estado en el mensaje o durante la discusion parlamentaria del primer o
segundo tramite constitucional y que de las reservas o0 declaraciones
interpretativas y de las que el Congreso acuerde sugerir, deberia dejarse
constancia en la parte dispositiva del proyecto de acuerdo.

El representante del Ministerio de Relaciones Exteriores
se mostro partidario de suprimir esta proposicion, ateniéndose simplemente a la
norma constitucional, explicando que lo que el Jefe del Estado hacia en estos
casos, era informar al Congreso acerca de las reservas que pretendia introducir,
para que en el momento de solicitar el consentimiento de los parlamentarios, se
tuviera certeza acerca de las condiciones en que se lo solicitaria.
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Asimismo, refiriéendose al contenido mismo de la
indicacion, sefalé que el articulo siguiente del proyecto, es decir, el que figura
como 60, sefialaba las formas en que el Congreso podria formular sus
sugerencias a un tratado. Igualmente, la redaccion incurria en un error, toda vez
gue daba a entender que las declaraciones interpretativas, al igual que las
reservas, eran objeto de confirmacidén. Ante una consulta, sefialé que las reservas
y declaraciones interpretativas formuladas por terceros estados, solamente se
informaban al Congreso cuando éste lo solicitaba.

La representante del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia estim@, ademas, restrictiva la redaccién de esta indicacion, toda vez
gue al sefialar que el Presidente deberia informar al Congreso en el mensaje
acerca de las reservas o declaraciones que pretende introducir, significaria que
durante la tramitacion de los proyectos de acuerdo no se podrian incorporar otras
reservas o declaraciones interpretativas a la consideracion parlamentaria.

Los Diputados sefiora Guzman y sefior Cardemil
consideraron necesario que se informara sobre las reservas y declaraciones
interpretativas formuladas por otros Estados, ya que un tratado era un todo al que
adheria el pais y, en consecuencia, importaba conocerlas.

Finalmente, la Comisién acordd, por mayoria de votos
(3 votos a favor y 1 abstencién) aprobar la indicacién con las modificaciones
sugeridas, pero trasladando la segunda parte, es decir, la que continta luego del
punto seguido, como inciso segundo del articulo 60 ( pasé6 a ser 62), consignando
en esta disposicion Unicamente la obligacion de informar del Presidente de la
Republica, quedando el texto de este articulo como sigue:

“Articulo 61.- El Presidente de la Republica informara
sobre el contenido y alcance del tratado, el de las reservas que pretenda confirmar
o formular y el de las declaraciones interpretativas que quiera plantear; como
también sobre la aceptacion u oposicibn a las reservas o declaraciones
interpretativas formuladas por terceros estados.”.

Articulo 60.- ( pasé a ser 62).

Esta norma dispone que en el curso del tramite de su
aprobacion, cada Camara podra sugerir la formulacion de reservas vy
declaraciones interpretativas a un tratado internacional, para armonizar sus
disposiciones con el orden normativo interno o con los intereses superiores del
Estado, siempre que ellas procedan en conformidad a lo previsto en el propio
tratado o de acuerdo a las normas generales del Derecho Internacional.

Respecto de esta norma, la Comision acogio la
proposiciéon del representante del Ministerio de Relaciones Exteriores en cuanto a
suprimir por ser limitativas del texto constitucional, las expresiones “ para
armonizar sus disposiciones con el orden normativo interno o con los intereses
superiores del Estado”, por estimar que las reservas y declaraciones
interpretativas pueden tener muchas otras finalidades distintas a las de
armonizacion que se proponen.

Por ultimo, se acordd dejar constancia que la Comision
entendia que para dar su aprobacion a una reserva o declaracidon interpretativa,
las Camaras requeririan solamente mayoria simple, tanto por no existir una



49

exigencia legal en otro sentido como por tratarse sélo de una sugerencia sin
caracter vinculante.

Cerrado el debate, la Comision aprobd, por mayoria de
votos ( 3 votos a favor y 1 abstencion), el siguiente texto para este articulo:

“Articulo 62.- En el curso del tramite de su aprobacion,
cada Camara podra sugerir la formulacion de reservas y declaraciones
interpretativas a un tratado internacional, siempre que ellas procedan en
conformidad a lo previsto en el propio tratado o de acuerdo a las normas
generales del Derecho Internacional.

El Congreso Nacional declarara en la parte dispositiva
del proyecto de acuerdo correspondiente, cuales han sido las reservas o
declaraciones interpretativas que ha tenido en consideracion al momento de
aprobar el tratado, ya sean las que el Presidente de la Republica tenga el
propésito de confirmar o formular, o las que el Congreso Nacional decida sugerirle,
en conformidad con lo dispuesto por el inciso tercero del namero 1) del articulo 54
de la Constitucion Politica.”.

Articulo 61.- (pasé a ser 63).

Este articulo dispone que si el Presidente de la
Republica adopta la decision de denunciar un tratado o retirarse de él, debera
pedir la opinibn de ambas Camaras del Congreso, en el caso de tratados que
hayan sido aprobados por éste.

El oficio respectivo sera remitido para informe de la
Comision que corresponda, el que debera evacuarse dentro del plazo prudencial
gue la Camara respectiva acuerde.

En dicho informe, la Comision se pronunciara sobre los
efectos, favorables o adversos, que producira la denuncia o el retiro.

El Congreso dara a conocer su dictamen o juicio, por
escrito, dentro del plazo de treinta dias contados desde la recepcion del oficio en
gue se solicita la opinién pertinente.

El texto de este articulo, aprobado por unanimidad,
guedo6 como sigue:

“Articulo 63.- Si el Presidente de la Republica adopta la
decision de denunciar un tratado o retirarse de él, deberd pedir la opinién de
ambas Camaras del Congreso, en el caso de tratados que hayan sido aprobados
por éste.

El oficio respectivo sera remitido para informe de la
comision que corresponda, el que debera evacuarse dentro del plazo prudencial
gue la Camara respectiva acuerde.

En dicho informe, la Comisién se pronunciara sobre los
efectos, favorables o adversos, que podria producir la denuncia o el retiro.
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El Congreso dara a conocer su opinién, por escrito,
dentro del plazo de treinta dias contados desde la recepcion del oficio en que se
solicita la opinién pertinente.

Producida la denuncia o el retiro, el Presidente de la
Republica debera informar de ello, dentro de los quince dias siguientes, al
Congreso Nacional.”.

Articulo 62.- ( pasé a ser 64).

Este articulo establece que el oficio del Presidente de la
Republica por el cual solicita el acuerdo del Congreso Nacional para el retiro de
una reserva que éste tuvo en consideraciéon al momento de aprobar un tratado,
sera remitido para informe de la Comision que corresponda, el que debera
evacuarse dentro del plazo prudencial que la respectiva Camara acuerde.

Su inciso segundo agrega que en dicho informe, la
Comision se pronunciara sobre el alcance de la reserva y los efectos que podria
producir su retiro y, si lo estimare conveniente, recomendara la aprobacion o el
rechazo de la proposicion de retiro.

Su inciso tercero aflade que cada Camara debera
pronunciarse en un plazo no superior a los quince dias contados desde la
recepcion del oficio en que se solicita el acuerdo pertinente, so pena de tenerse
por aprobado el retiro de la reserva, en caso contrario.

El Diputado sefior Ascencio presentd una indicacion
para substituir el inciso final por el siguiente:

“La Camara en que fue presentada la solicitud debera
emitir su opinién en un plazo no superior a quince dias al término de los cuales,
con o sin pronunciamiento sobre el retiro pasara la peticion del Presidente de la
Republica a la otra para que se manifieste dentro del mismo plazo. Si
transcurridos treinta dias desde que fuere recibido el oficio en que se solicita el
acuerdo sin que el Congreso Nacional se pronuncie, se tendra por aprobado el
retiro de la reserva, debiendo el Presidente de la Camara en que se presento la
peticion comunicar tal circunstancia al Presidente de la Republica.”

La indicacion se fundamento en la necesidad de que el
pronunciamiento del Congreso no exceda los treinta dias que sefala el inciso
octavo del N° 1) del articulo 54 de la Constitucion, teniendo en cuenta, ademas,
gue ambas Camaras deben estar de acuerdo en la mantencion o el retiro de la
reserva porque, en caso contrario, es decir, no haber acuerdo, no se produciria la
formacion de una comision mixta para resolver el desacuerdo, sino que se
aplicarian las reglas propias de la tramitacion de los vetos, o sea, se entenderia
rechazada la proposicion presidencial.

El representante del Ministerio de Relaciones Exteriores
hizo presente que en este caso no se trataba de una opinién del Congreso, sino
gue de un acuerdo, por cuanto si el Congreso se opone al retiro de la reserva, el
Ejecutivo no podria retirarla, como claramente lo sefala la Constitucion al exigir el
acuerdo previo del Congreso, emitido en conformidad a lo establecido en la ley
organica constitucional respectiva. Tendria este acuerdo caracter vinculante.
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Cerrado el debate, este articulo aprobado por
unanimidad, quedé como sigue:

“Articulo 64.- El oficio del Presidente de la Republica
por el cual solicita el acuerdo del Congreso Nacional para el retiro de una reserva
gue éste tuvo en consideracion al momento de aprobar un tratado, sera remitido
para informe de la comisién que corresponda, el que debera evacuarse dentro del
plazo prudencial que la respectiva Camara acuerde.

En dicho informe, la comisién se pronunciara sobre el
alcance de la reserva y los efectos que podria producir su retiro y, si lo estimare
conveniente, recomendara la aprobacion o el rechazo de la proposicion de retiro.

La Camara en la que fue presentada la solicitud debera
emitir su opinién en un plazo no superior a quince dias, al término de los cuales,
con o sin pronunciamiento sobre el retiro, pasara la peticion del Presidente de la
Republica a la otra para que se manifieste dentro del mismo plazo. Si
transcurridos treinta dias desde que fuere recibido el oficio en que se solicita el
acuerdo sin que el Congreso Nacional se pronuncie, se tendra por aprobado el
retiro de la reserva, debiendo el Presidente de la Camara en que se presento la
peticion, comunicar tal circunstancia al Presidente de la Republica.”.

Ante algunas dudas formuladas por algunos sefiores
Diputados en el sentido de que sometiéndose la tramitacion de los tratados a los
trdmites propios de una ley, podrian los desacuerdos entre ambas ramas del
Congreso, resolverse mediante la formacion de comisiones mixtas, se preciso que
la formacion de dichas comisiones estaba establecida exclusivamente para dirimir
diferencias en materias de leyes y no de tratados, respecto de los cuales el
desacuerdo significa simplemente, al igual que en la tramitacién de los vetos, el
rechazo de la propuesta del Ejecutivo.

Articulos nuevos.

Los Diputados sefiores Bayo, Burgos, Escalona, Mora,
Riveros y Villouta presentaron una indicacién para agregar ocho nuevos articulos
al proyecto del siguiente tenor:

“Articulo...- No requeriran de aprobacion del Congreso
Nacional los tratados o acuerdos internacionales que el Presidente de la Republica
celebre en el ejercicio de su potestad reglamentaria en asuntos de interés general
para las relaciones internacionales del pais o en materias que para la aplicacion
de la ley nacional requieren un acuerdo internacional.”.

“Articulo...- Las Camaras del Congreso Nacional daran
su opinidn sobre las decisiones del Presidente de la Republica de denunciar o de
retirarse de un tratado, previo informe de sus respectivas Comisiones de
Relaciones Exteriores.”.

“Articulo...- Una vez que la denuncia o el retiro de un
tratado produzcan sus efectos internacionales, éstos también se produciran en el
orden juridico interno chileno, de lo cual se hara la publicacion correspondiente en
el Diario Oficial.”.
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“Articulo...- El retiro por el Presidente de la Republica
de una reserva que el Congreso Nacional tuvo en consideracion al momento de
aprobar un tratado requerira el acuerdo de ambas Camaras dado, separada y
coincidentemente, previo informe de sus respectivas Comisiones de Relaciones
Exteriores.”.

“Articulo...- Los hechos que digan relacibn con el
tratado internacional, tales como vigencia, formulacién y retiro de reservas,
declaraciones interpretativas, objeciones a una reserva y su retiro, la denuncia,
retiro, suspension, terminacion y nulidad del mismo deberan ser publicados en el
Diario Oficial, en la forma que determine el reglamento.”.

“Articulo....- ElI Congreso Nacional podra delegar en el
Presidente de la Republica la facultad de dictar las disposiciones con fuerza de ley
gue estime necesarias para el cabal cumplimiento de un tratado vigente, con las
limitaciones establecidas en los incisos segundo y siguientes del articulo 64 de la
Constitucion.

Tal delegacién procedera, por iniciativa parlamentaria o
a solicitud del Presidente de la Republica, y se otorgara en la parte dispositiva del
proyecto de acuerdo aprobatorio del tratado internacional correspondiente.”.

“Articulo...- El tratado que fuere remitido al control
constitucional en conformidad con el N° 1 del articulo 93 de la Constitucion Politica
no podra ser ratificado por el Presidente de la Republica con reservas que incidan
en materias propias de ley organica constitucional.”.

“Articulo...- Para los efectos de la aprobacion de los
tratados internacionales por el Congreso Nacional se entendera por:

a) Reserva: la declaracion que puede formular el
Presidente de la Republica al momento de suscribir o ratificar un tratado, o al de
adherir al Estado a su cumplimiento, con el objeto de excluir o modificar, en su
aplicacion a Chile, los efectos juridicos de alguna de sus disposiciones.”.

b) Declaracion interpretativa: la declaracion que puede
formular el Presidente de la Republica al momento de suscribir o ratificar un
tratado, o al de adherir al Estado a su cumplimiento, con el objeto de dar a alguna
de sus disposiciones, en su aplicacion a Chile, un sentido que armonice con el
orden juridico interno o con los intereses del Estado.”.

Sobre todas estas disposiciones, la Comision, a
sugerencia del representante del Ministerio de Relaciones Exteriores, estimé que
se trataba de materias que serian tratadas en detalle en el proyecto de ley que esa
Secretaria de Estado prepara sobre los tratados internacionales. En consecuencia,
en consideracion a lo anterior, procedié a rechazar dichas proposiciones, en forma
conjunta, por unanimidad.

Articulo transitorio.

El Ejecutivo presentd una indicacién para agregar una
norma transitoria a ley 18.918 del siguiente tenor:
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““Articulo transitorio.- No obstante la modificacién
incorporada por esta ley al inciso primero del articulo 9° y lo previsto en el nuevo
articulo 54, de conformidad a la disposicién cuarta transitoria de la Constitucion, se
entendera que cumplen con la exigencia de quérum calificado, los preceptos
legales actualmente vigentes y dictados con anterioridad a la promulgacion de la
ley N° 20.050, que establecen secreto o reserva respecto de determinados actos o
documentos.”.

Respecto de esta norma, se sefialé que lo que se
gueria era aclarar un olvido en que incurrié el Congreso al aprobar las reformas
constitucionales, por cuanto al establecerse que las disposiciones legales que
mantienen el secreto de distintas normas, debian tener la caracteristica de ser de
quorum calificado, no se salvo la situacidn de las normas que hoy tienen el
caracter de secretas. Como consecuencia de ello, se estarian cayendo todas las
normas reglamentarias que tenian caracter de secretas como por ejemplo, las
votaciones del Senado para los nombramientos. Al respecto, existe la duda acerca
de si el articulo 4° transitorio de la Constitucion, ampara todavia aquellas normas
legales que no habiendo sido aprobadas con quérum calificado tienen el caracter
de secretas. Dicha disposicion transitoria, dictada en la época en que se
introdujeron en nuestra legislacion las normas de quérum especial, dispuso que se
entenderia que las normas actualmente en vigor sobre materias que requieren
guorum de ley organica constitucional o de quérum calificado, cumplen con tales
requisitos y seguiran aplicandose en lo que no sean contrarias a la Constitucion,
mientras no se dicten los correspondientes cuerpos legales. El problema que se
plantea, es que al aprobarse el articulo 8° de la Carta Politica, se exige para que
pueda establecerse la reserva o el secreto, la dictacion de una ley de quérum
calificado, pero no se salva la situacién de las disposiciones que hoy dia tienen tal
caracter. Con el fin de aclarar, se puso como ejemplo de lo anterior, el articulo 182
del Cddigo Procesal Penal, que establece que la investigacion es secreta para
todos, salvo para el imputado y los demas intervinientes, sefialandose que si no se
acepta que dicha norma, anterior a la reforma constitucional, esta amparada por la
disposicion cuarta transitoria, estaria derogada porque no cumpliria el requisito de
ser de quérum calificado, rigiendo a su respecto el principio de publicidad. Igual
situacion y duda se da respecto de muchas otras disposiciones. No obstante
haberse entendido que el articulo transitorio mencionado llena ese requisito para
los efectos de las leyes, se acepta también que podria darse alguna interpretacion
distinta en los tribunales en razén de que la disposicién constitucional transitoria
es anterior a la reforma del articulo 8°.

Ante la objecidon de la Diputada sefiora Guzman, en el
sentido de que el hecho de que el articulo 4° transitorio de la Constitucion se
mantuviera intacto no obstante la reciente reforma constitucional, significaba que
conservaba plena vigencia y, por lo mismo, salvaba desde ya la situacion, se hizo
presente que esa era la posicibn que se sustentaba, pero se trataba de evitar
posibles interpretaciones en sentido mas restringido.

Cerrado finalmente el debate, se lo aprobé en los
mismos términos, por unanimidad.

%%k
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Por las razones sefaladas y por las que indicara
oportunamente la sefiora Diputada Informante, esta Comisién recomienda aprobar
el proyecto de conformidad al siguiente texto:

“PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley
N° 18.918, orgéanica constitucional del Congreso Nacional:

1.- Substitayese el inciso primero del articulo 2° por el siguiente:

“ Quedaran sujetas a las disposiciones de esta ley la tramitacion
interna de los proyectos de ley y de reforma constitucional; la aprobacion o
rechazo de los tratados internacionales; la calificacion de las urgencias; las
observaciones o vetos del Presidente de la Republica; las acusaciones que
formule la Camara de Diputados y su conocimiento por el Senado, y el
funcionamiento y las atribuciones de las comisiones investigadoras.”.

2.- Substitiyese el inciso final del articulo 5° por los tres siguientes:

“ Cada Camara, una vez instalada, dara inicio a sus actividades de
acuerdo con el calendario de sesiones que fije.

El periodo de sesiones del Congreso se extendera entre el mes de
marzo de cada afio y el mes de febrero del afio siguiente.

La primera sesion de cada periodo legislativo sera la siguiente a la
de instalacion.”.

3.-Substityese el inciso final del articulo 5° A, por los siguientes:

“El principio de transparencia consiste en permitir y promover el
conocimiento y publicidad de los actos y resoluciones que adopten los diputados y
senadores, las Camaras y sus 6rganos internos, asi como de sus fundamentos y
de los procedimientos que utilicen.

Las sesiones de las Camaras o de sus comisiones, los documentos y
antecedentes de las mismas, las actas de sus debates y las votaciones seran
publicas. Sin embargo, cuando la publicidad de alguna de ellas afectare el debido
cumplimiento de las funciones de dichos 6rganos, los derechos de las personas, la
seguridad de la Nacién o el interés nacional, el Presidente de la respectiva
corporacion o comision, con el voto favorable de los dos tercios de los senadores
o diputados presentes o, en su caso, de los senadores o diputados presentes,
integrantes de la comisién, podra declarar el secreto, dejando constancia de los
fundamentos de tal declaracion.

En todo caso, dichas sesiones, documentos, antecedentes, actas y
votaciones seran siempre secretos cuando corresponda tratar alguno de los
asuntos cuya discusion, en esa calidad, haya solicitado el Presidente de la
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Republica, en conformidad con el nimero 15° del articulo 32 de la Constitucién
Politica de la Republica.”.

4.-Suprimese el inciso segundo del articulo 6°.
5.- Substitiyese el articulo 9° por el siguiente:

“ Articulo 9°.- Los organismos de la administracion del Estado
deberan proporcionar los informes y antecedentes especificos que les sean
solicitados por las Camaras o por los organismos internos autorizados por sus
respectivos reglamentos, con excepcion de aquéllos que por expresa disposicion
de una ley de quérum calificado tengan el caracter de secretos o reservados.

Los informes y antecedentes solicitados que revistan caracter secreto
o reservado de acuerdo con la ley, conforme a lo prescrito en el articulo 8° de la
Constitucion Politica de la Republica, seran proporcionados por el respectivo
servicio, organismo o entidad, por medio del Ministro de que dependa o mediante
el cual se encuentre vinculado con el Gobierno, a la comision o a la Camara que
corresponda, en su caso, en la sesién secreta que para estos efectos se celebre.

Todo lo anterior es sin perjuicio de lo previsto en el inciso segundo de
la letra a) del numero 1) del articulo 52 de la Constituciéon Politica.

6.- Agrégase el siguiente inciso en el articulo 10:

“ lgual sancién sera aplicable a los representantes legales de las
empresas del Estado o de aquéllas en que éste tenga participacibn mayoritaria,
gue no concurran ellos o el personal de su dependencia a la citacion de una
comision especial investigadora o no proporcionen los antecedentes que se les
solicitaren.”.

7.- Reemplazanse en el inciso primero del articulo 15 las expresiones
“ el articulo anterior” por las siguientes: “ los articulos anteriores”.

8.- Substitlyese en el articulo 16 el guarismo “74” por “77".

9.- Reemplazase en el inciso primero del articulo 19 la frase “ antes
del término de la legislatura ordinaria” por la siguiente: “ dentro del mes de
septiembre de cada afo.”.

10.- Substitayese el articulo 20 por el siguiente:

“Articulo 20.- Las comisiones mixtas a que se refieren los articulos 70
y 71 de la Constitucién Politica se integraran por igual nGmero de miembros de
cada Camara, conforme a lo que establezcan las normas reglamentarias que
ambas acuerden, las que sefalaran las mismas atribuciones y deberes para los
senadores y diputados.

Estas comisiones seran presididas por el senador o diputado que
elija la mayoria de ellas y se reuniran alternativamente, por asunto, en las salas de
comisiones del Senado o de la Camara de Diputados , y podran entrar en sesion
con la mayoria de los miembros de cada corporacion que las conformen.”.
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11.- Substituyese el inciso primero del articulo 26 por los siguientes,
pasando los actuales incisos segundo y tercero, a ser cuarto y quinto,
respectivamente:

“ El Presidente de la Republica, de conformidad con el articulo 74 de
la Constitucion, podra hacer presente la urgencia para el despacho de un proyecto
de ley, en uno o en todos sus tramites y, en tal caso, la Camara respectiva debera
pronunciarse dentro del plazo maximo de treinta dias.

La calificacion debera hacerla en el correspondiente mensaje o
mediante oficio que dirigird al Presidente de la Camara donde se encuentre el
proyecto, y podra ser simple, suma o de discusion inmediata, lo que se expresara
en el mismo documento. Si asi no lo hiciere, se considerara que la urgencia es
simple.

No obstante, cualquiera de las Camaras podra acordar que el plazo
de la urgencia de un proyecto quede suspendido mientras en la comisién que
deba informarlos estén pendientes dos o mas proyecto con urgencia. En todo
caso, la suspensién de la urgencia no podra significar una extension del plazo mas
alla del establecido en el citado articulo 74 de la Constitucion Politica.”.

12.- Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 27:

a)Reemplazase el inciso primero por el siguiente:

“ Cuando un proyecto sea calificado de simple urgencia, su discusion
y votacién en la Camara requerida deberan quedar terminadas en el plazo de
treinta dias; si la calificacion fuere de suma urgencia, ese plazo sera de quince

dias, y si se solicitare discusion inmediata, sera de seis dias.

b) Agrégase en el inciso segundo, substituyendo el punto final por un
punto seguido, la siguiente oracion:

“ Con todo, los oficios de retiro de urgencia regiran en el acto mismo
en que sean recibidos en la Secretaria de la Camara respectiva.”.

13.- Modificase el articulo 28 en el siguiente sentido:

a) Reemplazanse en el inciso segundo los términos “ cuatro dias” y
“tres dias” por “cinco dias”.

b) Substitiyense en el inciso tercero los términos “un dia” y “uno” por
los siguientes: “dos dias” y “dos”, respectivamente.

14.- Substitayese el articulo 29 por el siguiente:

“Articulo 29.- EIl término del respectivo periodo de sesiones dara
lugar a la caducidad de las urgencias que se encontraren pendientes en cada
Camara, salvo las que se hayan presentado en el Senado para los asuntos a que
se refiere el numero 5) del articulo 53 de la Constitucién Politica.”.

15.- Substitiyese el inciso primero del articulo 30 por los dos
siguientes:
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“ Los proyectos seran aprobados en general, en un solo acto, con los
votos favorables de la mayoria de los diputados o senadores presentes.

Para su aprobacion en patrticular, deberan votarse por separado las
disposiciones del proyecto que requieran mayorias distintas a la de los miembros
presentes para su aprobacion, las que seran aprobadas con la mayoria especial
gue corresponda en cada caso. Tanto la discusién como la votacién se efectuaran
siguiendo el orden que las disposiciones tengan en el proyecto.”.

16.- Substitayese el articulo 31 por el siguiente:

“ Las proposiciones que hagan las comisiones mixtas no podran ser
objeto de indicaciones y se aprobaran con la votacién que corresponda segun la
naturaleza de las normas legales propuestas.”.

17.- Substitiyese en los articulos 37, 39 y 47 el guarismo “48" por
“52”.

18.- Intercélanse, a continuacion del articulo 52, los siguientes Titulos
V y VI, nuevos, pasando los actuales articulos 53, 54, 55 y 56 del Titulo Final, a
ser 65, 66, 67 y 68, respectivamente, sin modificaciones.

TiTULO V
De las comisiones especiales investigadoras.

“Articulo 53.- La Camara de Diputados creara, a peticion de a lo
menos dos quintos de sus miembros en ejercicio, comisiones especiales
investigadoras con el objeto de reunir informaciones relativas a determinados
actos del Gobierno.

Estas comisiones ni aun por la unanimidad de sus integrantes podran
extender su cometido al conocimiento de materias no comprendidas al momento
de su creacion.

Las comisiones especiales de investigacion estaran integradas por el
numero de miembros que determine el Reglamento de la Camara de Diputados.

La competencia de estas comisiones se extinguira al expirar el plazo
gue les haya fijado la Camara para el cumplimiento de su cometido. Con todo,
dicho plazo podra ser ampliado por la Camara, con el voto favorable de la mayoria
de los diputados presentes, siempre que la comision haya solicitado la ampliacién
antes de su vencimiento.

La ultima sesidon que una comision especial investigadora celebre
dentro del plazo, se entendera prorrogada hasta por quince dias para que aquella
acuerde las conclusiones y proposiciones sobre la investigacion que habra de
incluir en su informe a la Sala.

En todo caso, el término del respectivo periodo legislativo importara
la disolucion de las comisiones especiales investigadoras.
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Articulo 54.- Las comisiones especiales investigadoras podran citar a
sus sesiones a los Ministros de Estado, a los funcionarios de la Administracion del
Estado, al personal de las empresas del Estado o de aquéllas en que éste tenga
participacion mayoritaria, quienes estaran obligado a comparecer y a suministrar
los antecedentes y las informaciones que aquéllas estimen indispensables para el
cumplimiento de su cometido.

Sin embargo, los Ministros de Estado no podran ser citados mas de
tres veces a una misma comision investigadora, sin previo acuerdo de la mayoria
absoluta de sus miembros.

Las citaciones y las solicitudes de antecedentes, seran acordadas a
peticion de un tercio de los miembros de la comision especial investigadora.

Las citaciones o peticiones de antecedentes podran ser extendidas al
funcionario directamente o por intermedio del jefe superior del respectivo servicio.
En el primer caso se enviara copia de la citacién o solicitud a este ultimo para el
solo efecto de su conocimiento.

Tratdndose de las empresas del Estado o de aquéllas en que éste
tenga participacion mayoritaria, la citacibn se dirigira a quienes ostenten su
representacion legal, los cuales podran comparecer acompafados de las
personas que designe el érgano de administracion correspondiente.

En el caso de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica, la citacion se hara llegar al superior jerarquico de la respectiva
institucion, por medio del Ministro de Estado que corresponda.

Las autoridades, funcionarios y personas citadas conforme a lo
anterior, estaran obligados a comparecer a la sesion fijada por la comision. El
incumplimiento de la obligacion de asistir, acarreara las sanciones establecidas en
el articulo 10.

Asimismo, al comparecer, dichas personas deberan suministrar los
antecedentes y las informaciones que les solicite la comision y que se refieran al
cometido de ésta, salvo que se trate de asuntos que conforme a la ley de quérum
calificado tengan el caracter de secretos. En este Ultimo caso, dichos
antecedentes soOlo podran proporcionarse en sesion secreta, por el Ministro de
cuya cartera dependa o se relacione el organismo al que pertenezca el funcionario
requerido, o por la persona que ostente la representacion legal de la empresa en
gue labora la persona requerida.

Las solicitudes de antecedentes seran dirigidas al Ministro o al jefe
superior del servicio a cuyo sector o ambito de competencias correspondan las
informaciones solicitadas. Tratandose de las empresas del Estado o de aquéllas
en que éste tenga participacion mayoritaria, la solicitud se dirigira a quienes
ostenten su representacion legal. Si se tratare de antecedentes que de
conformidad a la ley de quérum calificado, tuvieren el caracter de secretos, sélo
podran proporcionarse en sesiOn secreta por el respectivo Ministro o
representante legal de la empresa.

Articulo 55.- Las personas citadas por una comision especial
investigadora que se encontraren en alguna de las situaciones de excepcién
descritas en los articulos 302, 303 y 305 del Cadigo Procesal Penal, no estaran
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obligadas a prestar declaracion. Sin embargo, deberan concurrir a la citacién y
dejar constancia de los motivos que dan origen a la facultad de abstenerse que
invoquen.

Articulo 56.- Si fuere estrictamente necesario para el resultado de la
investigacion, por la mayoria de los miembros se podra recabar el testimonio de
particulares o requerirles los antecedentes que se estimen pertinentes y
necesarios para el cumplimiento del cometido de la comision especial
investigadora.

Articulo 57.- Quienes concurran a las sesiones de las comisiones
especiales investigadoras podran asistir acompafiadas de un asesor o letrado con
el fin de que les preste asesoria Yy les proporcione los antecedentes escritos u
orales que necesiten para responder a las consultas que se les formulen.

Al Presidente de la comision especial investigadora le correspondera
cuidar porque se respeten los derechos de quienes concurran a sus sesiones 0
sean mencionados en ellas. De modo especial, velara porque no se les falte el
respeto debido con acciones o palabras descomedidas, o con imputaciones
mediante las cuales se les atribuyan intenciones o sentimientos opuestos a sus
deberes; y porque se salvaguarden el respeto y proteccién a la vida privada y a la
honra de la persona y de su familia, el secreto profesional y los demas derechos
constitucionales.

Las personas ofendidas o injustamente aludidas en el transcurso de
una investigacion tendran derecho a aclarar o rectificar tales alusiones, si asi lo
estimaren pertinente.

La comparecencia de una persona a una comision especial
investigadora, constituira siempre justificacion suficiente cuando su presencia
fuere requerida simultdneamente para cumplir obligaciones laborales, educativas o
de otra naturaleza, y no ocasionara consecuencias juridicas adversas bajo
ninguna circunstancia.

Articulo 58.- El informe de las comisiones especiales investigadoras
debera consignar las menciones que indica el reglamento interno de la Camara de
Diputados.

Una copia del informe aprobado por la Camara debera remitirse al
Presidente de la Republica.
TITULO VI
De los tratados internacionales.
Articulo 59.- La aprobacion de un tratado requerira de los quérum
gue corresponda, en conformidad con lo dispuesto en los articulos 54 y 66 de la
Constitucion Politica de la Republica, y se sometera, en lo pertinente, a los

tramites de una ley.

Para los efectos del inciso anterior, las Camaras se pronunciaran
sobre la aprobacion o rechazo del tratado, en votacion Unica y con el quérum mas



60

elevado que corresponda a las materias reguladas por sus normas, dejando
constancia de cuales son las que han requerido quérum calificado u organico
constitucional.

Durante la discusién de los tratados, s6lo podra corregirse el texto de
la parte dispositiva del proyecto de acuerdo propuesto por el Presidente de la
Republica, con el Unico objeto de precisar el titulo o composicién formal del
tratado, su fecha y lugar de celebracion, segun conste en el texto autenticado por
el Ministerio de Relaciones Exteriores, sometido a la consideraciéon del Congreso
Nacional.

Articulo 60.- Si el tratado contiene alguna disposicidén que incida en la
organizacion y atribuciones de los tribunales, debera oirse previamente a la Corte
Suprema, en conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 77 de
la Constitucion.

Articulo 61.- El Presidente de la Republica informara sobre el
contenido y alcance del tratado, el de las reservas que pretenda confirmar o
formular y el de las declaraciones interpretativas que quiera plantear; como
también sobre la aceptacion u oposicibn a las reservas o declaraciones
interpretativas formuladas por terceros estados.

Articulo 62.- En el curso del trdmite de su aprobacion, cada Camara
podra sugerir la formulacion de reservas y declaraciones interpretativas a un
tratado, siempre que ellas procedan en conformidad a lo previsto en el propio
tratado o de acuerdo a las normas generales del Derecho Internacional.

El Congreso Nacional declarara en la parte dispositiva del proyecto
de acuerdo correspondiente, cuales han sido las reservas o declaraciones
interpretativas que ha tenido en consideracion al momento de aprobar el tratado,
ya sean las que el Presidente de la Republica tenga el propdsito de confirmar o
formular, o las que el Congreso Nacional decida sugerirle, en conformidad con lo
dispuesto por el inciso tercero del numero 1) del articulo 54 de la Constitucién
Politica.

Articulo 63.- Si el Presidente de la Republica adopta la decision de
denunciar un tratado o retirarse de él, debera pedir la opinibn de ambas Camaras
del Congreso, en el caso de tratados que hayan sido aprobados por éste.

El oficio respectivo sera remitido para informe de la comision que
corresponda, el que debera evacuarse dentro del plazo prudencial que la Camara
respectiva acuerde.

En dicho informe, la Comision se pronunciara sobre los efectos,
favorables o adversos, que podria producir la denuncia o el retiro.

El Congreso dara a conocer su opinion, por escrito, dentro del plazo
de treinta dias contados desde la recepcion del oficio en que se solicita la opinién
pertinente.

Producida la denuncia o el retiro, el Presidente de la Republica
debera informar de ello, dentro de los quince dias siguientes, al Congreso
Nacional.
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Articulo 64.- El oficio del Presidente de la Republica por el cual
solicita el acuerdo del Congreso Nacional para el retiro de una reserva que éste
tuvo en consideracion al momento de aprobar un tratado, serd remitido para
informe de la comision que corresponda, el que debera evacuarse dentro del plazo
prudencial que la respectiva CAmara acuerde.

En dicho informe, la comisién se pronunciard sobre el alcance de la
reserva y los efectos que podria producir su retiro y, si lo estimare conveniente,
recomendara la aprobacion o el rechazo de la proposicion de retiro.

La Camara en la que fue presentada la solicitud debera emitir su
opinion en un plazo no superior a quince dias, al término de los cuales, con o sin
pronunciamiento sobre el retiro, pasara la peticiéon del Presidente de la Republica
a la otra para que se manifieste dentro del mismo plazo. Si transcurridos treinta
dias desde que fuere recibido el oficio en que se solicita el acuerdo sin que el
Congreso Nacional se pronuncie, se tendra por aprobado el retiro de la reserva,
debiendo el Presidente de la Camara en que se presento la peticiébn, comunicar tal
circunstancia al Presidente de la Republica.

19.- Agrégase el siguiente articulo transitorio, nuevo:

“ Articulo 4°.- No obstante la modificacion incorporada por esta ley al
inciso primero del articulo 9° y lo previsto en el nuevo articulo 54, de conformidad
a la disposicion cuarta transitoria de la Constitucion, se entendera que cumplen
con la exigencia de quérum calificado, los preceptos legales actualmente vigentes
y dictados con anterioridad a la promulgacion de la ley N° 20.050, que establecen
secreto o reserva respecto de determinados actos o documentos.”.

*kkk

Sala de la Comision, a 8 de marzo de 2006.

Se design6 Diputado Informante a la sefiora Laura Soto Gonzalez.

Acordado en sesiones de fechas 1 y 19 de octubre, 2 de noviembre
de 2005, y 8 de marzo de 2006, mas una sesion en comité de 7 de marzo de
2006, con la asistencia de los Diputados sefioras Laura Soto Gonzalez
(Presidenta) y Maria Pia Guzman Mena y sefiores Pedro Araya Guerrero, Jorge
Burgos Varela, Juan Bustos Ramirez, Alberto Cardemil Herrera, Guillermo Ceroni
Fuentes, Gonzalo Ibafiez Santa Maria, Dario Paya Mira, Eduardo Saffirio Suarez y
Gonzalo Uriarte Herrera.

EUGENIO FOSTER MORENO
Abogado Secretario de la Comision
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