SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
SALUD, recaido en el proyecto de ley, en
primer tramite constitucional, que modifica el
Cddigo Sanitario para prohibir el uso de lefia y
otros derivados de la madera o de la biomasa
en la Region Metropolitana.

BOLETIN N° 10.180-12.

HONORABLE SENADO:

La Comisién de Salud tiene el honor de emitir
su segundo informe acerca del proyecto de la suma, iniciado en mocién
del Honorable Senador sefior Girardi.

La iniciativa fue aprobada en general por la
Sala el dia 29 de noviembre de 2017, oportunidad en la que se acordd
abrir un plazo para presentar indicaciones hasta el dia 18 de diciembre
del mismo afio.

El texto que se propone a la Sala en el presente
informe est& conformado por un articulo Unico.

El proyecto no contiene normas que requieran
un quérum especial de aprobacidon ni afecta a la organizacion ni a las
atribuciones de los tribunales de justicia.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Este proyecto de ley propone establecer la
proscripcion de la calefaccion mediante lefia en la Provincia de Santiago
y en las comunas de Puente Alto y San Bernardo.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo
124 del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

I.- Articulos del proyecto aprobado en general que no fueron objeto de
indicaciones ni de modificaciones: ninguno.

Il.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: 4.



lIl.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: ninguna.
IV.- Indicaciones rechazadas: 1, 2y 3.
V.- Indicaciones retiradas: ninguna.
VI.- Indicaciones declaradas inadmisibles: 5.
DISCUSION EN PARTICULAR
A continuacion se presenta una relaciéon de las
indicaciones presentadas al texto aprobado en general por el Senado,

asi como el debate y los acuerdos adoptados a su respecto.

Articulo Unico

Como se ilustra en el comparado que
acompafa al presente informe, el proyecto aprobado en general consta
de un articulo Unico, que agrega un parrafo tercero a la letra a) del articulo
89 del Cddigo Sanitario, que enuncia materias que pueden ser
reglamentadas.

La adicién propuesta es del siguiente tenor:

“Se prohibe la utilizacion de lefia para efectos
de calefacciéon de viviendas, asi como el funcionamiento de todo tipo de
calefactores que utilicen lefia, estén o no provistos de sistemas de doble
camara de combustion, en la Provincia de Santiago y en las comunas de
Puente Alto y San Bernardo. En la fiscalizacién y prueba de la infraccion
a esta prohibicion podran utilizarse registros fotograficos o de video
proveidos por cualquiera que acredite interés en ello.”.

La indicacién N° 1, del Honorable Senador
sefior Horvath, y la indicacion N° 2, del Honorable Senador sefior
Navarro, agregan después de la expresion “utilizacién de lefia” lo
siguiente: “pellets, briquetas u otros derivados de la madera o biomasa,”.

Se tuvo presente que el tema fue objeto de
debate en la discusiéon en general y se decidié dejar fuera los elementos
enunciados, porque generan menos contaminacion que la lefia, teniendo
ademas presente que en el futuro se podra incluirlos de manera
progresiva, en la medida que las circunstancias y los efectos en la
poblacién lo permitan.

- Las indicaciones N°* 1 y 2, fueron
rechazadas por mayoria de los miembros de la Comisién presentes.
Votaron en contra los Honorables Senadores sefiora Van



Rysselberghe y sefor Girardi y se abstuvo la Honorable Senadora
sefiora Goic.

La indicacién N° 3, del Honorable Senador
sefior Navarro, reemplaza la frase "en la Provincia de Santiago y en las
comunas de Puente Alto y San Bernardo." por la siguiente: "en la Region
Metropolitana.”.

La Honorable Senadora seiiora Goic recordo6
gue se generd un debate en torno a este tema en razén de algunas
opiniones que sefalaban que con la redaccion aprobada en general por
el Senado, se afectaria a sectores de menos recursos como los
habitantes de las comunas de Puente Alto y San Bernardo, que
utilizarian la lefia como fuente de calefaccion.

El Honorable Senador seiior Girardi explico
gue la lefia se usa mayoritariamente en los sectores de ingresos medio y
alto y que los fenbmenos atmosféricos precipitan la contaminacion en
barrios donde residen sectores de la poblacion de menos recursos. Estos
ultimos, sefiald Su Seforia, utilizan principalmente la parafina como
medio de calefaccion.

La Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe, coincidido con lo sefialado por el Senador Girardi, en el
sentido de que esta medida no afecta a los sectores mas vulnerables.

La indicaciéon N° 3, fue rechazada por
mayoria de los miembros de la Comisién presentes. Votaron en
contra los Honorables Senadores seifiora Van Rysselberghe y seiior
Girardi; la Honorable Senadora seiiora Goic se abstuvo.

La indicacion N° 4, del Honorable Senador
sefior Horvath, agrega después de la expresion “San Bernardo.” la
siguiente oracion: “Lo anterior, sin perjuicio de las facultades de la
autoridad administrativa para prohibir su uso en toda la Region
Metropolitana en casos de preemergencia o emergencia ambiental.”.

La Comisién consider6 que esta disposicion
incorpora un margen de flexibilidad que permite enfrentar situaciones de
riesgo.

La indicacion N° 4 fue aprobada con el voto
unanime de los miembros de la Comisiéon presentes, Honorables
Senadores seiioras Goic y Van Rysselberghe y seiior Girardi.

La indicacién N° 5, Del Honorable Senador
sefior Navarro, consulta el siguiente articulo transitorio:

“Articulo transitorio.- Dentro de los ciento
ochenta dias siguientes a la entrada en vigencia de la ley, el Ministerio
del Medio Ambiente propondra mecanismos y financiara un plan de



incentivo al recambio de artefactos de combustién a lefia y de secado de
lefia, ademd&s financiard los gastos de operaciéon que requiera la
ejecucion de este plan, incluidos los gastos en personal, de evaluacion y
difusién del mismo, especialmente en aquellas zonas saturadas de
material particulado respirable. Las transferencias a instituciones del
sector privado, se haran previo concurso publico o licitacién, y deberan
informarse a través de la pagina web del Ministerio.”.

La indicacion N° 5, fue declarada inadmisible
por el Presidente de la Comisién.

MODIFICACION

En conformidad con los acuerdos adoptados, la
Comision de Salud tiene el honor de proponer la siguiente modificacion al
proyecto de ley aprobado en general por el Senado:

Articulo Unico

- Intercalar en el nuevo parrafo tercero que se
agrega a la letra a) del articulo 89 del Codigo Sanitario, a continuacion
del punto seguido escrito luego de la denominacion “San Bernardo”, la
siguiente oracion: “Lo anterior, sin perjuicio de las facultades de la
autoridad administrativa para prohibir su uso en toda la Region
Metropolitana en casos de preemergencia o emergencia ambiental.”.
(Indicacién N° 4, unanimidad, 3x0).

TEXTO DEL PROYECTO:

En virtud de las modificaciones anteriores, el
proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Agrégase el siguiente parrafo
tercero a la letra a) del articulo 89 del Cddigo Sanitario:

“Se prohibe la utilizacion de lefia para efectos
de calefacciéon de viviendas, asi como el funcionamiento de todo tipo de
calefactores que utilicen lefia, estén o no provistos de sistemas de doble
camara de combustion, en la Provincia de Santiago y en las comunas de
Puente Alto y San Bernardo. Lo anterior, sin perjuicio de las
facultades de la autoridad administrativa para prohibir su uso en
toda la Region Metropolitana en casos de preemergencia o
emergencia ambiental. En la fiscalizacion y prueba de la infraccién a
esta prohibicion podran utilizarse registros fotograficos o de video
proveidos por cualquiera que acredite interés en ello.”



Acordado en sesion celebrada el dia 8 de mayo
de 2018, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Guido
Girardi Lavin (Presidente), Carolina Goic Boroevic y Jacqueline Van
Rysselberghe Herrera.

Valparaiso, 8 de mayo de 2018.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario de la Comisién



RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE SALUD, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
MODIFICA EL CODIGO SANITARIO PARA PROHIBIR EL USO DE
LENA Y OTROS DERIVADOS DE LA MADERA O DE LA BIOMASA EN
LA REGION METROPOLITANA.

(BOLETIN N° 10.180-12)

I. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: este proyecto de ley propone establecer la proscripcion de la
calefaccion mediante lefia en la Provincia de Santiago y en las comunas
de Puente Alto y San Bernardo.

Il ACUERDOS:

Indicacion N° 1 rechazada 2x1 abstencion
Indicacion N° 2. rechazada 2x1 abstencion
Indicacion N° 3. rechazada 2x1 abstencion
Indicacion N° 4. aprobada 3x0

Indicacion N° 5. inadmisible.

Ill. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
un articulo permanente Gnico.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No hay.

V. URGENCIA: no tiene.

VI. ORIGEN e INICIATIVA: Mocion del Honorable Senador sefior Girardi.
VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primer tramite.

VIIl. INICIO DE LA TRAMITACION EN EL SENADO: 8 de julio de 2015.
IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA

MATERIA:

- De la Constitucion Politica de la Republica, el articulo 19 N° 8, que
garantiza el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion.



- Cédigo Sanitario, articulo 89.
- Ley N° 19.300, sobre bases generales del medio ambiente.

- Decreto N° 39, del Ministerio del Medio Ambiente, de 2012, que aprueba
reglamento para la dictacion de planes de prevencion y descontaminacion.

- Decreto N° 66, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de
2010, que revisa, reformula y actualiza plan de prevencion vy
descontaminacion atmosférica para la Region Metropolitana (PPDA).

Valparaiso, 8 de mayo de 2018.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario de la Comisién
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