SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
SALUD, recaido en el proyecto de ley, en
primer tramite constitucional, sobre publicidad
de los alimentos.

BOLETIN N° 8.026-11.

HONORABLE SENADO:

La Comision de Salud tiene el honor de emitir
su segundo informe acerca del proyecto de la suma, iniciado en mensaje
del Presidente de la Republica.

La iniciativa fue aprobada en general por la
Sala el dia 8 de agosto del afio 2012, oportunidad en la que se acordé
abrir un plazo para presentar indicaciones hasta las 12 horas del dia 27
de agosto del mismo afio.

Se hace presente que el proyecto so6lo contiene
disposiciones de ley comun y no atafie a la organizacion ni a las
atribuciones de los tribunales de justicia.

El texto que se propone a la Sala en este
segundo informe consta de 4 articulos permanentes.

Acudieron a la Comision, con ocasion del
estudio de las indicaciones, las siguientes personas:

Del Ministerio de Salud: el asesor legislativo,
abogado sefior Jaime Gonzalez Kazazian.

Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia: el coordinador, sefior Omar Pinto Pefa.

Del Instituto Libertad y Desarrollo: la abogada
del Programa Legislativo, sefiora Maria Teresa Mufioz Godoy.

De la Biblioteca del Congreso Nacional: los
analistas, sefora Irina Aguayo Ormefio y sefior Eduardo Goldstein
Braunfeld.



Para los efectos de lo dispuesto en el articulo
124 del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

I.- Articulos del proyecto aprobado en general
gue no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones: ninguno.

Il.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones:
ninguna.

.- Indicaciones aprobadas con
modificaciones: ninguna.

IV.- Indicaciones rechazadas: N 1, 2, 3, 4, 5,
6,7,8,9, 10,11y 12.

V.- Indicaciones retiradas: ninguna.

VI.- Indicaciones declaradas inadmisibles:
ninguna.

DISCUSION EN PARTICULAR

A continuacion se presenta una relacién de los
articulos y de las indicaciones presentadas, asi como de los acuerdos
adoptados sobre las mismas:

ARTICULO 2°

“Articulo 2°.- Todas aquellas acciones de
publicidad destinadas a promover el consumo de los alimentos sefialados
en el inciso primero del articulo 5° de la ley sobre composicién de los
alimentos y su composicion, en los servicios de radiodifusion televisiva,
sb6lo se podran transmitir en dichos medios entre las 22:00 y las 6:00
horas.

Con todo, cuando las acciones de publicidad de
los alimentos precedentemente sefialados se efectien en los recintos en
gue se desarrollen eventos o espectaculos deportivos, culturales o
artisticos; la transmisién y promocion de tales eventos o espectaculos
podréa realizarse fuera del horario sefialado en el inciso anterior.”



Inciso segundo

Las indicaciones N°° 1, 2, 3 y 4, de los
Honorables Senadores sefiores Garcia-Huidobro, Larrain, don Hernan,
Novoa y Uriarte, respectivamente, proponen intercalar, a continuacion de
la palabra “artisticos”, la frase “o0 bien con fines sociales o benéficos”.

Las indicaciones N°* 5, 6, 7 y 8, de los
Honorables Senadores sefiores Garcia-Huidobro, Larrain, don Hernan,
Novoa y Uriarte, respectivamente, consultan como inciso tercero, nuevo,
el siguiente:

“Quedaran, asimismo, exceptuadas de la
restriccion establecida en el inciso primero, aquellas acciones de
publicidad de los alimentos antes sefialados que se realicen en recintos
educacionales, sedes sociales u otros analogos, asociadas
exclusivamente a la realizacion de eventos con fines deportivos,
culturales, artisticos, sociales o benéficos, y que asi hayan sido
acreditados por sus organizadores.”.

ARTICULO 3°

“Articulo 3°.- Derdgase el inciso segundo del
articulo 6° de la ley sobre composicién nutricional, pasando sus actuales
incisos tercero, cuarto, quinto y sexto a ser segundo, tercero, cuarto y
quinto.”.

Las indicaciones N°°9 y 10, de los Honorables
Senadores sefiores Garcia-Huidobro y Uriarte, respectivamente,
sustituyen el articulo en comento por el que sigue:

“Articulo 3°.- Incorporase al inciso primero del
articulo 6° de la ley sobre composicién nutricional la siguiente frase antes
del punto final: “, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley
sobre Publicidad de los Alimentos”, y derdégase su inciso segundo,
pasando sus actuales incisos tercero, cuarto, quinto y sexto a ser
segundo, tercero, cuarto y quinto.”.

Las indicaciones N° 11 y 12, de los
Honorables Senadores sefiores Larrain, don Hernan, y Novoa,
respectivamente, proponen reemplazar el articulo 3° por el siguiente:



“Articulo 3°.- Modificase el articulo 6° de la ley
sobre composicion nutricional en el siguiente sentido:

a) Incorpérase al inciso primero la siguiente
frase antes del punto final: “, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2°
de la Ley sobre Publicidad de los Alimentos”.

b) Derbgase su inciso segundo, pasando sus
actuales incisos tercero, cuarto, quinto y sexto a ser segundo, tercero,
cuarto y quinto.

c) Sustitiyese en el inciso cuarto, que paso a
ser tercero, la expresion “Toda publicidad de alimentos” por “La
publicidad de alimentos sefialados en el articulo 5°”.

d) Incorpérase el siguiente inciso final, nuevo:

“En todas aquellas disposiciones de la Ley
sobre Composicion Nutricional y Publicidad de los Alimentos donde se
utilice la expresion “menores de edad” debera entenderse que se refiere

a “menores de catorce afos”.”.”.

Al comenzar el debate de las indicaciones antes
transcritas, el Honorable Senador sefior Girardi recordd que la presente
iniciativa de ley se origind a partir de un acuerdo alcanzado entre el
Congreso Nacional y el Ejecutivo en el marco de la discusién del
proyecto sobre composicién nutricional de los alimentos y su publicidad,
por lo que no debiesen aprobarse indicaciones que tiendan a desvirtuar
su eficacia.

En ese orden de ideas, sefald que en su
oportunidad se concordd con el sefior Presidente de la Republica hacer
una excepcion a la restriccion horaria que afecta a la publicidad,
establecida en el inciso primero del articulo 2° del proyecto, tratAndose
de eventos deportivos, culturales o artisticos. Ahora bien, a su Sefioria le
parecié excesivo extender la excepcion a otras actividades sociales o
benéficas, tal como se propone en las indicaciones nameros 1, 2, 3y 4,
porque ello implica abrir una brecha muy importante en el esquema del
proyecto, que le restaria toda eficacia.

Finalmente, insté a los demas miembros de la
Comision a honrar el acuerdo que en esta materia se alcanz6 con el
Ejecutivo a través de los Ministerios Secretaria General de la Presidencia
y de Salud y que derivé en la presentacién del presente proyecto por
parte del Presidente de la Republica.



Coincidi6 con dicha opinién el Honorable
Senador sefor Rossi, agregando que, en su parecer, las indicaciones
presentadas debilitan el alcance de la normativa aprobada en general por
el Senado. Por ello, requirio el acatamiento del acuerdo antes sefalado.

Por su parte, el Honorable Senador sefior
Chahuan expresé que deberia analizarse la posibilidad de excluir a las
actividades de orden benéfico de la restriccion horaria dispuesta en el
inciso primero del articulo 2°.

En ultimo término, el Honorable Senador sefior
Girardi reiter6 el llamado a aprobar sin modificaciones el texto del
proyecto aprobado en general, por cuanto se trata de una iniciativa
razonable y ampliamente concordada entre los actores politicos.

En mérito de lo expuesto, los Honorables
Senadores de la Comision presentes, con el objetivo de honrar el acuerdo
politico alcanzado durante la tramitacion del proyecto que dio origen a la ley
N° 20.606, sobre composicién nutricional de los alimentos y su publicidad,
acordaron rechazar, en una sola votacion, todas las indicaciones formuladas
a la presente iniciativa de ley.

- Sometidas a votacion las indicaciones
numeros 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11 y 12, fueron rechazadas por la
unanimidad de los miembros de la Comisién presentes, Honorables
Senadores seiiores Chahuan, Girardi, Rossi y Ruiz-Esquide.

A continuacién, la Comisién acordd, por la
unanimidad de sus miembros presentes y de conformidad con lo
dispuesto en el inciso final del articulo 121 del Reglamento del Senado,
expresar apropiadamente las referencias a la ley N° 20.606, sobre
composicion nutricional de los alimentos y su publicidad.

A este efecto se tuvo presente que, al ingresar
el mensaje que da origen a la iniciativa en informe?, la ley N° 20.606 aun
no se publicaba?, por lo que sin estas adecuaciones las remisiones a su
texto resultarian vagas o imprecisas. De la misma forma acordé efectuar
algunas correcciones de redaccion en el texto del proyecto de ley que
hacen mas claro su sentido y alcance.

18 de noviembre de 2011.
2 Lo fue el 6 de julio de 2012.



- Puestas en votaciéon las enmiendas
formales y de adecuacion tal como fueron descritas, se aprobaron
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisiodn,
Senadores sefiores Chahuan, Girardi, Rossi y Ruiz-Esquide.

MODIFICACIONES

En mérito de las consideraciones precedentemente
expuestas, la Comision de Salud propone introducir las siguientes
modificaciones al proyecto de ley aprobado en general por el Senado:

ARTICULO 1°
Inciso primero

- Agregar, a continuacion del vocablo “ley”, la
expresion “N° 20.606", seguida de una coma (,).
(Articulo 121 del Reglamento del Senado, unanimidad 4 x 0).

- Intercalar una coma (,) entre la palabra
“publicidad” y la conjuncion “que”.
(Articulo 121 del Reglamento del Senado, unanimidad 4 x 0).

ARTICULO 2°
Inciso primero

- Incorporar, a continuacion del vocablo “ley”, la
expresion “N° 20.606", seguida de una coma (,).
(Articulo 121 del Reglamento del Senado, unanimidad 4 x 0).

- Intercalar la locucién “nutricional” entre las
palabras “composicién”, la primera vez que aparece, y la preposicion
Hde”.

(Articulo 121 del Reglamento del Senado, unanimidad 4 x 0).

- Reemplazar el vocablo “composicién”, la
segunda vez que aparece, por la palabra “publicidad”.
(Articulo 121 del Reglamento del Senado, unanimidad 4 x 0).

Inciso segundo

- Sustituir el punto y coma (), situado a
continuacion de la palabra “artisticos”, por una coma (,).



ARTICULO 3°

- Agregar, a continuacion del vocablo “ley”, la
expresion “N° 20.606", seguida de una coma (,).
(Articulo 121 del Reglamento del Senado, unanimidad 4 x 0).

- Incorporar, a continuacion de la locucion
“nutricional”, la frase “de los alimentos y su publicidad”.
(Articulo 121 del Reglamento del Senado, unanimidad 4 x 0).

ARTICULO 4°

- Intercalar entre el articulo “el” y la locucion
“Ministerio” la frase “Presidente de la Republica a través del”.
(Articulo 121 del Reglamento del Senado, unanimidad 4 x 0).

- Suprimir la coma (,) escrita a continuacion de
la palabra “alimentos” y agregar sendas comas, antes y después del
adverbio “ademas”.

(Articulo 121 del Reglamento del Senado, unanimidad 4 x 0).

Como consecuencia de las modificaciones
precedentemente expuestas, el texto del proyecto queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Se prohibe la publicidad que
induzca al consumo de los alimentos sefialados en el inciso primero del
articulo 5° de la ley N° 20.606, sobre composicion nutricional de los
alimentos y su publicidad, que, por su presentacion grafica, simbolos y
personajes utilizados, se dirija a menores de catorce afios, captando
preferentemente su atencion.

Ademas, la publicidad de dichos alimentos no
podra afirmar que los referidos productos satisfacen por si solos los
reguerimientos nutricionales de un ser humano, debera evitar el uso de
violencia o agresividad injustificadas y no podra asociar a menores de
edad con el consumo de bebidas alcoholicas o tabaco.

Se prohibe el ofrecimiento o entrega a titulo
gratuito de los alimentos sefalados en el inciso primero, con fines de
promocioén o publicidad, a menores de catorce afos.



Articulo 2°.- Todas aquellas acciones de
publicidad destinadas a promover el consumo de los alimentos sefialados
en el inciso primero del articulo 5° de la ley N° 20.606, sobre
composicion nutricional de los alimentos y su publicidad, en los
servicios de radiodifusion televisiva, solo se podran transmitir en dichos
medios entre las 22:00 y las 6:00 horas.

Con todo, cuando las acciones de publicidad de
los alimentos precedentemente sefialados se efectlen en los recintos en
gue se desarrollen eventos o espectaculos deportivos, culturales o
artisticos, la transmisién y promocion de tales eventos o espectaculos
podréa realizarse fuera del horario sefialado en el inciso anterior.

Articulo 3°.- Derdégase el inciso segundo del
articulo 6° de la ley N° 20.606, sobre composicién nutricional de los
alimentos y su publicidad, pasando sus actuales incisos tercero,
cuarto, quinto y sexto a ser segundo, tercero, cuarto y quinto.

Articulo 4°.- Los reglamentos que se dicten
sobre la publicidad y promocion de alimentos seran expedidos por el
Presidente de la Republica a través del Ministerio de Salud y seran
suscritos, ademas, por el Ministro de Economia, Fomento y Turismo.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 8 de enero
de 2013, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Gonzalo
Uriarte Herrera (Presidente), Francisco Chahuan Chahuan, Guido Girardi
Lavin, Fulvio Rossi Ciocca y Mariano Ruiz-Esquide Jara.

Valparaiso, a 11 de enero de 2013.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario



RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE SALUD, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL,
SOBRE PUBLICIDAD DE LOS ALIMENTOS.

(BOLETIN N° 8.026-11)

. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: prohibir la publicidad de ciertos alimentos dirigida a menores de
14 afios; delimitar los horarios y condiciones en los cuales se podra transmitir
por television la publicidad de alimentos que posean elevados contenidos de
ciertos nutrientes; complementar aquellos aspectos de la ley N° 20.606,
sobre composicion nutricional de los alimentos, que tienen por finalidad
establecer exigencias especificas a las actividades de publicidad y
promocién de alimentos que el Ministerio de Salud determine que contienen
elevados niveles de sal, azlicar o grasas trans, con el propdsito de prevenir
el consumo y educar al consumidor.

Il. ACUERDOS:

Indicaciéon N° 1 Rechazada 4x0
Indicacion N° 2 Rechazada 4x0
Indicacion N° 3 Rechazada 4x0
Indicacion N° 4 Rechazada 4x0
Indicacién N° 5 Rechazada 4x0
Indicacion N° 6 Rechazada 4x0
Indicacién N° 7 Rechazada 4x0
Indicacion N° 8 Rechazada 4x0
Indicacién N° 9 Rechazada 4x0
Indicaciéon N° 10 Rechazada 4x0
Indicacién N° 11  Rechazada 4x0
Indicacién N° 12 Rechazada 4x0

Ill. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: 4
articulos permanentes.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.

V. URGENCIA: no tiene.

VI. ORIGEN e INICIATIVA: mensaje del Presidente de la Republica.
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VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primer tramite.

VIIl. INICIO DE LA TRAMITACION EN EL SENADO: 8 de noviembre de
2011. El 8 de agosto de 2012 fue aprobado en general por la Sala.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Ley N° 20.606, sobre composicién nutricional de los alimentos y su
publicidad.

- Articulo 19 N° 9 de la Constitucién Politica de la Republica, que
establece el derecho a la proteccién de la salud.

- Decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005 y publicado en 2006, del
Ministerio de Salud, que fija el texto refundido, coordinado vy
sistematizado del decreto ley N° 2.763 y de las leyes N° 18.933 y
N° 18.469.

- Decreto N° 977, del Ministerio de Salud, de 1996, Reglamento Sanitario
de los Alimentos.

Valparaiso, 11 de enero de 2013.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario de la Comisién
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