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Introduccion

Como explica el Sename, “la adopcion es la medida de proteccion que se aplica cuando se han
agotado todas las posibilidades para que un nifio pueda reintegrarse o permanecer bajo el cuidado
personal de sus padres o familia bioldgica, restituyendo al nifio su derecho a tener una familia
definitiva que le permita crecer y desarrollarse adecuadamente, en un ambiente de proteccion y

afecto”.

En contexto de los nifios en adopcidon se deberian considera varios puntos de vista: el de la familia
de origen, el del nifio, el de la familia adoptiva y por ultimo el de las instituciones que deciden su

futuro.

Actualmente se habla de la existencia de proyectos de modificacién para la ley 19.620 .Asi, en
medio del anuncio de la imprescriptibilidad de los abusos sexuales cometidos contra menores de
edad, el presidente Sebatian Pifiera indicd: "Vamos a presentar una indicacidn a un proyecto de
ley que nos tocd presentar durante nuestro primer Gobierno, para crear una nueva y moderna Ley
de Adopciones en nuestro pais, que apunte bdsicamente a reducir los tiempos que hoy dia toman,
a veces, afios, durante los cuales el nifio estd privado de algo tan esencial como el derecho a una
familia. Y, en segundo lugar, a mejorar los criterios y los estdndares con que vamos a seleccionar la
mejor familia adoptiva para cada uno de nuestros nifnos que lo requieran y necesiten", dijo el Jefe

de Estado. (emol)

Area de Adopcidn; Sename

El Servicio Nacional de Menores (Sename) es el érgano rector encargado de llevar un registro de
postulantes nacionales y extranjeros declarados aptos para adoptar. Como sabemos, el Sename
es un organismo dependiente del ministerio de Justicia y colaborador con el ministerio (es decir,
todas las acciones se realizan a partir de un pronunciamiento judiciall). El Sename consta de 1623

programas y 62 centros de administracion directa que se dividen en tres Areas:

- Area de Adopcién
- Area de Proteccion de Derechos

- Area de Justicia Juvenil

! exceptuando las Ofininas de Proteccién de derechos
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El Area de adopcién Unicamente cuenta con un total del 0,44% de las intervenciones dentro del

Sename. De 0 a 1 afio es el pic de nifios que son tratados en esta area.

El area de adopcién también se ocupa de la acreditacion, fiscalizacidén y supervision de organismos
nacionales y extranjeros de programas de adopcion. Ademas, el Sename es la principal institucién

gue se encarga de la adopcién en Chile, responsable del 80% de los enlaces realizados al afio.

Niflos susceptibles de adopcion:

Para poder ser adoptados, se deben cumplir alguno de los siguientes criterios:

a) Los padres expresan el deseo de entregar al nifio en adopcién ante un juez competente (no

pueden hacerse cargo de su cuidado).
b) Adopcién del propio hijo o nieto (Son descendientes consanguineos de uno de los adoptantes).

c) Declarados como susceptibles de ser adoptados por resolucion de un juez. Causas; el Juez

considera:

- padres inhabilitados fisica 0 moralmente para el cuidado.

- padres no proporcionan atencidn personal o econdmica durante 2 meses. O 30 dias, si el
nifio(a) es menor de 1 afo. (No es causa suficiente la falta de recursos econémicos).

- padres entregan nifio a una institucion de proteccién de nifios o a un tercero, con animo
manifiesto de liberarse de sus obligaciones legales, lo que ocurrira cuando la mantencién
del nifio a cargo de la institucién no obedezca a una causa justificada o no lo visiten por lo

menos una vez durante los plazos sefialados anteriormente.

Los nifios, en este marco, son el elemento que se quiere proteger, buscando siempre el interés
superior del nifio (Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989 ratificada por Chile en

1990).

Se entiende que el bien superior del nifio supondria vivir, si no hubiera inconveniente, con su

familia bioldgica aunque esta fuera pobre.

También existe un principio de inseparabilidad de los hermanos, en que se realizan esfuerzos

para que no sean separados.

3|24



Informe Asesoria
Juan de Dios Parra Sepulveda

Padres Biologicos

En Chile hay dos caminos posibles para que un niflo pueda ser adoptado: que sus padres no
quieran hacerse cargo de él, o que un Tribunal de Familia considere que los padres bioldgicos no

garantizan sus derechos bdsicos y no pueden criarlo.

Esta ultima opcidn agrupa al 39% de los 442 nifos, en 2015. En principio los Tribunales de Justicia
deben agotar las instancias que permitan mantener a un nifio junto a su familia bioldgica. Asi,

Tribunales Superiores del pais que han sefalado:

a)“Aunque la madre sea alcohdlica y tenga limitantes personales, sociales y econdmicas, si
ha mantenido interés en contactarse y visitar al menor, no procede la declaracidon de

susceptibilidad del menor”

b) “la filiacion natural es el estado normal y la filiacion adoptiva solo es procedente en
cardcter supletorio, vale decir, es la familia de cardcter biolégico la llamada a cobijar al

menor y dispensarle la crianza y cuidados necesarios (...)”
(Biblioteca del Congreso Nacional)

Hay diferentes motivos para que se crea que un padre no puede hacerse cargo de sus hijos. Los

motivos decretados por un juez, serian:

- Inhabilidad parental
- Desatencion (durante 30 dias si es menor de un afio 0 2 meses si es mayor)
- Esinstitucionalizado y no es visitado (en los mismos términos que en la desatencion) o la

mantencién del nifio en la institucidon “no obedezca a una causa justificada”.
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Como es evidente estas tres causales han provocado bastantes problemas:

Una madre perdié a dos de sus hijos de 1y 2 afios, mientras que pudo conservar a la hija de 6 afios

debido al diferente régimen de visitas requerido.

Otra madre debia viajar 120 km, siendo que ella tenia dificultades de transporte y econdmicos.

Habiendo ademas en muchos casos horarios restringidos y sin contacto directo.
Ademads, segun expresa Natalia Almog en su trabajo de inhabilidad parental por pobreza:

(i) El concepto de inhabilidad fisica y moral de los padres no se encuentra definido
legalmente y sélo se establecen ciertos casos donde se debe aplicar. En la prdctica los
jueces interpretan de forma diversa el concepto de inhabilidad parental. No existiendo
ademds un estdndar o pardmetro de medicion del concepto.

(ii) El SENAME no realiza sus funciones, prestando un limitado apoyo a la familia de origen
para fortalecerla y mejorar sus competencias parentales.

(iii) Los organismos acreditados no tienen los incentivos adecuados para prestar el debido

apoyo a las familias

(iv) Las familia extendida repetidamente no es considerada por el tribunal para hacerse
cargo del NNA.
(v) Luego de decretada la susceptibilidad de adopcion no se puede revertir.

En el Articulo 12, aunque en el segundo parrafo indica que No constituye causal suficiente para la
declaracién de susceptibilidad de adopcidn la causa de falta de recursos econémicos, en el mismo
articulo anuncia que si no se proporcionan medios econdmicos a un menor si serd una causa de
susceptibilidad de adopcién, quedando poco claro si una persona puede ser sustraida de su familia

por causa de falta de recursos econdmicos.? Entrando la ley en una contradiccion.

ZAart. 12 2. No le proporcionen atencién personal o econdémica durante el plazo de

dos meses. Si el menor tuviera una edad inferior a un afio, este plazo sera de
treinta dias.

No constituye causal suficiente para la declaracidén judicial respectiva, la
falta de recursos econdmicos para atender al menor.
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El magistrado Sergio Moya, explica que la Convencidn sobre los derechos del niflo “propende a
qgue el menor no sea separado de sus padres contra la voluntad de estos, cuestidn que
ocurriria si se accediera a la susceptibilidad de adopcién” y que obliga a los Estados parte a

“tomar medidas apropiadas para ayudar a los padres a concretizar dicho derecho”.

Padres adoptivos en Chile

En el caso de los padres adoptivos también hay ciertos inconvenientes que dificultan la adopcién.
En principio el Gobierno actual quiere abrir al debate en la ley de adopciones para incluir a los

matrimonios homosexuales y personas homosexuales.

La Ley N° 19.620 ya permitié la adopcidon de personas solteras, viudas o divorciadas,
establecié una clara prioridad de la adopcién matrimonial por sobre la adopcién
uniparental (una vez denegadas o inexitentes las postulaciones de matrimonios chilenos y
extranjeros). De este modo, la adopcién por personas solteras, viudas y divorciadas
guedarian al final de la lista. Cualquier debate es positivo, aunque también se deberia

intentar solucionar los problemas presentes.

En Chile, estan habilitados para adoptar los matrimonios Chilenos o extranjeros con residencia
permanente en Chile®. También pueden postular, en segundo lugar, si no existieran padres que
cumplieran la primera condicién, cényuges chilenos o extranjeros no residentes en Chile.
Posteriormente, pueden postular las personas solteras, divorciadas o viudas, chilenas o
extranjeras, con residencia permanente en el pais. Si hubiere varios interesados solteros o viudos
qgue reunan similares condiciones, el tribunal preferird a quien sea pariente consanguineo del

menor de edad, y en su defecto, a quien tenga su cuidado personal. (Ley facil).

Principales requisitos de los padres exigidos por ley:

3 Se puede postular a la residencia permanente en Chile después de residir en el pais y poseer un contrato
laboral ininterrumpida; también se puede postular con un afo de visa temporaria o después de dos afios de
visa de estudiante y habiendo terminado los estudios.
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N
¢ En caso de matrimonios, tener dos o mas anos de matrimonio civil, salvo
gue uno o varios de los componentes sean infértiles.

e Ser mayores de 25 afios y menores de 60.

e Diferencia de edad minima de 20 afios con el adoptado.

e Evaluados como iddneos (fisico, mental, psicoldgico y moral) por Sename
o algun organismo acreditado para desarrollar programas de adopcion.

J

Aungque estos son los requisitos por ley, hay otros requisitos que pueden considerar las diferentes

fundaciones (no el Sename) que podrian considerarse arbitrarios, restrictivos y opacos.

En el afo 2016 se realizaron 472 enlaces adoptivos, 395 enlaces nacionales y 77 enlaces
internacionales. En relacién a los enlaces adoptivos, el 83,69% de los casos (397 enlaces)
corresponden a solicitantes residentes en Chile. En Chile, los principales adoptantes son
matrimonios (94,5% de los casos, correspondientes a 375 enlaces), con nifios/as menores de 3
anos. Cabe destacar que no hubieron familias adecuadas en Chile para un 16,31% de los nifios que
fueron enviados al extranjero. Tengamos en cuenta que hay diferentes listas de registro para

adoptar con diferentes requisitos segun la entidad colaboradora.

Segun la Radio Bio bio, en los afios 2014 a 2017 salieron del pais unos 300 nifios para ser
adoptados. Esa cifra equivale a un 19% de los enlaces concretados (el paso previo a la adopcidn).

Seis nifios salieron de Chile a Italia por mes.
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Grifico 2: Ndmero de nifios/as con enlace adoptivo, segln Edad y pais de destino. Afio 2016
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Fuente: ADOPSEN

Los organismos extranjeros acreditados ante esta autoridad central son 13, y son ellos los
autorizados para intermediar procesos de adopcidn internacional. Los paises que cuentan con

organismos acreditados en Chile son: Italia, Noruega, Bélgica, Alemania, Francia y Nueva Zelanda.

De 0 a 1 afio es el pic de niflos que entran en el darea de adopcidn superando en mas del triple al

resto de afios.

4 ADOPSEN: Entidad encargada de realizar un registro de personas interesadas en adoptar y nifios
susceptibles de ser adoptados. La ley 19.620 expresa la obligacién de realizar registros de nifios
susceptibles de ser adoptados y padres solicitantes de adopcién.

Articulo 5°.- El Servicio Nacional de Menores deberd llevar dos registros: uno,
de personas interesadas en la adopcién de un menor de edad, en el cual se
distinguird entre aquellas que tengan residencia en el pais y las que residan en
el extranjero; y otro, de personas que pueden ser adoptadas. El Servicio velaré
por la permanente actualizacidén de esos registros.

La sola circunstancia de que un menor de edad que puede ser adoptado o un
interesado en adoptar no figure en esos registros no obstard a la adopcidn, si se
cumplen todos los procedimientos y requisitos legales.
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Para realizar una adopcién en el Sename, el postulante debe rellenar un formulario. A los cinco
dias es contactado por un profesional que remite una respuesta a la solicitud de los futuros
padres. En algunas regiones es necesario asistir a un taller de tres jornadas para inscribirse.
Posteriormente se realiza una entrevista de un profesional con los futuros padres que, en caso de

ser adecuada, llevara la inscripcion de los postulantes a un registro nacional (Art. 5).
Segun el anuario 2016 del Sename:

En 2016 de las 1007 consultas que se realizaron por personas solicitantes de adopcién, el 89%

pasé a evaluacion (896 casos), un 9% de personas presentd contraindicaciones temporales y un 2%

22 49

fue rechazada.

Vi 27 4,90%
Vil 31 0 31 3,10%
Vil 69 21 90 8,90%
IX 79 3 82 8,10%
X 53 4 57 5,70%
Xl 5 12 17 1,70%
XII 8 0 8 0,80%
X 353 17 370 36,70%
XV 21 0 21 2,10%
XV 15 3 18 1,80%
Total 896 111 1007 100%
% Resultado 89% 11% 100%
consulta

Fuente: ADOPSEN
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Tabla 26. Nimero de personas/matrimonios declarados idéneos, segin Edad* y Residencia. Afio 2016

Chile 129 212 104 19 464 90,4%
Italia 2 16 16 3 37 7,2%
Noruega 1 0 0 0 1 0,2%
Francia 0 2 3 0 5 1%
Bélgica 0 0 0 0 0 0%
Alemania 0 0 4 0 4 0,8%
Australia 0 0 0 0 0 0%
Nueva Zelanda 0 0 0 1 1 0,2%
Espafia 0 0 1 0 1 0,2%
Suiza 0 0 0 0 0 0%
SUBTOTAL EXTRANJEROS 3 18 24 4 49 9,6%
ToTtaL 132 230 128 23 513 100%

Fuente: ADOPSEN

Hubieron 464 personas o matrimonios Chilenos fueron declarados idéneos segun edad. En los
anuarios no se informa de si los Chilenos declarados idoneos fueron matrimonios o personas
concretas (que quedarian en la ultima posiciéon a la hora de adoptar ni tampoco la causal de
rechazo de los adoptantes, asi que no existe informacion para expresar ninguna conclusion.

Podemos comprobar que en Chile:

Se presentaron a los procesos de adopcidn:

889 matrimonios
118 personas

TOTAL 1007

No pudieron finalmente adoptar: 543 familias o personas.

ACEPTADOS 464
464 familias chilenas pudieron adoptar y 543 no.

De las 543 familias aptas para adopcidn ninguna tuvo oportunidad respecto a los 77 matrimonios

extranjeros que adoptaron.
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Una vez inscritos los postulantes deben esperar entre 18 a 24 meses a que se les entregue un nifio,
periodo en el que cuentan con acompafiamiento. Serd un tribunal el que a partir de un nifio
decidira si una familia propuesta (o una terna) es valida para su cuidado. Si la postulaciéon no es

acogida positivamente, se buscara otra familia adoptiva para el nifio.

Como se puede observar, ese método de eleccién es bastante tendencioso.

Organismos Nacionales Acreditados

Ademads del Servicio Nacional de Menores, en Chile existen cuatro organismos colaboradores

acreditados ante el Sename que ejecutan programas de adopcion:

Fundacién Chilena de la Adopcidn: Instituciéon privada sin fines de lucro, fundada en 1985 y

acreditada por el Sename para ejecutar programas de adopcion desde el afio 2000.

Fundaciéon San José para la Adopcidn: Institucién privada sin fines de lucro, fundada en el afo
1984, con decreto de Derecho Candnico y acreditada ante el Sename el afio 2000, para trabajar en

programas de adopcion y proteccion.

Fundacién Mi Casa: Fundacion de derecho privado sin fines de lucro, que ejecuta el programa de
adopcion a partir de agosto de 2008, fecha en la que logra su acreditacién ante el Sename. Desde
entonces, ha logrado concretar con éxito la adopcidén de nifios/as tanto a nivel nacional como

internacional.

La Fundacidn Instituto Chileno de Colonias, Campamentos y Hogares de Menores (ICYC) nace

como Departamento de Caritas Chile

Unidades Regionales de Adopcion del Sename: Organos locales representantes del Sename,
conformados por un coordinador/a y profesionales de apoyo especializados en la materia:
asistentes sociales, psicdlogos y abogados. Se encuentran presentes en las 15 direcciones
regionales, atendiendo en la misma ubicacidn que éstas. A través de estas unidades se realiza casi

el 80% de las adopciones.
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Sename y Organismos colaboradores acreditados

Cuando un menor es considerado para ser adoptado se inicia la causa de susceptibilidad se
adopcidn. Estas causas son juicios en que se intenta probar que los padres no tienen habilidades o
herramientas para cuidar a sus hijos. Estos juicios pueden ser iniciados tanto por organismos
colaboradores como por el Sename. Los organismos colaboradores suelen iniciar los procesos de
susceptibilidad de adopcién con antelacién al Sename. Los organismos colaboradores suelen
iniciar estos procesos en menores de un afio, al contrario que en el Sename, que en inicia el

proceso en mayores de un afio.

Causantes susceptibilidad de adopcion

Sename Organismos colaboradores

M Menores deun
afio

W Mayores de un
afio

En el Sename habria un porcentaje menor de nifios menores susceptibles para ser adoptados de
un afio 33,7% versus el 55,5 % en centros colaboradores. Asi pues, haria (en el afio 2016) un 23%

mas de nifios menores de un afio en los centros colaboradores que en el Sename.

Enlaces Nacionales e internacionales.

Durante el afio 2016 se realizaron 472 enlaces, 395 nacionales (83,69%) y 77 internacionales. En la

mayoria de enlaces (94,5%) corresponden a matrimonios con nifilos menores de 3 afos.

El tiempo de adopcidn varia entre 19.3 meses en menores de un afio y 12,8 en menores de 3 o

mas afios.
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Costos de la Adopcion

El Departamento de Adopcién del Sename cuenta con Unidades en todas las direcciones
regionales que supervisan los distintos programas de adopcidn®. Las Unidades Regionales de
Adopcién del Servicio Nacional de Menores (UADOP) ejecutan los diferentes subprogramas:
orientacién y apoyo a la familia de origen, recepcién y cuidado del nifio/a, busqueda de origenes y
evaluacidon y apoyo a los solicitantes. Para esta Ultima tarea, las personas postulantes deben
realizarse las evaluaciones sociales y psicoldgicas para reconocerlos como idéneos para formar
familia adoptiva, proceso que se encuentra externalizado a través de evaluadores externos
especialmente acreditados para estos fines, bajo la normativa y supervisién del Servicio. El costo

de estas evaluaciones asciende a 6 UF y 7 UF respectivamente, 13 UF en total.

Evaluacion de orientacion y Evaluacion de recepcion y Precio total
apoyo a los solicitantes cuidado del nifio, busqueda
de origenes y evaluacidon y

apoyo a los solicitantes

6UF 7UF 13 UF
162.904 pesos 190.054 pesos 352.954 pesos

> Los nifios institucionalizados se distribuyen en diferentes programas como Programa de Familia de Acogida
Especializada (FAE), Programa Intervencion y Preparacion para la Integracion de Nifios en Familia Alternativa
(PRI), Residencia de Proteccidn para nifio/a que estd por Nacer con Progenitora Conflicto Maternidad (RPF),
y Residencia de Proteccion para Preescolares (RPP). La mayoria de nifios (78,29%) se encuentran en centros

PRI.

Existe una normativa técnica para todos sus Subprogramas y el SDP (Sistema de Deteccion Precoz), que
permite visualizar a los nifios con proyecciones de adopcién de manera oportuna; ademas, posee un staff de
228 Evaluadores Externos, ditribuidos en 133 asistentes sociales y 95 psicdlogos en todo el territorio

nacional.
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Ley de adopcion de menores (19.620)
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De acuerdo con la Ley 19.620, los requisitos para la adopcion nacional de cdnyuges son los

siguientes:
Fundacién mi
casa
Chilena de Instituto Chileno
Sename San José
Adopcion de Colonias y
Campamentos
adopcion
Cényuges Si Si No
Chilenos o con
residencia
Matrimonio civil | Minimo 2 afios | Si No hay
de  matrimonio informacion
civil, salvo En el caso de
infertilidad Fundacién mi casa
Infertilidad Si Necesario Si piden realizar una
Evaluados fisica, serie de charlas,
mental, acompafiamientos
psicolégica y familiares y
moralmente preparaciones
Edad minima 25 para la adopcion
Edad maxima 60 48 45 para menor que llevaran
de 3 afos. 49 finalmente a la
para mayor de 3. adopcion
Tener 20 afios o
mas de
diferencia
Regiones la Regidn No hay

Metropolitana;

informacion
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V, Vly VIl region

Matrimonios

Si Deberan tener

extranjeros residencia en
Chile
Ingresos Si. Necesario 600.000

econdémicos

Educacion

Ensefanza media

Ensefanza media

Enfermedad

Que no existan
enfermedades

cronicas

Postulacién con

Si se acepta

No se acepta

No se acepta

una sola

institucion

Solteras Hasta 48 anos
postulan a

menores de 3

Requisitos para adopcién. Ley 19.620

e Ser conyuges chilenos o extranjeros con residencia permanente en el pais.

e Los conyuges deben tener minimo dos afios de matrimonio civil, salvo en caso de

infertilidad de uno o de ambos.

e Deben ser evaluados como fisica, mental, psicoldgica y moralmente idéneos.

e Edad minima de cada uno de los cényuges: 25 afos.

e Edad maxima de cada uno de los cdnyuges: 60 afios.

e Tener veinte afios o mds de diferencia de edad con el nifio que se va a adoptar.

Adopciones internacionales

Segun el diario La Tercera 300 nifios fueron adoptados por una fundacién Italiana llamada Patrizia

Nidoli. Segun informa el SENAME, se detectd irregularidades en la Gestion de la Fundacién Mi
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Casa. Por ello se cancel6 la acreditacion de la fundacion italiana mientras el Sename evalta la

continuidad del permiso del organismo local.

Segun la fundacion italiana es necesario el desembolso de mds 12 millones para hacer el tramites
mas los costos de pasajes y estadias (que se recomienda que sean comprados con retorno abierto
y que por lo tanto son mas caros). De esos 12 millones 4 quedarian en ltalia y 8 quedarian en
manos de la Fundacidn sin animo de lucro de Chilena. En comparacién con SENAME, se distribuiria

del siguiente modo:

14000000

12000000 Extras: Pasaje, alojamiento, etc.

10000000 /

8000000 —

Pagado en Italia

6000000 " mPagado en Chile

4000000 —

2000000 —

0] e

SENAME FUNDACION MI CASA

Segun la pagina Amici dei Bambini, de Italia, una pareja italiana que quiere adoptar debe gastar
una gran cantidad de dinero, entre 11.000 a 30.000 euros, lo que seria entre 8 y 22 millones de

pesos en diciembre de 2013.

El proceso de adopcion requeriria ademds que la pareja de futuros padres estuvieran

aproximadamente dos meses y medio en el pais, creando mayores gastos.

El 62,7% de los nifios que egresaron de Eleonora Giorgi entre 2004 y 2014 salieron con una familia
adoptiva. El 80% de los nifios atendidos ahi habia llegado por “peligro material o moral”; no por

otras vulneraciones. En el mismo documento, la directora nacional del Sename de esa época,
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Marcela Labrafia, detallé que entre 2010 y abril de 2015 en la regién de Aysén se concretaron 41

adopciones; 44% de ellas dirigidas al extranjero.

De las causas de adopcion abiertas entre 2010 y 2014 en la regién, 38 fueron iniciadas por el
Sename y solo cuatro de oficio por el Juzgado de Familia. Pese a las denuncias en la materia y a
guejas como que el hogar negaba documentacidn vy visitas a los padres, en 2015 el Congreso

otorgd la nacionalidad por gracia a sor Augusta Pedrielli, directora del hogar.

“La residencia mantiene un reglamento de visitas, el cual (...) estructura horarios, tiempos vy
lugares de interaccion que dificultan una relacién directa y regular entre los niflos y nifias y sus
familiares”, reconocid en ese entonces directora del Sename, Marcela Labrafia. “Por lo tanto, hay
familias que viven muy lejos y no cuentan con los recursos, tiempo y facilidades como para

acceder en los tiempos y plazos establecidos”, agregé.

Segln un documento que el Diputado Sr. Ramdn Parias, solicitd al Sename el afio 2015, repecto al

Hogar del Nifio Madre Eleonora Giorgi, se dieron los siguientes valores:

c) Nimero de enlaces por rango de edad

I . y tipo de adopcion (nacional o
internacional) (2010 - abril 2015) (

<1 afio 1-3 afios 4-7 afios 8 afios ¥ mas

Afio

MNac

Internac

Mac

Internac

Mag

Internac

Mag

Internac

2010

2011

wn

2012

2018

2014

[ 5]

2015*

| Tatal

"+ I T

11

* 2 abril

En el Informe Nacional a Visitas a Hogares y Residencias de Proteccién de Red SENAME y Privados
realizada por la corporacién administrativa del poder judicial se encuentra (por gran cantidad de

jueces y en muchos centros) una gran demora en el tramite de la susceptibilidad de adopcion, asi
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como también poca coordinacién de las residencias con la Unidad de adopcién. También dejan

como sugerencia para el Sename que no descuiden lo nifios con susceptibilidad de ser adoptados.

El Sename reconoce deficiencias en el sistema de adopcidn, asegura Maria Fernanda Galleguillos,

jefa del departamento de adopcidn del Sename.

Conclusiones

Hay muchas deficiencias en la legislacién o regulacién que norma la adopciéon de menores. Se

observan también carencias en las distintas evaluaciones de hijos, padres bioldgicos y adoptivos,

asi como cierta indiferencia hacia el derecho de los padres bioldgicos de conservar a sus hijos o la

pasividad en la investigacion de lo que representaria la venta de nifios al extranjero

Algunas de las deficiencias encontradas son:

No se respeta el derecho fundamental de los nifios de estar con sus familias de origen,
dificultando muchas veces a sus padres la visita a sus hijo (distancia, horarios limitados,
etc.).

No se cuenta con una informacidn fiable sobre los nifios enviados al extranjero, existiendo
diferentes versiones sobre su paradero.

La inseparabilidad de los hermanos deberia ser un elemento fundamental y prioritario
para la adopcién.

Una causa para la susceptibilidad de adopcion es ser pobre, cuando la ley indica lo
contrario.

Otras causas para la susceptibilidad de adopcidon son vagas como la “incapacidad moral o
fisica”.

Las fundaciones tienen una categorizacién propia que no es trasparente, es arbitraria vy
produce desconfianza. En algunos casos se obliga a realizar cursos y pagar altos importes.
Algunas fundaciones y centros residenciales han enviado en adopcidn internacional a mas
del 44% de los niflos dados en adopcion. (Ello cuando en la legislacion actual, la norma, es

gue se queden en el pais).
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Asi pues, deberia haber un registro Unico para padres adoptivos con criterios unificados. Ello
disminuiria la desconfianza en un sistema que esta lejos de funcionar bien. Si los padres adoptivos
fueran escogidos por un juez de una lista Unica nacional, seria menos probable que nadie

intentase aprovecharse de | sistema.

Actualmente, presentando un solo candidato o una triada, se corre el riesgo que la eleccién sea
arbitraria. Durante la transicion a este sistema, deberia existir la obligatoriedad del juez de
asegurarse que no hay (en ninguna fundacidn) padres adoptivos nacionales que fueran aptos para

la adopcidn.

Ademas deberia haber un incentivo para los centros para la desinstitucionalizacién de nifios, para
agilizar la susceptibilidad de adopcion cuando sea necesaria, en vez de que sea un problema para

el centro perder nifios y recursos.

Ademas, también deberia haber incentivos para los centros para que pongan en contacto a los
nifios con sus familias extensas bioldgicas. De este modo se garantizaria que la susceptibilidad de

adopcion fuera realmente acertada.

Durante largas décadas ha habido casos probados de robo de nifios en Chile. Tal vez, seria hora de
que esos casos fueran juzgados y también fueran tratados con imprescriptibilidad, dado que es un

hecho mas grave que el abuso, recientemente penado con imprescriptibilidad.
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ANEXO 1: Requisitos de las fundaciones para la adopcion

Exigencias Fundacion San José.

La pareja debe estar casada civilmente.

La edad de los conyuges no debe superar los 48 afios, a la fecha en que entregan sus
antecedentes.

Es necesario presentar certificado de infertilidad.

Los postulantes deberdn tener domicilio en la Regidn Metropolitana; V, VI y VIl regién (*)
En el caso de los matrimonios extranjeros, éstos deberdn tener residencia permanente en
Chile.

Tener ingresos econdmicos que permitan un adecuado bienestar del nifio.

Ensefianza media completa en ambos cényuges.

Que no existan enfermedades invalidantes crdnicas o con riesgo de muerte.

Postulacién a la adopcién, Unicamente con una sola institucién.

(*) Sélo se consideran las regiones mencionadas porque la Fundacidn Unicamente tiene sede en

Santiago y respecto del resto de las regiones seria dificil acompafiar a los matrimonios postulantes.

En estos casos, los trdmites deben realizarse directamente en las oficinas regionales del SENAME.

Exigencias Fundacion Chilena de Adopcidn

Cumplir con los requisitos exigidos en la ley.

Requisitos de edad: hasta 45 afios de edad ambos padres, postulan a nifio menor de tres
afos.

Requisitos de edad: De 46 afios a 49 afios postulan a nino mayor de tres afios.

Solteras hasta 48 anos de edad, postulan a nifos mayores de tres afios.

Renta minima $600.000 como ingreso familiar.

Nivel educacional: Ensefianza media completa.

Certificacidn de Infertilidad en caso que corresponda.

No se aceptan postulaciones paralelas.

Exigencias fundacion mi casa
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ETAPA 1: EVALUACION
Objetivos

— Mediante entrevista personalizada con los postulantes, se determina el cumplimiento de los
requisitos legales y psicosociales, la motivacidn, expectativas y situacién particular que los lleva a

adoptar.

— Realizar el proceso de idoneidad de los postulantes, a través de un trabajo paralelo de

evaluacion psicolégica y social.
ETAPA 2: PREPARACION PARA LA ADOPCION, POSTULACION Y ENLACE
Objetivos

— Los postulantes conocerdn aspectos relevantes del proceso de adopcion y fortalecerdn sus
propias habilidades para su futura paternidad, mediante un trabajo practico y de

retroalimentacion junto a otros postulantes.

— Generar redes de apoyo entre padres adoptivos.

Metodologia

— Talleres individuales o de pareja

—Talleres grupales

— Charlas

ETAPA 3: ADOPCION Y ACOMOPANAMIENTO

Objetivos

— Realizar acciones de acompafiamiento psicosocial que apoyen el proceso de integracién familiar.

— Realizar la correspondiente tramitacién legal y administrativa que permita concretar la adopcion

del nifio/a.
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