INFORME DE LA COMISION DE
GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION recaido en el proyecto
de ley, en segundo tramite constitucional,
gque modifica la ley N° 18.556, sobre Sistema
de Inscripciones Electorales y Servicio
Electoral.

BOLETIN N° 4.250-06.

HONORABLE SENADO:

Esta Comision de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacion tiene a honra emitir su informe acerca del proyecto de ley
sefialado en el epigrafe, en segundo tramite constitucional e iniciado en
mensaje de S.E. la sefiora Presidenta de la Republica.

A la sesion en que la Comisién se aboco al estudio
de esta iniciativa asistio el Director del Servicio Electoral, sefior Juan Ignacio
Garcia.

. OBJETIVO

Restringir a jornada de medio dia el
funcionamiento de las Juntas Inscriptoras en los afios en que no se efectien
elecciones municipales, parlamentarias o primera votacion de Presidente de
la Republica.

Il. CUESTION PREVIA

1. El articulo Unico del proyecto en informe tiene el
rango de ley organica constitucional, de conformidad con el articulo 18 de la
Constitucion Politica, pues propone enmiendas sobre el funcionamiento del
sistema electoral.

2. Hacemos presente que de conformidad con el
informe financiero elaborado por la Direccién de Presupuestos, el proyecto
no representa mayor gasto fiscal.



Ill. ANTECEDENTES
3.1. De Derecho
1. Constitucién Politica, articulo 18.

2. Ley N° 18.556, Organica Constitucional sobre
Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral.

3.2. De Hecho

El mensaje con que S.E. la sefiora Presidenta de
la Republica envi6 al Parlamento el proyecto en informe, recuerda que para
asegurar el derecho a participar en igualdad de condiciones la ley N° 20.010,
entre otras medidas, amplié los horarios de funcionamiento de las juntas
inscriptoras, estableciendo la doble jornada de manera continua, sin
distinguir en periodos de alta, mediana o baja intensidad de inscripciones
electorales.

Agrega que ahora ultimo, concluidas las recientes
elecciones presidenciales y parlamentarias, se ha advertido un considerable
decrecimiento de las inscripciones solicitadas, no obstante lo cual se ha
mantenido la obligacién de hacer funcionar las juntas inscriptoras en doble
jornada, siendo insuficientes las facultades del Director del Servicio Electoral,
para reducir ese horario (El Director s6lo puede suspender -y no flexibilizar el
horario- el funcionamiento de las juntas por baja cantidad de la poblacién o
por condiciones climéaticas adversas.).

Concluye el mensaje sefialando que se ha
estimado aconsejable, en los aflos en que no se celebran elecciones
populares, atendido el bajo nimero de inscripciones y el alto costo que irroga
al Fisco mantener en funcionamiento las juntas, facultar al Director del
Servicio para modificar el horario de doble jornada, introduciendo las
correspondientes enmiendas a la ley N° 18.556, organica constitucional
sobre el Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral.

Posteriormente, durante la discusion del proyecto
en la Honorable Camara de Diputados, el Ejecutivo formulé una indicacion
sustitutiva -que se aprobo6- que suprime la facultad que el proyecto entregaba
al Director del Servicio Electoral para flexibilizar los horarios de
funcionamiento de las juntas y que, en su reemplazo, establece
derechamente en la ley dicho horario, cuya descripcion consignamos en el
acapite siguiente de este informe.



IV. CONTENIDO DEL PROYECTO

Conformado por un articulo Unico, el proyecto
modifica el inciso primero del articulo 22 de la ley N° 18.556 reemplazando
su primera oracion que dispone que las juntas electorales funcionaran los
siete primeros dias habiles de cada mes, desde las 9 horas y por espacio de
tres horas.

El texto sustitutivo declara que en los afos en que
se efectlen elecciones municipales, parlamentarias o la primera votacion
para elegir al Presidente de la Republica, las juntas funcionaran los dias
habiles, de lunes a viernes, en doble jornada, desde las 9 hasta las 13 horas
y desde las 15 hasta las 19 horas, y los sabados desde las 10 a las 14 horas.
En los afios en que no se celebren esas elecciones, funcionaran de martes a
sabado, de 9 a 13 horas, y los lunes desde las 15 hasta las 19 horas.

V. IDEA DE LEGISLAR

En sesion de 31 de octubre pasado, el sefior Juan
Ignacio Garcia, Director del Servicio Electoral reiter6 los fundamentos del
mensaje y precis6 que en las labores de inscripcion de ciudadanos en los
registros participan aproximadamente 1500 personas que se desempefian en
locales proporcionados por los municipios .

La Comision ponderé los antecedentes allegados.
El voto de mayoria estim6 que la percepcion de una eventual proposicion
para modificar al sistema electoral de modo de establecer la inscripcion
automatica aconseja no innovar, por el momento, respecto de esta materia.
Tuvo en consideracion, ademas, que el proyecto produciria efectos de
restringir los horarios de atencion soélo el afio 2007, pues en los dos
siguientes se verificaran elecciones, y que la forma como viene planteada la
reduccion de los horarios (dias lunes en la tarde y el resto en la mafiana)
dificultaria las posibilidades de los integrantes de las juntas para
desempenfarse en otras labores.

VI. ACUERDO

Puesta en votacion la idea de legislar respecto
de este proyecto de ley, fue rechazada con los votos de los Honorables
Senadores sefores Orpis y Pérez Varela. Se abstuvo el Honorable
Senador sefior Nuiez.



En consecuencia, esta Comision tiene a honra
proponer a la Sala el rechazo del proyecto en informe.

Con todo y no obstante el acuerdo precedente,
transcribimos a continuacioén, para la consideracion de la Sala, el texto del
proyecto rechazado:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Sustitiyese, en el inciso primero
del articulo 22 de la ley N° 18.556, Organica Constitucional sobre Sistema de
Inscripciones Electorales y Servicio Electoral, su primera oracion por las
siguientes:

“En los aflos en que se efectlen elecciones
municipales, parlamentarias o primera votacion de Presidente de la
Republica, las Juntas Inscriptoras funcionaran todos los dias habiles, de
lunes a viernes, en doble jornada, de 9 a 13 horas y de 15 a 19 horas, y los
sébados de 10 a 14 horas. En los afios en que no se efectlen las sefialadas
elecciones, funcionaran de martes a sabado, de 9 a 13 horas, y los lunes de
15 a 19 horas.”.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 31 de octubre
de 2006, con asistencia de los Honorables Senadores sefnores Victor Pérez
(Presidente), Ricardo Nufiez y Jaime Orpis.

Sala de la Comision, a 3 de noviembre de 2006.

Mario Tapia Guerrero
Secretario de la Comision



RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA’COMISION DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA

V.

VL.

VIl.

VIIl.

IX.

LA LEY N° 18.556, SOBRE SISTEMA DE INSCRIPCIONES
ELECTORALES Y SERVICIO ELECTORAL
(BOLETIN N° 4250-06)

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION:

Restringir a jornada de medio dia el funcionamiento de las Juntas
Inscriptoras en los aflos en que no se efectien elecciones
municipales, parlamentarios o primera votacion de Presidente de la
Republica.

ACUERDOS: Rechazar la idea de legislar.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de un articulo Gnico.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: El articulo Gnico del proyecto en
informe tiene el rango de ley organica constitucional, de conformidad
con el articulo 18 de la Constitucién Politica, pues propone enmiendas
sobre el funcionamiento del sistema electoral.

URGENCIA: Suma urgencia.

ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. la sefiora Presidenta de la
Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo tramite.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 17 de octubre de
2006.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 18 de octubre de 2006.



XI.

TRAMITE REGLAMENTARIO: Discusion en general.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1. Constitucion Politica, articulo 18.

2. Ley N° 18.556, Organica Constitucional sobre Sistema de
Inscripciones Electorales y Servicio Electoral.

Valparaiso, 3 de noviembre de 2006.

MARIO TAPIA GUERRERO
Secretario de Comisiones
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