INFORME DE LA COMISION DE FAMILIA ACERCA DEL PROYECTO DE
LEY QUE COMPLEMENTA LA LEY N° 19.927, SOBRE PORNOGRAFIA
INFANTIL.

BOLETIN N° 3855-18

Honorable Camara:

La Comisién de Familia pasa a informar, en primer
tramite constitucional y primero reglamentario, sobre el proyecto de la
referencia, originado en mocion del diputado sefior Patricio Walker Prieto.

Durante el analisis de esta iniciativa, la Comision conté
con la colaboracion de las siguientes personas:

El autor del proyecto, diputado sefior Walker, don
Patricio, y la Directora Nacional del Servicio Nacional de Menores, sefiora
Delia Del Gatto, quien remitio por escrito su opinion.
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. OBJETO DE LA INICIATIVA.

El objetivo central del proyecto es adecuar las
disposiciones que regulan la concesion del beneficio de la libertad
condicional a las modificaciones introducidas en el Cddigo Penal en lo
relativo al delito de violacibn de menores y extender a la Policia de
Investigaciones la facultad de que hoy goza Carabineros de Chile para
ingresar en un lugar cerrado y retirar al nifio, nifa o adolescente que se
encuentre en situacion de peligro grave, directo e inminente para su vida o
integridad fisica, con el objeto de otorgarle proteccion inmediata, sin perjuicio
de poner los hechos en conocimiento del juez competente o del Ministerio
Publico, segun corresponda.

Il. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.

Para efectos de lo dispuesto en los nimeros 2, 4y 5
del articulo 287 del Reglamento de la Corporacion, se hace constar lo
siguiente:

1. Que el proyecto no contiene normas de caracter
organico constitucional ni de quérum calificado.

2. Que no existen disposiciones que deban ser
conocidas por la Comision de Hacienda.



3. Que la iniciativa fue aprobada en general, por
unanimidad.

lll. ANTECEDENTES GENERALES.

a) Libertad condicional a los penados por el delito de
violacion de menores.

El articulo 2° del decreto ley N° 321, de 1925, que
establece la libertad condicional para los penados, exige, como regla general
para la concesion de la misma, a todo individuo condenado a una pena
privativa de libertad de mas de un afio de duracién, la observancia de los
siguientes requisitos:

1°. Haber cumplido la mitad de la condena impuesta
por sentencia definitiva;

2°. Haber observado conducta intachable en el
establecimiento penal mientras se cumplia la condena;

3°. Haber aprendido bien un oficio, y

4°, Haber asistido con regularidad y provecho a la
escuela del establecimiento carcelario.

Sin embargo, el articulo 3°, inciso tercero, del mismo
cuerpo legal dispone que a los condenados por el delito de violacién de una
persona menor de doce afios, entre otros, sélo se les podra conceder el
beneficio de la libertad condicional cuando hubieren cumplido dos tercios de
la pena, concurriendo los demas requisitos.

Lo anterior permite que el condenado por violacién de
un nifo o nifa que ha cumplido doce afos de edad pueda postular al
beneficio de la libertad condicional al cumplir la mitad de la pena que se le ha
impuesto, situacion discordante con la modificacion que introdujo la ley N°
19.927 al articulo 362 del Cddigo Penal, segun el cual comete tal delito "el
gue accede carnalmente, por via vaginal, anal o bucal, a una persona menor
de catorce afios".

b) Facultad policial de ingreso y registro en recintos
cerrados, sin autorizacion de su propietario o encargado y sin orden judicial
previa.

El Titulo Il de la ley N° 16.618, de Menores, cred la
"Policia de Menores" como un departamento perteneciente a Carabineros de
Chile.

En tanto, la ley N° 19.927, que modificé el Cddigo
Penal, el Cdodigo de Procedimiento Penal y el Codigo Procesal Penal en
materia de pornografia infantil y otros delitos de naturaleza sexual, mediante
la letra a) de su articulo 4°, agreg6 al articulo 15 de la ley N° 16.618 una
nueva letra e), confiriendo a la Policia de Menores la facultad de "otorgar
proteccion inmediata a un nifio, nifla o adolescente que se encuentre en
situacion de peligro grave, directo e inminente para su vida o integridad
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fisica", para lo cual le permite "ingresar a un lugar cerrado y retirar al nifio,
nifia o adolescente, debiendo en todo caso poner de inmediato los hechos en
conocimiento del Juez de Menores, del Crimen o Fiscal del Ministerio
Publico, segun corresponda”.

En otras palabras, en virtud de la citada disposicion,
Carabineros de Chile puede actuar preventivamente en favor de personas
menores de edad, antes de que se cometa contra ellas algun delito al interior
de un recinto privado. Pero debido a la ubicacion de la norma, tal facultad
corresponde s6lo a Carabineros de Chile y no a la Policia de Investigaciones,
la que, en casos semejantes, debe esperar que se dé comienzo a la
ejecucion del delito y actuar de la forma que se establece para los casos de
flagrancia. Esto es, conforme a lo dispuesto en el articulo 206 del Codigo
Procesal Penal, que permite a la policia -en general- entrar en un lugar
cerrado y registrarlo, sin el consentimiento expreso de su propietario o
encargado ni autorizacion judicial previa, pero so6lo cuando las llamadas de
auxilio de personas que se encuentren en su interior u otros signos evidentes
indiguen que en dicho recinto se estd cometiendo, en ese momento, un
delito.

IV. FUNDAMENTO DE LA INICIATIVA.

En cuanto al primer objetivo del proyecto en informe,
sefiala su autor que, si bien la ley 19.927 aumenté la edad de proteccion en
los delitos sexuales de doce a catorce afios, entre ellos el descrito en el
articulo 362 del Codigo Penal, no modifico la referencia a la edad de la
victima contenida en el articulo 3° del decreto ley N° 321, de 1925, lo cual -a
Su juicio- va en contra del espiritu de esta ultima disposicion, la que efectta
una mayor exigencia para otorgar el beneficio de la libertad condicional en
atencion a la mayor peligrosidad de los delitos que enumera.

En cuanto al segundo objetivo, observa el autor de la
iniciativa que, aun cuando la enmienda introducida en la Ley de Menores por
la ley N° 19.927 termind con la limitacion que tenia Carabineros para ingresar
a un lugar cerrado donde pudiera encontrarse un menor respecto del cual no
se hubiere cometido aun un delito, pero cuya comision fuere inminente, tal
modificacion no habilitd a la Policia de Investigaciones para proceder del
mismo modo en iguales circunstancias, lo que a todas luces resulta
necesario corregir.

V. IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO.

La idea central de la iniciativa consiste, por un lado, en
dificultar la obtencién del beneficio de la libertad condicional por parte de
guienes hayan sido condenados como autores o participes del delito de
violacion de menores, en concordancia con la mayor gravedad atribuida a
este delito y a la modificacion del tipo penal en lo que respecta a la edad de
la victima; y, por otro, en consagrar como regla general, dentro del Codigo
Procesal Penal, la facultad policial que hoy asiste sélo a la unidad
especializada de Carabineros de Chile para allanar un recinto cerrado,
obrando como en los casos de delito flagrante, en procura de evitar un
atentado contra la vida o la integridad fisica de un nifio, nifia o adolescente.
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Con tales propositos, se propone modificar los articulos
3° del decreto ley N° 321, de 1925, y 206 del Codigo Procesal Penal, segun
se describira en el capitulo VIII, relativo a la discusion y votacion en particular
del proyecto.

VI. SINTESIS DE LAS EXPOSICIONES FORMULADAS POR QUIENES
COLABORARON EN LA DISCUSION DE LA INICIATIVA.

La sefiora Delia Del Gatto, Directora Nacional del
Sename, informando por escrito sobre el proyecto, observa que el articulo 1°
del decreto ley N° 321, de 1925, establece la libertad condicional como un
medio de prueba de que el delincuente condenado a una pena privativa de
libertad y a quien se le concede, se encuentra corregido y rehabilitado para la
vida social. Sin embargo, diversos estudios realizados especificamente
sobre las posibilidades de rehabilitacién y reinsercion social de personas que
han cometido abusos sexuales contra menores de edad, han sido claros en
sefalar que ellas sufren patologias y/u observan conductas que tienen pocas
probabilidades de ser corregidas y que la dificultad de control del impulso
sexual, sumada a la ausencia de reconocimiento de la gravedad de los
hechos, limita o impide la toma de conciencia y el cambio de condicién que
se requieren para lograr la rehabilitacion de dichas personas.

Por lo mismo, estima que el hecho de que un
condenado por el delito de violacion de una persona menor de catorce afios,
pero que ha cumplido doce, pueda obtener la libertad condicional al cumplir
la mitad de la pena que se le haya impuesto, pone en grave riesgo la
proteccion de la victima y puede abrir paso a la eventual comision de nuevos
delitos de la misma especie.

Con respecto a la modificacion que se propone
introducir en el Cédigo Procesal Penal, a fin de hacer aplicables a la Policia
de Investigaciones las facultades concedidas a la Policia de Menores,
dependiente de Carabineros de Chile, considera que ella resulta
indispensable para la eficiente aplicacion de la ley N° 19.927.

Finalmente, recomienda acoger el proyecto en todas
sus partes, puesto que contribuye a generar un sistema coherente de
proteccion a las victimas de delitos sexuales menores de edad.

* k*k k% *

El diputado sefior Walker, por su parte, ratificé la
necesidad de modificar el inciso tercero, del articulo 3° del decreto ley N°
321, de 1925, a fin de concordarlo con el articulo 362 del Cédigo Penal,
modificado por la ley N° 19.927, que tipifica como violacion el acceso carnal a
una persona menor de catorce afios, no obstante lo cual su autor podria
guedar en libertad condicional al cumplir la mitad de la condena, si la victima
ha alcanzado los doce.

Sin embargo, informo que el Ministerio de Justicia esta
planeando incluir, en el proyecto que modifica los Cdédigos Procesal Penal y
Penal en diversas materias relativas al funcionamiento de la reforma procesal
penal (boletin N° 3465-07), actualmente en Comisién Mixta, una norma que
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amplie las facultades de la policia para ingresar a un lugar cerrado, sin orden
judicial previa, fuera de los casos de flagrancia. En atencién a la mayor
prontitud con que podria ser despachada dicha iniciativa, recomendo
rechazar el articulo 2° del proyecto en informe.

VII. DISCUSION Y VOTACION EN GENERAL.

Compartiendo los fundamentos y el contenido general
del proyecto, la Comisién dio su aprobacion a la idea de legislar, en sesion
de fecha 14 de septiembre de 2005, por asentimiento unanime de sus
miembros presentes, diputadas sefioras Allende, Mella, Mufioz, Saa y
Sepulveda.

VIIl. DISCUSION Y VOTACION EN PARTICULAR.

Teniendo en cuenta las observaciones formuladas y las
recomendaciones efectuadas tanto por la Directora Nacional del Sename
como por el propio autor de la iniciativa, la Comision dio a sus disposiciones
el tratamiento que se describe a continuacion.

Articulo 1°.

Sustituye, en el inciso tercero del articulo 3° del decreto
ley N° 321, de 1925, la palabra "doce" por "catorce".

- Fue aprobado unanimemente, sin debate.
Articulo 2°.

Agrega, en el articulo 206 del Cdodigo Procesal Penal,
un nuevo inciso segundo del siguiente tenor:

"De igual forma, la policia podra ingresar en lugares
cerrados para otorgar proteccion inmediata a un nifo, nifia o adolescente que
se encuentre en situacion de peligro grave, directo e inminente para su vida o
integridad fisica.”.

- Fue rechazado por unanimidad, sin debate.
IX. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS POR LA COMISION.

La Comision rechazé el articulo 2° del proyecto (por
unanimidad).

* %k x %

Por las razones expuestas y por las que en su
oportunidad dara a conocer el sefior Diputado Informante, vuestra Comision
de Familia recomienda aprobar el proyecto, al que, ademas, en virtud del
articulo 15 del Reglamento de la H. Corporacién, se le han introducido
algunas modificaciones de forma, que no se detallan, y que se incluyen en el
siguiente texto:



"PROYECTO DE LEY.

ARTICULO UNICO.- Sustitiyese, en el inciso tercero del
articulo 3°, del decreto ley N° 321, de 1925, que establece la libertad condicional
para los penados, la palabra "doce" por "catorce"."

* k k k%

SALA DE LA COMISION, a 16 de septiembre de 2005.

Acordado en sesion de fecha 14 de septiembre de
2005, con la asistencia de las diputadas sefioras Maria Eugenia Mella
Gajardo (Presidenta), Isabel Allende Bussi, Adriana Mufioz D'Albora, Maria
Antonieta Saa Diaz y Alejandra Sepulveda Orbenes.

Se designé Diputado Informante al sefior WALKER, don
Patricio.

ANDRES LASO CRICHTON
Secretario de la Comisiéon
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