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HONORABLE COMISION
ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS:

La Quinta Subcomisién Especial Mixta de
Presupuestos tiene a honra emitir su informe acerca del proyecto de ley
iniciado en Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica, que fija el
presupuesto del sector publico para el afio 2018, en lo relativo a la Partida
(13) correspondiente al Ministerio de Agricultura.

Concurrieron a la sesion que la Subcomision
dedico al andlisis de este asunto, los siguientes personeros:

- El Ministro de Agricultura, sefior Carlos Furche,
acompanado de la Jefa del Departamento de Finanzas, sefiora Katia Torres;
las analistas presupuestarias sefioras Claudia Morales y Maria Francisca
Rodriguez, y los asesores ministeriales sefiores Rodrigo Herrera, Francisco
Veray Victor Zuiiga.

- El Subsecretario de la Cartera, sefor Claudio
Ternicier, junto al Jefe de Gabinete de la Subsecretaria, sefior Oscar Osorio,
y el Jefe de la Division de Administracién y Finanzas, sefior Jorge Vega.

- El Director Nacional del Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP), sefior Octavio Sotomayor, y la Jefa de la Division de
Gestidn Estratégica, sefiora Jeannette Danty.

- La Directora de la Comisién Nacional de Riego
(CNR), sefiora Maria Loreto Mery.

- La Directora de la Oficina de Estudios y Politicas
Agrarias (ODEPA), sefiora Claudia Carbonell, en compafiia del Jefe de
Recursos Institucionales, sefior lvan Rodriguez.

- El Director Nacional de la Corporacion Nacional
Forestal (CONAF), sefior Aaron Cavieres, y la Jefa de Finanzas, sefiora
Alejandra Vargas.

- El Director Nacional del Servicio Agricola y
Ganadero (SAG), sefior Angel Sartori, y la Jefa de la Division de Gestion
Estratégica, sefiora Rita Maria Sagredo.



- La Directora Ejecutiva de la Fundacién para la
Innovacion Agraria (FIA), sefiora Maria José Etchegaray.

- La Jefa Sectorial de la DIPRES, sefiora Susana
Gonzalez, junto al Jefe del Sector Econdmico, sefior Claudio Martinez; las
analistas presupuestarias sefioras Marcia Busch y Marcela Raad, y el asesor
sefior René Ibarrola.

- La analista de la Unidad de Asesoria
Presupuestaria del Senado, sefiora Maria Soledad Larenas.

- Los siguientes asesores parlamentarios: de la
oficina del Honorable Senador sefor Bianchi, el sefior Claudio Barrientos; de
la oficina del Honorable Senador sefior Garcia-Huidobro, los sefiores Ignacio
Morandé y Cristian Rivas; de la oficina del Honorable Senador sefior Garcia
Ruminot, el sefior Rodrigo Fuentes, y de la oficina del Honorable Diputado
sefior Boric, el sefior Manuel Yafez.

Los antecedentes tenidos a la vista durante el
estudio de esta Partida han sido remitidos a la Unidad de Asesoria
Presupuestaria del Senado, donde se encuentran a disposicion de los
sefores Parlamentarios para su consulta y analisis.

Se adjunta como anexo de este informe, en
ejemplar Unico, copia de la Partida estudiada y aprobada por la Subcomision,
debidamente certificada.

Para el afio 2018, el presupuesto de esta Partida
se presenta consolidado en moneda nacional, por lo que no hay autorizacion
de gasto en moneda extranjera.

Hacemos presente que en cada Capitulo de esta
Partida, para que las cifras resulten comparables, se sefalaran las
cantidades propuestas como limite del gasto para el afio 2018 y las que
fueron aprobadas para el afio 2017 (estas cifras expresan el presupuesto
inicial, mas reajuste y leyes especiales con efecto en dicho presupuesto),
segun antecedentes aportados por la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda.

MINISTERIO DE AGRICULTURA

En términos consolidados, el proyecto de Ley
de Presupuestos para el aiio 2018 asigna al Ministerio de Agricultura un
total de $586.372.116 miles, lo cual comparado con los recursos



destinados en 2017 de $578.988.829 miles, implica un incremento
presupuestario de 1,3%.

Los recursos que se consignan en esta Partida se
subdividen en seis capitulos: el Capitulo 01, Subsecretaria de Agricultura,
(Programa 01) e Investigacion e Innovacién Tecnoldgica Silvoagropecuaria
(Programa 02); Capitulo 02, Oficina de Estudios y Politicas Agrarias
(Programa 01); Capitulo 03, Instituto de Desarrollo Agropecuario (Programa
01); Capitulo 04, Servicio Agricola y Ganadero (Programa 01); Inspecciones
Exportaciones Silvoagropecuarias (Programa 04); Programa de Desarrollo
Ganadero (Programa 05); Vigilancia y Control Silvoagricola (Programa 06);
Programa de Controles Fronterizos (Programa 07); Programa Gestion y
Conservacion de Recursos Naturales Renovables (Programa 08);
Laboratorios (Programa 09); Capitulo 05, Corporacién Nacional Forestal
(Programa 01); Manejo del Fuego (Programa 03); Areas Silvestres
Protegidas (Programa 04); Gestiébn Forestal (Programa 05); Programa de
Arborizacion Urbana (Programa 06), y Capitulo 06, Comision Nacional de
Riego (Programa 01).

Al iniciarse el examen de esta Partida, el sefor
Ministro de Agricultura destaco que el presupuesto de esta Secretaria de
Estado para el afio 2018 es de continuidad y presenta un incremento de
1,4% respecto del aprobado para el afio en curso.

Enseguida, sostuvo que el caracter altamente
dindmico de los sectores agropecuario y forestal se traduce en que, en los
ultimos tres afios, ambos han tenido un crecimiento superior al doble del
promedio de la economia del pais, constituyen cerca del 9% de su fuerza
total de trabajo, poseen la tasa mas baja de desempleo (6,2%) y
corresponden aproximadamente al 30% de las exportaciones nacionales. Lo
anterior supone demandas de gestion publica crecientes, en areas sanitarias,
forestales y de incorporacién de la pequefia y mediana agricultura a los
circuitos de desarrollo.

Si se considera lo que queda comprendido en las
asignaciones que se canalizan a través del Tesoro Publico, afiadio, entre
ellas la relativa a la ley N° 18.450 en materia de fomento de la inversion
privada en obras de riego y drenaje, el incremento del presupuesto del
Ministerio es de 2,1%.

En el caso de la Subsecretaria de Agricultura,
prosiguio, existe una disminucion presupuestaria en razon de la reduccién de
recursos referidos a la Fundacion de Comunicaciones del Agro (FUCOA) vy al
Fondo de Promocién de Exportaciones Agropecuarias. No obstante, se
mantienen los recursos de Apoyo a la Comercializacion de Pequefios
Productores de Trigo.

En la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias
(ODEPA), precisO, se constata un incremento presupuestario significativo
atendida la destinacién de fondos necesarios para el censo agropecuario, a



efectuarse en el afio 2019. También se verifica un aumento presupuestario
en el caso del INDAP.

En el SAG, sostuvo el Ministro, el incremento
presupuestario viene dado por el fortalecimiento de los programas de
sanidad animal y vegetal, asi como en gastos en personal (se contemplan
$7.500 millones para el traslado de funcionarios a honorarios a la contrata).
Son 1.447 los trabajadores en esta situacion, de los cuales cerca de 630
pasan a contrata (el resto se regira por el Codigo del Trabajo).

En lo que atafie a la CONAF, continud, el grueso
del crecimiento presupuestario se concentra en el Programa de Manejo del
Fuego, y respecto de la Comision Nacional de Riego (CNR), si bien se
experimenta una leve disminucion para presupuesto operacional, hay un
incremento significativo para gastos por la via de recursos contemplados en
el Tesoro Publico.

Las transferencias, salvo la situacion de FUCOA,
se mantienen respecto de la Direccion General de Relaciones Econémicas
Internacionales (DIRECON) para el Programa de Promocion de
Exportaciones; de la Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO) y
para Programas de Fomento Productivo y de Seguro Agricola. Por su parte,
en la Agencia para la Inocuidad Alimentaria (ACHIPIA) existe una
disminucién debido a que deja de ser la Secretaria Ejecutiva del CODEX
ALIMENTARIUS.

El Honorable Senador sefor Garcia-Huidobro,
luego de hacer presente que las tasas de interés han tendido a la baja en el
mercado, consulto si la tasa que cobra el Instituto de Desarrollo Agropecuario
(INDAP) a los pequefios agricultores ha tenido una reduccion en la misma
linea. En materia de seguros, destaco el avance cultural que ha existido y
abog6 por mayores recursos para contratacion de personal para el Programa
de Desarrollo Local (PRODESAL).

El sefior Senador manifesté su inquietud por la
suficiencia de los recursos destinados al Servicio Agricola y Ganadero
(SAG), tanto para personal en los sistemas de inspeccion y control en pasos
fronterizos, como para el combate de la lobesia botrana (sin perjuicio de lo
cual valoré positivamente la labor realizada por el Servicio respecto de esta
plaga). Sobre este Ultimo aspecto, sostuvo que lo ideal seria propender a su
erradicacion.

En lo tocante a investigacion, advirtio que ha
aumentado el pago de patentes extranjeras en relacion con variedades
producidas en nuestro pais. En este sentido, fue partidario de que estos
recursos se orienten al mejoramiento de la produccion chilena.

Sobre la CONAF, plante6 que una de sus tareas
medulares debe ser el cambio climatico por su incidencia en el ambito
forestal, especialmente por el riesgo de incendios. Por tal razon, inst6 por
aumentar la cantidad de aviones para combate del fuego y la celebracion de
convenios con otros paises al efecto. En ese marco, consideré conveniente



definir la situacion de las reservas y parques nacionales, cuestion que en el
caso de Los Cipreses no mostraria avances.

El Honorable Senador seior Letelier previno
acerca de la existencia de pasos estivales, legalmente autorizados, pero en
los que el SAG no se hace presente (como en el paso Las Damas, donde el
Servicio deberia ejercer algun control).

Respecto de la situacion del personal del SAG,
hizo hincapié en que se trata de un sector vulnerable para la economia
nacional, por lo que requiere un mayor resguardo: ésta es una situacion
delicada para la industria y los mataderos por los problemas sanitarios que
pueden generarse, sin que hasta ahora existan mecanismos de contingencia
para actuar ante una paralizacion de los veterinarios del SAG.

En relaciébn con los PRODESAL, abogdé por la
evaluacion tanto de la cantidad de beneficiarios, como de los bonos y la
asistencia técnica que se brinda.

En lo referido a la CONAF, el sefior Senador
consider6 conveniente propender a un aumento de SuS recursos
presupuestarios. En su opinién, este organismo merece una mirada distinta
en materia de manejo del fuego, no obstante lo cual destacé la labor de la
Corporacion a propésito de la emergencia del verano pasado.

El Honorable Senador seifior Horvath, luego de
recordar que nuestro pais adquirié en el Acuerdo de Paris el compromiso de
forestar 100 mil hectareas, inquiri6 acerca de coOmo se ejecutara esta
obligacion sin una legislacion que modifique los subsidios (como el decreto
ley N° 701). Segun dijera, debe estudiarse la posibilidad de actualizar este
cuerpo normativo y disefiar una formula que se focalice en los sistemas
naturales, a fin de abrir una oportunidad de empleo importante en el sector
rural.

Capitulo 01
Programa 01
Subsecretaria de Agricultura

Este Programa en el presupuesto del aiio 2018
consigna recursos por $30.278.780 miles, lo que comparado con el
presupuesto autorizado para el presente afo que ascendié a
$31.035.947 miles, significa un decremento presupuestario de 2,4%.

El sefior Subsecretario de Agricultura sefalo
gue los eénfasis institucionales estan orientados al fortalecimiento en
investigacion e innovacion tecnolégica, referidos principalmente al quehacer
de los institutos.

En cuanto a la gestion institucional, destaco que
se trata de un presupuesto de continuidad, el cual, por lo mismo, permitira el



adecuado funcionamiento de la Subsecretaria y, también, traspasar a
contrata a dieciséis personas que prestan servicios a honorarios.

Respecto del subtitulo 22, precisé que existe una
rebaja de 5%, mas un ahorro en contribuciones de bienes raices por el
edificio del Ministerio que no corresponde pagar. En el subtitulo 29, sobre
adquisicion de activos no financieros, si bien se produce una disminucién de
un 15,5%, no habra inconvenientes para pagar licencias informaticas.

En transferencias corrientes, FUCOA sufre un
decremento de 4,9%. Sin embargo, se contara con una radio on line para el
afio 2018. El Programa de Apoyo a la Educacion Agricola y Rural presenta
un presupuesto de continuidad: se mantiene la entrega de becas de
especializacion agropecuaria para lecheria y fruticultura en Nueva Zelanda
para treinta alumnos (desde que comenzo este Programa se han entregado
mas de 170 becas).

En la Red Agroclimatica Nacional (RAN), se
incluyen 365 estaciones meteoroldgicas que entregan informacion
agroclimatica libre de costo. Por otra parte, se mantiene el programa Cinco al
Dia, que financia la promocion y difusion en redes sociales para incentivar el
consumo de frutas y verduras.

En transferencias al Gobierno Central, existe una
leve disminucion presupuestaria de 2,8% vinculada con la DIRECON, que
alude al Programa de Promocion de Exportaciones y a agregadurias
agricolas, pero se mantienen las transferencias a la CORFO para Fomento
Productivo. A su turno, AGROSEGUROS decrece en 1,2%. En ACHIPIA la
reduccion presupuestaria es de 16,9%, explicada por los traspasos de las
cuotas del Fondo de Inversion Estratégica (FIE) que disminuyen para el afio
2018.

Apoyo a la Comercializacion de Pequefios
Productores de Trigo contiene una pequefia variacion, para hacerlo mas
integral en el soporte a la comercializacion y en aspectos técnicos como
almacenaje y asesorias técnicas. Estos recursos se materializan a través del
INDAP.

El Honorable Senador seior Letelier observo
gue la politica de Chile en materia de grano no deberia reducirse al trigo. En
este sentido, abog6 por institucionalizar una politica nacional de grano,
porque la politica del maiz desestabiliza los precios de las hortalizas. Tierras
gue antafio fueron trigueras, dijo, actualmente no tienen otro uso. Al efecto
propuso determinar qué se subsidia y hasta qué monto. Con todo, fue de
opinion de establecer una sede administrativa en la que se concentre el
debate sobre la politica nacional de grano.

El sefior Ministro de Agricultura aclar6 que los
recursos contemplados para este asunto no son, en estricto rigor, un
subsidio: estan destinados a habilitar poderes compradores en distintas
partes del pais, para que los pequefios productores tengan un canal
alternativo de comercializacién. Aqui se hace necesaria una mirada global



qgue incluya al arroz, respecto del cual se ha disefiado una politica exitosa
basada en innovacion tecnolégica, cambio de material genético y nuevos
meétodos productivos. Por ultimo, sefialo, el debate de la politica nacional de
grano se radica en las comisiones respectivas, que, en el caso de esta
Cartera, son coordinadas por la ODEPA.

- Sometido a votacion este Capitulo 01,
Programa 01, Subsecretaria de Agricultura, fue aprobado por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisién, Honorables
Senadores seiores Bianchi, Garcia-Huidobro y Letelier.

Capitulo 01
Programa 02
Investigacion e Innovacién Tecnoldgica Silvoagropecuaria

Este Programa en el presupuesto del aiio 2018
consigna recursos por $36.334.220 miles, lo que comparado con el
presupuesto autorizado para el presente afo, que ascendié a
$35.773.796 miles, significa un aumento presupuestario de 1,6%.

Segun explicara el sefior Subsecretario de la
Cartera, siendo el presupuesto de este Programa 02 de continuidad, queda
asegurado el ajuste de las remuneraciones de todos los institutos.

En materia de transferencias corrientes, afiadio,
destaca la de la FIE (de la Subsecretaria de Economia) hacia la Fundacion
de Innovacion Agraria (FIA), con un aumento de 51,3%, destinada a disefiar
y gestionar una convocatoria que permita instalar polos de desarrollo en
cinco ubicaciones geograficas en el territorio nacional: ello apunta a la
industria de nuevos ingredientes funcionales, que agreguen valor a la
produccion de alimentos e incentiven su diversificacion.

El Honorable Senador sefior Letelier fue
partidario de una identificacion clara de los lugares donde se instalaran estos
polos territoriales, aprovechando ventajas comparativas, para que
contribuyan efectivamente a expandir el mercado. En este sentido, lament6
gue aun no se explote la capacidad del pais para exportar hortalizas.

Enseguida, recordd que hubo estudios para
agregar valor en las salinas que permitieron identificar microcrustaceos de
altisimo valor. Este esfuerzo no debid descontinuarse. Al respecto, considero
imprescindible hacer un seguimiento del resultado practico de los estudios
gue se realizan.

Luego, en lo que atafie al potencial del pais para
cultivo de algas y la conveniencia de avanzar de manera méas decidida al
respecto, abogd por una mayor participacion del Ministerio de Agricultura en
la materia.

La sefora Directora Ejecutiva del FIA explicd
gue el programa para la instalacion de cinco polos de desarrollo se llevara a
efecto en las regiones Metropolitana, del Libertador General Bernardo O



"Higgins, del Maule, del Biobio y de la Araucania. En la VI Region ya existe
un trabajo significativo con hortalizas, frutales, cereales, leguminosas y
granos (como la quinoa), mientras que en la Metropolitana la labor es
pecuaria (principalmente leche de cabra).

Los polos de desarrollo implican acciones
concretas de configuracion de redes, en las que participan empresas
transformadoras y el sector proveedor de materias primas. Las empresas
transformadoras y los centros de investigacion aunan capacidades
tecnologicas para la agregacion de valor en ingredientes funcionales o
aditivos especializados. El respectivo estudio ya se ha realizado y refleja la
base conceptual y el mercado en que se desenvolvera esta oportunidad, que
es tangible y se ensambla con otra iniciativa impulsada por la CORFO, a
saber, el Programa Tecnoldgico de Ingredientes Funcionales. El objetivo es
transformar la materia prima antes de su exportacion, confiriendole mayor
valor agregado.

La personera comentd que en la VI Region, en
conjunto con el Gobierno Regional, se lleva a cabo un programa de
fortalecimiento del mercado exportador de hortalizas. Aqui la FIA colabora en
innovacion, con especies que se comportarian mejor en procesos de
exportacion y con fases de transformaciéon de agregacion de valor para que
los productos queden acondicionados a los mercados externos (como ocurre
con la Cooperativa COOPEUMO).

La FIA encarg6 en 2013 un estudio de evaluacion
de impacto de iniciativas vigias, con una proyeccion a diez afios, cuyos
resultados estan disponibles y publicados. Con todo, agregd, en la Fundacion
se instalé una Unidad de Evaluacion de Proyectos que considera una linea
de base al comienzo de cada uno de ellos. Ademas, en los contratos se
consideran compromisos para poner a disposicion la informacién, con el
objeto de realizar la evaluacion respectiva.

El Honorable Senador sefor Garcia-Huidobro
destaco los esfuerzos que se hacen en materia de exportaciones: es la forma
gue tiene el pais de salir al mundo y transformar la agricultura tradicional
familiar-campesina. La labor de los PRODESAL, adujo, puede contribuir a un
cambio radical de la agricultura chilena. Empero, advirti6 que tratandose de
las hortalizas el tema es mas complejo por los fletes involucrados.

El Honorable Senador seifior Bianchi hizo
presente un proyecto de reforma constitucional, de su autoria, que obliga al
Estado a promover la preservacion y recuperacion de la biodiversidad
genética y los saberes ancestrales a ella vinculados, asi como el uso, la
conservacion y el intercambio libre de semillas (Boletin N° 9.649-12). La
Mocion protege el calafate, de uso masivo por su condicidon anticancerigena
y antioxidante. Al respecto, abogo por un estudio y la asignacion de recursos
al efecto.

El sefior Ministro de Agricultura afirmo que se
han respaldado proyectos vinculados al calafate y que se encuentra abierta
la posibilidad de efectuar estudios especificos en esta area. El presupuesto



de la FIA se destina principalmente a financiar ideas innovadoras sin
respaldo de politica publica.

Al finalizar, mencion6 que la CORFO ha impulsado
iniciativas en materia de algas y explotacion del borde costero.

- Sometido a votacion este Capitulo 01,
Programa 02, Investigacion e Innovacién Tecnolégica
Silvoagropecuaria, fue aprobado por la unanimidad de los miembros
presentes de la Subcomision, Honorables Senadores sefiores Bianchi,
Garcia-Huidobro y Letelier.

Capitulo 02
Programa 01
Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA)

Este Programa en el presupuesto del aiio 2018
consigna recursos por $6.950.779 miles, lo que comparado con el
presupuesto autorizado para el presente afno, que ascendié a $6.465.768
miles, significa un aumento presupuestario de 7,5%.

Con motivo del andlisis de esta Capitulo, su
Directora explicO que el incremento de 7,5% que experimenta persigue
finalizar la elaboracién de algunos de los instrumentos que seran empleados
en el censo agricola, determinar la plataforma que se utilizara y realizar las
pruebas piloto de transmisién de datos (que podrian ser levantadas en zonas
extremas y en sectores de la zona central).

Por otra parte, continud, el mayor gasto asociado
al Capitulo se relaciona con una transferencia al Instituto Nacional de
Estadisticas (INE), con el que se trabaja en conjunto, y con la ODEPA para el
apoyo de catastros de los registros administrativos del Ministerio.

Consultada por el Honorable Senador seiior
Letelier acerca de si el censo arrojara luces sobre la pérdida de superficie
agricola, la sefora Directora precis6 que se modernizara el sistema
estadistico a fin de que los catastros sean capaces de dar cuenta de
periodos inferiores a diez afos, lo cual permitiria obtener informacion relativa
a dicha pérdida de suelo.

Seguidamente, el Honorable Senador seior
Letelier manifesté su preocupacion por la inestabilidad de precios del maiz y
por la escasez de suelo apto para labores del agro.

- Puesto en votacion este Capitulo 02,
Programa 01, Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA), fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la
Subcomisién, Honorables Senadores senores Bianchi, Garcia-Huidobro
y Letelier.
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Capitulo 03
Programa 01
Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP)

Para el ano 2018 el proyecto de Ley de
Presupuestos asigha a este Programa recursos por $278.205.548 miles,
lo que genera un efecto presupuestario porcentualmente neutro, si se
considera que para el presente aino el presupuesto autorizado fue de
$278.166.065 miles.

Con ocasion del analisis de este asunto, el
Director Nacional del INDAP sefal6 que el presupuesto propuesto, sin
variacion porcentual, busca la continuidad total de los programas
institucionales, aun cuando hay aumento para gastos en personal.

Para el afio proximo, afiadio, el INDAP colaborara
en la exportacion de alfalfa ultra-comprimida mediante estudios que
guedaran a disposicion de los interesados. Se abrird asi un nuevo nicho
comercial con China, Japon y paises arabes. En el caso especifico de China,
dijo, ya se han iniciado algunas gestiones referidas a aspectos sanitarios,
aunque la prosecucién de las conversaciones esta supeditada al citado
estudio. El personero destacé que nuestro pais posee condiciones 6ptimas
para producir alfalfa, rubro en el que existen fardos estandarizados, de
excelente calidad y buen precio. Ademas, es un cultivo facil y sencillo.

El Honorable Senador seiior Letelier, partidario
de ampliar las areas cubiertas por seguros agricolas, manifesté su inquietud
por la necesidad de avanzar en la regularizacion contractual de los
trabajadores de los PRODESAL, quienes utilizan vehiculos de su propiedad
para cumplir sus funciones. En este sentido, previno acerca de los problemas
gue podrian surgir a raiz de un accidente del trabajo. El sefior Senador
valoro positivamente la labor desarrollada por agrénomos y técnicos en estos
programas. Segun sefialara, no puede olvidarse que estos profesionales, que
constituyen un capital humano excepcional para Chile, son en general
personas jovenes que se hallan en situacion de precariedad laboral.

Posteriormente, pregunté por la planta de este
Servicio y requirié informacién relativa a su estructura y condicion
contractual.

El Honorable Senador seifior Garcia-Huidobro
abog6é por el fomento del cooperativismo, atendida la existencia de
situaciones que un pequefio agricultor no puede resolver por si solo, como,
por ejemplo, la compra de una enfardadora, a causa de su elevado precio.

Enseguida, y en relacién con la reduccion de la
tasa del Banco Central, consultd si este fendbmeno se ha replicado a
propésito de las tasas crediticias del INDAP.
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El Director del INDAP, luego de informar que en
materia de seguros se produjo una disminucion de $500 millones por la
reduccion de la superficie sembrada y un decremento en las pdlizas, sefialo
gue, de ser necesario, se hard una reasignacion presupuestaria para
completar lo faltante en el transcurso del afo.

Posteriormente, explicé que siendo el INDAP un
organismo independiente, no sigue al Banco Central y posee su propia
politica crediticia. Normalmente las tasas son de un 9% nominal anual, o 5%
mas inflacion, tienen un cardcter reajustable y consideran descuentos para
incentivar el pago. También hay casos especiales correspondientes a
mujeres, jovenes, turismo rural, emergencias y pueblos originarios, donde la
tasa es de 6% nominal anual, con descuentos variables segun los distintos
segmentos.

En lo tocante a la cultura del seguro, el personero
sostuvo que ésta es un area que se mueve con lentitud, como es la regla
general de los seguros en nuestro pais, no obstante lo cual se ha ido
avanzando progresivamente. Los puntos criticos aluden a la educacion a los
usuarios, la iniciacion de actividades y las experiencias de pago para generar
credibilidad. Actualmente existen casi 14.500 pdlizas al afio.

Las inversiones en PRODESAL muestran un
incremento de $100 millones a $115 millones en capital de operacién. Si se
incluye el fomento productivo, se llega a una inversion total de $310.000 per
capita. En el Programa de Desarrollo Territorial Indigena (PDTI), se dio una
situacion similar. El personero destaco la fusiéon de unidades operativas, los
planes de mediano plazo, la ejecucién del programa de certificacion de
competencias laborales (se espera contar con mil extensionistas
certificados), el mejoramiento de personal a honorarios (9,4%) y el pago de
bonos de movilizacion (25%). La precariedad laboral de los trabajadores de
estos programas, acotd, es un tema pendiente que ha generado ruido y que
se espera resolver pronto.

En lo concerniente a la planta de personal, informo
gue si bien se ha convocado a un concurso de ingreso al INDAP, los grados
disponibles son bajos, lo que desestimula a los profesionales a participar. En
este concurso pueden participar personas que no pertenecen al Instituto,
aunque se exigen requisitos que aprovechan la experiencia de funcionarios
gue ya prestan servicios.

- Puesto en votacién el Capitulo 03, Programa
01, Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), fue aprobado por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisién, Honorables
Senadores seiores Bianchi, Garcia-Huidobro y Letelier.
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Capitulo 04
Programa 01
Servicio Agricola y Ganadero

Para el desarrollo de este Programa durante el
aino 2018 el proyecto de Ley de Presupuestos asigha recursos por
$28.330.281 miles. Dado que el presupuesto asignado en 2017 fue de
$26.548.468 miles, se produce un aumento presupuestario de 6,7%.

En su exposicion el Director Nacional del SAG
hizo presente que el presupuesto propuesto, de continuidad respecto del
aprobado para el afio en curso, da cuenta de la labor fito y zoosanitaria del
Servicio.

En tal sentido, se mantienen las cifras para el
control de la lobesia botrana. En una estrategia concordada con el resto del
sector publico, dijo, se ha logrado contener esta plaga en un nivel poblacional
extremadamente bajo (principalmente en las regiones Metropolitana, del
Libertador General Bernardo O"Higgins y del Maule). Resulta dificil erradicar
esta especie porque en Chile tiene continuidad biolégica, al existir huertos
productores y una cantidad importante de hospederos en el radio urbano. Si
bien el Servicio ha abordado en una proporcién menor el radio urbano, de
mantenerse los recursos se ira reduciendo su poblacién. Con todo, en
Copiap6 estan dadas las condiciones para su erradicacion.

Respecto de la mosca de la fruta, hizo presente
gue el programa cuenta con recursos para mantener su control. El problema
es que por la gran cantidad de personas que atraviesan los controles
fronterizos hay un riesgo permanente. Ante esta realidad, el programa de
controles fronterizos asigna recursos para adquirir ocho maquinas de rayos
equis y, el préximo afo, seis. El paso fronterizo Las Damas es ocasional: se
ha celebrado un convenio con Carabineros de Chile, quienes dan aviso al
Servicio cuando se utiliza, con el objeto de estar presentes en él (se trata,
entonces, de un riesgo controlado).

El Honorable Senador sefior Garcia-Huidobro
advirti6 que muchas regiones no cuentan con tecnologia de rayos equis, por
lo que deberian priorizarse. Lo anterior, sin perjuicio del positivo resultado
gue han dado las brigadas caninas, que cabria reforzar.

El Honorable Senador sefior Letelier, en lo
relativo a los veterinarios en los mataderos, previno acerca de la necesidad
de evaluar la magnitud del impacto sanitario y el riesgo al que queda
expuesta la industria en el evento de una movilizacion de trabajadores en
este sector. Lo anterior, adujo, persuade sobre la conveniencia de elaborar
un plan de contingencia para el caso de que se verifique esta situacion.

Enseguida, solicito dejar constancia de lo
inexplicable que resulta que al comprarse un producto proveniente de otro
pais no exista un organismo que certifique que es inocuo para los suelos. Si
el SAG no tiene esta capacidad, no habria quién pudiera realizar este control.
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El Honorable Senador sefior Bianchi consultd
por la poblacién de guanacos en Tierra del Fuego, y el otorgamiento de
autorizaciones de caza de esta especie y su vinculacion con los propietarios
de los centros de faenamiento.

El Director del SAG destaco que la adquisicion de
maquinas RX priorizara aquellos lugares donde no existe la tecnologia, o
donde es necesario reponerla. Ello, sin perjuicio del despliegue de brigadas
caninas.

Luego, precis6 que el guanaco es una especie
protegida. Para mantener la dinamica poblacional de la especie, cada cierto
tiempo se autoriza su caza. En Tierra del Fuego se ha entregado
autorizacion a mas de una persona. El personero se comprometié a remitir
informacion de detalle en la materia.

Al finalizar esta parte del debate, el sefor
Ministro de Agricultura hizo hincapié en que en el presupuesto del afio
2015 se incorporaron $6.500 millones para mejorar las condiciones salariales
de los funcionarios del Servicio, mientras que en el actual se contemplan
otros $7.500 millones. No existe otro servicio publico en Chile, dijo, que haya
tenido este nivel de tratamiento presupuestario. Con todo, afiadio, el SAG
cuenta con un plan de contingencia eficiente, para un periodo acotado de
tiempo, que le permitira responder a cualquier emergencia sanitaria.

- Sometido a votacién el Capitulo 04, Programa
01, Servicio Agricola y Ganadero (SAG), fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisién, Honorables
Senadores seiiores Bianchi, Garcia-Huidobro y Letelier.

Capitulo 04
Programa 04
Inspecciones Exportaciones Silvoagropecuarias

Para el desarrollo de este Programa durante el
aino 2018 el proyecto de Ley de Presupuestos asigha recursos por
$21.495.747 miles. Dado que el presupuesto asignado en 2017 fue de
$17.797.761 miles, se produce un incremento presupuestario de 20,8%.

- Puesto en votacion este Programa, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la
Subcomisién, Honorables Senadores senores Bianchi, Garcia-Huidobro
y Letelier.

Capitulo 04
Programa 05
Programa de Desarrollo Ganadero

Para el desarrollo de este Programa durante el
aino 2018 el proyecto de Ley de Presupuestos asigha recursos por
$14.881.038 miles. Dado que el presupuesto asignado en 2017 fue de
$14.566.510 miles, se produce un incremento presupuestario de 2,2%.
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- Puesto en votacion este Programa, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la
Subcomisién, Honorables Senadores senores Bianchi, Garcia-Huidobro
y Letelier.

Capitulo 04
Programa 06
Vigilancia y Control Silvoagricola

Para el desarrollo de este Programa durante el
aino 2018 el proyecto de Ley de Presupuestos asigha recursos por
$31.165.835 miles. Dado que el presupuesto asignado en 2017 fue de
$30.641.729 miles, se produce un aumento presupuestario de 1,7%.

- Puesto en votacion este Programa, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la
Subcomisién, Honorables Senadores senores Bianchi, Garcia-Huidobro
y Letelier.

Capitulo 04
Programa 07
Programa de Controles Fronterizos

Para el desarrollo de este Programa durante el
afno 2018 el proyecto de Ley de Presupuestos asigha recursos por
$15.745.830 miles. Dado que el presupuesto asignado en 2017 fue de
$15.265.376 miles, se produce un aumento presupuestario de 3,1%.

- Puesto en votacion este Programa, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la
Subcomisién, Honorables Senadores seinores Bianchi, Garcia-Huidobro
y Letelier.

Capitulo 04
Programa 08
Programa Gestion y Conservacion de Recursos Naturales Renovables

Para el desarrollo de este Programa durante el
aino 2018 el proyecto de Ley de Presupuestos asigha recursos por
$14.767.043 miles. Dado que el presupuesto asignado en 2017 fue de
$18.184.852 miles, se produce una disminucién presupuestaria de
18,8%.

- Puesto en votacion este Programa, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la
Subcomisién, Honorables Senadores seinores Bianchi, Garcia-Huidobro
y Letelier.
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Capitulo 04
Programa 09
Laboratorios (01)

Para el desarrollo de este Programa durante el
aino 2018 el proyecto de Ley de Presupuestos asigha recursos por
$6.744.821 miles. Dado que el presupuesto asignado en 2017 fue de
$6.659.594 miles, se produce un incremento presupuestario de 1,3%.

- Puesto en votacion este Programa, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la
Subcomisién, Honorables Senadores senores Bianchi, Garcia-Huidobro
y Letelier.

Capitulo 05
Programa 01
Corporacion Nacional Forestal (CONAF)

Para el desarrollo de este Capitulo durante el
aino 2018 el proyecto de Ley de Presupuestos asigha recursos por
$19.494.930 miles. Dado que el presupuesto asignado en 2017 fue de
$20.444.798 miles, se produce una rebaja presupuestaria de 4,6%.

Al hacer uso de la palabra, el Director de la
CONAF sefal6 que si bien el presupuesto presenta un decremento de 4,6%,
el Programa Manejo del Fuego exhibe un aumento de 21,6%. Sobre el
particular, hizo presente que la disminucion en los activos no financieros
corresponde al término del proceso de compra de aviones y vehiculos para el
organismo.

En gestion institucional, explic6 que se trata
basicamente de la renovacion de licencias y equipos informaticos.

- Cerrado el debate y sometido a votacién este
Capitulo 05, Programa 01, Corporacion Nacional Forestal (CONAF), fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la
Subcomision, Honorables Senadores senores Bianchi, Garcia-Huidobro
y Letelier.

Capitulo 05
Programa 03
Manejo del Fuego

Para el desarrollo de este Programa durante el
ano 2018 el proyecto de Ley de Presupuestos asigha recursos por
$32.484.347 miles. Dado que el presupuesto asignado en 2017 fue de
$26.719.100 miles, se produce un aumento presupuestario de 21,6%.

En lo tocante a este Programa, el Director
Ejecutivo de la CONAF explicé que considera un componente estructural
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fijo que sienta las bases de operacién de la Corporacion en materia de
combate de los incendios forestales. No obstante, afiadid, el presupuesto es
variable en funcion de la contingencia que se enfrenta, y se incrementa via
aportes del Ministerio del Interior. Para el afilo en curso hay un aporte de
$11.000 millones destinados a afrontar esta primavera. El incremento mas
importante estd en bienes y servicios de consumo, especialmente en lo
referido a continuidad de operaciones aéreas, reposicion de elementos de
proteccidn personal, equipamiento, etc.

Por otra parte, se incluye un incremento sustantivo
en los siguientes rubros: cupos de jornales transitorios; fortalecimiento del
plan basico de ayuda del personal; sistemas de deteccion terrestre y de
televigilancia; brigadas que se adicionan, y brigadas del plan basico. Todo
ello se traduce en 540 cupos adicionales de jornales transitorios. El sistema
de deteccion se fortalece por via de torres y direccion aérea: se contara con
aviones para fines de detecciéon de incendios y un dron grande con mejor
tecnologia que detectara puntos calientes. Asimismo, dentro del sistema de
deteccion terrestre se establecera un centro de llamados, con mas personal y
gue funcionara las 24 horas.

La experiencia de este verano, afadio el
personero, indica que el sistema de simulacién debe funcionar las 24 horas,
a fin de entregar un reporte a primera hora de la mafiana del dia siguiente. El
sistema se reformula con fortalecimiento de la prevencion junto a la Agencia
Chilena de Cambio Climatico y Sustentabilidad, las empresas y los
municipios, para estructurar un mecanismo de prevencion local que aborde la
deteccion.

El trabajo de prevencién fisico-mitigatorio, adujo,
contiene el protocolo de plantaciones, que supone un conjunto de medidas
para enfrentar los incendios y elaborar zonas de interfaz. Ademas, se cuenta
con la silvicultura preventiva alrededor de los caminos y un esquema de corte
de combustible a lo largo de las plantaciones forestales. Este ultimo, en caso
de tratarse de una empresa, se articula a su propio cargo, pero con apoyo de
la CONAF para pequefios y medianos propietarios.

En prevencion mitigatoria, reiterd, se ha fortalecido
la deteccion. Alrededor del 50% del tiempo de combate de incendios del
verano recién pasado estuvo destinado a proteger viviendas aisladas o
pobladas. Por esta razén se ha reconfigurado el esquema y se han creado
nuevas unidades de proteccion de viviendas y sectores urbanos, que seran
distintas y mas pequefas, dotadas de camionetas doble traccion equipadas
con estanques para cargar productos quimicos retardantes y otro tipo de
maquinarias. Adicionalmente se consideran brigadas nocturnas y se
potencian las brigadas mecanizadas. A lo anterior se suma un importante
incremento de material aéreo, liviano y medio.

El Honorable Senador sefior Garcia-Huidobro
destaco la experiencia ganada por la CONAF en el combate al fuego, pero
advirti6 que este afio se espera un escenario semejante al del verano 2017
por un mayor riesgo de siniestros. En su opinion, es una decision acertada
contar con brigadas en alerta las 24 horas del dia, aunque fue partidario de
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fortalecer también la coordinacion de la CONAF con Carabineros de Chile,
Bomberos y Fuerzas Armadas.

El sefior Senador exhortd por avanzar en la
suscripcion de convenios con otros paises en esta materia, consultd por la
evaluacion que se hace de los aviones de gran tamafio que actuaron en el
combate de incendios e insto por la adquisicion de maquinaria pesada para
enfrentar estos siniestros.

El Honorable Senador seiior Bianchi, si bien
valoro el estado actual de preparacion del pais para enfrentar incendios de
gran magnitud, lamenté la debilidad institucional de la CONAF que todavia
subsiste. Al respecto, llamé la atencién de que en Tierra del Fuego no hay
escalas de extension, extintores ni brigadas, a pesar de que es evidente la
necesaria proteccion que requiere el Parque Nacional Torres del Paine.
Luego, propuso contar con brigadas de la CONAF en Tierra del Fuego, al
menos en la temporada estival.

El Honorable Senador seior Letelier, junto con
felicitar a la Corporacion por el trabajo realizado este afio, solicité informacién
sobre las diferencias entre montos aprobados en presupuestos y lo
transferido por el Ministerio del Interior, para una mejor comprension de las
tareas institucionales en el mediano plazo.

En otro orden de ideas, observo criticamente la
conveniencia de que en el presupuesto de la CONAF exista una
transferencia de recursos al Ministerio de Obras Publicas para construir
cortafuegos. Ademas, considerd inadecuadas las condiciones laborales de
los brigadistas, aun cuando se mejoraron sus seguros de vida. En este
sentido, solicitd incorporar una glosa que simplifique el procedimiento en
caso de siniestro de un brigadista.

El sefior Senador hizo hincapié en los avances
gue se han dado con la industria en materia de plantaciones con fines de
prevencion, y manifestd su disconformidad con los resultados obtenidos
mediante el uso de aviones grandes en el combate de incendios.

También, abog6 por un centro de investigacion del
fuego y la existencia de procedimientos especiales para el evento de que la
autoridad considere necesaria la coordinacion con las Fuerzas Armadas, sin
necesidad de declarar estado de emergencia.

El Director Nacional de la CONAF sostuvo que
en nuestro pais se ha desarrollado software desde temprano y, ademas, la
Universidad de Chile ha trabajado este tema. En Espafia se han ideado
innovaciones importantes en arneses para brigadistas y descargas de mayor
efectividad y precision. Asimismo, se trabaja en la materializacion de un
Centro Global de Monitoreo de Incendios Forestales.

- Puesto en votacion este Programa, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la
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Subcomisién, Honorables Senadores seinores Bianchi, Garcia-Huidobro
y Letelier.

Capitulo 05
i Programa 04
Areas Silvestres Protegidas

Para el desarrollo de este Programa durante el
aino 2018 el proyecto de Ley de Presupuestos asigha recursos por
$17.438.429 miles. Dado que el presupuesto asignado en 2017 fue de
$17.977.144 miles, se produce un decremento presupuestario de 3,0%.

- Puesto en votacion este Programa, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la
Subcomisién, Honorables Senadores senores Bianchi, Garcia-Huidobro
y Letelier.

Capitulo 05
Programa 05
Gestion Forestal

Para el desarrollo de este Programa durante el
afno 2018 el proyecto de Ley de Presupuestos asigha recursos por
$18.786.252 miles. Dado que el presupuesto asignado en 2017 fue de
$18.988.625 miles, se produce una reduccion presupuestaria de 1,1%.

- Puesto en votacion este Programa, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la
Subcomision, Honorables Senadores seinores Bianchi, Garcia-Huidobro
y Letelier.

Capitulo 05
Programa 06
Programa de Arborizaciéon Urbana (01, 02)

Para el desarrollo de este Programa durante el
aino 2018 el proyecto de Ley de Presupuestos asigha recursos por
$1.542.774 miles. Dado que el presupuesto asignado en 2017 fue de
$1.985.286 miles, se produce un decremento presupuestario de 22,3%.

- Puesto en votacion este Programa, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la
Subcomisién, Honorables Senadores senores Bianchi, Garcia-Huidobro
y Letelier.
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Capitulo 06
Programa 01
Comisién Nacional de Riego

Para el ano 2018 el proyecto de Ley de
Presupuestos asigna a este Capitulo y Programa recursos por
$12.855.308 miles, lo cual, si se considera que para el presente afno el
presupuesto autorizado ascendié a $12.897.856 miles, implica una
disminucién presupuestaria de 0,3%.

Consultada la sefiora Secretaria Ejecutiva de la
CNR en relacién con el presupuesto institucional, sefialé que las iniciativas
de inversion contempladas varian en montos no relevantes. Hay mayor
cantidad de estudios basicos en funcion de la lista de grandes obras, casi
todas en etapa de disefio o factibilidad. A fines de este Gobierno se
entregaran entre cinco o seis obras licitadas, dejando veintitrés en el sistema
con un grado de avance importante que incluye la prefactibilidad terminada.

Ademas, dijo, se han desarrollado planes de
construccion y rehabilitacion de medianos embalses, y en obras menores se
han ejecutado mas de setecientos pequefios embalses individuales.

En tales términos la cartera de inversiones se
mantiene, al igual que las transferencias al INDAP. Enseguida, hizo entrega
del detalle de todas las iniciativas de inversion de la CNR durante este
periodo de Gobierno.

El Honorable Senador seior Letelier manifestd
su preocupacion por los tranques en desuso en la Regién del Libertador
General Bernardo O Higgins.

- Puesto en votacion este Capitulo, resulto
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la
Subcomisién, Honorables Senadores senores Bianchi, Garcia-Huidobro
y Letelier.

CONCLUSION

En mérito de los acuerdos adoptados, la
Quinta Subcomisiéon Especial Mixta de Presupuestos tiene a honra
proponer a la Honorable Comision Especial Mixta de Presupuestos la
aprobacion de la Partida (13) correspondiente al Ministerio de
Agricultura, en los mismos términos en que fuera propuesta por el
Ejecutivo.
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Acordado en sesion celebrada el dia 10 de octubre
de 2017, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Juan Pablo
Letelier Morel (Presidente), Carlos Bianchi Chelech y Alejandro Garcia-
Huidobro Sanfuentes.

Sala de la Subcomision, a 26 de octubre de 2017.

Ignacio Vasquez Caces
Secretario de la Subcomision



