INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA recaido en el proyecto de ley, en
segundo tramite  constitucional, que
establece el deber de efectuar registros
audiovisuales de las actuaciones policiales
auténomas en el procedimiento penal.

BOLETIN N° 15.788-07.

HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de emitir
su informe acerca del proyecto de ley de la referencia, en segundo tramite
constitucional, iniciado en Mocion de los Honorables Diputados sefioras
Danisa Astudillo, Ana Maria Bravo, Daniella Cicardini, y sefiores Tomas De
Rementeria, Marcos llabaca, Raul Leiva, Daniel Manouchehri, Daniel Melo,
Leonardo Soto y Nelson Venegas, con urgencia calificada de “discusion
inmediata”.

Cabe sefialar que el proyecto de ley fue
considerado previamente, en general y en particular, por la Comision de
Seguridad Publica.

A la Comision de Hacienda, en tanto, le
correspondié pronunciarse sobre los asuntos de su competencia, de
conformidad con lo prescrito en el articulo 17 de la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional y a lo dispuesto por la Sala del Senado
con fecha 22 de agosto de 2023.

A la sesién en que la Comision estudid esta
iniciativa de ley asistieron, ademas de sus miembros, las siguientes
personas:

Del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, la
Ministra, sefiora Carolina Toh4; el Jefe Juridico Legislativo, sefior Rafael
Collado, y los asesores legislativos, sefiora Maria Fernanda Astudillo y sefior
Claudio Rodriguez.

Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, la Procuradora Direpol, sefiora Loreto Gonzélez.

La asesora del Honorable Senador Coloma,



sefiora Carolina Infante.

El asesor del Honorable Senador Garcia, sefor
José Miguel Rey.

La asesora del Honorable Senador Insulza, sefiora
Lorena Escalona.

El asesor del Honorable Senador Lagos, sefor
Reinaldo Monardes.

El asesor del Honorable Senador Nufez, sefor
Elias Mella.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, el
analista, sefior Samuel Arguello.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

En lo relativo a las normas de quérum especial, la
Comisiéon de Hacienda se remite a lo consignado en el informe de la
Comisién de Seguridad Publica.

NORMAS DE COMPETENCIA DE LA COMISION DE HACIENDA

De conformidad con su competencia, la Comision
de Hacienda se pronuncié respecto de las siguientes disposiciones del
proyecto de ley: del articulo 1, los incisos primero, segundo, tercero y octavo
del articulo 228 bis propuesto; del articulo 2, nimero 1, el inciso segundo,
nuevo, del articulo 2 quinquies, y acerca de los articulos tercero y cuarto
transitorios. Lo hizo en los términos en que fueron aprobados por la Comision
de Seguridad Publica, como reglamentariamente corresponde de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 41 del Reglamento de la Corporacion.

Se deja constancia de que la Comision de
Hacienda rechaz6 el articulo cuarto transitorio del texto despachado por la
Comisioén de Seguridad Publica en su informe.



DISCUSION

Previo a la consideracion de los asuntos de
competencia de la Comision de Hacienda, en sesién de 12 de septiembre
de 2023, la Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora Carolina
Toha, se refirid a la iniciativa en discusion y expuso que el proyecto resulta
de gran importancia para el Ejecutivo, constituyendo un camino que se
inserta dentro de un conjunto de esfuerzos que presenta gran cantidad de
virtudes por cuanto ayuda a hacer de los procedimientos policiales
actividades mas confiables, tanto para quienes las realizan como para las
personas que son objeto de ellas al entregar evidencia que va a permitir
juzgar si se desarrollaron correctamente.

Agreg0 que esto protege a las personas en cuanto
evita abusos policiales y también protege a los policias para evitar denuncias
irresponsables o infundadas.

Puntualizé que el proyecto de ley, ademas, es
parte de la agenda de seguridad comprometida por el Gobierno y se
desarroll6 sobre la base de una Mocién parlamentaria de Diputados, que ha
tenido algunas modificaciones.

Explic6é que las caracteristicas del proyecto son;
en primer lugar, que faculta a los funcionarios policiales a registrar los
procedimientos, pero establece una excepcion en la cual esta facultad va a
ser una obligacién respecto de cierto tipo de procedimientos policiales que se
van a determinar por decreto supremo del Presidente de la Republica.

En segundo lugar, modifica la Ley Organica
Constitucional de Carabineros para establecer en esta que respecto del
control del orden publico (COP), sera por ley obligatorio el registro de los
procedimientos policiales.

Afadié que se establece la obligacion de entregar
estos registros al Ministerio Publico cuando sean solicitados, como asimismo
el deber de destruir los antecedentes cuando sean obtenidos en lugares
donde no se encontraba autorizada la grabacion.

Refirio, ademas, que se contempla que la
ausencia de grabacién cuando ella se produzca no va a restarle validez a los
procedimientos policiales, de modo de no generar un problema.



Destac6 que se establece una sanciéon de
suspensién del empleo y de multa para cuando los funcionarios modifiquen,
oculten, eliminen o alteren los registros.

Puntualizé que la iniciativa dispone también la
obligacion del Ministerio del Interior y Seguridad Publica de dictar un
reglamento que contendrd el detalle respecto de la forma en que se
implementaré esta ley.

Precis6 que se modifica el Codigo Procesal Penal
al tipificar como delito de obstruccién a la investigacion el que fiscales o
asistentes del Ministerio Publico o los policias alteren los registros o0 su
almacenamiento.

Hizo presente que se incorporan en la iniciativa
disposiciones transitorias para que se dicten los reglamentos a los que se
obliga el Ministerio del Interior y Seguridad Pudblica en un plazo de 6 meses.
Asimismo, se establece un deber del Ministerio de informar al Parlamento
sobre el avance en ejecucion de este proyecto.

Observd6 que, durante su tramitacion, esta
iniciativa ha tenido algunas modificaciones con las cuales el Ejecutivo, en
general, se ha manifestado de acuerdo y considera que son un aporte. Al
respecto sefialé que en un primer momento se decia que esta obligacion iba
a ser efectiva solamente respecto de los cuerpos especiales de las policias y
se eliminé el concepto de especiales, toda vez que se dispuso que el decreto
supremo del Presidente de la Republica que indicara cuales son los érganos
policiales que estaran obligados a hacer uso de las camaras va a renovarse
cada tres afos lo que va a significar que con el tiempo, y en la medida que
las condiciones financieras del Estado lo permitan, se podra ir ampliando el
universo de policias o procedimientos obligados.

Expresé que ademas se incorpor6 como una
caracteristica que deberan tener los registros la calidad de los mismos, lo
gue fue un aporte producto del debate.

Sin perjuicio de lo anterior hizo presente que,
respecto de una de las disposiciones transitorias, a saber, el articulo cuarto
transitorio, el Ejecutivo no se encuentra de acuerdo y es motivo de
preocupacion toda vez que presenta problemas de constitucionalidad por
cuanto incorpora obligaciones que podrian tener un costo fiscal ademas de
pronunciarse respecto a facultades de 6rganos del Estado, materia cuya
legislacién es atribucion exclusiva del Ejecutivo y ademas estimé que la
norma se encuentra planteada de una manera compleja y redundante
respecto de lo que se esta trabajando en materia de Ministerio de Seguridad,
donde se estd estableciendo una obligacion de contar con un sistema
integrado para el manejo de todos los sistemas de televigilancia a fin de



darles un uso optimo, todo lo cual requiere de un desarrollo y competencias
que van mas alla de esta ley.

En cuanto al informe financiero del proyecto
explicd que mientras se trabajaba respecto de esta iniciativa el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica se encuentra desarrollando algunos sistemas de
televigilancia que no se encuentran regidos por esta ley, lo que permitié
probar en la practica el costo de este tipo de servicios, lo que significa que el
costo esta elaborado con un criterio de realidad y se consideran 1.630
camaras para para las unidades de control de orden publico de carabineros,
493 para las unidades de OS-7 de Carabineros y el OS-9. Asimismo, se
consideran 1.469 cémaras para las brigadas de robo y de investigacion
criminal de la PDI y adicionalmente, 841 camaras para las brigadas de
antinarcoticos y crimen organizado, de reaccion tactica y la brigada de
investigaciones policiales, todo lo cual da un costo anual en régimen de
M$7.407.543 millones.

El Honorable Senador sefior Coloma sefialé que
el proyecto de ley es del todo necesario, pues permitira tener una buena
acreditacion de las actuaciones policiales.

Consulté a la sefiora Ministra si, siendo un ideal
gue todos los carabineros puedan contar con estas cadmaras, qué tipo de
delitos o actuaciones policiales quedaran cubiertas en la primera etapa de
implementacion del proyecto de ley.

Asimismo, pregunté si la asignacion y
funcionamiento de las camaras estan designadas de manera individual a
cada carabinero, o bien puede darse el caso de que tales dispositivos vayan
rotando entre los funcionarios de acuerdo a los turnos de servicio.

De igual manera, inquirié sobre el valor probatorio
de las grabaciones y si llegan a constituir plena prueba.

Finalmente, pidi6 mayor detalle sobre los
problemas de admisibilidad del articulo cuarto transitorio incorporado por la
Comisién de Seguridad Publica del Senado que la sefiora Ministra menciono
en su intervencion.

El Honorable Senador seiior Insulza, resaltando
la utilidad del proyecto de ley, reconocié el alto costo que tendria
implementar esta medida con todas y cada una de las policias. Valord que
tales dispositivos puedan ser utilizados por efectivos policiales de
Carabineros del Departamento de Drogas y del Departamento de
Investigacion de Organizaciones Criminales. No obstante lo anterior, llamé a
prestar atencién también en el registro de las relaciones que pueda
generarse entre la policia y el ciudadano coman.



Apuntd que seria fundamental, para fortalecer la
confianza en las policias, que también estos ultimos funcionarios pudieran
contar con estos implementos en algin momento, pues volvié a recordar el
alto valor que tendria su implementacion.

De igual manera, puso de relieve el cuidado que
deben tener estos registros audiovisuales, de manera tal que no se vayan a
eliminar indebidamente.

Advirti6 que el articulo cuarto transitorio
incorporado en la Comision de Seguridad Publica del Senado adolece de
problemas, debiendo considerarse lo ya regulado en el proyecto de ley que
crea el Ministerio de Seguridad Publica. Sobre la idea de “interoperabilidad”
de los distintos servicios que consagra el articulo, observé que no ayuda al
entendimiento de la norma, sin perjuicio de que debe agregarse los costos
fiscales que el articulo implica.

Finalmente, destacé la rapidez con la que se ha
regulado esta iniciativa y lo que el Ejecutivo ya ha estado haciendo sobre la
materia, previo a la aprobacion del proyecto de ley. Con todo, sugirié a la
sefiora Ministra considerar la implementacion de un plan piloto, en un periodo
incluso menor a los 3 afios desde su puesta en marcha, para revisar de qué
manera funciona la ley. Agreg6 que lo anterior ayudara de igual manera a
precisar el contenido del reglamento que se mandata dictar.

La Honorable Senadora seiiora Carvajal valord
la iniciativa legal, pues recoge una demanda que hace mucho tiempo se
estaba requiriendo, para asi dotar a las policias de elementos que permitan
contar con mejores elementos tecnoldgicos, sumado a los aportes
probatorios que significan.

Preguntd a los representantes del Ejecutivo si los
dispositivos seran adquiridos con presupuesto del afio 2024. De igual
manera inquirié sobre la fecha estimada en que las policias podran contar
con el total de las cadmaras que contempla el proyecto de ley. También
mostro interés en saber de qué manera seran distribuidos estos dispositivos
en las distintas regiones del pais.

En segundo término, consultd la manera en que se
relacionaran estos sistemas de registro y almacenamiento audiovisual con
las distintas camaras fijas en lugares publicas.

El Honorable Senador sefor Garcia expreso
gue, con el caso de la muerte de Camilo Catrillanca hace un tiempo atrés,
una de las polémicas que se generd en su oportunidad fue que las policias



no llevaban camaras corporales, o bien, que llevandolas finalmente habian
destruido los registros.

En relaciébn con lo anterior, observd que, segun
entiende, anteriormente las policias si habian ocupado camaras corporales,
por lo anterior, pregunté a los representantes del Ejecutivo de qué manera
innova este proyecto de ley en esta materia.

Finalmente, en lo que concierne al articulo cuarto
transitorio de la iniciativa legal, consulté sobre como se gestd esa norma en
la discusién de la iniciativa en la Comision de Seguridad Publica del Senado.

El Honorable Senador sefior Nufiez agrego tener
dudas sobre qué resguardos se pueden tomar para reducir los riesgos de la
difusién indebida de las imagenes que registren las policias. Consulté si se
contemplan sanciones en esta materia.

La sefiora Ministra contestd, en primer lugar, que
se procede a regular por ley algo que en la practica ya sucedia, que son las
grabaciones de actuaciones policiales. Enfatizd que ahora se establece la
obligatoriedad en el uso de cAmaras de seguridad para los procedimientos
de control de orden publico, sin perjuicio que pueda ampliarse a otros
procedimientos. Sefialé que hay distintas unidades que se regiran por esta
obligatoriedad, no obstante, cada tres afos este grupo podra verse ampliado
segun de determine por decreto supremo.

Apuntd que los registros audiovisuales que se
obtengan si constituyen prueba dentro de los procedimientos judiciales. De
igual manera, informé que el almacenamiento de estos registros se extendio
de 18 meses iniciales a un total de 2 afios desde su captura.

Sobre lo propuesto por el Senador Insulza, en lo
gue dice relacion con un plan piloto preliminar, manifest6 que han tenido
experiencias dispares con iniciativas de esa especie, en cambio, resultaba
atil recalcar la obligatoriedad de utilizar estos sistemas de registro y
almacenamiento audiovisual para el personal que la iniciativa legal ya
considera.

Agregd que en la administracion del Gobierno
anterior se adquirieron camaras corporales que no dieron buenos resultados
por presentar problemas de streaming.

Puso de relieve que, fijandose un plazo de seis
meses en el proyecto de ley para la dictacién del respectivo reglamento, el
Ejecutivo se encontrara en condiciones para implementar correctamente las
distintas disposiciones de la ley.



Finalmente, resaltdé que la iniciativa legal tiene un
alto costo fiscal, incluso mayor que todo el proyecto de ley que crea el
Ministerio de Seguridad Publica, por lo que explicé que todavia no se puede
aspirar a entregar cAmaras a todos y cada uno de los funcionarios policiales.

El Honorable Senador sefior Nuiiez reiter6 su
preocupacion de que exista el riesgo de difundirse las grabaciones
registradas en el actuar policial, incluso por la prensa, en el entendido que
ésta se haga de manera indebida o solamente entregandola de manera
parcial.

La Honorable Senadora sefiora Carvajal
consulté sobre la validez de la prueba de estas cAmaras corporales.

La sefiora Ministra acot6 que los dispositivos que
se estan considerando son para que sean usados de manera individual.

El Honorable Senador sefior Insulza destaco
gue en el proyecto de ley se esté contemplando el arriendo de estas
camaras, mas que comprarlas, teniendo presente el rapido avance de las
tecnologias y el riesgo de que queden obsoletas.

Enseguida, el Jefe Juridico Legislativo del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, seiior Rafael Collado
contestd a la sefiora Carvajal que en el afio 2023 ya se realiz6 un gasto
importante para dar cumplimiento a los objetivos buscados en el presente
proyecto de ley.

De igual manera, informé que en esta misma
iniciativa legal se estd actualizando el Codigo Procesal Penal, para
incorporar las imagenes y los sonidos como medios probatorios, asi como
también hacer los ajustes correspondientes en la Ley N° 18.961, Organica
Constitucional de Carabineros de Chile. Con todo, aclar6 que no se invalida
el procedimiento si es que falla alguna de estas camaras, sin embargo,
puntualizé que si es que dolosamente se alteran los funcionarios seran
sancionados.

Sobre las fuentes de reserva de la informacién,
sefialé que el articulo 182 del Cédigo Procesal Penal regula esta materia, la
gue pasa a complementarse con el presente proyecto de ley.

Explicé que los procedimientos policiales estaran
radicados desde una central, que es la que mandara a iniciar las
grabaciones.

En lo que concierne al articulo cuarto transitorio,
puntualizé que las razones que se tuvieron para incorporarlo en el texto de la



iniciativa dice relacién con la vision de interoperabilidad de los servicios que
ésta radicada en la Comision de Seguridad Publica del Senado. Al respecto,
inform6 que en dicha instancia explicaron a los sefiores Senadores miembros
de la referida comision que esa idea ya esta incorporada en el proyecto de
ley que crea el Ministerio de Seguridad Publica, concretamente en el articulo
décimo transitorio de dicha iniciativa.

Agreg6 que lo antes informado es sin perjuicio de
los problemas de admisibilidad que presenta la norma.

De igual manera, mencion6 que considerando los
ajustes del articulo 2 quinquies de la ley N° 18.961 podrian haber existido
contradicciones con el articulo 182 del Cédigo Procesal Penal, pese al a
redaccion inicial del articulo antes mencionado. Finalmente, sefialé6 que no
resultaba pertinente incluir a la Autoridad Maritima en esta norma.

El Honorable Senador sefior Coloma consultd
sobre qué razones que tuvo la Comision de Seguridad Publica del Senado
para agregar justamente a la Autoridad Maritima en la disposicién.

El Honorable Senador sefior Garcia sostuvo que
se estd modificando la ley organica de carabineros para hacer los ajustes
propuestos. Dicho lo anterior, consultd sobre las razones de que no se haga
lo mismo con la Policia de Investigaciones.

La sefiora Ministra respondié primeramente que
la regla general de la ley es que el Presidente de la Republica determine
cada tres afios las unidades que deben hacer uso de estas camaras. No
obstante, precis6 que las unidades de orden publica, por su naturaleza,
deben quedar consideradas.

El sefor Collado acot6 que la Policia de
Investigaciones funciona solo bajo requerimiento judicial o del fiscal. Aclaré
gue sus actuaciones son reservadas y solo pueden ser liberadas por el orden
del Ministerio Publica. Por su parte, dio cuenta que lo que ocurre con las
unidades de Control de Orden Publico de Carabineros, es que se encuentran
con actuaciones que pueden como no pueden ser inicio de un procedimiento
judicial, lo que amerité una regulacién especial.

El Honorable Senador sefor Nufez recordé que
el proyecto de ley cuenta con los respectivos informes financieros que el
Ejecutivo ha acompafado a sus indicaciones.
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Como se sefalo con anterioridad, de conformidad
con su competencia la Comisién de Hacienda se pronuncio respecto de las
siguientes disposiciones del proyecto de ley: del articulo 1, los incisos
primero, segundo, tercero y octavo del articulo 228 bis propuesto; del articulo
2, numero 1, el inciso segundo, nuevo, del articulo 2 quinquies, y acerca de
los articulos tercero y cuarto transitorios.

A continuacién, se describen o reproducen, segun
el caso, en el orden del articulado del proyecto, las citadas disposiciones de
competencia de vuestra Comision:

Articulo 1

Incorpora en el parrafo 4° del Titulo | del Libro I
del Cdédigo Procesal Penal, a continuacion del articulo 228, el siguiente
articulo 228 bis.

NUmero 1

En su inciso primero sefala que para efectos de lo
sefialado en el articulo anterior 228 del Cédigo Procesal Penal, en las
actuaciones que desemperfie la policia en el procedimiento penal podran
utilizar sistemas de registro y almacenamiento audiovisual, sea en lugares
publicos o de libre acceso al publico, o en las actuaciones establecidas en
los articulos 129, 204, 205 y 206.

En su inciso segundo dispone que, sin perjuicio de
lo establecido en el inciso primero, los funcionarios de las unidades
establecidas en un decreto supremo, deberan utilizar sistemas de registro y
almacenamiento audiovisual en las actuaciones descritas en el inciso anterior.

En su inciso tercero establece que, cada tres
afos, a propuesta de las policias, con aprobacion del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, el Presidente de la Republica, mediante decreto supremo,
suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, determinara las referidas
unidades sobre las que recaiga esta obligacion.

En su inciso octavo prescribe que los funcionarios
policiales que modifiquen, oculten, eliminen sin la orden previa del Ministerio
Publico segun lo dispuesto en el inciso cuarto del presente articulo, o alteren
de cualquier forma los sistemas de registro y almacenamiento audiovisual,
seran sancionados, ademas de las penas que correspondan por los delitos
cometidos, con la pena de suspension del empleo en su grado maximo y
multa de quince a veinte unidades tributarias mensuales.
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--Puestos en votacion los incisos primero,
segundo, tercero y octavo del articulo 228 bis propuesto, contenido en
el articulo 1, fueron aprobados por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, Honorables Senadores sefiora Carvajal y sefiores Coloma,
Garcia, Insulza y Nuiiez.

Articulo 2

Introduce modificaciones en el articulo 2 quinquies
de la ley N° 18.961, organica constitucional de Carabineros de Chile.

NUmero 1

Incorpora un inciso segundo, nuevo, del siguiente
tenor:

“El personal de Orden y Seguridad que pertenezca
a dotacion de reparticiones o unidades de fuerzas especiales deberd utilizar
sistemas de registro y almacenamiento audiovisual, en lugares publicos o de
libre acceso al publico, en todos los procedimientos que tuvieran lugar con
ocasion del ejercicio del derecho de reunién reconocido en el numeral 13° del
articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica.”.

--Puesto en votacion el inciso segundo, nuevo,
del articulo 2 quinquies, contenido en el numero 1 del articulo 2, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Honorables Senadores sefiora Carvajal y seiores Coloma, Garcia,
Insulza y Nuinez.

Disposiciones transitorias

Articulo tercero
Dispone, textualmente, lo siguiente:

“Articulo tercero.- ElI mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de la presente ley durante el primer afio presupuestario
de su vigencia, se financiard con cargo a la partida Ministerio del Interior y
Seguridad Publica y, en lo que falte, a la Partida Tesoro Publico. En los afios
siguientes, se financiara con los recursos que se establezcan en las
respectivas leyes de Presupuestos del Sector Publico.”
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--Puesto en votacion el articulo tercero
transitorio, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, Honorables Senadores sefiora Carvajal y sefiores Coloma,
Garcia, Insulza y Nuiez.

Articulo cuarto
Su tenor es el que a continuacién se transcribe:

“Articulo cuarto.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 182 del Cdédigo Procesal Penal, el Ministerio encargado de la
Seguridad Publica, en condiciones de interoperabilidad con los servicios de
la Administracion del Estado, podra, a través de las policias, disponer y
utilizar sistemas tecnoldgicos para el andlisis, integracion de la informacion y
gestion de los registros audiovisuales de las camaras corporales utilizadas
por Carabineros de Chile, la Policia de Investigaciones y la Autoridad
Maritima.”.

Se tuvieron presentes los problemas de
admisibilidad del articulo incorporado en la Comisién de Seguridad Publica.

--Puesto en votacion el articulo cuarto
transitorio, fue rechazado por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, Honorables Senadores seiiora Carvajal y sefiores Coloma,
Garcia, Insulza y Nuiez.

FINANCIAMIENTO

- El informe financiero N° 134, elaborado por la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 20 de junio de
2023, seiala lo siguiente:

“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones (N° 093-371) al
proyecto de ley que establece el deber de efectuar registros audiovisuales en
las actuaciones policiales autbnomas en el procedimiento penal, contempla
diversas medidas para regular los registros audiovisuales que las policias
realicen de sus actuaciones en el marco del procedimiento penal.

En primer lugar, se sefiala que en todas las
actuaciones en gque se desempefie la policia en el proceso penal, los
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funcionarios podran utilizar sistemas de registro y almacenamiento
audiovisual, sea en lugares publicos o de libre acceso al publico en lugares
cerrados cuando se proceda a la detencion en flagrancia.

En el caso de que estas actuaciones sean
desempefiadas por funcionarios de Unidades especializadas de investigacion
de las Policias, estos deberan utilizar sistemas de registro y almacenamiento
audiovisual. A propuesta del General Director, con aprobacion del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, el Presidente de la Republica, mediante
Decreto Supremo, suscrito por el Ministro de Hacienda, determinara las
Unidades sobre las que recaera la obligaciéon sefialada. Asimismo, esta
obligacion recaera también sobre el personal de Orden y Seguridad que
siendo de dotacion de Reparticiones o Unidades de Fuerzas Especiales,
actle en los procedimientos que tuvieran lugar en ocasion del ejercicio del
derecho de reunion.

Se establece que los funcionarios policias que
modifiquen, oculten, eliminen o alteren de cualquier forma los sistemas de
registro y almacenamiento audiovisual, seran sancionados, ademas de las
penas que corresponda por los delitos cometidos, con la pena de suspension
del empleo en su grado maximo y multa de quince a veinte unidades
tributarias mensuales. De la misma manera, los agentes policiales que
perpetren el delito del articulo 269 ter del Cdédigo Penal mediante el
ocultamiento o alteracion de algun sistema de registro y almacenamiento
audiovisual, seran castigados con pena de presidio.

Los principios y reglas del uso de los sistemas de
registro y almacenamiento audiovisual para grabar imagenes y sonidos seran
regulados por un reglamento dictado por el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, asi como también la forma de almacenamiento, la conservacion de
la informacién y el proceso de destruccion de los registros.

ll. Efecto del proyecto de ley sobre el
Presupuesto Fiscal

Dada la especificidad que se requiere para el
registro y almacenamiento audiovisual, el proyecto de ley contempla recursos
fiscales para operar esta obligacion a través de la contratacion del servicio,
gue incluiria el arriendo y almacenamiento de dispositivos, ademas los
costos asociados al servicio de almacenamiento y streaming para estos
dispositivos.

Se espera que anualmente se contrate el arriendo
de un total de 4.433 dispositivos, disponibles para los funcionarios
pertenecientes a los equipos mencionados de Carabineros y Policia de
Investigaciones, lo que tendrd un costo equivalente a $1.671.000 por
dispositivo.
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Ello considera 1.630 cadmaras para las unidades
de Control de Orden Publico de Carabineros (COP). Asimismo, se
consideran los 493 efectivos policiales de Carabineros del Departamento de
Drogas (0S7) y Departamento de Investigacion de Organizaciones
Criminales (0S9), debido a que investigan delitos violentos y bandas de
crimen organizado.

Respecto de la Policia de Investigaciones, se
consideran 1.469 camaras las Brigadas de Robos y Brigadas de
Investigacion Criminal. Adicionalmente se consideran los 841 efectivos de las
Brigadas de Antinarcéticos y de Crimen Organizado, las Brigadas de
Reaccion Téctica y Brigada de Investigaciones Policiales.

De esta manera, el proyecto de ley irroga un
gasto anual en régimen equivalente a $7.407.543 miles al afio.

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacién
de la presente ley durante el primer aflo presupuestario de su vigencia se
financiard con cargo a la partida del Ministerio del Interior y Seguridad
Plblica, y en lo que faltare con cargo a la Partida Presupuestaria Tesoro
Publico. En los afios siguientes, se financiara con cargo a los recursos que
se establezcan en las respectivas Leyes de Presupuestos del Sector Publico.

lll. Fuentes de informacion

- Oficio de S.E. el Presidente de la Republica con
el que indica Proyecto de Ley que establece el deber de efectuar registros
audiovisuales en las actuaciones policiales autbnomas en el procedimiento
penal.

- Ley de Presupuestos del Sector Puablico, afio
2023.

- Minuta Camaras Corporales para las Policias.

DIGEMPOL, Ministerio del Interior.”.

- Luego, se acompafd el informe financiero
complementario N° 163, elaborado por la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda, de 1 de agosto de 2023, que sefala lo siguiente:

“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones (N° 124-371) modifican
el proyecto de ley en tramite en el siguiente sentido:
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1. Se modifica el articulo primero para sefialar que
las imagenes y/o sonidos obtenidos deberan ser entregados al Ministerio
Publico. Ademas, se establece que aquellas imagenes y/o sonidos obtenidos
en lugares o situaciones distintas a las previstas en el articulo primero, o bien
si estas no resultan utiles para la investigacion serdn destruidos una vez
transcurridos dos afios de captura, previa orden emanada por el Ministerio
Publico.

Ademas, se agrega un inciso gque establece que
los funcionarios policiales que modifiquen, oculten, alteren o eliminen
informacion de los sistemas de registro y almacenamiento audiovisual, sin
previa autorizacion del Ministerio Publico, seran sancionados, ademas de las
penas que correspondan por los delitos cometidos, con la pena de
suspensiéon del empleo en su grado maximo y multa de quince a veinte
unidades tributarias mensuales (UTM).

2. Se modifica el articulo segundo estableciendo
que los funcionarios y toda persona que acceda a los registros estara
obligada a guardar secreto respecto de la informacién obtenida en dichos
procedimientos. Asimismo, se establece que se deberan tomar los
resguardos necesarios para proteger la identidad y privacidad de quienes se
encuentren ejerciendo dicha garantia.

3. Finalmente, se sefiala que un reglamento
dictado por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, previo informe de
las policias, establecera las reglas del uso de los sistemas de registro y
almacenamiento audiovisual.

ll. Efecto del proyecto de ley sobre el
Presupuesto Fiscal

Las presentes indicaciones no irrogaran un
mayor gasto fiscal respecto del Informe Financiero antecedente (IF N° 134
de 2023), por cuanto las modificaciones que introduce son de caracter
normativo, y su supervision se realizara con los recursos y dotacion vigentes.

lll. Fuentes de Informacion

- Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica
con el que Formula indicaciones al Proyecto de Ley que establece el deber
de efectuar registros audiovisuales en las actuaciones policiales autbnomas
en el procedimiento penal.

- Proyecto de Ley que establece el deber de
efectuar registros audiovisuales en las actuaciones policiales autbnomas en
el procedimiento penal.”.
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Se deja constancia de los precedentes informes
financieros en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
17 de la Ley Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional.

MODIFICACIONES

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comisién de Hacienda tiene el honor de proponeros la
aprobacion en particular de la iniciativa legal en tramite, con la siguiente
modificacion:

Articulo cuarto transitorio

Lo ha suprimido.
(Unanimidad 5x0)

TEXTO DEL PROYECTO

De conformidad con la modificacion
precedentemente expuesta, el texto queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.- Incorpoérase en el parrafo 4° del Titulo |
del Libro Il del Cdédigo Procesal Penal, a continuacion del articulo 228, el
siguiente articulo 228 bis:

“Articulo 228 bis.- Para efectos de lo sefalado en el
articulo anterior, en las actuaciones que desempefie la policia en el
procedimiento penal podran utilizar sistemas de registro y almacenamiento
audiovisual, sea en lugares publicos o de libre acceso al publico, o en las
actuaciones establecidas en los articulos 129, 204, 205 y 206.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso primero,
los funcionarios de las unidades establecidas en un decreto supremo,
deberan utilizar sistemas de registro y almacenamiento audiovisual en las
actuaciones descritas en el inciso anterior.

Cada tres afos, a propuesta de las policias, con
aprobacion del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, el Presidente de la
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Republica, mediante decreto supremo, suscrito ademas por el Ministro de
Hacienda, determinara las referidas unidades sobre las que recaiga esta
obligacion.

Las imagenes y/o sonidos obtenidos deberan ser
entregados al Ministerio Publico. Aquellos obtenidos en lugares o situaciones
distintas a las previstas en el inciso primero del presente articulo, o bien, si
éstos no resultan Utiles para las investigaciones, serdn destruidos una vez
transcurridos dos afios desde su captura, previa orden de destruccion
emanada del Ministerio Publico y dirigida al jefe de la unidad policial
respectiva.

Los sistemas de registro y almacenamiento
audiovisual deberan garantizar la integridad de los registros para su posterior
tratamiento en la investigacion.

La ausencia de grabacion no obstara, por esa sola
circunstancia, la validez del procedimiento, ni implicara la exclusién de prueba
dependiente de ella, de conformidad con el articulo 276.

La falta de integridad de la grabacion no implicara,
por esa sola circunstancia, su exclusion como medio de prueba de conformidad
con el articulo 276, ni de los otros medios de prueba dependientes de ella. A
las iméagenes o sonidos obtenidos a través de este articulo les seran aplicables
lo prescrito en el articulo 182.

Los funcionarios policiales que modifiquen, oculten,
eliminen sin la orden previa del Ministerio Publico segun lo dispuesto en el
inciso cuarto del presente articulo, o alteren de cualquier forma los sistemas de
registro y almacenamiento audiovisual, serdn sancionados, ademas de las
penas que correspondan por los delitos cometidos, con la pena de suspension
del empleo en su grado méaximo y multa de quince a veinte unidades tributarias
mensuales.

Un reglamento dictado por el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, previo informe emitido por la policia, establecera las reglas
del uso de los sistemas de registro y almacenamiento audiovisual, la forma de
almacenamiento y conservacion de la informacion obtenida, el proceso de
destruccién segun lo prescrito en este articulo, los estandares de revision,
mantencion y actualizaciéon permanente de los dispositivos, los deberes de
capacitacion asociados, y los mecanismos de control y evaluacion del proceso
y resultados.”.

Articulo  2.- Introddcense las  siguientes
modificaciones en el articulo 2 quinquies de la ley N° 18.961, organica
constitucional de Carabineros de Chile:
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1. Incorpéranse los siguientes incisos segundo,
tercero y cuarto, nuevos, pasando el actual inciso segundo a ser inciso quinto y
final:

“El personal de Orden y Seguridad que pertenezca
a dotacion de reparticiones o unidades de fuerzas especiales debera utilizar
sistemas de registro y almacenamiento audiovisual, en lugares puablicos o de
libre acceso al publico, en todos los procedimientos que tuvieran lugar con
ocasion del ejercicio del derecho de reunion reconocido en el numeral 13° del
articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica.

Los funcionarios y toda persona que acceda a los
registros estaran obligados a guardar secreto respecto de la informacion
obtenida en dichos procedimientos, la que debera ser mantenida como
informacion reservada. Asimismo, deberdn tomar los resguardos necesarios
para proteger la identidad y privacidad de quienes aparezcan en los registros.
Tanto el secreto como los resguardos para proteger la identidad y privacidad de
las personas seran mantenidos sin perjuicio de su incorporacion integra a
investigaciones penales, a requerimiento del Ministerio Publico, o a
procedimientos judiciales o administrativos. Todos los registros que se
obtengan en estos procedimientos, si no son requeridos por el Ministerio
Pdblico, un tribunal de la Republica o un funcionario a cargo de un
procedimiento administrativo de un proceso administrativo, deberan ser
destruidos una vez transcurridos dos afios desde su captura.

Un reglamento dictado por el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, previo informe de las policias, establecera las reglas del uso
de los sistemas de registro y almacenamiento audiovisual, la forma de
almacenamiento y conservacion de la informacion obtenida, los estandares de
revision, mantencion y actualizacion permanente de los dispositivos, los
resguardos a la identidad, privacidad y el proceso de destruccion prescritos en
el inciso tercero, los deberes de capacitacion asociados y los mecanismos de
control y evaluacién del proceso y resultados.”.

2. Sustitiyese en el actual inciso segundo, que ha
pasado a ser inciso quinto Yy final, el vocablo “anterior” por “primero”.

Articulo 3.- Intercélase en el articulo 269 ter del
Cddigo Penal, entre la palabra “documento” y la expresidon “que permita
establecer”, la siguiente frase: “, 0 imagen o sonido contenido en sistemas de
registro y almacenamiento audiovisual’.

Avrticulos transitorios
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Articulo primero.- Los reglamentos sefalados en el
articulo 228 bis del Cadigo Procesal Penal y en el articulo 2° quinquies de la ley
N° 18.961, organica constitucional de Carabineros, deberan dictarse dentro del
plazo de seis meses contado desde la publicacion de esta ley en el Diario
Oficial.

Esta ley comenzard a regir seis meses después de
la publicacion en el Diario Oficial de los reglamentos a que hace referencia el
inciso anterior.

Articulo segundo.- El Ministerio del Interior vy
Seguridad Publica deberd informar semestralmente a las comisiones de
Hacienda de ambas camaras, y a las comisiones de Seguridad Ciudadana
y de Seguridad Publica de la Camara de Diputados y del Senado,
respectivamente, de manera desagregada y detallada por regién, sobre la
ejecucion de los recursos asociados a esta ley.

Articulo tercero.- El mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de la presente ley durante el primer afio
presupuestario de su vigencia, se financiara con cargo a la partida
Ministerio del Interior y Seguridad Publica y, en lo que falte, a la Partida
Tesoro Publico. En los afios siguientes, se financiara con los recursos
que se establezcan en las respectivas leyes de Presupuestos del Sector
Publico.”.
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Acordado en sesion celebrada el dia 12 de
septiembre de 2023, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora
Maria Loreto Carvajal Ambiado y sefiores Juan Antonio Coloma Correa, José
Garcia Ruminot (Presidente accidental), José Miguel Insulza Salinas y Daniel
Nufiez Arancibia (Presidente).

Valparaiso, 12 de septiembre de 2023.



MARIA SOLED ARAVENA

Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
ESTABLECE EL DEBER DE EFECTUAR REGISTROS AUDIOVISUALES

DE LAS ACTUACIONES POLICIALES AUTONOMAS EN EL
PROCEDIMIENTO PENAL.

(BOLETIN N° 15.788-07).

I. OBJETIVO(S) DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
regular por ley la posibilidad de que las policias puedan registrar sus
actuaciones mediante mecanismos audiovisuales. Asimismo, esta iniciativa
persigue alcanzar un mejoramiento en la calidad de la prueba presentada en
juicio y mayores garantias de probidad y transparencia en las actuaciones de
las policias.

Il. ACUERDOS:

Articulo 1, articulo 228 bis propuesto, incisos primero, segundo, tercero y
octavo: aprobados por unanimidad (5x0).

Articulo 2, namero 1, inciso segundo, nuevo, propuesto: aprobado por
unanimidad (5x0).

Articulo tercero transitorio: aprobado por unanimidad (5x0).

Articulo cuarto transitorio: rechazado por unanimidad (5x0)

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de tres articulos permanentes y tres disposiciones transitorias.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: En lo relativo a las normas de
quorum especial, la Comision de Hacienda se remite a lo consignado en el
informe de la Comision de Seguridad Publica.

V. URGENCIA: “discusién inmediata”.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mocién de los Honorables
Diputados sefioras Danisa Astudillo, Ana Maria Bravo, Daniella Cicardini, y
sefiores Tomas De Rementeria, Marcos llabaca, Raul Leiva, Daniel
Manouchehri, Daniel Melo, Leonardo Soto y Nelson Venegas.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: en sesion de 21
de agosto de 2023, por unanimidad de 123 votos a favor.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 22 de agosto de 2023.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.
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Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- Cadigo Procesal Penal.
2.- Ley N° 18.961, orgéanica constitucional de Carabineros de Chile
3.- Constitucién Politica de la Republica de Chile.

4.- Codigo Penal.

Valparaiso, a 12 de septiembre de 2023.

PAY.
MARIA SOLED ARAVENA

Secretaria de la Comision
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