INFORME DE LA COMISION DE VIVIENDA Y
URBANISMO, recaido en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que modifica
diversos cuerpos normativos en materia de
integracion social y urbana.

BOLETIN N° 12.288-14.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Vivienda y Urbanismo tiene el
honor de informaros respecto del proyecto de ley de la referencia, iniciado en
Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, con urgencia calificada de
“suma”.

Cabe destacar que esta iniciativa de ley fue
discutida s6lo en general, en virtud de lo dispuesto en el articulo 36 del
Reglamento del Senado.

A una 0 mas de las sesiones en que se estudib el
proyecto concurrieron quienes se identifican a continuacion. ElI Honorable
Diputado sefor Pablo Kast. Del Ministerio de Vivienda y Urbanismo: el Ministro,
sefior Cristian Monckeberg; el Subsecretario, sefior Guillermo Rolando; los
asesores legislativos, sefiores Gonzalo Gazitla y Nicolas Gélvez; el asesor del
equipo parlamentario, sefior Carlos Gutiérrez; la Encargada de Redes Sociales,
sefiora Maria José Nufez; el Jefe de Comunicaciones, sefior David Mufioz, y el
periodista, sefior Victor Moreno. Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia: los asesores, sefiores Joaquin Simonetti y Daniel Lara. La
consejera regional del Biobio, sefiora Tania Concha. De la Biblioteca del
Congreso Nacional: la analista, sefiora Verdnica de la Paz. De la Fundacion
Jaime Guzman: el asesor legislativo, sefior Ignacio Rodriguez. Del condominio
de viviendas sociales Paso Seco V, de Coronel: los representantes, sefioras
Marta Molina, Barbara Garrido, Aurora Pardo y Cristina Torres y sefiores Juan
Valenzuela, Carlos Arévalo y Pedro Dominguez. Del Comité de Senadores PS:
el asesor, sefor Francisco Aedo. También estuvieron presentes los siguientes
asesores parlamentarios: de la Senadora sefiora Aravena, dofia Francisca
Phillips y dofia Sofia Huneeus; del Senador sefior Navarro, don Rodrigo Pinto,
don Roberto Santa Cruz y don Jamadier Uribe; del Senador sefior Sandoval,
don Mauricio Anacona y don Sebastian Puebla; del Senador sefior Soria, don
Cristian Beltran, don Alejandro Osorio y don Richard Mufioz, y del Diputado
sefior Kast, don Francisco Costa.

Asistieron, especialmente invitadas, las siguientes
personas. De la Contraloria General de la Republica: el Contralor, sefior Jorge



Bermudez; la Jefa de la Unidad de Estudios Legislativos, sefiora Pamela
Buguerio; la Subjefa de dicha unidad, sefiora Catalina Venegas, y la asesora,
sefiora Pamela Gutiérrez. De la Camara Chilena de la Construccion: el
Presidente, sefior Patricio Donoso; el Gerente de Vivienda y Urbanismo, sefior
Tomas Riedel, y el Subgerente de Asuntos Regulatorios, sefior Gonzalo
Bustos. De la Asociacion de Municipalidades de Chile: la abogada, sefiora
Graciela Correa. De la Asociacion Chilena de Municipalidades: el Secretario
Ejecutivo (S), sefior Miguel Moreno; los asesores legislativos, sefiora Marcia
Gonzalez y sefiores Marcelo Mesa y Nicolas Gatica; el Administrador
Municipal de la I. Municipalidad de Linares, sefior John Sancho; el asesor del
gabinete del aludido municipio, sefior Hansgeorg Strobel, y el Comunicador
Audiovisual de la misma municipalidad, sefior Raul Candia. Del Colegio de
Arqguitectos de Chile: el Director Tesorero, sefior Fernando Marin. Del Centro
de Politicas Publicas UC: el Director de la Escuela de Arquitectura UC, sefior
Luis Eduardo Bresciani; el académico de la Escuela de Gobierno UC, sefior
Diego Gil; la investigadora del Centro, sefiora Pia Mora, y la Subdirectora de
Vinculacion e Incidencia del mismo, sefiora Maria Elisa Pifia. Del Centro de
Estudios Publicos: los investigadores, sefiores Slaven Razmilic y Clemente
Larrain. Del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano: el Presidente, sefior
Sergio Baeriswyl; la Secretaria Ejecutiva, sefiora Pilar Giménez, y la arquitecta,
sefiora Constanza Candia. De la Asociacion de Oficinas de Arquitectos de
Chile: el Presidente, sefior Ignacio Hernandez; el Director, sefior José Ramon
Ugarte, y del Comité Normativo, la sefiora Marisol Rojas. De la Mesa de Habitat
de la Comunidad de Organizaciones Solidarias: los representantes, sefores
Felipe Arteaga y Rodrigo Hernandez. De la Asociacion Chilena de Barrios y
Zonas Patrimoniales: el Presidente, sefior José Osorio, y la Presidenta de la
Junta de Vecinos del Barrio Yungay, sefiora Isabel Cayul. De la I. Municipalidad
de El Bosque: la Concejala, sefiora Margarita Urra; acompafaron a esta Ultima
los siguientes representantes de la Asociacion de Comités de Allegados Los
Sin Tierra: el asesor juridico, sefior Antonio Vega, y los dirigentes, sefioras
Andrea Quintana, Betzabeth Rivera, Angélica Orellana, Lidia Venegas, Ester
Lara, Valeska Brisso, Evelyn Zulfiiga, Luisa Concha, Edith Quezada, Julia
Paillali, Estrella Astorga, Elizabeth Huerta, Yohanna Fuentes, Katyna Garrido,
Francisca Aldea, Marianela Villagran, Karen Guzman y Daniela Villaseca y
sefiores Arnaldo Romero y Miguel Arroyo.

Los documentos acompafiados fueron debidamente
considerados por los miembros de la Comision y se contienen en un anexo
Unico, adjunto al original de este informe. Tales antecedentes quedan a
disposicion de las sefioras y sefiores Senadores en la Secretaria de la misma
Yy, en lo pertinente, en la pagina web institucional.



OBJETIVOS DEL PROYECTO

Mejorar los niveles de integracion social y urbana de
las ciudades y lograr un adecuado desarrollo de ellas a lo largo del pais, para lo
gue se pretende aumentar la construccion de viviendas sociales con
integracion social, a través de densificacion equilibrada en zonas con potencial
de desarrollo urbano, y modernizar la gestion del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se
han tenido en consideracién, entre otros, los siguientes:

l.- ANTECEDENTES JURIDICOS

1) Ley N° 16.391, que crea el Ministerio de Vivienda
y Urbanismo; 2) decreto ley N° 1.305, del MINVU, promulgado en 1975 y
publicado en 1976, que reestructura y regionaliza el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo; 3) decreto con fuerza de ley N° 458, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, promulgado en 1975 y publicado en 1976, Ley General de
Urbanismo y Construcciones; 4) decreto supremo N° 47, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, de 1992, que fija nuevo texto de la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones; 5) decreto con fuerza de ley N° 2, del
Ministerio de Hacienda, de 1959, sobre plan habitacional; 6) ley N° 17.288, que
legisla sobre monumentos nacionales; modifica las leyes N°s 16.617 y 16.719,
y deroga el decreto ley N° 651, de 17 de octubre de 1925; 7) ley N° 17.635, que
establece normas sobre cobro ejecutivo de créditos de la corporacion de la
vivienda, corporacion de servicios habitacionales, corporacion de mejoramiento
urbano y corporacion de obras urbanas; 8) decreto supremo N° 78, del MINVU,
promulgado en 2013 y publicado en 2014, que aprueba la Politica Nacional de
Desarrollo Urbano y crea el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano; 9) ley N°
20.741, que modifico la ley N° 19.537, sobre copropiedad inmobiliaria, para
facilitar la administracion de copropiedades y la presentacion de proyectos de
mejoramiento o ampliacion de condominios de viviendas sociales; 10) decreto
supremo N° 56, del MINVU, promulgado en 2018 y publicado en 2019, que
modifica el decreto supremo N° 47, del MINVU, de 1992, Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones, con el objeto de establecer la categoria de
proyectos de viviendas integradas y regular el otorgamiento de beneficios de
normas urbanisticas a dichos proyectos, conforme a lo dispuesto en el decreto
con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de Hacienda, de 1959; 11) ley N° 20.958,
gue establece un sistema de aportes al espacio publico; 12) decreto supremo
N° 116, del MINVU, promulgado en 2014 y publicado en 2015, que reglamenta



el subsidio habitacional extraordinario para proyectos de integracion social; 13)
decreto supremo N° 19, del MINVU, de 2016, que reglamenta el programa de
integracion social y territorial, y modifica el decreto supremo N° 1, del MINVU,
de 2011, reglamento del sistema integrado de subsidio habitacional; 14)
decreto supremo N° 52, del MINVU, de 2013, que aprueba el reglamento del
programa de subsidio de arriendo de vivienda; 15) decreto supremo N° 49, del
MINVU, promulgado en 2011 y publicado en 2012, que aprueba reglamento
del programa fondo solidario de eleccion de vivienda, y 16) ley N° 21.078,
sobre transparencia del mercado del suelo e impuesto al aumento de valor por
ampliacion del limite urbano.

Il.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje expone que el contexto en el cual se
desarrollan nuestras ciudades ha cambiado radicalmente en las ultimas
décadas, entre otras razones, por el crecimiento econémico del pais que, en
materia urbana, ha permitido alcanzar una significativa disminucion del déficit
habitacional y una amplia cobertura de servicios béasicos. Sin embargo, estos
avances han dado paso a nuevas necesidades y demandas que atender, entre
las cuales se encuentra la integracion social y urbana.

Desde esa perspectiva, advierte que diversas
autoridades, expertos y actores del quehacer nacional coinciden en que uno
de los grandes problemas que enfrentan las ciudades chilenas es el alto nivel
de segregacion residencial y la desigualdad en el acceso a los bienes
publicos, existiendo amplio consenso respecto de la necesidad de abordar
tales situaciones con decision, a fin de revertir las realidades existentes y
evitar el desarrollo de nuevos barrios o sectores carentes de integracion y
mixtura social.

A mayor abundamiento, comenta que diversos
estudios muestran que la segregacion social es un mecanismo de
reproduccion 'y amplificacion de las desigualdades socioecondémicas
generales de la sociedad y que el aislamiento territorial de las personas mas
pobres y vulnerables genera un contexto cotidiano de pobreza, donde se
limitan las redes y oportunidades de movilidad social, se reduce el acceso a
la educacion, se debilita el capital social y la convivencia, y se reproducen
conductas y sentimientos de exclusion, desconfianza y violencia.

Sefala que el programa de Gobierno indicé que
uno de sus desafios es avanzar hacia ciudades mas integradas,
sustentables, con calidad urbanistica, identidad y vision de futuro; ciudades
mas humanas y amables, ricas en diversidad y oportunidades. Asi, mediante
las modificaciones legales que se proponen en este proyecto de ley, se
busca alcanzar un desarrollo méas equilibrado de los centros poblados,
permitiendo que éstos se estructuren de una manera mas humana, logrando



mejorar los niveles de convivencia entre personas provenientes de distintas
realidades socio-economicas.

El Mensaje apunta que la preocupaciéon por el
adecuado desarrollo de las ciudades no es nueva en nuestra legislacion ni en
las politicas habitacionales implementadas en el pais desde comienzos del
siglo pasado, lo que no solo se ha manifestado en el otorgamiento de
facultades al Ministerio de Vivienda y Urbanismo y en una serie de normas y
programas destinados a dar respuesta a la constante demanda por
viviendas, sino que también en la promulgacion de una Politica Nacional de
Desarrollo Urbano, el afio 2013, que reconoce a la integracion social como
uno de sus ambitos tematicos centrales. Junto con lo anterior, el Estado de
Chile ha asumido compromisos internacionales en la materia, como los
establecidos en la Nueva Agenda Urbana (NAU), acordada en el marco de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano
Sustentable (Habitat I11), celebrada en Quito, Ecuador, el afio 2016.

Asi, explica, nuestra historia y realidad actual en
materia de vivienda y urbanismo estan conformadas por todas aquellas
normas, programas y politicas que han tenido o que tienen por objeto
impulsar un adecuado desarrollo de las ciudades, muchos de los cuales
deben ser reconocidos como antecedentes a la hora de proponer
modificaciones legales relacionadas con la integraciéon social y urbana.

Asimismo, observa el creciente interés que suscita
la integracion social y urbana entre los diversos actores relacionados con el
analisis, disefio, aprobacién o aplicacion de la normativa urbanistica y las
politicas publicas vinculadas con el desarrollo de nuestras ciudades. Anota
gue lo anterior no solo se ha manifestado en una serie de seminarios y
jornadas de discusion y en propuestas de reglamentacion surgidas de
asociaciones gremiales, organizaciones sociales e instituciones académicas,
sino también en iniciativas legislativas presentadas por parlamentarios de
diversos partidos politicos, tal como la Mocidn ingresada bajo el Boletin N°
12.105-14 por las Senadoras Carmen Gloria Aravena y Carolina Goic y por
los Senadores Felipe Kast y Carlos Montes, para establecer zonas de
inclusion urbana, que estaria en linea con lo que se plantea en este proyecto
de ley. Destaca también el trabajo que ha desarrollado en esta materia el
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano, cuyos aportes han sido
fundamentales para la elaboracion de la agenda normativa para la
integracion social y urbana.

La presente iniciativa legal sintetiza las leyes
relacionadas con las facultades del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y con
la planificacion urbana que propone modificar, a saber:

La ley N° 16.391, en 1965, cred el Ministerio de la
Vivienda y Urbanismo estableciendo que “tendra a su cargo la politica



habitacional del pais”, facultandolo para ejercer diversas funciones y para
intervenir en todos los asuntos, materias y problemas relacionados con la
vivienda, obras de equipamiento comunitario y desarrollo urbano.

Por su parte, mediante el decreto ley N° 1.305, de
la misma Cartera, promulgado en 1975 y publicado en 1976, se restructurd y
regionalizé el MINVU, estableciendo en su articulo 12 las funciones que le
corresponde ejercer a la Division de Desarrollo Urbano y, en el 24, las
correspondientes a las secretarias regionales ministeriales.

Destaca el Mensaje que, si bien suele sefalarse
que durante mucho tiempo el MINVU concentrd su labor principalmente en el
aspecto habitacional, el cometido actual de la Cartera y de sus reparticiones
regionales estd dado por una sincera preocupacién por el desarrollo
armonico de las ciudades y por la integracion social y urbana, lo que conlleva
la necesidad de adaptar su legislacién organica a tal circunstancia, otorgando
mayores y mejores herramientas que les permitan concretar proyectos de
viviendas integradas, asi como reforzar las facultades existentes, relevando
el papel decisivo que tienen en la aplicacion de politicas de integracion social
y urbana, tanto en el &mbito de la politica habitacional como de la
planificacion urbana.

A su vez, la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, entre otras materias, regula las normas aplicables a la
planificacion urbana, estableciendo en su articulo 27 que ésta corresponde al
proceso que se efectla para orientar y regular el desarrollo de los centros
urbanos en funcién de una politica nacional, regional y comunal de desarrollo
socio-econdémico.

La iniciativa destaca que es necesario establecer
por ley que la planificaciéon urbana debe contemplar, en todos sus niveles,
criterios de integracién social y urbana.

Asimismo, indica que para la elaboracion de este
proyecto se han tomado en consideracion dos leyes que fomentan la
construccion de viviendas mediante el otorgamiento de beneficios o
incentivos, a saber:

1.- La ley N° 20.741, de 2014, que en su articulo
3° modificé el decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de Hacienda, de
1959, incorporé dos nuevos incisos al articulo 1°, mediante los cuales se
crea legalmente la categoria de “proyectos de viviendas integradas”,
facultando al MINVU para establecer directamente beneficios de normas
urbanisticas en lugares determinados, por sobre las establecidas en el
instrumento de planificacion territorial.



Sin perjuicio de lo anterior, expresa que, al
momento de presentar el proyecto en estudio, dicha ley aun no operaba por
falta de reglamentacion, situacion que el actual Gobierno enmendaria
mediante la dictacién del decreto supremo que modifica el Reglamento
Especial de Viviendas Economicas.

Explica que en dicha normativa se definen los
proyectos de viviendas integradas como aquellos que inducen o colaboran a
mejorar los niveles de integracion social urbana, por considerar un porcentaje
minimo de viviendas destinadas a beneficiarios de los programas
habitacionales del Estado, y que cumplen con las demas exigencias
sefaladas en dicho reglamento.

Asimismo, el Mensaje anota que el referido
reglamento establecera que tales beneficios seran aplicables en zonas de
integracion urbana, que corresponden a areas delimitadas y decretadas por
el MINVU, en las que se contemplan beneficios para los proyectos
mencionados de viviendas integradas, con el objeto de impulsar el acceso
equitativo por parte de la poblacion a aquellos bienes publicos urbanos de
mayor relevancia.

Manifiesta que las modificaciones al decreto con
fuerza de ley N° 2 fueron propuestas en el primer mandato del Presidente
Pifiera, como una herramienta para la integracion social urbana, mediante la
densificacion de suelo residencial bien conectado y subutilizado en favor de
los hogares mas vulnerables, especialmente de aquellos sectores
relacionados con alguna inversion publica. Al respecto, comenta que, durante
la discusion parlamentaria, el Subsecretario de Vivienda y Urbanismo de la
época enfatizd6 que las areas con beneficios debian estar asociadas a
infraestructura vial y de transporte, cuyos bordes presentaran bajas
densidades, en circunstancias que tienen capacidad para recibir nuevas
construcciones, haciendo ver que permitiria localizar viviendas sociales en
sectores con adecuada provision de bienes publicos y no solo en la periferia
de las ciudades, como ha sido la regla general.

No obstante, advierte que la habilitacién de la ley
N° 20.741 tiene un ambito acotado, pues si bien en las zonas de integracion
urbana se pueden establecer beneficios de normas urbanisticas, éstas no
contemplan incentivos para usos de suelo o destinos distintos al residencial,
gue promuevan zonas mixtas.

2.- Nuevos articulos 183 y 184 de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones.

Mediante la ley N° 20.958, que establece un
sistema de aportes al espacio publico, cuya tramitacién se inici6 el 7 de
agosto de 2012, bajo el Boletin N° 8493-14, se incorporé un nuevo articulo



183 en la Ley General de Urbanismo y Construcciones, cuyo principal efecto
es disponer legalmente la “planificacion por condiciones” en los planes
reguladores intercomunales, mencionando entre las posibles condiciones la
inclusién de tipos de vivienda o usos de suelo u otras medidas que
promuevan la integracion social.

Indica que, sin perjuicio de lo anterior, la
posibilidad quedo restringida a las nuevas areas urbanas o de extension
urbana, no pudiendo establecerse esas condiciones en zonas consolidadas,
por lo que en el nivel intercomunal no podrian fijarse normas urbanisticas o
condiciones que primen por sobre las de la planificacion comunal, impidiendo
la generacion de disposiciones que promuevan la densificacion y/o
integracion social en sectores en los que el instrumento comunal contemple
reglas muy restrictivas.

Por otra parte, la ley N° 20.958 aprobé -también-
un nuevo articulo 184 en la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
facultando a los planes reguladores comunales para otorgar incentivos en las
normas urbanisticas, condicionados a determinadas exigencias aplicables a
los proyectos, entre las cuales se menciona el cumplimiento de medidas que
induzcan o colaboren en el mejoramiento de la integracion social urbana.

Con todo, seflala que no se menciona
expresamente la incorporacién de tipos de vivienda o usos de suelo como
una de las exigencias para acceder a tales incentivos, aun cuando ello podria
entenderse comprendido en la frase referida a las “otras condiciones”.

En cuanto a los antecedentes historicos vy
recientes sobre normas y programas para la construccion de viviendas y la
integracion social, el Mensaje hace presente que en Chile ha habido una
constante preocupacion por el tema habitacional, desde hace mas de un
siglo, cuando en el afio 1906 se dictd la Ley de Habitaciones Obreras.
Posteriormente, numerosas normas han ido configurando nuestra politica
habitacional mediante diversos mecanismos, como la creacién de
organismos publicos encargados de impulsar la construccion de viviendas
(Caja de la Habitacion, CORVI, MINVU, etc.), el establecimiento de
incentivos tributarios (Ley Pereira o decreto con fuerza de ley N° 2, entre
otras) o el otorgamiento de subsidios a los beneficiarios de los programas
habitacionales.

En lo que atafie a programas para la integracion
social, comenta que en los Ultimos afios han existido diversas iniciativas
enfocadas en la generacion de vivienda integrada y en la reversion de la
segregacion en las ciudades.

Asi, el Plan Regulador Metropolitano de Santiago
(PRMS), de manera muy timida o poco explicita el aflo 1997 y de manera



mas decidida en los afios 2003 y 2013, incorporé medidas para fomentar la
integracion social en el territorio mediante el enfoque del desarrollo urbano
condicionado.

Asimismo, menciona los programas ministeriales,
sobre la materia, impulsados en los ultimos afios, tales como el subsidio
diferenciado a la localizacion, la implementacion de Proyectos de Integracion
Social y la creacion de dos programas especificos para fomentar el
desarrollo de la vivienda integrada: el Subsidio Habitacional Extraordinario
para Proyectos de Integracion Social (decreto supremo N° 116, del MINVU,
promulgado el 2014 y publicado el 2015) y el Programa de Integracion Social
y Territorial (decreto supremo N° 19, del MINVU, de 2016). Advirti6 que el
altimo, aun cuando se mantiene plenamente vigente, sera objeto de algunas
modificaciones con el fin de ampliar su alcance y perfeccionar su aplicacion.

Luego, el Mensaje se aboca a la Politica Nacional
de Desarrollo Urbano (PNDU) y la nueva agenda urbana.

Sefiala que la desigualdad en el acceso a los
bienes publicos urbanos y el alto nivel de segregacion residencial también
fueron objeto de andlisis y de preocupacion de la Comision que elabor6 la
Politica Nacional de Desarrollo Urbano, la que se plasmé en el documento
denominado “Politica Nacional de Desarrollo Urbano”, de 2014, y que estimo
gue el mayor de los problemas derivados del desarrollo de nuestras ciudades
y centros poblados “es la segregacion social urbana, provocada por décadas
de avance en la reduccién del déficit habitacional centrado solo en el aspecto
cuantitativo, sin fijar la atencion en la localizacion de las viviendas y su
acceso a determinados bienes publicos urbanos minimos”.

En tal contexto, se determiné que uno de los
ambitos tematicos de la referida Politica Nacional debia ser la integracion
social, estableciendo el siguiente objetivo central: “Velar porque nuestras
ciudades sean lugares inclusivos, donde las personas estén y se sientan
protegidas e incorporadas a los beneficios urbanos: acceso a los espacios
publicos, educacion, salud, trabajo, seguridad, interaccion social, movilidad y
transporte, cultura, deporte y esparcimiento. Para ello el concepto de
integracion social debe relevarse en los mecanismos de gestion de suelo
urbano y programas de vivienda.”.

Asi, el decreto supremo N° 78, del MINVU,
promulgado en 2013 y publicado en 2014, establece, en su articulo 1°, como
objetivos especificos para la integracién social, la necesidad de garantizar el
acceso equitativo a los bienes publicos urbanos (objetivo 1.1), revertir las
actuales situaciones de segregacion social urbana (objetivo 1.2), evitar el
desarrollo de nuevas situaciones de segregacion social urbana (objetivo 1.3),
reducir el déficit habitacional (objetivo 1.4), implementar una politica de suelo
para promover la integracion social (objetivo 1.5), entre otros.
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El Mensaje expone que, en el afio 2015, el
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano (CNDU) entregd el documento
“Medidas para implementar una politica de suelo para la integracion social
urbana”, que establece distintas consideraciones conceptuales sobre la
diversidad social en la ciudad, la equidad urbana y la participacion y la
cohesion social; destaca el valor de las propuestas presentadas por este
Consejo Asesor, sefialando que muchas de ellas se han considerado en el
presente proyecto de ley.

Igualmente, comenta que en el marco de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano
Sustentable (Habitat I11), celebrada en Quito, Ecuador, se aprobs la Nueva
Agenda Urbana (NAU), que posteriormente fue refrendada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en ambos casos con el voto favorable del
Estado de Chile. En tal documento se consigna una serie de compromisos
relacionados con esta iniciativa.

Asi, en la Declaracion de Quito sobre ciudades y
asentamientos humanos sostenibles para todos -suscrita por los Jefes de
Estado y de Gobierno, Ministros y Representantes de Alto Nivel reunidos en
Habitat 1ll- se consignan principios y compromisos relacionados con la
integracion social y urbana, que también se han tenido en consideracion al
elaborar este proyecto de ley.

Se sostiene que la integracion social y urbana
corresponde a una carencia detectada hace bastante y respecto de la cual se
han implementado diversas medidas y programas durante los ultimos afios.

Sin perjuicio de lo anterior, de un tiempo a esta
parte se observa la necesidad de dar pasos mas decisivos en la materia, no
solo en funcion de los objetivos establecidos en la PNDU y de los
compromisos asumidos en la NAU, sino principalmente como respuesta a los
requerimientos de distintos sectores de la sociedad, que ven con interés las
iniciativas implementadas y que consideran que se podria avanzar en
medidas que superen el ambito de los proyectos especificos y focalizados
(muy necesarios) y que apunten a ir consiguiendo una mayor integracion
social y urbana en todas las comunas.

En consecuencia, las propuestas contenidas en
este proyecto de ley se fundamentan en los siguientes principios o
conceptos:

1.- Es deber del Estado promover la integracion
armonica de todos los sectores de la Nacion y asegurar el derecho de las
personas a participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional.
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Este principio se encuentra contenido en el
articulo 1° de la Constitucion Politica de la Republica. Si bien los conceptos
de integracion e igualdad de oportunidades, en tal contexto, tienen un
alcance amplio que abarca diversos aspectos de la vida en sociedad, resulta
innegable que la insercion de viviendas en entornos urbanos adecuados
corresponde a uno de ellos, pues las ciudades son la expresién territorial de
la necesidad de los seres humanos por intercambio y vida en comunidad.

Explica que, en otras palabras, es deber del
Estado velar por ciudades inclusivas, tal como se desprende de la PNDU del
afio 2013. En este punto, destaca el documento entregado por el Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano el afio 2015, especificamente en su Capitulo
Il, referido a las Consideraciones Conceptuales, donde se desarrolla de
manera bastante clara la idea de que el desafio de construir ciudades mas
justas e integradas socialmente requiere de decisiones publicas que aborden
tres dimensiones: diversidad social, equidad urbana y participacién y
cohesioén social.

2.- Se debe relevar la importancia del desarrollo
de las ciudades en la denominacién del Ministerio competente en materia de
vivienda y urbanismo, dotandolo de facultades relacionadas con la
integracion social y urbana.

El urbanismo y todo lo relacionado con el
desarrollo de las ciudades y sus barrios, constituyen una gran preocupacion
por la comunidad, al punto que la participacion ciudadana, en temas
relacionados con la materia, ha sido persistente y decisiva.

Indica que, sin dejar de lado la encomiable labor
gue desempefia el MINVU en materia habitacional, resulta fundamental
poner de relieve el importante rol de dicha reparticion en materia de
planificacion y desarrollo urbano. Las ciudades no se construyen Unicamente
mediante viviendas; éstas requieren de una referencia espacial, de un lugar
fisico en el cual asentarse, en que la poblacién pueda encontrar espacios
para el desarrollo de diversas actividades, tanto productivas como de
esparcimiento.

En ese contexto, se busca dar mayor énfasis a la
gestion ministerial en materia de urbanismo, no solo mediante su cambio de
denominacion por “Ministerio de Ciudad y Vivienda”, sino mediante el
otorgamiento de nuevas facultades, que le permitan profundizar en el
estudio, andlisis y generacion de nuevas medidas, proyectos, instrumentos,
mecanismos y/o normativas que den respuesta a los siempre candentes
problemas relacionados con el desarrollo de las ciudades.
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3.- La normativa debe apuntar a dar cumplimiento
a los objetivos establecidos en la Politica Nacional de Desarrollo Urbano y a
los compromisos asumidos en la Nueva Agenda Urbana.

El Mensaje hace hincapié en que la politica
habitacional debe apuntar a reducir el déficit existente y a contener su
crecimiento, resguardando que la provision de viviendas, ya sea en sectores
consolidados o en nuevas areas urbanas, otorgue la posibilidad de acceder
en forma equitativa a los bienes publicos urbanos, evitando el desarrollo de
nuevas situaciones de segregacion social urbana y revirtiendo las existentes.
Lo anterior implica que los planes, programas y medidas que se implementen
deben inducir a la integracion social al interior de las ciudades.

4.- La politica habitacional debe contemplar
medidas que permitan a la poblacion el acceso equitativo a los bienes
publicos urbanos.

Consigna que la integracion social y urbana no
solo debe promover el acceso a las viviendas, sino también propiciar el
intercambio entre personas de distintos sectores socioecondmicos,
facilitando que todos puedan disfrutar de los beneficios y oportunidades de
vivir en la ciudad, mediante el acceso a los bienes publicos urbanos de
mayor relevancia.

Segun la economia urbana, se entiende por
bienes publicos urbanos aquellos que pueden ser consumidos por varias
personas a la vez y, al mismo tiempo, no son “apropiables” por una sola
persona o0 grupo de personas. Estos bienes publicos abordan diversas
dimensiones, a saber: salud, educacion, areas verdes, cultura, deporte,
telecomunicaciones, redes de transporte, prevencion de riesgos y seguridad.

El Mensaje indica que, para los efectos de este
proyecto de ley, se han considerado como bienes publicos urbanos
relevantes la cercania a ejes estructurantes de movilidad, el acceso a
servicios de transporte publico o la disponibilidad de &areas verdes o
equipamientos de interés publico, como educacion, salud, servicios y
comercio, todos indicadores de calidad de vida y desarrollo urbano, segun lo
ha sefialado recientemente el CNDU en un estudio elaborado sobre la
materia.

Considera que la politica habitacional debe
innovar respecto a la localizacion de las viviendas y la configuracion de los
conjuntos habitacionales, de manera de fomentar la integracion de los
diversos grupos sociales y expandir los beneficios de la conectividad a
habitantes que los tienen fuera de su alcance.
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Por lo anterior, el impulso de zonas de integracion
urbana resulta fundamental. En aquellos sectores con adecuados
indicadores y estandares de calidad de vida y desarrollo urbano, el valor del
suelo es -generalmente- elevado y, en ocasiones, las normas
urbanisticas son restrictivas, circunstancias que limitan las posibilidades o
derechamente impiden el emplazamiento de viviendas destinadas a los
hogares que son beneficiarios de los programas habitacionales del Estado,
por lo que se requiere contemplar mecanismos normativos o incentivos que
permitan la inclusion de tales hogares.

Por su parte, los sectores con indicadores y
estandares de calidad de vida y desarrollo urbano deficitarios podrian ser
revitalizados en atencion a ciertas inversiones publicas, como la construccion
de una linea de ferrocarril urbano, a fin de impulsar en ellos no solo el
desarrollo de proyectos de viviendas integradas, sino también un desarrollo
urbano de usos mixtos, que permita el acceso equitativo a los mencionados
bienes publicos urbanos por quienes habitan esos sectores y por quienes los
habitaran en el futuro.

En ese sentido, el Mensaje propone avanzar en un
tratamiento mas integral de las zonas de integracion urbana, en las que no
solo sea posible contemplar beneficios de normas urbanisticas para
proyectos de viviendas integradas, sino también incentivos relacionados con
otros usos de suelo, en la I6gica de los usos mixtos y de la densificacion
equilibrada de sectores que podrian acoger adecuadamente una mayor
densidad o carga de ocupacion, pero que no cuentan con un instrumento de
planificacion territorial aprobado, o bien, contando con uno, sus normas
urbanisticas son muy estrictas 0 no son adecuadas para el potencial que se
deriva de los indicadores y estandares de calidad de vida y desarrollo urbano
alli presentes o que se originaran en una determinada inversion publica.

Asimismo, plantea contemplar que las condiciones
para acogerse a los beneficios normativos de la zona podrian corresponder a
la incorporacion de determinadas viviendas y al establecimiento de otras
condiciones adicionales, como el aumento del aporte al espacio publico que
el proyecto deba efectuar conforme al articulo 175 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, la ejecucion de obras especificas en el espacio
publico o la obligacién de destinar un porcentaje de la superficie que se
construya a determinados usos o destinos, sea que estén admitidos en el
respectivo plan regulador o que correspondan a los sefialados en el articulo
165 de la mencionada ley para proyectos de viviendas economicas.

Por otra parte, propone consagrar que el nivel
intercomunal de planificacion pueda establecer normas urbanisticas o
condiciones que primen por sobre las de la planificacion comunal,
imponiendo desde ese nivel (de ciudad) disposiciones que promuevan la
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densificacion y/o integracion social en sectores en los que el instrumento
comunal contemple normas muy restrictivas.

En definitiva, las zonas de integracion podrian
determinarse en funcion de lo positivo o de lo deficitario que tiene un sector
especifico, incentivando su desarrollo mediante los mecanismos adecuados.
Ademas, tanto en uno como en otro caso, dichas zonas podrian gatillarse a
partir de determinadas inversiones publicas -como la construccion de una
linea de metro- las que deberian ir acompafadas de normas urbanisticas
idéneas, que permitan aprovechar todo su potencial, considerando a la
ciudad en su conjunto.

Finalmente, indica, la politica habitacional también
debe contemplar otras medidas que permitan a la poblaciéon el acceso
equitativo a los bienes publicos urbanos, tales como las relacionadas con el
impulso de la oferta de viviendas para beneficiarios del subsidio de arriendo.

En cuanto a los objetivos y contenido del proyecto
de ley, el Mensaje consigna lo siguiente:

1.- Potenciar al Ministerio en sus atribuciones.

Se propone cambiar el nombre del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo por el de Ministerio de Ciudad y Vivienda, relevando
asi la importancia de la ciudad, como concepto amplio.

Asimismo, se plantea modificar las leyes organicas
de la Cartera (ley N° 16.391 y decreto ley N° 1.305, del MINVU, promulgado
en 1975 y publicado en 1976) con la finalidad de potenciar sus atribuciones,
permitiéndole fomentar politicas y programas que busquen el emplazamiento
de proyectos de viviendas integradas en zonas con adecuados estandares e
indicadores de calidad de vida y desarrollo urbano; implementar politicas de
suelo que incentiven proyectos habitacionales de integracion social y urbana,
mediante beneficios de norma urbanistica, y resguardar que los instrumentos
de planificacion territorial contemplen disposiciones que incentiven proyectos
de integracion social y urbana.

Respecto de esto ultimo, considera conferir a la
Division de Desarrollo Urbano y a las secretarias regionales ministeriales la
supervigilancia sobre dichos instrumentos, para velar que éstos contengan
disposiciones que incentiven el desarrollo de los mencionados proyectos.

2.- Consagrar que la integracion social debe ser
un criterio rector de los instrumentos de planificacion territorial.

En razén de este objetivo, se propone modificar el
articulo 27 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, cuyo texto



15

actualmente vigente dispone que la planificacion urbana corresponde al
“proceso que se efectlia para orientar y regular el desarrollo de los centros
urbanos en funcién de una politica nacional, regional y comunal de desarrollo
socio-econémico”, por lo que se quiere agregar que dicho proceso deba
contemplar, en todos sus niveles, criterios de integracion social y urbana.

3.- Establecer medidas que incentiven el
emplazamiento de proyectos de viviendas integradas en sectores con
adecuados indicadores y estandares de calidad de vida y desarrollo urbano.
Impulso de las zonas de integracion urbana.

Se propone incorporar a la Ley General de
Urbanismo y Construcciones un parrafo nuevo titulado “De las Zonas de
Integracién Urbana”, conformado por tres nuevos articulos (83, 84 y 85).

El Mensaje apunta que dichas zonas se definirian
como aquellas areas en las cuales se contemplan incentivos normativos para
impulsar un acceso equitativo a bienes publicos urbanos relevantes,
pudiendo corresponder a sectores con adecuados indicadores y estandares
de calidad de vida y desarrollo urbano en los que se busca incentivar
proyectos de integracion, o bien, sectores deficitarios que podrian ser
revitalizados con ciertas inversiones publicas para impulsar en ellos
proyectos de viviendas integradas y el desarrollo urbano de usos mixtos.

Explica que las zonas de integracion urbana
serian determinadas por el Ministerio, previa consulta al municipio respectivo,
lo que supone una planificacion a nivel nacional, que se superpone a la
planificacion comunal e intercomunal, en esta materia.

Por su parte, la Ordenanza General de Urbanismo
y Construcciones reglamentaria los posibles beneficios o incentivos
urbanisticos que se podrian incluir en las zonas de integracion urbana, pero
siempre resguardando los indicadores y estandares de calidad de vida y
desarrollo urbano, que también serian definidos en esta normativa.

Expone que, en definitiva, se busca ir més alla de
lo que permite la modificacion al decreto con fuerza de ley N° 2, del
Ministerio de Hacienda, de 1959, efectuada mediante la ley N° 20.741, de
2014, y su reglamento, al autorizar al Ministerio a establecer zonas de
integracion en las que se busque un desarrollo urbano de usos mixtos,
mediante incentivos de norma urbanistica que no solo sean aplicables a los
proyectos de viviendas integradas.

4.- Facultar a los planes reguladores
intercomunales para establecer zonas de integracion urbana y precisar
reglas de primacia entre los beneficios y las normas urbanisticas generales.
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El proyecto propone incorporar un nuevo articulo
183 bis en la Ley General de Urbanismo y Construcciones, con el fin de
facultar a los instrumentos de planificacion intercomunal para establecer
zonas de integracion urbana, en las que se contemplen beneficios o
incentivos en las normas urbanisticas que induzcan o colaboren en la
integracion.

La modificacién efectuada por la ley N° 20.958,
gue establece un sistema de aportes al espacio publico -que incorporo el
articulo 183-, contemplé la posibilidad de que los instrumentos de
planificacion establecieran condiciones para los proyectos en nuevas areas
urbanas o de extension urbana, pero no beneficios o incentivos de normas
urbanisticas en el area urbana consolidada asociados al cumplimiento de
circunstancias que garanticen el acceso equitativo a los bienes publicos
urbanos relevantes.

Advierte que, para el éxito de las zonas de
integracion, necesariamente se debe consagrar la primacia de los beneficios
de norma urbanistica del plan regulador intercomunal por sobre las normas
generales del plan regulador comunal. A su vez, se requiere precisar que
mediante los instrumentos de planificacion territorial no se pueden fijar zonas
de integracion urbana que anulen o restrinjan las disposiciones de las zonas
de integracion urbana definidas por el Ministerio.

5.- Facultar a los servicios de vivienda vy
urbanizacién para concesionar el uso y goce de inmuebles, con el objeto de
gue se construyan y/o administren viviendas destinadas a beneficiarios del
subsidio de arriendo.

Explica el Mensaje que el desafio de enfrentar el
déficit habitacional existente no puede ser abordado Unicamente mediante la
entrega de subsidios para la adquisicion de viviendas. Asi, desde la dictacion
del decreto supremo N° 52, del MINVU, de 2013, que aprueba el reglamento
del programa de subsidio de arriendo de vivienda, la politica habitacional lo
ha impulsado, pero requiere ser potenciado mediante diversas herramientas
legales y reglamentarias que permitan aumentar la oferta publica y privada
de unidades habitacionales en que ejecutarlo.

Lo anterior, indica, en el entendido que dicho
programa constituye una herramienta muy poderosa para fomentar la
movilidad social y habitacional, especialmente de aquellos hogares que, por
diversas razones, han postergado la decisién de adquirir una vivienda propia.
Precisa que el impulso del arriendo, como solucion habitacional, no excluye
ni se contrapone con el otorgamiento de subsidios para la adquisicién del
dominio; por el contrario, el mencionado programa contempla mecanismos
destinados a compatibilizar ambas ayudas estatales y se estan evaluando
otras modificaciones reglamentarias en esa misma linea.
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En lo que respecta al fortalecimiento de la oferta
publica de viviendas -y sin perjuicio de modificaciones reglamentarias
destinadas a impulsar la privada- se propone facultar a los servicios de
vivienda y urbanizacion para concesionar, mediante licitacion publica, el uso
y goce de terrenos de su propiedad o de otros érganos 0 servicios que
integren la Administracion del Estado con quienes suscriba un contrato de
mandato para tales efectos. Anota que se pretende constituir un derecho de
concesion de uso y goce, como derecho real inmueble, en que el
concesionario se obligue a construir, operar y mantener viviendas u otras
edificaciones, obteniendo como contraprestacion el derecho a explotarlas
comercialmente por un periodo determinado, bajo la condicién de contemplar
un porcentaje de viviendas destinadas a beneficiarios del subsidio de
arriendo.

También mediante este mecanismo se podria
concesionar, a futuro, la operacibn y mantencion de las viviendas y
edificaciones alli construidas -respecto de las cuales haya vencido la
concesion original- o de otras edificaciones con destino habitacional que
sean propiedad de los servicios de vivienda y urbanizacion.

Asimismo, el proyecto de ley precisa que, con el
objeto de garantizar las obligaciones financieras relacionadas con la
construccion, operacion, mantencién y/o explotaciéon de las viviendas o
edificaciones, el concesionario podria constituir hipoteca sobre todo o parte
del derecho real de uso y goce objeto de la concesion, atendido que recae
sobre bienes inmuebles susceptibles de ser gravados en forma total o
parcial.

Apunta que la utilizacibn de este mecanismo
permitiria promover la oferta de viviendas para beneficiarios del subsidio de
arriendo en sectores con adecuados indicadores y estandares de calidad de
vida y desarrollo urbano, en los que actualmente las condiciones de mercado
dificultan o hacen practicamente imposible la aplicacion de los apoyos
estatales.

Ademas, deben destacarse las ventajas asociadas
al hecho de que el servicio de vivienda y urbanizacién no se desprenda de la
propiedad del suelo, sino Unicamente de los derechos de uso y goce del
mismo, por un determinado periodo. Lo anterior, redunda en que finalizada la
concesion el terreno y las edificaciones alli construidas deberan ser
restituidos al servicio, que podria disponer de dichos bienes en conformidad
a la legislacion vigente, llevando a cabo un aprovechamiento mas eficiente
de los terrenos publicos, no solo porque permitiria dar respuesta a las
necesidades de vivienda en arriendo de un nimero considerable de familias
(muy superior a las beneficiadas con inmuebles en dominio), sino también
porque habilitaria para capturar la plusvalia generada durante la vigencia de
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la concesion, lo que va en linea con las tendencias internacionales en
materia de provision de vivienda publica.

6.- Precisar el régimen de limitaciones vy
prohibiciones aplicables a las viviendas destinadas a beneficiarios de los
programas habitacionales del Estado.

El proyecto propone modificar el articulo 184 bis
de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, recientemente
incorporado mediante la ley N° 21.078 -sobre transparencia del mercado del
suelo e impuesto al aumento de valor por ampliacion del limite urbano-, con
el objeto de precisar que todas las viviendas destinadas a beneficiarios de
los programas habitacionales del Estado que resulten de la aplicacion de
beneficios normativos -y no solamente las de caracter social, como
actualmente establece la norma- deben quedar singularizadas en los
respectivos permisos de edificacion y recepciones municipales.

Plantea mantener la regla del inciso segundo del
mismo precepto, estableciendo que las viviendas mencionadas, que hayan
sido adquiridas exclusivamente mediante subsidio estatal y el ahorro minimo
exigido -es decir, sin crédito hipotecario complementario u otros recursos
adicionales y que podrian asimilarse a las que el articulo en cuestion
identifica como viviendas sociales- solo podran ser transferidas, posterior y
sucesivamente, a personas que sean beneficiarias de algun programa
habitacional del Estado, siempre que haya transcurrido el plazo de la
prohibicién de celebrar actos y contratos que le sea aplicable, conforme a lo
establecido en el articulo 29 de la ley N° 17.635 -que establece normas sobre
cobro ejecutivo de créditos de la corporacion de la vivienda, corporacion de
servicios habitacionales, corporacion de mejoramiento urbano y corporacion
de obras urbanas-.

Finalmente, propone incorporar nuevos incisos en
el mencionado articulo 184 bis, destinados a precisar que si un beneficiario
desea enajenar su vivienda dentro del plazo de prohibicion debera obtener
autorizacion del servicio de vivienda y urbanizacion respectivo, bajo la
condicion de restituir el o los subsidios recibidos. Se exceptuarian de tal
obligacion las ventas en que la vivienda sea transferida a una persona
beneficiada con un subsidio para la adquisiciéon del dominio y que, ademas,
el vendedor destine el precio de esa enajenacion a la adquisicion de otra
vivienda, mediante el mecanismo conocido como “movilidad habitacional”.
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DISCUSION EN GENERAL

Al comenzar el estudio de esta iniciativa legal, el
sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo explicé que ella fue ingresada a
la Camara de Diputados en diciembre de 2018 y que, producto del analisis
efectuado en dicha instancia, particularmente en la Comision de Vivienda,
Desarrollo Urbano y Bienes Nacionales, surgieron adecuaciones y mejoras.

Afadio que en la Sala de la Camara se produjo un
debate intenso, en que las ideas se fueron mezclando con otras tematicas en
las que interviene el MINVU, pero que difieren de lo abordado por el
proyecto.

Debido a lo anterior, el texto aprobado -en
definitiva- en el primer tramite constitucional es distinto y mas simple que el
contenido en el Mensaje.

Luego, previno que el Congreso Nacional, en 2014
-mediante la aprobacién de la ley N° 20.741-, autoriz0 la entrega de
beneficios urbanisticos a cambio de la construccion de proyectos de
viviendas integradas, lo que fue regulado a través del decreto supremo N°
56, del MINVU -promulgado en 2018 y publicado en 2019-, y, actualmente,
se esta evaluando las zonas idoneas para su aplicacion, por lo que concluyo
gue se trata de una materia ya zanjada.

Destacé que el proyecto de ley va mas alla de los
mencionados beneficios urbanisticos y busca incorporar la integracion como
un objetivo de su Cartera y de los instrumentos de planificacion territorial, con
lo cual el MINVU estara en condiciones de contar con una politica de suelos,
haciéndose de terrenos con anticipacion.

El sefior Gonzalo Gazitua, asesor legislativo
del aludido Ministerio, sefialé que las ideas centrales del texto aprobado
por la Camara de Diputados son las siguientes:

1.- Cambio de nombre de la Secretaria de Estado,
dandole énfasis al rol de promocion y resguardo de la integracion e inclusion.
Asi, se proponen tres nuevas funciones ministeriales, adicionales a las
existentes, a saber: implementar, de manera permanente, politicas y
programas habitacionales que promuevan la integracién e inclusion; crear
politicas de suelo, en terrenos publicos y privados, con el mismo objetivo, y
resguardar -supervigilando- que los planes reguladores contengan los
sefalados criterios de integracion e inclusion.

El sefior Ministro agrego que una de las grandes
medidas aprobadas en la Camara es que sean los municipios -al dictar sus
planes reguladores o sus respectivas actualizaciones- los obligados a
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incorporar la integracion social en sectores bien equipados, de manera que el
MINVU supervigile y esto deje de ser materia de una norma excepcional.

El seinor Gonzalo Gazitua continu6 con el
segundo punto:

2.- Incorporar los principios de integracién e
inclusién en los instrumentos de planificacion territorial, en todos sus niveles.
Asi, los planes reguladores comunales deberan contener disposiciones que
incentiven la construccién de viviendas con subsidio, promoviendo el acceso
equitativo a bienes publicos urbanos relevantes, y los intercomunales, por su
parte, podran establecer beneficios de normas urbanisticas para proyectos
de viviendas integradas. Anot6 que se precisa la redaccion de un articulo
sobre otorgamiento de dichos incentivos en los planes comunales, detallando
las condiciones especificas.

Agreg6 que el plan regulador comunal, desde la
memoria explicativa en adelante, tendrd que concebir la integracion junto a
un diagndstico sobre los estandares presentes en su territorio, los desafios
de la realidad y como abordarla de manera de promover el acceso equitativo
a bienes publicos urbanos.

El sefior Ministro advirti6 que actualmente
muchos municipios utilizan normas como la densidad méxima permitida para
obstaculizar la construccién de viviendas sociales en sus comunas, por lo
que se pretende ir rompiendo esas barreras, acercandose a la idea del
establecimiento de cuotas, como ocurre en otros paises.

El sefior Gonzalo Gazitia mencion6 que los
planes reguladores intercomunales podran tener una mirada de ciudad,
estableciendo beneficios de normas urbanisticas para proyectos de viviendas
integradas. Observo que esta herramienta tuvo su origen en sugerencias del
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano.

3.- Creacion de incentivos para promover el
acceso equitativo a bienes publicos urbanos. Al respecto, el asesor, presentd
la siguiente lamina:

Contenido del proyecto de ley
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Explicé que no solo se apunta a la integracion
social, sino que también a llevar la ciudad a las personas, revitalizando
sectores con estandares deficitarios.

La ley N° 20.741 permite otorgar beneficios
normativos a cambio de la incorporacién de un porcentaje de viviendas con
subsidio, lo que estaria pensado para zonas que ya tienen buenos
indicadores.

Este proyecto de ley, sin embargo, busca entregar
beneficios urbanisticos a cambio de la construccidbn de viviendas con
subsidio en sectores con carencia de equipamiento, pero donde llegara
inversion publica relevante, por ejemplo, una comuna en la que se proyecta
una estacion de Metro, un hospital metropolitano y un parque urbano, al
mismo tiempo.

Sefiald que, para la obtencion de beneficios
normativos, la condicibn base consistiria en contemplar viviendas con
subsidios, mientras que las adicionales serian: el aumento de aporte al
espacio publico, obras especificas en dicho espacio, puesta en valor
patrimonial, superficie atribuida a ciertos destinos (en una logica de usos
mixtos, como locales comerciales u oficinas publicas en el primer piso de un
edificio habitacional) u otras exigencias.

Comento que, dentro de este ambito, se analizo la
manera de resguardar el valor patrimonial de inmuebles o zonas protegidas.

El seiior Ministro destacé que esta discusion
surgié desde los parlamentarios, pues, efectivamente, no hay una norma que
proteja el patrimonio, por lo que se consulté qué hacer con los barrios
protegidos y bien ubicados, en el marco de esta nueva regulacion. Hizo ver
gue ciertas asociaciones buscaban prohibir cualquier intervencion; sin
embargo, se aprobd la construccidn de viviendas de integracion, pero
respetando las reglas de proteccion especificas de cada situacion.

El seifior Gonzalo Gazitia puntualizé que los
beneficios normativos que se otorguen deben ser compatibles con la
proteccion establecida para dichas areas, no pudiendo afectarse los valores
y atributos por los cuales los inmuebles o zonas fueron salvaguardados, y, a
su vez, los proyectos deben obtener las autorizaciones sectoriales
pertinentes. Sefiald que tales beneficios pueden condicionarse a exigencias
de conservacion, restauracion o rehabilitacion de inmuebles, lo que podria
contribuir a mantener o, incluso, a aumentar el valor patrimonial.

4.- Limitaciones aplicables a viviendas con
subsidio para preservar la integracion en el tiempo. Explicé que, por el hecho
de que los proyectos de integracion estan pensados para situarse en
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sectores bien ubicados es probable que los valores de mercado de los
inmuebles sean altos, por lo que, una vez transcurrido el plazo de la
prohibicion de enajenar, existiria un gran incentivo para venderlos a precios
elevados a personas que originalmente no habrian podido acceder a ellos
por no tener una situacion socioecondémica compatible con los subsidios
estatales.

Debido a lo anterior, en el texto aprobado por la
Camara de Diputados se establecen normas para asegurar que en los
proyectos de integracion el porcentaje destinado a viviendas con subsidio
sea efectivamente adjudicado a beneficiarios de tales subsidios, para lo cual
notarios y conservadores de bienes raices deberan controlar las escrituras
de transferencia y las inscripciones correspondientes. Asimismo, se dispone
gue las viviendas pagadas con subsidio y ahorro solo puedan ser vendidas -
una vez transcurrido el plazo de prohibicién- a otro beneficiario de subsidio.
Finalmente, se contemplan condiciones especiales para enajenar estos
inmuebles antes de cumplido el referido plazo, por ejemplo, en caso de
cambios de ciudad -movilidad habitacional-. Comenté que en estas
situaciones el comprador debe ser un beneficiario de subsidio y que el
producto de la venta solo podra destinarse a la compra de otra vivienda.

5.- Admisibn de destinos que promuevan la
integracion e inclusién. Los establecimientos para adultos mayores, los
jardines infantiles y las salas cunas se entenderan complementarios al uso
residencial, siempre admitidos, y las ordenanzas municipales no podran
limitarlos. Ademds, se piensa promover el otorgamiento de patentes
municipales para que, en el marco de un proyecto de viviendas econémicas,
parte de la superficie se aplique a otros usos, de acuerdo al articulo 165 de la
Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Hizo presente que este planteamiento tuvo su
origen en indicaciones parlamentarias fundadas en la existencia de grupos
de personas, como adultos mayores e inmigrantes, cuyas necesidades no
radican, especificamente, en carencias socioeconémicas.

El seilor Ministro sostuvo que esta medida va en
linea con la integracion, porque se contempla a diferentes grupos de
personas para que accedan a beneficios dentro de la ciudad.

Pasando a otro asunto, aludi6 a las disposiciones
de la ley N° 20.741 que permiten densificar ciertas zonas a cambio de
viviendas de integracién, sefialando que esta herramienta propende a ir
configurando las llamadas cuotas de viviendas sociales.

El seifior Gonzalo Gazitaa explico que la facultad
fue otorgada por la ley N° 20.741 que -entre otras cosas- incorporé dos
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incisos al articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de
Hacienda, de 1959, que disponen lo siguiente:

“El  Reglamento  Especial de Viviendas
Econdmicas establecera la categoria de “proyectos de viviendas integradas”,
referida a proyectos que inducen o colaboran a mejorar los niveles de
integracion social urbana.

El Ministerio de la Vivienda y Urbanismo podra
establecer beneficios de normas urbanisticas para dichos proyectos en
lugares determinados, previa consulta a la municipalidad respectiva.”.

Pues bien, se reglamenté lo pertinente por medio
de ocho nuevos articulos de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones.

El seior Ministro agregd que cuando se inicio la
configuracion de dicha reglamentacion hubo varios puntos analizados al
interior de su Cartera, recogiéndose el trabajo realizado en el Gobierno
anterior -muy similar a una Mocidn que tiene por objeto densificar zonas
cercanas al metro o a areas verdes, etc.-, y, ademas, se consider6 que el
instrumento debia contener las suficientes limitaciones para que el Ministerio
no pudiera actuar a su antojo, pasando por sobre la planificacion comunal.

El seiior Gonzalo Gazitia continu6 explicando

los ocho articulos de la Ordenanza General, antes mencionados, para lo que
presento lo siguiente:

Limites a la atribucion excepcional del MINVU (Medificacién OGUC D.5. 56)

Proyectos en los
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Apunté que no es posible otorgar beneficios
urbanisticos respecto de distanciamiento entre construcciones, usos de
suelo, zonas de riesgo, etc.

Destac6 que el articulo 6.6.4 corresponde al
fundamento para conceder el beneficio, para lo que el MINVU debe acreditar
gue el sector determinado tiene un potencial para ser densificado y que las
normas aplicables no lo permiten. La manera de objetivar el criterio se
concreté mediante el establecimiento de limites de habitantes por hectarea.

Limites a la atribucion excepcional del MINVU (Modificacién OGUC D.5. 56)
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Prohibicidn de
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Hizo ver que el plazo de vigencia de los beneficios
normativos es acotado debido a que no se trata de una modificacion
permanente del plan regulador.

La Honorable Senadora seifiora Aravena
manifestd que, a primera vista, se percibe que se trata de un buen proyecto
de ley para el pais, aunque es preciso estudiarlo con detencion.

Indic6 que le inquietan ciertos temas, como los
planes reguladores y la reventa de viviendas con subsidio, porque tal como
se ha expresado, el hecho del buen emplazamiento de los proyectos de
integracion provocard un alza en los precios. Ademas, no se estaria
ampliando el plazo de prohibicion, sino que solo se condiciona la venta de los
inmuebles.

Pregunto si se ha pensado en ampliar el plazo de
la limitaciéon de venta de viviendas con subsidios, a lo que el sefior Ministro
contestd afirmativamente, sin perjuicio de que el comprador, ademas, deba
ser beneficiario de subsidio.
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El sefior Gonzalo Gazitua explico que la ley N°
17.635 dispone que en los reglamentos de los programas habitacionales se
pueden establecer los plazos de prohibicién y, mediante esta normativa, se
podra ampliar el lapso y, vencido éste, igualmente, perduraria el requisito en
cuanto a la calidad del comprador.

El Honorable Senador sefior Navarro mencioné
el algido debate sostenido en la Sala de la Camara de Diputados, por lo que
preguntd al sefior Ministro por los argumentos sostenidos por los opositores
al proyecto de ley.

Informé que la Bancada del Partido Comunista
habria asegurado que la iniciativa libera zonas de resguardo para la
construccion de conjuntos habitacionales integrados y no garantiza su
proteccion; ademas, se cuestiona el hecho de que se contemple la consulta
al alcalde y al concejo municipal, mas no a la ciudadania, por lo que
manifestd que se debe tener en consideracion que los actuales ediles no son
necesariamente representativos de la opinidbn popular, puesto que en la
ultima votacién algunos fueron elegidos con menos del 30% de los sufragios,
razon que lo lleva a advertir la importancia de recabar el sentir de los
Vecinos.

Sostuvo que trasladar a las personas de mas
bajos recursos a la periferia fue un gran error y que la integracion es un
elemento esencial de la politica urbanistica.

Record6 que, tiempo atrds, en la comuna de
Pefalolén, hubo mucha oposicion a la construccion de viviendas sociales en
un sector donde existia un campamento.

El seiior Ministro aclar6 que los Diputados que
participaron en el debate dentro de la Comision de Vivienda, Desarrollo
Urbano y Bienes Nacionales fueron grandes promotores de este proyecto de
ley, lo que quedd de manifiesto en la presentacion de indicaciones para
mejorarlo; sin embargo, en la Sala de la Camara se produjo una confusion.

Apuntd que se lleg6 a plantear que con esta ley se
terminarian las viviendas sociales, eliminandose el decreto supremo N° 49
-del MINVU, promulgado en 2011 y publicado en 2012, que aprueba
reglamento del programa fondo solidario de eleccién de vivienda- lo que es
absolutamente falso; de hecho, dentro de las medidas de reactivacion
recientemente anunciadas por el Gobierno, se sumaron cinco mil nuevos
subsidios de la especie. Resalté que el mencionado decreto terminé con la
vivienda social con deuda, dando paso a la vivienda social sin deuda a
cambio de un pequefio ahorro de la familia, por lo que consider6é que es un
tremendo logro de la politica habitacional chilena.
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Sobre la participacion ciudadana, aclar6 que esta
iniciativa legal no la aborda, sino que se ha hecho mencion a ella a raiz de la
explicacion de los alcances del otorgamiento de los beneficios urbanisticos al
alero de la ley N° 20.741, cuya reglamentaciéon esta contenida en los
articulos 6.6.1 a 6.6.8 de la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones, y se consigné que uno de los pasos para obtenerlos es la
consulta a la municipalidad, instancia en la que el alcalde y el concejo
pueden formular observaciones.

El Honorable Senador seior Sandoval
manifestd que, a su entender, este proyecto de ley busca terminar con la
segregacion de las ciudades y recordd que hubo una época en que se
estimulé las tomas de terrenos en la periferia, lo que, posteriormente, se
intentd regularizar por medio de una serie de programas.

Sefiald que, en la Regidn de Aysén, las primeras
viviendas sociales en las que intervino -como alcalde- tenian un valor de 220
unidades de fomento y debian contemplar 18 metros cuadrados construidos
en sitios de 15 por 25 metros. Luego, se edificaba con 600 unidades de
fomento y hoy con 2.000, y resulta muy dificil lograr viviendas de calidad.

Ademas, advirti6 que es necesario hacerse cargo
de aquellas personas que erigieron sus casas sin apoyo estatal y a costa de
mucho esfuerzo, de las que aproximadamente 1.500 fueron declaradas
irrecuperables en su Regién. Sefald que estas casas fueron creciendo con
las familias y no califican para acceder a ningun beneficio fiscal; lo injusto es
gue en los predios colindantes se construyen viviendas de mayor valor para
acceder a las cuales se exige un bajo monto de ahorro.

El Honorable Senador seiior Montes indicé que
el estudio de este proyecto de ley se da en medio de una coyuntura especial,
por el déficit de viviendas en las grandes ciudades y porque la oferta publica
no da abasto. Se suma a lo anterior un estudio de la Cadmara Chilena de la
Construccion sobre altos precios de los inmuebles, que los deja fuera del
alcance de gran parte de la poblacion. Por otra parte, menciond un analisis
gue consigna que el 43% de las viviendas se destina a inversion, dejando
entrever que podria estar ocurriendo una filtracién de subsidios.

Comenté que la integracion estda siendo mas
relativizada, por lo que se requiere una aclaracion de lo que debe entenderse
por tal, porque la relacion 70/30 u 80/20 se ha cuestionado, pues habria
perjudicado a parte de la demanda. Ademas, opiné que la manera de
seleccionar a los beneficiarios es fragil, por ser la inmobiliaria la que la lleva a
cabo.
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Observo que la existencia de ascensores en los
edificios actia como factor de discriminacion, pues es un item que encarece
los gastos comunes.

Sostuvo que se ha llegado a la necesidad de
repensar la relacion del Estado con el mercado de la vivienda, por lo mismo,
se preguntod cual es el objetivo de este proyecto de ley y planteé varias
opciones: 1) proveer suelo para producir viviendas; 2) reintegracion en si
misma, pero al ser un concepto subjetivo requiere ser esclarecido; 3) influir
para bajar los precios de los inmuebles, aun cuando sefialé que el mercado
internacional también es relevante en nuestro pais, y 4) proveer de vivienda,
aumentando la oferta nueva para los sectores medios y bajos.

Aclaré que la politica de suelo, con perspectiva de
largo plazo, existi6 hasta el Gobierno del ex Presidente Eduardo Frei Ruiz-
Tagle, por lo que seria importante averiguar los motivos de su suspension y
los problemas que generaba. Asimismo, apunté que, a partir de la crisis
econOmica del afio 1997, se comenzd a entregar viviendas libres de pago en
Chile.

Estuvo de acuerdo con la necesidad de disefiar un
mecanismo para lograr la integracion y el desarrollo de los barrios, no
estandarizable, pues el modelo actual -de subsidios generalizados- no
funciona ante las nuevas realidades.

También concorddé con entregar al Ministro la
facultad excepcional para aprobar ciertos proyectos. En este marco, se debe
analizar si se autoriza su construccién, de manera genérica, o a un gestor
determinado, a partir de una asociacion publico/privada, como las que
existieron antafo a nivel municipal.

Insisti6 en que no le parece adecuado que sean
las inmobiliarias las que elijan a los beneficiarios, sino que el Estado.

Respecto a los barrios patrimoniales, sefialé que
se requiere ser consistentes, dando paso a una linea que los proteja.

En otro orden de ideas, consider6 que otorgar el
subsidio de arriendo por habitacion afectara al mercado, que ya esta
descontrolado, por lo que amerita una mayor discusion.

El Honorable Senador sefor Soria resaltd la
importancia de conocer como se califica la vivienda social bajo los
pardmetros de los subsidios que otorga el Estado y a qué criterios obedece.
En su opinién, debe determinarse la calidad de la vivienda requerida.
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El sefior Ministro precis0 que la vivienda sin
deuda viene de la época de los Gobiernos de los ex Presidentes Frei Ruiz-
Tagle y Lagos, pero que el mencionado decreto supremo N° 49 fue
promulgado en el afio 2011, que es cuando se consolida la situacion,
terminando con gran parte de los deudores habitacionales.

En la siguiente sesion, el seiior Patricio Donoso,
Presidente de la Camara Chilena de la Construccién (CChC), comenzé su
exposicion dando una vision general sobre el contexto en que se enmarca la
tramitacién de este proyecto de ley. Presentd las siguientes laminas para
demostrar como los cambios demograficos entre los afios 1992 y 2017 han
afectado el desarrollo de las ciudades:

SITUACION ACTUAL

EN LAS ULTIMAS DECADAS, NUESTRO PAIS HA EXPERIMENTADO IMPORTANTES
CAMBIOS DEMOGRAFICOS Y SOCIO-CULTURALES.,

Hogares mds pequefios: de 4,4 a 3,1 personas por hogar.
Poblacién que envejece: Tasa de natalidad caede 1,62 1,3
Hogares unipersonales: pasande 9,7% a 17,8%

Hogares uniparentales: pasande 9,7% a 12,7%
Biparentales sin hijos: de 9,3% a 12,7%

Migrantes crecieron a 4,4% de la poblacion.

HABITANTES 17.574.0n% BRI D —
13.671.033 B.499,355
007,325
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Sefiald que en los Ultimos 40 afos se duplico la
poblacién en Chile y se triplicé la cantidad de viviendas.

Apunté que el déficit habitacional actual es de
739.603 viviendas, que considera tanto la infraestructura como el
allegamiento, pero no a los campamentos.

Explicé que las cifras se revisan cada dos afios y
venian a la baja, pero en la ultima medicion se revirtio tal situacion y se
gener60 un importante aumento en el déficit habitacional, debido,
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principalmente, a lo que ocurre en los segmentos medios y por causa del
allegamiento.

Asi, para dar solucion al déficit de 739.603
viviendas se requiriria construir 9.200 edificios de cuatro pisos o 3.300 de
doce pisos, para lo que se necesitarian 2.300 hectareas disponibles
(equivalente a la comuna de Santiago) u 800 (equivalente a la comuna de
Pedro Aguirre Cerda), respectivamente.

Hizo presente que en Chile se construyen entre
500 y 700 edificios al afio.

3,08 MILLONMES DE PERSONAS HABITAM EN ENTORNOS URBANOS CRITICOS

o 1 E 0
2805 1270
; 9 sl acliae upert de 27 ciudade:

Sefiald que un gran porcentaje de los habitantes
del pais no cuenta con el equipamiento urbano basico, esto es, veredas,
calles, luminarias, paraderos, establecimientos de salud y educacion, etc.

EL AUMENTO DE LA DEMANDA POR LA CIUDAD HA VENIDO ACOMPARNADO DE UN
CRECIENTE DETERIORO DEL ACCESO A LA VIVIENDA.

ESTO NO ES EXCLUSIVO DE SANTIAGO Y 5E OBSERVA EM OTRAS CIUDADES DE CHILE,
AS| COMO EN LA MAYORIA DE LAS GRANDES CIUDADES DEL MUNDO DESARROLLADO
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Hasta el 2010 el crecimiento del ingreso de las
familias versus el encarecimiento de las viviendas iban a la par (uno a uno),
desde ese afio en adelante la proporcion se rompid y, actualmente, es uno a
tres; por lo anterior, sostuvo que el precio de las viviendas se ha
desacoplado del crecimiento de los ingresos y de la economia en general.

Expresé que hay ciertos hitos que podrian explicar
lo anterior, como: la crisis subprime, el terremoto del 27 de febrero de 2010,
la aplicacion del IVA a la vivienda y el Basilea lll (parte de una serie de
iniciativas promovidas por el Foro de Estabilidad Financiera y el G-20, para
fortalecer el sistema financiero tras la crisis de las hipotecas subprime, y
sefala que, para poder optar a una vivienda, se requiere contar con el 20%
del precio, como pie).

Apuntd que hay otras ciudades de Chile que
tienen un indicador todavia mas critico.

Afirmé que, al considerar los principales
fundamentos econdmicos, se constata que la mitad del encarecimiento de las
viviendas se origina en el aumento del precio del suelo.

El resultado principal es queé el aumento de precio de
suelo explhica cerca de la mitad del aumento an &l precio
de vivienda,

Por otro lado, Costos de Edificacion (11%), el VA a la
Wivienda (10%) y Aumentos de exigencias Hormativas
[18%) explican cerca dal 400,

Un Resultado interesante &5 que ¢l aumento del ciclo
de la construccion al doble explica cerca del 4% del
aumante de precios de vivienda



https://es.wikipedia.org/wiki/Foro_de_Estabilidad_Financiera
https://es.wikipedia.org/wiki/Crisis_de_las_hipotecas_subprime
https://es.wikipedia.org/wiki/Sistema_financiero
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Sefial6 que cuando no se puede crecer en
extension, la alternativa es hacerlo en altura.

I LO ANTERIOR ESTA ALTAMENTE RELACIONADO CON LA MAYOR DEMANDA POR
VIVIENDA, QUE HA IMPULSADO UN IMPORTANTE PROCESO DE DENSIFICACION EN
MUESTRAS CIUDADES.

En efecto, el crecimiento del indicador PIR en los dltimos anos esta acompanado de
un aumento importante de la proporcién de edificios que se han construido en
nuestro pais, llegando durante el ultimo tiempo a cerca de 4 departamentos por

cada casa construida.

FiR ¥ RAZON DEMANDA DE DEFARTAMENTOS V3 CAZAS
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I POR OTRO LADO, LA MAYOR DEMANDA POR SUELD DENSIFICABLE HA ESTADO
ENMARCADA EN UN CONTEXTO DE AUMENTO DE CONGELAMIENTOS DE SUELO
NORMADO PARA DENSIFICACION, LO QUE RESTRINGE AUN MAS SU OFERTA.

Desde el afo 2012, han aumentado sostenidamente tanto el ndmero de
congelamientos como la cantidad de hectareas congeladas, lo que esta altamente
correlacionado con el incremento del precio del suelo, gue explica, ademas, la
mitad del encarecimiento de las viviendas,
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Luego, sefiald6 que su gremio conceptualizé la
integracion social y urbana, a saber:
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PRINCIPIOS CChC

58 entiende Integracion 5Social y Urbana como “posibilitor gue conjuntos de
fomilias vy personas de grupos secloecondmicos diferentes, puedon habitar e
interoctugr en un espocio publico con_occeso 0 equipamientos | oportunidodes,
acorde con los estdndores wrbanos minimas requeridos”,

En consecuencia, se reconoce el reto de revertir la segregacicn, tanto soclal como
de accesibilidad a equipamientos v estandares urbanos, en gque el desarrolle de

provectos de integracién urbana presenta dos grandes desafios a trabajar:

Desafio 1
Generar oferta de viviendos
en romes con bueng accesibilidad v estdndares urbanos

Desafio 2
Generar infroestructura
en zonas carentes de buena accesibilidad v estdndares wrbanos

En cuanto al proyecto de ley, indicé:
1.- Se valora;

= Que el Ministerio de Vivienda v Urbanismo pase a ser el Ministerio de
Ciudad, Vivienda y Territorio, lo que da cuenta de una necesaria priorizacion
de la cludad.

- Que dentro de las funciones del Ministerio se sefiale expresamente que éste
debera:

= Implementar politicas v programas habitacionales gue promuevan la
integracion e inclusion social y urbana.

- Implementar politicas de suelo, estableciendo medidas que propicien
la construccién de viviendas destinadas a beneficiarios de los
pragramas habitacionales del Estado, mediante incentivos en la norma
urbanistica, entre otras medidas.

- Resguardar que los IPT contemplen criterios de integracion,
incentivando la construccidn de viviendas destinadas a beneficiarios de
los programas habitacionales del Estado v gue promuevan el acceso de
la poblacidn a bienes publicos urbanos relevantes.

Destac6 que lo anterior da cuenta de la
consciencia que existiria sobre la necesidad de abordar la ciudad como un
todo y no solo de ocuparse de los sectores mas carentes. Ademas, opiné
que actualmente los mas presionados por el encarecimiento y déficit
habitacional son los segmentos medios y los que pueden invertir un poco
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mas de recursos, pero que -finalmente- acceden a sitios sin la localizacion y
conectividad deseada o conveniente.

Por otro lado, hizo ver las sugerencias de la
Camara Chilena de la Construccion:

2~ 5e estima gue se debe reponer la posibilidad de que los SERVIU puedan
concesionar, mediante licitacion publica, |a construccion v administracion de
viviendas econdmicas.

Esto, va que respecto ol impulso de la oferta publica de viviendas para
beneficiarios del subsidio de arriendo se hace indispensable elaborar una nueva
politica de vivienda social que:

i.  Sea unao solucion al déficit habitacional y al allegamiento.

iil. Aborde la segregacién residencial, por lo que la nueva oferta debe estar
bien localizada, mejor servida y con mayor acceso a transporte.

i, Debe impulsar una mayor movilidad urbana, ofustandase a las nuevas
necesidades de la demanda y ciclos de vida de las familios.

LAS POLITICAS DE INTEGRACION DEBEN ORIENTARSE A AUMENTAR LA OFERTA
DE SUELO NORMADO DEMSIFICABLE AL INTERIOR DE LAS CILUDADES.

PARA ESTO, ES MECESARIO EXPLORAR UNMNA POLITICA DE INCENTIVOS A LA
OFERTADE ARRIENDO SOCIAL EN DICHAS ZOMNAS.

Sostuvo que la idea de concesionar es
perfectamente realizable en este ambito, lo que implica acceder a viviendas
sin que el Fisco tenga que desembolsar recursos -en lo inmediato- v,
dependiendo del modelo que se aplique, los inmuebles queden para el
Estado. Sefial6 que este planteamiento seria un aporte para palear el déficit
habitacional. Ademas, en ciertas zonas, como en el norte, gran parte del
suelo disponible es fiscal, por lo que la administracién de él pasa a ser
relevante.
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3.- Se_estima como negativo_el hecho gue las viviendas destinadas a
beneficiarios cuyo precio haya sido pagado exclusivamente mediante subsidio y

gl ahorro minimo exigido (DS 49) sélo puedan ser vendidas, con posterioridad y

sucesivamente, a personas beneficiarias_de algin_subsidio _aungue haya
transcurrido el plazo de la prohibicion de celebrar actos v contratos que le sea

aplicable.

Asimismo, se sefala gue las viviendas referidas seran inembargables, lo gue

marca una diferencia respecto del funcionamiento actual del D5 49,

Estas propuestas no son apropiodas por cuanto restringen la libre disposicion
de los bienes, limitando los posibilidodes de sus legitimos propietarios,
independientemente de la forma en que hayan sido adguiridas.

4.- El Proyecto de ley no deja claro gué mecanismo de incentivos serd aplicado,
y, por ende, como se llevara a cabo el desarrollo de viviendas integradas en la

ciudad. Es importante considerar y comprender a lo menos dos criterios en los
procesos de densificacidn:

A, Volumen: definido por constructibilidad, altura y ocupacion de suelo.

B. Densidad: Define el nimero mdximo de viviendas sequn el nimere mdximo
de habitantes por hectdrea permitide en la norma (se ocupa factor de
conversion de 4 habitantes por vivienda).

A mayor abundamiento, apunté que el factor de
habitantes por vivienda hoy es de 3,1y ya no de 4.

Para ilustrar los efectos de la normativa sobre
densidad, exhibid lo siguiente:
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Obs. 1 - Con lo anterior, 5i 52 aplica el reglamento existente (D5 56) se prevé que
en muchos casos esta Ley no generaria el impacto esperado, ya que utiliza, en
general, como maximo una densidad de 300 Hab/Ha.

a. Respecto a la definicion de los Poligones de Integracion -doda los distancias @
estaciones de transporte piablice [TP], ejes TP v equipamientas-, se debe unm’rmn L 2 )
con anterioridod cudnto del total del paligone permite procesos n'e n'enﬂ_frm:.-dn :

Esto, yo gue en cosos coma la comung de San Jaoguin, iR .__:.'
en que se podrig definir un poligone o 700 m __{_-_:-Li 1
en torne a ung estacion de Metra, de la Jll'rllkq ]\‘U'L'. i
superficie total de 19.9 ha. (netas), solo 3\

X 1

2.9 ha [14%) son posibles de densificar. | '-'#'n"“l' “L

b. La densided brute mdxima de 800 hab. /hd.
admisible en el Poligono de Integracicn o,
determing edificaciones que no sobrepasan L i
loz 5-6 pisos de altura, entregands un I
numere reducido de viviendas o construlr, v bl =5
por ende, a integrar. — BE

Explico que, en el ejemplo dado, en las casi 20
hectareas habria zonas en las que no es posible densificar por estar asi

considerado en el plan regulador intercomunal, con lo que solo el 14% podr
ser destinado a construir un proyecto de integracion.

ia

Sin perjucio de lo anterior, si las normas
urbanisticas del instrumento de planificacion comunal dan como resultado
una cifra baja de viviendas posibles de construir, se le quita todo tipo de

incentivo al desarrollador.
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Aplicacidn Reglamento en San Joaguin
Unidades desarrollobles segin normativa:

DENS. PRC | UMIDACES 518 UNIDADES COM
HTEGRACION INTEGRACIGN®

- R
1 2000 7 316} r:iili%
: 2000 114 45(9) e B
3 1800 210 93 (18) |3
a 2000 185 74(14)
5 2000 102 40(8)
B 2000 251 100{20) B, _
7 1800 78 34 (6) o
B 1800 a1 A0 (8] i ‘ —
5 1800 99 a4 18] = 7‘?
| 0 3s0 29 68(13) | 'i:j@r /}
800 hab. /ha, aplicade segin tamafc predial existente. | iy ._f‘l' ';ﬂ 'E%Ef
= 1 e T S -"-‘i'L".'

[m] 208 de viviendas nbEgradas por proyecta.

Sobre la ultima imagen, expreso que la densidad
autorizada por el plan regulador comunal, en todos los lotes, es mucho
mayor a la que resultaria de la aplicacion de este proyecto de ley.
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Aplicacion Reglamento en La Reino

Unidades desarrollables segun normativa: Ii .

IOMA | DENS. PRC | UMIDBADES SiN UNIDADES DN

A 150 [+ 30 [&)
Al A0 15 00
B 1200 45 30(E)
C 300 11 30 (&)
2 1000 3B 30 (&)
3 1400 53 30(&)

o
I
L

Observo que, dada la aplicacion del reglamento
vigente, las densidades definidas no necesariamente generan un beneficio
urbanistico, pues la normativa existente permite mayor cantidad de
viviendas. En este sentido, recomendo que las densidades maximas se fijen
en funcién de las caracteristicas econdmicas, las capacidades de carga del
poligono y las normas del entorno.

Sugiri6 tomar en cuenta la opinion del Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano.

Concluy¢ resaltando que el proyecto de ley abarca
la integracion social en zonas consolidadas, en desmedro de una politica de
“movilizar” la ciudad y sus estandares a toda el area urbana, en especial a
las zonas mas deficitarias de todas las comunas.

Por otra parte, la eliminacion de la posibilidad de
gue los SERVIU concesionen mediante licitacion publica, implica
desaprovechar la oportunidad de elaborar una nueva politica de vivienda
social que, por medio del trabajo conjunto con el sector privado, pudiese
entregar una mayor solucién al déficit habitacional y al allegamiento.

Sumado a lo anterior, si se aplican los criterios
establecidos en el reglamento contenido en el decreto supremo N° 56 -del
MINVU, promulgado en 2018 y publicado en 2019- para la definicion de
poligonos integrados, no se garantiza el desarrollo de los conjuntos
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habitacionales que la iniciativa pretende, por lo que recomendo revisar el
asunto.

A continuacién, la sefora Graciela Correa,
abogada de la Asociacion de Municipalidades de Chile (AMUCH), se
refirié al proyecto de ley en debate.

Recalc6 la importancia de considerar las
caracteristicas propias del territorio.

Sefiald que es relevante la identificacion de la
problematica antes expuesta por la CChC y, en el mismo sentido, observo el
alto nivel de segregacion en el acceso a la vivienda, originandose el déficit
habitacional. Ademas, sefial6 que la desigualdad en la calidad de los
servicios publicos no solo se refiere al equipamiento, sino que también se
relaciona con la carencia de seguridad y adecuada conectividad.

La falta de conectividad para peatones igualmente
ocasiona segregacion y coarta el derecho de las personas impidiendo que se
desplacen en equidad dentro del territorio.

Hizo mencion a la necesidad de establecer con
claridad el concepto de integracion social y urbana y llamé la atencion sobre
la falta de medios de evaluacion, con el objetivo de cuantificar su impacto a
mediano y largo plazo.

Anoto que el territorio cumple un importante rol en
la superacion de la pobreza, por lo que la planificacién se relaciona, a través
de él, directamente con la gestion (modo de generar la ciudad).

Comento que no existe un catastro actualizado de
bienes publicos, lo que imposibilita detectar las zonas de segregaciéon con
antecedentes cuantificables.

Dio a conocer la medicibn de la pobreza
multidimensional de Chile Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible:
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&

HFORMACION BASE
Pebireza Multidimsnsionsl Fiah -]

Sin una politica de uso de suelo que se conecte
con el territorio es poco probable ir avanzando, ya que no se necesita seguir
excluyendo, sino, mas bien, cohesionar para que la ciudad sea para todos.

Sostuvo que el proyecto de ley se centra en la
falta de bienes publicos urbanos, pero quizas no ha recogido todavia una
manera de revertirla.

Expuso algunas consideraciones generales:

1.- El territorio no es uniforme y cada realidad es
distinta y heterogénea. Es preciso hacerse cargo de aquellas comunas que
no cuentan con todo el equipamiento, ni aun con el minimo. En muchos
casos se atiende mas a lo urgente que a lo importante. Observé que se debe
dotar a las ciudades de mas y mejores bienes publicos urbanos, sin dejar
fuera a las que no los poseen, ya que la cohesion social solo se lograra
cuando se provean los bienes publicos minimos en todas las comunas.

2.- No dejar fuera a los municipios de las
atribuciones frente a la planificacion territorial, sino que integrarlos.

3.- ¢Qué pasard con los traspasos de
competencias una vez que se instalen los gobiernos regionales, respecto al
territorio a normar por los instrumentos de planificacion?

4.- El territorio cumple un rol de pertenencia en
sus residentes, entonces cOmo se sopesara esta variable, pues en las
personas se va generando una identidad. Recalco que los vecinos son parte
del territorio.
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Por otro lado, hizo ver algunas sugerencias:

1.- Respecto al nuevo inciso final que se propone
incorporar en el articulo 41 de la Ley General de Urbanismo vy
Construcciones (LGUC), sefalé que los establecimientos de larga estadia
para mayores (ELEAM) son administrados por los municipios y por
fundaciones sin fines de lucro, pero ¢qué ocurrira con los centros de origen
privado (con fines de lucro) que también son parte de la ciudad?

Por otro lado, mencioné que los dos primeros
incisos del articulo 2.1.25. de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones (OGUC) regulan la situacion de modo mas amplio, a saber:

“El tipo de uso Residencial contempla
preferentemente el destino vivienda, e incluye hogares de acogida, asi como
edificaciones y locales destinados al hospedaje, sea éste remunerado o
gratuito, siempre que no presten servicios comerciales adjuntos, tales como
bares, restaurantes o discotecas, en cuyo caso requeriran que en el lugar
donde se emplazan esté admitido algin uso comercial.

En los conjuntos de viviendas o edificios colectivos
se admitira, como parte del uso de suelo Residencial, el funcionamiento de
locales destinados a lavanderia, gimnasio, piscina, guarderia infantil o
similares, para uso preferente de los residentes, mientras no requieran
patente.”.

Comentd que, quizas, el objetivo de la indicaciéon
presentada en la Camara de Diputados fue complementar el tipo de uso
residencial, por lo que recomendo tener a la vista la conceptualizacién de la
Ordenanza.

2.- En cuanto a las modificaciones que el proyecto
de ley propone para el Capitulo VI de la LGUC, solicité revisar la redaccion
en pos de la debida consistencia entre el titulo y el contenido: incentivos
versus beneficios urbanisticos.

Apunté que, de acuerdo al Diccionario de la
Lengua Espariola, incentivo significa estimulo que se ofrece a una persona,
grupo o sector de la economia con el fin de elevar la produccion y mejorar los
rendimientos, y, por otra parte, beneficio es definido como ganancia
econémica que se obtiene de un negocio, inversion u otra actividad
mercantil.

3.- Sobre la oracion final que el proyecto propone
afadir al inciso quinto del articulo 162 de la LGUC, sugirio aclarar su sentido
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y preguntd si seria posible establecer un jardin infanti en zona
preferentemente productiva o industrial.

4.- En lo que respecta al inciso final que se quiere
agregar al articulo 165, apunté que se daria una falta de coherencia con la
palabra “caducidad” y planteé que mejor seria utilizar la voz “revocacion”,
atendiendo al sentido y alcance juridico que se les ha dado a dichos
términos.

Ademas, sobre la segunda parte del nuevo inciso
final (“No podran acogerse a esta disposicion los comercios que tengan por
objeto el expendio y/o venta de bebidas alcohdlicas, el establecimiento de
juegos electronicos, salones de pool, juegos de azar, la exhibicion de videos
u otros que provoquen ruidos molestos.”.), sefialé algunos probables
escenarios no deseados que podrian judicializarse: venta de armas por no
estar expresamente prohibida, ¢la mencion a los salones de pool sugiere un
indicio de actividad clandestina?, ¢cabria la posibilidad de instalar salas de
cine?, ¢como y cuando se miden los ruidos molestos?, pues no se podria
determinar antes de que exista la actividad.

Por otra parte, la prohibicion de comercios que
tengan por objeto el expendio y/o venta de bebidas alcohdlicas hara
necesaria la modificacion de cuerpos legales como, por ejemplo, la ley N°
19.925, sobre expendio y consumo de bebidas alcohdlicas, y la ley N° 19.749
gue establece normas para facilitar la creacion de microempresas familiares.

5.- Solicité revisar la modificacion que se propone
en al articulo 165 a la luz de lo prescrito por el 162, en su inciso quinto, ya
gue, si bien ambas normas son similares, contienen ciertas diferencias que
se deben aclarar.

El Honorable Senador sefior Sandoval apuntd
que, al parecer, hay bastante que analizar a propoésito del estudio de este
proyecto de ley. Preguntd hasta qué punto fueron recogidas las
observaciones consignadas por los expositores en el primer tramite
constitucional.

La Honorable Senadora seiiora Aravena
coincidid6 con Su Sefioria y manifestd que, entendiendo el principio de
integracion social y urbana, lo expresado por los invitados se refiere a temas
complejos, como la importancia de definir criterios sobre la densificacion que
se permitira, ya que limitarla demasiado implicara la inexistencia de un
incentivo para las empresas ejecutantes; por lo mismo, sugirié que, tal vez, lo
ideal seria configurar una especie de tabla de manera de abordar las
diversas realidades del pais.
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Por otro lado, expresdé su preocupacion por
quitarle fuerza al plan regulador comunal y sefialé que lograr la participacion
ciudadana es complejo, por lo que restarle valor y peso no parece lo mas
apropiado. Acotd que no debe olvidarse lo relativo a la transferencia de
competencias a los gobiernos regionales.

Recordd que se conversd, en el debate del
proyecto sobre nueva Ley de Copropiedad Inmobiliaria (Boletin N° 11.540-
14), la posibilidad de construir viviendas para adultos mayores,
externalizando su ejecucién, como el modelo europeo.

Finalmente, sefald que lo mas importante es
definir qué es lo que se quiere lograr con la iniciativa de ley, es decir, ¢cual
es su proposito?, y, luego, determinar las acciones concretas a realizar para
alcanzar el objetivo; por esta razon, lo primero es conceptualizar la
integracion, ya que opind que la vivienda es solo un aspecto de ella, y
pregunto cuales son los demas factores.

El Honorable Senador sefor Soria estuvo de
acuerdo con Su Sefioria y recalco que la clave es el plan regulador comunal.
Hizo hincapié en que los alcaldes son los verdaderos gobiernos locales, pero
en Chile se ha perseverado en reducir sus potestades, a diferencia de lo que
ocurre en otras naciones, como Estados Unidos y China.

El Honorable Senador sefior Navarro observo
gue el proyecto no define la integracion social y urbana y que la
conceptualizacion de la CChC es un aporte.

Consulto a la Camara Chilena de la Construccion
su opinién sobre la posibilidad de que el MINVU adquiera terrenos para
efectos de absorber el déficit habitacional. Hizo ver que, permanentemente,
ha solicitado que el Gobierno compre suelo para tal objetivo y recordé que la
propuesta de regular su uso es antigua.

Ademas, preguntd cdémo desincentivar el
crecimiento de la Region Metropolitana y advirti6 que espera que la politica
de integracion no vaya a fortalecer la demanda de vivienda urbana.

Apunt6 que no se debe olvidar que el aumento de
poblacién conlleva crecimiento del parque automotriz, produciéndose una
densificacion excesiva en ese plano.

Sostuvo que ha habido una baja en la calidad de
las viviendas, porque el subsidio no se incrementa en la misma proporcion
gue su valor. Segun lo sefialado por la CChC, por cada peso de aumento de
los ingresos de las familias, se encarecen los inmuebles en cuatro y
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considerd que este proyecto agudizara el problema, indicando que estimulara
el arriendo.

El Honorable Senador sefior Montes expreso
gue tiene la conviccidon de que la coyuntura obliga a configurar soluciones
globales, pues existe un conjunto de nuevas necesidades vy, por
consiguiente, déficit. Apunté que la excesiva liquidez en el mundo esta
generando una demanda de unidades para renta.

Anotd que, por las caracteristicas del bien “suelo”,
se originan varios mercados, de acuerdo a las ciudades y los estratos
sociales, pues hay urbes con déficit -las mas grandes- y otras con
excedentes -como las Regiones de Coquimbo y del Maule-.

Sostuvo que el mayor déficit de vivienda no estaria
en los segmentos socioecondmicos a los que el Estado destina la mayor
cantidad de recursos, porque no se ha logrado hallar la férmula adecuada.
Preguntd cudl es la oferta que se esta generando para los estratos medios y
medios-bajos en Santiago, Valparaiso y Concepcion.

Por lo anterior, recalc6 que es importante
determinar cual es el déficit en cuestion.

En lo relativo al suelo, opind que es necesario
aclarar por qué se incrementa su valor. Anotd que en Chile cuando mas
oferta de terrenos disponibles hubo mas se elevd el precio, porque es un
bien particular y mucho tiene que ver con la especulacion mundial. Expresé
gue los chinos estarian comprando inmuebles rurales a través de fondos de
inversion.

Por otra parte, le extraid que no se haya
mencionado a las parcelas de agrado, pues abarcan mucho territorio, pero
no ha sido posible regularlas adecuadamente.

Respecto a la integracion, manifestd que prefiere
gue el Ministro del ramo tenga la facultad de autorizar el desarrollo de
determinados proyectos, considerando las caracteristicas propias y de
acuerdo a las necesidades de la zona en que se propongan ejecutar. Por el
contrario, estimd que una norma pareja para todas las ciudades de Chile no
dard el resultado esperado.

Observo que le preocupa que el decreto supremo
N° 56 disponga que no sea el MINVU quien define la demanda, porque ha
sabido que las inmobiliarias seleccionan a las familias que podran adquirir los
inmuebles del conjunto. Expres6 que se requiere un sistema mas objetivo de
ponderacién de la demanda habitacional y consideré que esta materia es
propia de la funcion publica.
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Finalmente, reiter6 que Chile tuvo politica de suelo
hasta el Gobierno del ex Presidente Frei Ruiz-Tagle y que fue suspendida
por diversos inconvenientes que ocurrieron.

El Honorable Senador sefior Sandoval sefiald
gue comparte la inquietud del Senador sefior Soria, en cuanto al rol de los
municipios y la pérdida de poder frente a la planificacion territorial.

El seiior Gonzalo Gazitua, asesor del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, sefaldé que habria sido interesante escuchar la
opinién de los invitados en lo relativo a la modificacion del articulo 27 de la
LGUC, ya que es vital para tener una vision global del proyecto de ley.

Explicé que los nuevos planes reguladores -y sus
actualizaciones- deben contemplar disposiciones que incentiven la
construccion de viviendas con subsidio y que promuevan un acceso
equitativo a los bienes publicos urbanos relevantes.

Apunt6 que hoy en dia los planes reguladores fijan
densidades que no permiten el acceso a los beneficiarios de subsidios
estatales; en cambio, el texto aprobado por la Camara de Diputados obligara
a los municipios a promover el acceso equitativo y no exclusivo a los bienes
publicos urbanos; de no cumplir con dicho cometido, el Ministerio se hallara
en posicion de intervenir.

Sefialo que la atribucion excepcional -mencionada
por el Senador sefior Montes- ya fue otorgada en la ley 20.741, pero la
iniciativa legal en debate establece que, en el uso de tal atribucién, no solo
se exija viviendas con subsidios, sino que los sectores deficitarios tengan
acceso a bienes publicos urbanos, por medio de que los desarrolladores
inmobiliarios equipen el sector (mejorando las veredas, construyendo un
parque, etc.). No se trata de impulsar proyectos en zonas equipadas, sino
gue todo lo contrario, y, por esta razén, es que el plan regulador comunal
cumple un rol trascendental.

Sobre las observaciones a la redaccion, comenté
gue los textos se habrian originado en indicaciones parlamentarias y que
sera necesario revisar y precisatr.

Sefiald que lo observado sobre las patentes
municipales fue consignado de ese modo en el nuevo inciso final propuesto
para el articulo 165 de la LGUC, en atencion al contenido del articulo 58 de
la misma ley, que establece que la vulneracion del uso de suelo fijado en el
instrumento de planificacion conlleva la caducidad automatica de la patente
respectiva.



45

Por otra parte, el proyecto considera que una de
las nuevas funciones del Ministerio es, precisamente, implementar politica de
suelos, mediante, por ejemplo, la adquisicion y destinacion de terrenos.

La descentralizacion también fue incluida en la
iniciativa -en el nuevo articulo 183 bis del texto aprobado por la Camara de
Diputados-, en materia de planificacion intercomunal, para que en dicho
ambito puedan otorgarse beneficios normativos con una mirada de ciudad.

Reiter6 que el contenido del articulo 27 constituye
la principal innovacion del proyecto de ley, porque recoge el aspecto
municipal; entonces, si un plan regulador comunal ya otorg6é densidad para
construir 15 pisos ¢cOmo se hace para integrar familias con subsidio en tal
edificacion?, quizés, en el proceso de reformulacion, el ente local tendra que
determinar menos plantas o, dentro de las mismas, destinar algunas a
beneficiarios del Estado.

Finalmente, no consider6 que lo apropiado sea
facultar al Ministerio -de manera extraordinaria- para que fije dos mil o tres
mil habitantes por hectarea, por eso el decreto supremo N° 56 dispone
densidades mucho mas moderadas, pues se trata de una atribucion
excepcional y con alcance limitado.

El Honorable Senador seiior Soria sostuvo, por
una parte, que lamenta que la figura de las cooperativas, en los hechos, no
se utilice en mayor medida y, por otra, expres6 no comprender por qué la
empresa privada decide quiénes seran los beneficiarios de viviendas.

El Honorable Senador seior Sandoval se
pregunté cuénto seria el déficit habitacional de no haberse implementado
muchas de las politicas de los ultimos afios. Ademas, le preocupa lo relativo
a la inembargabilidad de las viviendas con subsidio y los efectos negativos
para los propietarios que se pudieran provocar en el intento de proteger los
inmuebles.

El seior Patricio Donoso comentd que se han
expuesto temas mucho mas profundos y que representan el desafio de pasar
a ser un pais desarrollado, para lo que se requiere identificar otras
necesidades y retos que superar. La ciudad debe ser entendida dentro de su
amplitud y las generalizaciones no son adecuadas, ya que se dan muchas
realidades diferentes.

Anotd que se debe entender el rol de la iniciativa
privada antes de emitir juicios determinantes, pues no es ella la que define la
politica habitacional en Chile. Asi, a los desarrolladores inmobiliarios se les
exige cumplir la normativa establecida por el Estado.
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Finalmente, aclar6 que, en lo que atafie a la
vivienda social, es el Ministerio el que fija los criterios y califica y prioriza la
potencial demanda.

En una nueva sesion, el seifior Miguel Moreno,
Secretario Ejecutivo (S) de la Asociacion Chilena de Municipalidades
(ACHM), subrayo ciertos elementos que le inquietan respecto del proyecto
de ley: inexistencia de una definicién de integracion social y que no abarque
las caracteristicas de la diversidad de las comunas de Chile, por lo que opind
gue se estaria legislando con una mirada centralista.

RecalcO6 que es importante determinar el
porcentaje al que la integracion social pretende apuntar y como llegar a él.

Desde un punto de vista municipalista, y
entendiendo que los IPT son instrumentos democraticos y con participacion
ciudadana, comunicé que a su gremio le preocupa que la normativa del
MINVU pueda llegar a vulnerar dichos instrumentos.

Por otra parte, mencioné que del texto propuesto
gueda la sensacion de que el control de los procesos de integracion estara
en manos de los SERVIU, en circunstancias de que es bien sabido que
cuentan con escaso personal, siendo incapaces de fiscalizar lo que en la
actualidad pende de ellos.

Luego, el seior John Sancho, Administrador
Municipal de la I. Municipalidad de Linares, indicé que, a su modo de ver,
el objetivo de la iniciativa legal es lograr ciudades mas integradas,
sustentables, con calidad urbanistica, identidad y visién de futuro; urbes mas
humanas y armoénicas, ricas en diversidad y oportunidades, con un desarrollo
equilibrado, permitiendo que se estructuren de una manera mas amable,
mejorando los niveles de convivencia entre personas provenientes de
distintas realidades socio-economicas.

Reiter¢ la falta de definicién de integracion social y
destacd el aporte que conllevaria contar con aquélla, en lo conceptual y
respecto a los porcentajes, con una mirada urbanizadora integral. Ademas,
precisé que el proyecto no sefala quiénes participan en su ejecucion ni de
gué manera.

Relevd que la iniciativa no da cuenta de la
diversidad de Chile, donde conviven zonas urbanas y rurales totalmente
diferentes, y se pretende legislar respecto de todo el pais sin considerar las
especiales circunstancias ni la pertenencia e identidad territorial.
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Apuntd que mantener una vision urbanistica
centralista afecta enormemente a las comunas que tienen altos indices de
ruralidad, incrementando la segregacion en el territorio.

Sostuvo que seria importante incluir la opcion de
llevar los servicios y el desarrollo a zonas menos saturadas, ya que hasta
ahora el enfoque se ha puesto en concentrar viviendas cerca de
infraestructura y servicios ya ejecutados o préximos a ejecutar.

Indic6 que se ha observado cémo el Estado
invierte en los cascos antiguos de las ciudades, mejorandolos, en
circunstancias de que los que tienen la posibilidad de comprar en tales
sectores son solo los privados, confinando a los beneficiarios sociales en
lugares externos de la comuna y con poco equipamiento; frente a eso, sefialé
gue no se aprecia una actuacion mancomunada entre municipio y el
Ministerio del ramo para mejorar estas ultimas areas.

Expresd que su gremio entiende que el objetivo
del proyecto de ley es hacerse cargo de la actual segregacion social,
asumiéndola desde una realidad diferente, constatando que cada vez mas se
ha instalado la necesidad de romper las barreras que separan a los grupos
sociales, acercando a los que no pueden o0 no tienen acceso a servicios, al
goce de vivir cerca de las zonas de interés y los espacios publicos.

Considerd positivo que se desarrollen conjuntos
habitacionales donde cohabiten personas de sectores medios y vulnerables.

El seifior Marcelo Mesa, asesor legislativo de la
Asociaciéon Chilena de Municipalidades, comenté que en el afio 1994 se
construy6é el Condominio Parque Almagro, ubicado en la comuna de
Santiago, y fue el primer proyecto de renovacion urbana a nivel de la Region
Metropolitana, con excelentes resultados hasta hoy. Detall6 que el subsidio
consistié en 200 unidades de fomento por inmueble.

El sefior John Sancho apunt6 que para la
Asociacion es muy relevante tener conocimiento de los porcentajes y como
van a interactuar los futuros desarrollos urbanos en cuanto a la cantidad de
integracion.

Observo que la definicion debe contemplar dos
elementos: acceso a bienes publicos urbanos relevantes, como transportes y
areas verdes, y determinar la interrelacion de los distintos estratos en un
espacio urbano comun -componente social-.

Afadio que seria bueno acercar el desarrollo hacia
zonas mas deprimidas y postergadas de nuestras ciudades, como politica de
crecimiento, y que no todo se lleve a cabo pensando en zonas saturadas.
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Sefiald que para su gremio es importante la
reorganizacion de las atribuciones del Ministerio para ejecutar proyectos de
integracion social y vivienda, asi como trabajar en pos de la proximidad de
los ciudadanos a los bienes publicos a objeto de mejorar su calidad de vida.

Respecto al cambio de nombre del MINVU a
Ministerio de Ciudad, Vivienda y Territorio, manifesté que lo esperable es que
no se transforme en algo centralista y se respete la autonomia municipal en
todo el territorio.

Anotd que el proyecto de ley excluye Ila
planificacion rural, la que debiese ser considerada para el desarrollo de
localidades mas pequefias. Comenté que el Estado y las inmobiliarias
adquieren pafios en los limites urbanos, donde hay menor cantidad y calidad
de servicios, por lo que solicité incorporar mas suelo al radio urbano y
mejorar el acceso, por vias estructurantes, y los servicios a esos sectores.

Pasando a otro asunto, planteé que los proyectos
de integracion social deben tener una vida util prolongada con el objetivo de
lograr una politica publica en el tiempo. Hizo alusion a las situaciones en que
los beneficiarios de subsidios que han invertido 200 unidades de fomento o
menos en adquirir sus viviendas las enajenan una vez trascurrido el plazo de
prohibicién, enriqueciéndose con recursos que el Estado gasto en ellos.

Ademas, manifestd que la clase media, siendo el
sector social con mayor movilidad econdémica y posibilidades de crecimiento,
vuelve a ser postergada en esta ocasion y solo le queda endeudarse por, a lo
menos, 20 afios para adquirir sus viviendas, por no estar amparados en el
decreto supremo N° 49, del MINVU, promulgado en 2011 y publicado en
2012. En razon de lo mencionado, opind que al pretender la integracion se
requiere atender a todos los estratos sociales y no solo a los mas carentes.

El seifior Miguel Moreno plante6 que cuando las
familias enajenan sus viviendas obtenidas por medio de subsidios, muchas
veces vuelven a quedar en situacion de vulnerabilidad y pobreza, por no
haber sabido o podido utilizar de mejor modo el dinero producto de la venta
de sus casas. Es decir, es importante que las viviendas integradas no
pierdan la calidad de tales.

Cambiando de tema, el seior John Sancho
sostuvo que el texto propuesto para los articulos 83 y 183 bis del proyecto no
considera la consulta a los alcaldes ni al concejo para efectos de ciertas
modificaciones a los instrumentos de planificacion territorial, como el
aumento de la densidad y otras condiciones urbanisticas.
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El sefior Miguel Moreno apuntd que es preciso
contar con una mirada que recoja todas las realidades, si bien comprende
gue el Ejecutivo busca la mejor manera de beneficiar a los ciudadanos, pero
no seria conveniente que ello conlleve invadir la autonomia municipal.

El seifior John Sancho sefialé que en la ley hace
falta interaccion del Estado con la municipalidad para validar la realidad
comunal y respetar la autonomia en cuanto a los planes reguladores
vigentes, asi como efectuar sus modificaciones con la participacion
ciudadana y del concejo. Ademas, afirmé que desde MINVU se requiere
garantizar los apoyos financieros necesarios para las comunas que aun
tengan pendiente la elaboracion o actualizacion de los instrumentos de
planificacion territorial.

Asi, lo adecuado seria que el MINVU envie en
consulta a las municipalidades los proyectos de integracion, para que éstas
tomen el parecer de las unidades vecinales, lo mismo a nivel regional y
nacional; es decir, impulsar la interaccion.

En cuanto a otra materia, observd que el proyecto
de ley solamente se ha enfocado en solucionar el asunto de la adquisicion de
una vivienda y se habria desvinculado de dar soluciones a quienes residen
en inmuebles arrendados; en ese marco, propuso reconsiderar en su texto
méas oferta de “arriendo con subsidio” y fortalecer ciertos programas
estatales, por ejemplo, el dirigido a adultos mayores.

Igualmente, la iniciativa legal excluye otras
posibilidades para el desarrollo de proyectos habitacionales, como
cooperativas de vivienda o individuales de autoconstruccion.

Remarcé que no todos los ciudadanos tienen la
factibilidad de ser sujetos de crédito hipotecario ante la banca, y, si bien es
cierto que nos encontramos ante tasas de interés muy bajas, la cultura del
sobreendeudamiento de la clase media representa un obstaculo a la hora de
acceder al financiamiento.

Mencioné algunos criterios que la Asociacion
sugiere incorporar al texto del proyecto, a saber: participacion comunal
vinculante; que los municipios puedan realizar propuestas sobre la gestion
del suelo; potenciar los subsidios y revitalizar algunos programas exitosos,
como fue el de renovacion urbana, salvaguardando terrenos en cada comuna
para tal destino; implementar el criterio de la vivienda digna vy
autosustentable, reforzando y actualizando los subsidios habitacionales y los
valores de los inmuebles, y destinar ayudas fiscales a sectores medios y a
subsidios en regiones extremas, porque, de lo contrario, se incrementara la
segregacion.
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Sefiald que es imperioso enfocar los beneficios a
precios que reflejen la realidad de mercado de cada Region, ya que hoy el
limite para todo el pais es de 2.200 unidades de fomento, tornandose
inaplicable en muchas zonas de Chile.

El sefior Miguel Moreno afadi6é que mirar al pais
de la misma manera ha hecho imposible que los subsidios tengan el efecto
para el que fueron creados, pues el costo de materiales y de mano de obra
es distinto en las diversas Regiones. Por ejemplo, la aislacion térmica de las
zonas extremas del sur debe ser ponderada de manera especial.

El sefor John Sancho expresdé que se precisa
cierto resguardo respecto de otras normativas que también son atingentes.
Asi, sugiri6 mantener la politica de que las viviendas subsidiadas estén libres
de IVA; ampliar el rango de alcance del subsidio habitacional a inmuebles de
hasta 3.500 unidades de fomento, ya que con 2.200 y los reavallos fiscales
periodicos es cada vez menos la oferta alcanzable; considerar una exencion
o rebaja del impuesto territorial a los adultos mayores (asi como del pago por
retiro de la basura) en pos de la integracion; liberar de IVA a las viviendas
adquiridas con algun subsidio hasta un valor tope de 4.000 unidades de
fomento, porque los inmuebles se han encarecido producto del alza de los
precios del suelo.

En conclusion, reiter6 que es fundamental
impulsar una participacion comunal vinculante y la interaccion entre el
Ministerio y los entes locales -por medio de una mesa de trabajo-, para poder
evaluar las modificaciones a los planes reguladores y que se acojan
eventuales propuestas de gestion del suelo emanadas de los municipios, asi
como la reincorporacion de los subsidios de renovacion urbana en la politica
del ramo en comunas con alto nivel de ruralidad.

El sefior Miguel Moreno expres6 que la
integracion social supera la vision sectorial del MINVU, por lo que en
términos de politica publica debe haber otros actores involucrados que
permitan lograr el objetivo de manera eficiente. Sefalé que, por ejemplo,
nada se dice sobre el porcentaje de viviendas que debe ser destinado en los
proyectos de integracion a adultos mayores y personas con discapacidad, ni
de las exigencias técnicas para que dichos grupos de personas puedan
residir y desarrollarse dignamente. Tampoco se menciona de qué manera las
cooperativas y los inmigrantes podran postular a tales edificaciones.

El Honorable Senador sefior Soria manifestd
gue no debe perderse de vista que los gobiernos locales son lo mas
importante para el desarrollo de la nacién y, sin embargo, cada vez se les
quita mas poder.
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Indicé que, a su parecer, el modo de enfrentar el
déficit habitacional deberia ser por medio de las cooperativas sin fines de
lucro y afirmé que el Gobierno cuenta con las facultades necesarias para
autorizar que ellas desarrollen proyectos especificos.

Por otra parte, estim6 que las Entidades de
Gestion Inmobiliaria Social (EGIS) no son los organismos apropiados para
coordinar la demanda y realizar los trdmites para que las familias obtengan
sus viviendas, cuestionando eventuales vinculos de aquéllas con los
propietarios de las inmobiliarias. En su opinion, no corresponderia que las
EGIS seleccionen a los beneficiarios de subsidios habitacionales ni que
perciban una remuneracion estatal.

Sefialdé que, también, habria demasiada influencia
de las EGIS en la elaboracion de los planes reguladores comunales, por lo
gue propuso que se contraten mas funcionarios municipales para que
constituyan dichas entidades y las fortalezcan de manera transparente.

Comento que cuando inicié su labor como alcalde
de la comuna de lquique logré que se erigieran muchas casas de 200 metros
cuadrados, mediante el modelo de la autoconstruccion, que fueron repartidas
a las personas que trabajaban en el puerto, por sorteo.

Por otro lado, se refirio a un disefio de casas de 60
metros cuadrados por 14 millones de pesos, lo que significaria un dividendo
mensual aproximado de 70 mil pesos durante 24 afios. El terreno tendria que
ser concedido por el Estado a los pobladores, por medio de las
municipalidades.

El Honorable Senador seifor Sandoval, sobre lo
recién mencionado, apunté que en Cochrane se estan construyendo
viviendas de 77 metros cuadrados a un valor de 1.900 unidades de fomento,
por lo que le parecié interesante recabar mayor informacion sobre el
planteamiento de Su Sefioria. Sostuvo que, si hubiese seguido siendo el
Estado el que construia, eventualmente, el déficit habitacional seria adn
mayor, porque, lamentablemente, aquél no siempre ejecuta de la mejor
manera.

Compartio con el Senador sefior Soria que los
municipios son un actor muy relevante en la tarea de integracion.

Sugiri6 que, para efectos de avanzar en la
tramitacion del proyecto de ley, se diferencie aquellos asuntos que generan
divergencias y cuestionamientos entre los miembros de la Comision de los
que no.
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El Honorable Senador sefior Navarro pregunt6 a
los representantes del Ejecutivo si existe disposicibn para consignar una
definicion de integracion en el texto del proyecto de ley.

Comenté que en la Region del Biobio se han
edificado conjuntos habitacionales integrados y manifesté que no son de su
agrado, pues es posible diferenciar, a simple vista, a qué estrato social
corresponde cada una de las casas -por su apariencia- y, a su entender, la
integracion no lo debe permitir, ya que constituye una segregacion que
produce menoscabo en las personas.

Por lo antedicho, consider6 que al definir la
integracion se va materializando el objetivo de la iniciativa legal. En este
marco, estimé que en la labor de conceptualizacion se daria un interesante
debate entre los urbanistas, arquitectos y geodgrafos, pues es de la esencia
gue contemple espacios comunitarios que congreguen a todos.

Igualmente, observé que el asunto conlleva una
politica de accion social en cuanto a la constitucion de los nuevos barrios.
Lamentablemente, ha tomado conocimiento de la reticencia de las personas
pertenecientes a estratos socio-econdmicos mas altos respecto de convivir
con los mas pobres. La integracion pasa por ceder algo propio en beneficio
de la comunidad, que redunda en un importante debate socioldgico.

La Honorable Senadora sefiora Aravena, en
concordancia con Su Sefioria, indicO que ésta es una oportunidad para
relevar el cambio de nombre del Ministerio, mediante la conceptualizacion de
las palabras “ciudad, vivienda vy territorio”, de manera de fundamentar la
medida que se esta tomando. Ya no se trata solo de vivienda, sino también
de discapacitados, adultos mayores, etc., por lo que es preciso definir para
saber el ambito de accion y estructurar un relato coherente.

El sefior Gonzalo Gazitua, asesor legislativo
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, aclaré que el proyecto de ley en
debate no abordara toda la politica de planificacion urbana y habitacional,
sino que se pretende establecer ciertas herramientas en pos de la
integracion social y urbana.

Advirti6 que existe una serie de propuestas que
exceden de lo que podra regular esta iniciativa.

Por otra parte, apuntd que los representantes de la
Asociacion Chilena de Municipalidades no se refirieron a las disposiciones
del proyecto de ley que si regulan la planificacion territorial con participacion
ciudadana. En ese ambito, manifestd que lo principal es el nuevo inciso
tercero del articulo 27 y que habria sido muy provechoso escuchar una
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opinion sobre la manera en que los municipios planificaran en observancia
de tal disposicion, dentro de la autonomia que reclaman.

En lo que se refiere a las definiciones, estuvo de
acuerdo con establecerlas, aunque sefiald que el texto del proyecto de ley
contiene propuestas de nuevas normas que van configurando los conceptos.

El Honorable Senador sefior Navarro advirtio
cierta falta de determinacion por consignar una definicion clara de
integracion.

El Honorable Senador sefior Sandoval expreso
gue entiende que la conceptualizacion constituye un instrumento para el
desarrollo de la estructura de la ley y su interpretacion.

Mencion6 que serd necesario analizar los
planteamientos de la Asociacidon Chilena de Municipalidades, como, por
ejemplo, todo lo concerniente a asuntos tributarios -impuesto territorial a
pagar por los adultos mayores, entre otros-.

El Honorable Diputado seior Kast acoto que, al
inicio del debate sostenido en la Comision de Vivienda, Desarrollo Urbano y
Bienes Nacionales de la Camara de Diputados, también se solicitdé una
definicion clara de integracion; sin embargo, en el transcurso de la
tramitacion fue saliendo a la luz que la iniciativa es mucho mas acotada de lo
gue se quiere.

Afirmé que tener ciudades segregadas constituye,
a su modo de ver, un grave flagelo para el pais, por lo que se generé la
expectativa de que este proyecto de ley se haria cargo de todo el problema,
pero, en definitiva, no es asi y las propuestas se limitan a los ambitos
explicados por los representantes del MINVU.

Opind que, entendiendo que los entes locales son
los encargados de planificar las comunas y que han asumido el desarrollo de
las mismas, atribuyéndose la responsabilidad de dar solucion a los
problemas mas graves de la sociedad, no existen -en la legislacion- los
incentivos necesarios para que los municipios generen integracién social,
porque -logicamente- acoger a personas sin los recursos para, por ejemplo,
pagar por el retiro de su basura, se convierte en un obstaculo que los
desalienta.

Por lo anterior, apuntd que se requiere una
instancia supra comunal que decida la implementacion de la integracion en
aguellos instrumentos de planificacion comunal en que no se haya
concretado desde su origen.
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Lamentd que las comunas con mayores recursos
no opten por integrar de manera unilateral y que los vecinos de aquéllas se
nieguen sistematicamente a acoger a personas de menores ingresos en sus
barrios.

El Honorable Senador sefior Sandoval sefiald
gue debemos avanzar como sociedad y apuntd que varios parlamentarios
estan trabajando para modificar la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, con el objetivo de reforzar a estas ultimas.

En la siguiente sesion, el sefior Luis Eduardo
Bresciani, Director de la Escuela de Arquitectura de la Pontificia
Universidad Catélica de Chile, sefialo que su presentacion es el resultado
de un trabajo liderado por el Centro de Politicas Publicas UC -en que
participan académicos de diversas escuelas de la mencionada casa de
estudios-, en torno al debate sostenido en la Camara de Diputados.

Explico que se analizé el Mensaje del Boletin N°
12.288-14, asi como el reglamento de la ley N° 20.741.

Respecto a las consideraciones generales, exhibio
la siguiente lamina:

II—"—II
L
ASFECTOS VALORADOS! DIFICULTADES IDENTIFICGADAS:
« Esfuerzo por parte da « Excesiva confianza en e
Ejacutivg de generar normativa MEercado  Gomo agente oe
con una  perspectva  de ntegracion social
~ |:|' - o~ | o v . .
MBEACon & INGUson aocqs Contradiccion con la agenda de
urbana descentralizacion
» Posicionamiento del tema en la participacion cludadana.
aganda publicay legizlativa, Fatablecimignto salo de
mMecanismos de inceantive v no

de obligaciones.

Hajas prababihidades
efectividad en la ganeracion de
Viviendas Y heterogenaidad
sacial,

Apunté que el posicionamiento nacional de la
integracion social y el acceso a la vivienda es relevante, ya que no depende
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solo del gasto estatal o politicas publicas y del Gobierno central, sino que
también de la legislacién aplicable.

Sin perjuicio de los aspectos valorados, acotd que
el proyecto se centra en mecanismos de mercado para resolver los
problemas -basicamente, beneficios normativos-; no se consideré las
potestades de los municipios ni de los futuros gobiernos regionales; las
herramientas que se observan tienden a dejar la integracion a la voluntad de
los desarrolladores inmobiliarios y se concluyé que la via escogida, por si
sola, no representara una alta efectividad para resolver la segregacion y el
déficit habitacional.

Menciond un estudio sobre el reglamento de la ley
20.741, cuyo resultado fue que los beneficios normativos no son suficientes
para estimular la generacion de proyectos de integracion social y que, en
muchos casos, para hacerlos atractivos, los incentivos debian ser tan altos
gue se haria inviable la aprobacion de ellos en el debate ciudadano.

Beneficio normative: saltarse el Plan Regulador Comunal

para por ejemplo, construir mas pisos.
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Dependera de cada zona...
aqui se muestra la cantidad de pisos y

densidades que habria que permitir, =
para incluir 20% de vivienda social
1d Tiix)
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:Se justifica el incentivo entregado
a cambio del beneficio obtenido?
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Por ejemplo...

Alrededor del metro
Hernando de Magallanes se
tendrian que construir
edificios de al menos 13
pisos y 4.712 hab/ha, para
que exista interés privado
por desarrollar proyectos
CON esta caracteristica.
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En el entorno de Plaza
Chacabuco habria que
construir edificios de al
menos & pisos y 2.723 hab/ha.

Enseguida, el seifior Diego Gil, académico de la
Escuela de Gobierno UC, se refirid al principal instrumento del proyecto de
ley, denominado “zonas de integraciébn” en el Mensaje y, luego, la
terminologia derivo a “poligonos”. Aunque ambos conceptos desaparecieron
del texto aprobado, permanece la idea de que en determinadas areas de las
ciudades se concedan beneficios normativos a cambio de considerar
viviendas subsidiadas en los proyectos inmobiliarios.

Anoté que no se observa un concepto de lo que
significa integracion social y urbana, aunque se podria deducir del nuevo
numeral 17° que se propone incorporar en el articulo 2° de la ley N° 16.391,
gue, en lo pertinente, dispone: “...construccion de viviendas destinadas a
beneficiarios de los programas habitacionales del Estado y que promuevan el
acceso equitativo por parte de la poblacion a bienes publicos urbanos
relevantes...”.

Indicé que de lo anterior se advierte el énfasis que
se otorga al acceso a bienes urbanos relevantes.

Sugirid consignar una definicibn mas explicita de
lo que debe entenderse por integracion social urbana, que contemple
indicadores cuantificables -que se puedan supervisar y monitorear en el
tiempo- y que profundice en el componente social, es decir, en mixtura,
cohesidn social y participacion en los beneficios que ofrece la ciudad.
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Consigné que otro aspecto de la iniciativa tiene
gue ver con que el MINVU quedara facultado para establecer exigencias de
cuotas de viviendas subsidiadas en los desarrollos inmobiliarios; sin
embargo, para lograr la residencia de personas con menores ingresos en
zonas mas acomodadas se requiere un Estado fuerte, por lo que no bastaria
con disefiar incentivos, sino que también determinar obligaciones dirigidas al
municipio y a los inmobiliarios, y asi lo sugiere la experiencia internacional.

En cuanto a las zonas de integracion, destaco
que, por un lado, es bueno definirlas, por la certeza juridica que ello conlleva,
pero, por el otro, podria generarse mayor especulacion y expectativas.

Ademaés, exhibio lo siguiente:

Las zonas de integracién se definisan en funcidn de la distancia o

DEF' NIEIE}N accesoa bienes publicos. Sinembargo

DE ED NAE ND + Noesrecomendable aplicar solo estandares de acceso (distancia) a

GAH‘I& NT IZA aquipamientes ¥ sericios an todas las dreas urbanas de Chile
M | H{TUHF‘ « Habran lugares donde toda la ciudad cumphrd el estandar{comd
F

GCUImIO oon subsidio a la lecahzacion) y otras donde s excluiran
SU C | AL Z0Nas que puadensar maporadas con INYarsiones

Se progone considerar un estandar de la composicion
socioecondmicade unidades vecinales o censabes (Indicador de
ntegracion Social del Sstema de Indicadoras v Estandaras de

Dazarrallo Urbano, CHDLULINE)

Por otra parte, sefial6 que el proyecto de ley
contraviene la agenda de descentralizacion de la Politica Nacional de
Desarrollo Urbano, pues la idea es que el Ministerio solo actue cuando el
nivel local no tenga los medios suficientes; sin embargo, en el texto aprobado
se confiere la facultad al MINVU para establecer beneficios normativos, con
lo que se altera la I6gica de la planificacion urbana.

Sugirio, entonces, fortalecer el rol de los planes
intercomunales, tanto en la fijacibn de metas o estandares de integracion
como en el establecimiento de incentivos, debiendo los municipios
concretarlos en sus propios instrumentos de planificacion, mediante
incentivos y obligaciones a los desarrolladores para la inclusiéon de vivienda
social. Por lo anterior, la participacion del Ministerio del ramo debiera ser solo
supletoria.
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El seiior Luis Eduardo Bresciani sefialé que, si
bien los instrumentos de planificacién constituyen un mecanismo regulatorio
del Estado para el desarrollo inmobiliario e integracion social, no son los
anicos, por lo que recomendd complementar con otras herramientas.

Comenté que en la Camara de Diputados se
generé un debate que concluyé con la eliminacion de la opcion de
concesionar el suelo fiscal. Advirtid que dicha medida apuntaba a generar un
marco regulador de mecanismos de gestiéon del suelo. Opiné que es
conveniente reponer o configurar un capitulo sobre tales mecanismos.

Asi, el Mensaje propuso instaurar un sistema de
concesiones de suelos publicos, orientado a empresas publicas, con
participacion de las municipalidades y fundaciones. Sugirio reformular la idea
original y adicionar otras herramientas de gestion.

En concordancia con lo anterior, y a modo
ejemplar, sefialé que si los municipios tendran obligaciones de integracion
social lo légico seria complementar con ciertas franquicias tributarias, como
que los beneficios del decreto con fuerza de ley N° 2 -del Ministerio de
Hacienda, de 1959, sobre plan habitacional- se vinculen con exigencias, es
decir, establecer una especie de sancion en caso que los entes locales no
cumplan con los estandares impuestos por el Estado, a través de rebajas del
fondo comun municipal.

En lo que respecta a alternativas para la gestion
de suelo, exhibié lo siguiente:

o La expanenca inlemacional muosstra gue b gestion de swelo con
inbards Social &2 una de la mbs efoantss formas de @anarar
ALTERNATIVAS proyectos de integraciin socil
PAH‘A LA « La by debwra profendizar en eslos mecaniEmos de  geslidn
- miunicipal, regional o minto | publico-privada
GESTION DE

Banco da Suslo PODLCE. medanta B intagrase

SUELO

Creswr mecaniamos (comodatos, concesiones) & incenthvos a
parlicipacan  de Iganisaciones s fines de  |udo
DTG GO 08 FILMICIPR0S.

Fortalecer capacidades plblicas de asociacidn minta y gestidn
de provectos de integracidn Social (SERVIU

Sobre lo consignado, comenté que en la Ley de
Presupuestos del Sector Publico para el afio 2018 se autorizaron comodatos
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de bienes fiscales a los municipios para vivienda, asi como la facultad de
constituir sociedades mixtas, lo que se habria transformado en el proyecto
Bicentenario de Cerrillos.

Apunto que, en Chile, hasta los afios 60, existio el
mecanismo de asociacion publico-privada, tanto de comodatos a municipios
0 gobiernos regionales para ejecutar proyectos propios o a fundaciones sin
fines de lucro; indicé que este Ultimo opera en gran parte del mundo.

En cuanto al fortalecimiento institucional de los
SERVIU, sefiald6 que seria Optimo analizar la posibilidad de permitir la
asociacién con municipios, gobiernos regionales, empresas privadas o con
fundaciones sin fines de lucro, para la gestion de proyectos habitacionales en
bienes publicos.

Pasando a otro asunto, manifestd su sensaciéon de
ausencia de un modelo de gobernanza:

©)

X

(D

A e hakser Es necesario definir Fara determinar
claridad respecto a gobernabilidad de benaficios, asi como
al fin 0 metas que a ntegracion debiera
s@ espara alcanzar, considerandola como

asignacion de Algo sistemico Y ntos de
los  responsables transversal al a partir
de cautelar que la desammollc wrbano, estructura
irtEgranian P donde 5e fijen doende haya un
a L'E':-.-. los objetivos para todos diglogo democratioo,
avances =y Qs actores con reglas Dasicas y
integracion social involucradaos Eespacios de

quedan sujetos al
interds  de  los

negociacion

desarrolladores

Anot6é que es importante que no se contradiga el
sistema de planificacién urbana contenido en la Ley General de Urbanismo y
Construcciones y que se avance en configurar mecanismos de resolucién de
conflictos y participacién ciudadana que garanticen que en las ocasiones en
que deba intervenir el Ministerio haya un procedimiento que legitime las
decisiones del poder central.

A continuacién, el sefor Fernando Marin,
Director Tesorero del Colegio de Arquitectos de Chile, expresé que se ha
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mencionado que esta iniciativa haria replicar los denominados guetos de
Estacion Central en otras comunas, en circunstancias que no es posible, de
acuerdo a un andlisis técnico basico del texto aprobado por la Camara de
Diputados, ya que las densidades que propone el MINVU -800 habitantes por
hectarea- se pueden resolver en edificios de cinco o0 seis pisos ubicados en
terrenos de mil a mil quinientos metros cuadrados.

Afirmé que, en tanto los limites a las densidades
se hayan determinado en 800, 600 o 400 habitantes por hectarea, habra
muchas zonas que quedaran fuera del alcance de este proyecto de ley, pues
-actualmente- cuentan con mejores condiciones urbanisticas desde el punto
de vista de las inmobiliarias, como en las inmediaciones del Mercado
Matadero Franklin, en que ciertas areas son de 1.500 habitantes por
hectarea, con muy buena conectividad y equipamiento.

Compartio la idea de establecer obligaciones a los
desarrolladores en cuanto a destinar un porcentaje de las viviendas que se
erijan, en lugares como el recién mencionado, a la integracion social y
urbana. Ahora bien, en la actualidad habria un incentivo a no acogerse a los
beneficios urbanisticos que se han planteado, es decir, en los términos del
texto en analisis es mas conveniente para las inmobiliarias optar por utilizar
la norma general.

Pasando a otro asunto, sefial6 que la iniciativa
legal, tal como fue aprobada por la Camara de Diputados, no atenta contra el
patrimonio, ya que esta protegido por normas especiales que no son factibles
de alterar por medio de las facultades que se propone otorgar al MINVU.

Agrego a lo anterior que, ademas del proyecto de
ley en debate, se estd tramitando en el Congreso Nacional el Boletin N°
12.712-24, que establece una nueva institucionalidad y perfecciona los
mecanismos de proteccion del patrimonio cultural, por lo que consideré que
es el momento preciso para que surja una propuesta sistémica entre ambas
iniciativas y concretar la idea de que la ciudad es un todo.

Cambiando de tema, expresé que con las
densidades adecuadas y la modificacion de ciertas normas de construccion
se puede lograr organizar las urbes de manera arménica y comenté el caso
de Copenhague, que tiene un territorio de 80 kilometros cuadrados en el que
estan presentes todos los servicios, con muy buena conectividad, y residen
-aproximadamente- un millon y medio de personas.

Relevdé que el proceso de elaboracion de los
planes reguladores comunales es demasiado extenso y absurdamente
burocréatico, que conlleva a que una vez aprobados estén absolutamente
obsoletos, como el de Valdivia que lleva 14 afios tramitdndose. Anoto que los
mas rapidos demoran cerca de siete afios en visarse, al cabo de los cuales
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estan desfasados respecto a los avances del transporte y la tecnologia, y los
movimientos de la ciudadania.

Estimé que, si no se mejoran los tiempos y los
procesos de elaboracion y aprobacion de los instrumentos de planificacion
comunales, la aplicacion de esta nueva ley sera la manera mas eficiente de
incorporar la integracion social a las ciudades, mediante la intervencion del
Ministerio, con todas las salvedades expuestas por los profesores Bresciani y
Gil.

El Honorable Senador sefior Navarro manifesto
gue en Chile no hay politica de suelo, a pesar de que durante muchos afos
se le ha solicitado al MINVU que adquiera inmuebles de antemano para
planificar de mejor manera. Preguntd cuanto terreno se requeriria para llevar
adelante la politica mencionada, comprarlo a menores costos para el Fisco y
no dejar el ordenamiento de las ciudades a las inmobiliarias.

Sefiald que entiende que la regulacion incentiva el
desarrollo normado; entonces, consultdo cual seria la sugerencia para el
Ministerio, en el marco de su nueva denominacion.

En materia de vivienda social, consulto cuél es la
proporcion adecuada del valor del suelo respecto del de aquélla, a nivel
internacional, porque actualmente en Chile representa el 40% del costo total,
lo que determina y limita el estandar de la construccion.

La Honorable Senadora sefiora Aravena reitero
la importancia de introducir un marco conceptual al proyecto de ley y
preguntd cuéles son los indicadores cuantificables que pudieran ser incluidos
en la definicién de integracion.

Consulté por qué no se acogié en la Camara de
Diputados lo relativo a las concesiones de suelo y si existe la voluntad de
reponer y perfeccionar la idea. A este respecto, opin6 que, aun cuando
mejorable, es una muy buena alternativa para hacer frente a situaciones
complicadas de adultos mayores, inmigrantes, entre otros.

El Honorable Senador sefior Montes consideré
necesario aclarar qué se entiende por integracion, asi como definir
claramente el rol del sector publico sobre el particular.

Sefiald que es muy importante quién ejecuta los
proyectos, por lo que estuvo de acuerdo con las asociaciones publico-
privadas.

Reiter6 que tiene muchas dudas, porque se
estaria acercando una crisis de la politica de vivienda que tiene relacion con
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el creciente déficit habitacional y con la desfocalizaciéon de los beneficios
estatales. Apuntd que los subsidios se filtran hacia sociedades de inversion
y, a mayor abundamiento, la reforma tributaria en tramitacion aumenta dichos
beneficios a viviendas de hasta cerca de 5.500 unidades de fomento.

Manifestd que el gran desafio es alterar el curso
de las cosas, lo que no seria posible con un solo proyecto de ley. Afirmo que
para enriquecer la politica de vivienda se deben agregar varios factores.

Insistid en que no estaria claro el objetivo de la
iniciativa legal -integracion, suelo, disminuir el déficit habitacional o incentivar
a los privados-.

Sugiri6 diseflar un mecanismo acotado que
permita desarrollar proyectos en el corto plazo y que, a partir de los
resultados, se genere una respuesta sistémica y permanente. Menciono la
remodelacion San Borja en Santiago -iniciada en 1969- en que se superaron
muchos obstaculos y que, en su opinion, se habria conseguido constituir
como un barrio integrado.

Por lo anterior, propuso otorgar una facultad al
Ministro del ramo para aprobar ciertos proyectos que den nuevas respuestas
a las necesidades de la ciudad; por ejemplo, en la comuna de San Joaquin,
el Estado deberia adquirir los terrenos al borde sur del Zanjon de la Aguada
para planificar un desarrollo publico, privado o mixto.

Apunté que, respecto de la politica de suelo,
observa un problema de voluntad y carencia de los instrumentos adecuados,
haciéndose necesaria la conformacion de un banco o stock de terrenos.
Expres6 que la flexibilidad es fundamental, respetando ciertos estandares
basicos.

El seiior Luis Eduardo Bresciani sostuvo que
configurar una politica de suelo es un asunto que supera ampliamente el
proyecto de ley en debate, porque requeriria nueva institucionalidad e
instrumentos y recursos estatales.

Respecto a la manera de ir armando un banco de
suelos, menciondé que en el afio 2015 se le entregé a la ex Presidenta
Michelle Bachelet un documento -Medidas para implementar una politica de
suelo para la integracion social urbana- elaborado por el Consejo Nacional
de Desarrollo Urbano, en que uno de los planteamientos consistié en que la
normativa permitiera que los desarrollos inmobiliarios cedieran terrenos,
razén por la que hoy se permite destinarlos a equipamiento o areas verdes,
medida que seria perfectamente concebible para efectos de construir
viviendas.
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Planted que otra alternativa podria ser admitir
asociar equipamiento a expropiaciones, por ejemplo, que el Metro o la
Empresa de los Ferrocarriles del Estado (EFE) puedan hacerlo. Acot6é que un
beneficio de ese mecanismo es que se paga el valor real y no el
especulativo. Finalmente, la opcibn mas directa -y onerosa- es destinar
recursos publicos para la adquisicion de inmuebles en lugares bien
localizados.

Sefiald que una buena gestion de los bienes
estatales, incluyendo los de las Fuerzas Armadas, podria formar parte de las
herramientas de una politica publica efectiva y facil de concretar, aun antes
de crear el banco y contar con el presupuesto.

En cuanto a la magnitud del precio del terreno
respecto del valor total de la vivienda social, apunté que deberia ser menos
de diez unidades de fomento por metro cuadrado -incluso cuatro en ciertas
ciudades- con lo que es imposible acceder a buenas ubicaciones. Destaco
gue los proyectos de mixtura social viabilizan estas viviendas en sectores en
gue el precio del suelo es mucho mas elevado, siempre y cuando se focalice
la integracién en estratos vulnerables.

Indicé que no le parece 6ptimo que el mecanismo
gue se esta disefiando para integrar quede abierto a cualquier vivienda
subsidiada, porque no se centra en el 40% mas carente.

Pasando al asunto de las conceptualizaciones,
afirmoé que existen indicadores: primero, definir la focalizacion -sectores mas
vulnerables o sectores medios-, y segundo, que los barrios tengan entre el
20% y el 60% de viviendas para sectores vulnerables, ya que mas que eso
se transforma en segregacion. Este ultimo indicador se encuentra en la
pagina web del Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

Sobre los incentivos, anotdé que constituyen una
eficiente fébrmula solo en ciertos lugares, por eso debe complementarse con
otras herramientas.

Ademas, hizo ver que el proyecto de ley dispone
gue cuando un plan comunal o uno intercomunal establece beneficios
normativos y un desarrollo determinado opte por ellos, éste automaticamente
pierde la posibilidad de acceder a los demas incentivos generales de la
LGUC, pudiendo ocurrir que -en definitiva- sea mas atractivo adherir a los
generales, por lo que se debe cuidar la efectividad de los beneficios que se
consignen.

El seiior Diego Gil afiadié que la iniciativa legal
debe ser entendida asumiendo que la potestad del MINVU para otorgar los
sefalados beneficios para estimular proyectos integrados ya esta vigente y
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reglamentada. Por lo tanto, cabe la posibilidad de ejecutar lo que mencioné
el Senador sefior Montes, probando en qué medida esos incentivos logran
generar una mayor oferta de viviendas integradas.

Manifestd que asume que el proyecto de ley
intenta generar una respuesta mas extensiva y sistémica al problema de la
segregacion social urbana, porque amplia la bateria de instrumentos
disponibles para promover el acceso a la vivienda de manera mas inclusiva.

Comenté que en otros paises se aprecian grandes
beneficios econdmicos y sociales en el surgimiento de proyectos integrados,
porque para familias de bajos ingresos interactuar con otros grupos
incrementa sus posibilidades futuras en muchos aspectos, lo que estaria
bastante acreditado en la literatura reciente.

Apunt6 dos mecanismos que han sido
extensamente utilizados en paises que han enfrentado la segregacion social
de manera eficiente, que son: las herramientas de gestidbn de suelo
-concesiones, por ejemplo- y la via regulatoria, es decir, establecer
obligaciones asociadas a incentivos, a través de la planificacion urbana, para
estimular la oferta de vivienda social en zonas de altos ingresos. Esta ultima
constituye la formula mas ocupada en el mundo y se denomina “zonificacion
inclusiva” -exige a los desarrolladores incluir cuotas de viviendas sociales en
sus proyectos inmobiliarios-.

El Honorable Senador seiior Montes acoté que,
lamentablemente, los vecinos se han opuesto a la mixtura social.

El seiior Diego Gil respondié que si el MINVU, en
utilizacion de la habilitacion que ya tiene, comienza a generar una cultura en
esa direccion y se empiezan a apreciar los beneficios se podra recoger en un
proyecto de ley futuro, sin necesidad de alterar la l6gica de la planificacién
territorial. Asi, el plan intercomunal debe establecer estandares a cumplir por
los municipios en los instrumentos comunales, medida consignada en el
nuevo inciso tercero que se propone afiadir en el articulo 27 de la LGUC.

Pasando a otro asunto, hizo ver que uno de los
problemas de la herramienta consistente en concesionar, y que origind el
rechazo en la Camara de Diputados, fue que no fijaba la cuota de viviendas
de arriendo destinada a sectores vulnerables que debia incluir cada proyecto.
Sugirio recuperar el instrumento mencionado y perfeccionarlo, incluyendo un
requisito claro de focalizacion.

El seior Fernando Marin sostuvo que, a su modo
de ver, el objetivo de la iniciativa legal es permitir que mas gente de bajos
ingresos pueda residir en zonas mejor localizadas y conectadas.
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Sefiald que la vivienda social permite cualquier
desarrollo inteligente de gestion de suelo. Por ejemplo, en el afio 2018 se le
habria planteado al Consejo Regional (CORE) de Antofagasta la compra de
un terreno en el centro de la ciudad a 20 unidades de fomento por metro
cuadrado, que luego traspasaria al SERVIU, debiéndose licitar la
construccion de las viviendas y recibir en pago, de parte del inmobiliario, el
precio de dicho terreno, pero en 8.333 metros cuadrados construidos, lo que
equivalia a 154 unidades, con 54 metros cuadrados cada una. Al
desarrollador le quedarian cerca de 200 unidades para venta libre mas una
placa comercial en el primer piso (uso mixto). Finalmente, no se llevé a cabo
la propuesta.

Ademas, hizo presente que la Empresa de los
Ferrocarriles del Estado (EFE) cuenta con muchos terrenos muy bien
localizados -por ejemplo, en Santiago, al lado del Parque de la Familia, y en
Talca y Valdivia-, pero que, sin embargo, el marco regulatorio no permite su
traspaso al MINVU.

El Honorable Senador sefior Navarro comento
la demora en la tramitacion de los planes reguladores en la Region del Biobio
y pregunto qué hacer para agilizar los procesos.

El sefior Fernando Marin contestd que la forma
mas simple es que las instituciones cumplan los plazos establecidos para la
intervencion de cada una de ellas.

El Honorable Senador sefior Montes sostuvo
gue actualmente las ciudades de Chile estan avanzando hacia una menor
integracion, por la gentrificacion y porque el Estado ha mal focalizado los
incentivos.

Se manifestd contrario a que el sector inmobiliario
tenga demasiados beneficios, por ejemplo, el IVA 'y el crédito sin interés a los
desarrolladores de proyectos de viviendas subsidiadas establecido en el
decreto supremo N° 19, del MINVU, de 2016, que reglamenta el programa de
integracion social y territorial, y modifica el decreto supremo N° 1, MINVU, de
2011, reglamento del sistema integrado de subsidio habitacional.

A su vez, considero inconcebible haber entregado
la organizacién de la demanda a los privados, de acuerdo al recién
mencionado decreto.

Afirmé que cambiar todo el sistema costara
mucho, por lo que insistio en incorporar una herramienta que comience a
modificar la légica actual, que no conlleve grandes cambios en todos los
aspectos, sino que sean proyectos que muestren nuevas formas de construir
ciudad y que la autoridad politica esté en condiciones de evaluar y visar.
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En otro ambito, indicé que los municipios deben
contar con presupuesto especial para arrendar en cumplimiento de politicas
sociales.

El seifior Fernando Marin coment6 que, antes de
plantear el proyecto -previamente aludido- en Antofagasta, se hizo un
analisis de cuénto invertiria el Estado en impulsarlo, no solo en terreno y
casas, sino que también en colectores de agua potable, carretera, etc., y se
comparé con otro en Alto la Chimba, en que el suelo costé media unidad de
fomento por metro cuadrado, pero a 18 kilobmetros del centro de la ciudad. El
costo total en el ultimo caso seria de 33 unidades de fomento por metro
cuadrado construido, mientras que en el mejor localizado la inversion habria
sido de 35.

El Honorable Senador seiior Montes afirmd que
lo importante es la evaluacion social de los desarrollos y sostuvo que,
lamentablemente, en Chile no se le da la relevancia debida, asi como
tampoco a los costos de educacion, salud y desplazamiento de las personas.

En una sesion posterior, el sefior Slaven
Razmilic, investigador del Centro de Estudios Publicos, expreso que la
discusion sobre el proyecto de ley de la especie de alguna manera se habria
desvirtuado en la Camara de Diputados, pues se debatio sobre ideas que no
contemplaba el Mensaje, entonces, se mezclaron los temas y se perdieron
aspectos relevantes del texto original.

Sostuvo que se tiende a ver simultaneamente dos
dimensiones: inclusion en el sentido de ubicar a las familias mas vulnerables
en la ciudad e integrarlas en zonas con mejor accesibilidad, equipamiento y
oportunidades, versus la alternativa de llevar la urbe a aquellos que estan
segregados y desconectados.

Anot6 que tales dimensiones son complementarias
y -afortunadamente- estan presentes en el proyecto; sin embargo, ello
acarrea desconcierto respecto a qué instrumento sirve para cual de ellas.

Se pregunté si la iniciativa busca que haya
equidad urbana en el acceso a bienes publicos o lograr la mixtura social, es
decir, interacciéon entre grupos de distinto nivel socio-econémico en el
territorio.

Afirmo que, tanto en el Mensaje como en el texto
del proyecto de ley aprobado por la Camara de Diputados, se tiende a
confundir las finalidades; de hecho, los instrumentos que se proponen
permitirian apuntar a ambas al mismo tiempo. Indicé que lo antedicho no le
parece grave, desde el punto de vista de la consecucion de los obijetivos,
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aunque advirti6 que el efecto negativo consistiria en la dificultad de evaluar
los resultados en el futuro.

Para ejemplificar, observd que actualmente las
lineas del Metro de Santiago se ubican en areas donde habita un mayor
porcentaje de adultos con educacion superior completa; entonces, si se
generaran mecanismos para densificar alrededor de las estaciones se
obtendria mas equidad en el acceso a bienes publicos y, también, mayor
mixtura social.

Recomendd perfeccionar las definiciones, para
efectos de la evaluacion futura.

Cambiando de tema, sefialé que, en una discusién
como ésta, donde el grueso de las politicas publicas respecto de vivienda y
desarrollo urbano se lleva a cabo por la via de la potestad reglamentaria, los
espacios de conversacion técnica son valiosos y constituyen oportunidades
para conocer y evaluar dichas politicas, por lo mismo, se generan altas
expectativas en cuanto a lo que se podria hacer en el marco del proyecto de
ley en debate.

Apunté que la modificacion del nombre del
Ministerio le da énfasis a los cambios para el analisis de fondo.

Consider6 que, en atencion a lo recién expresado,
el proyecto de ley esta por debajo de las expectativas. Hizo el simil con el
Boletin N° 12.661-31, que establece el sistema Red Integral de Proteccion
Social, mas conocido como “clase media protegida”, que por nombre parece
ser de mucha envergadura, pero en los hechos no lo es y apunta a la
factibilidad de realizar una interaccion de datos para coordinar de mejor
manera las prestaciones, lo que no deja de ser relevante.

Indicé que la iniciativa en debate carece de ciertos
topicos, siendo los tres mas notorios, los siguientes:

Algunas omisiones:

1. Recuperacion de barrios criticos = d5e requiere un PdL?
2. Falta de politica de suelos =  iConcesiones?
3. Cambio en la politica de vivienda = {Es atingente a este proyecto?

Indicé que el proyecto de ley no se hace cargo de
la revitalizacion de infraestructura y equipamiento en zonas criticas. Sefialé
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gue los instrumentos existen, aunque falta conexion intersectorial, y, en todo
caso, ocuparse de tales asuntos tiene que ver con las prioridades de politica
presupuestaria de los distintos Gobiernos.

Advirti6 que no se consignan herramientas mas
audaces en cuanto a la politica de suelos. Hizo ver que el Mensaje contenia
un elemento muy valioso que consistia en la posibilidad de concesionar
terrenos publicos, donde la variable de licitacibn era el porcentaje de
viviendas destinadas a alquiler protegido. Anot6 que el mecanismo era un
modo de captura de plusvalia, pero falt6 fijar limites y rangos que acallaran
las incertidumbres respecto de la voluntad estatal de beneficiar a las
inmobiliarias.

Observé que la iniciativa no altera la politica
habitacional -estructura y financiamiento-, aunque le agrega variantes. Asi,
anot6 que se innova en lo referente a que los subsidios se otorgan a través
de beneficios normativos que permiten ocupar la plusvalia que se genera
para financiar soluciones asequibles.

Reflexion6 sobre si ésta es la oportunidad de
modificar la mencionada politica habitacional, pero recalco que es importante
hacer la distinciéon entre los diferentes debates que se van produciendo;
entonces, seria preciso decidir si el proyecto de ley es o no lo
suficientemente audaz o si los mecanismos que contempla se oponen 0 no a
los objetivos finales de lo que se anhela.

Luego, se abocdé a las incertezas que se
generaron en el primer tramite constitucional por los eventuales efectos
negativos de la iniciativa. En la Camara de Diputados, se sostuvo que se
entregaba demasiados beneficios a las inmobiliarias -y pocas exigencias- y
gue se ponia en riesgo las zonas patrimoniales protegidas.

En cuanto al negocio inmobiliario, apunté que el
otorgar muchos incentivos y escasos requisitos a los desarrolladores implica
traspasar la plusvalia a los privados, pero si ocurre lo contrario, el resultado
serd que no habré interesados en la construccion de estos conjuntos
habitacionales integrados.

Hizo presente que en este ambito el Estado
chileno no tiene experiencia y, aunque existen antecedentes internacionales,
aseguro que es muy probable que se cometan errores. Por lo anterior, opino
gue al Ejecutivo debe darsele un espacio razonable para que vaya probando
mecanismos y haciendo los ajustes que procedan.

Consideré que en la discusion en la Camara de
Diputados faltaron, de parte del Gobierno, modelaciones, simulaciones y
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ejemplos practicos sobre el efecto de concretar las herramientas propuestas
y su potencial.

En lo que atafie al patrimonio, opind que las
indicaciones aprobadas en el primer tramite constitucional lo resguardan
adecuadamente, no dejando espacio para incentivos normativos que
destruyan una zona protegida. Anoté que sigue siendo pertinente la pregunta
de si se podr4 hacer algo en dichos sectores y estimd que si, por ejemplo,
renovar y revitalizar barrios por la via del aumento de la densidad, siempre y
cuando se amparen los criterios que los llevaron a ser declarados como tales
en su momento.

Recomendd informar mejor el debate con respecto
a lo que se espera conseguir, con datos y ejemplos.

Pasando a otro punto, se refiri6 a la gobernanza
para la implementacion de la integracion, en cuanto a si su concrecion debe
ser de responsabilidad municipal, del gobierno regional o del Ministerio.
Opin6 que, a priori, se trataria de decisiones locales, pero en urbes que
tienen varios alcaldes se producirian problemas de economia politica al
interior de ellas. Aclar6 que la segregacion es un problema de ciudad y no de
municipios, por lo que al pensar en inversiones relevantes en términos, por
ejemplo, de movilidad y acceso a bienes publicos, debe intervenir el nivel
intercomunal.

Explic6 que en un modelo centralizado total el
actor principal seria el MINVU, institucion que se halla alejada de la realidad
y los problemas, no contempla la participacion ciudadana y desconoce los
planes reguladores comunales.

A contrario sensu, el modelo descentralizado tiene
como protagonista al municipio, que evitara la construccién de viviendas
sociales en su territorio por la falta de incentivos (no pagan contribuciones y
generan altos costos) y porque no cuenta con una vision metropolitana o de
ciudad.

Afirmo que el ambito ideal de esta regulacion es a
nivel de plan regulador intercomunal en ciudades de mas de una comuna, Yy,
si dicho instrumento no consigna medidas pro integracion, el Ministerio
deberia intervenir.

Indicé que el proyecto de ley establece exigencias
tanto para los planes reguladores comunales como para los intercomunales,
en términos de integracion y generacion de vivienda asequible, lo que se
configura como novedoso para nuestra tradicion normativa urbana.
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Opin6 que el texto en andlisis aborda
adecuadamente la gobernanza, porque el Ministerio tiene el rol de
resguardar que los instrumentos locales de planificacion territorial
contemplen criterios de integracion e inclusion social y urbana -asi como las
Seremi en sus jurisdicciones-, con la supervigilancia de la Division de
Desarrollo Urbano.

Apunté que los planes de desarrollo comunal
debiesen incluir las proyecciones de carencias habitacionales, para que el
IPT se haga cargo de esas definiciones. Lo mismo respecto de la imagen
objetivo incorporada con la ley N° 21.078, sobre transparencia del mercado
del suelo e impuesto al aumento de valor por ampliacion del limite urbano.

Entonces, recomendd considerar atribuciones para
el nivel central aplicables solo en tanto no estén contempladas en la
normativa local o intercomunal.

Advirti6 que a los gobiernos regionales les
corresponde la elaboracion del anteproyecto del plan intercomunal, a la
secretaria regional ministerial de vivienda y urbanismo el plan en si mismo, y
al GORE continuar con el tramite de aprobacion, por lo que el proceso adn
sigue siendo demasiado centralista, a su modo de ver.

El seifior Sergio Baeriswyl, Presidente del
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano (CNDU), explico que el rol de la
institucién que representa es custodiar e implementar la Politica Nacional de
Desarrollo Urbano (PNDU), que es un patrimonio y fuente de orientacion de
las recomendaciones que se realizan al Ejecutivo.

Apunté que el CNDU esta integrado por 31
miembros, provenientes del mundo académico, del social, del privado, del
publico y del politico, que se rednen para concordar ciertos criterios técnicos
y transversales sobre su materia.

Explic6 que la PNDU es del 2014, elaborada
durante el primer Gobierno del Presidente Pifiera y puesta en marcha
durante el segundo mandato de la ex Presidenta Bachelet. Consiste en un
diagndstico y una mirada ideol6gicamente transversal que conceptualiza a la
ciudad como un medio fundamental para producir calidad de vida a los
ciudadanos. Destacé que entre los miembros del Consejo no hay grandes
divergencias, tanto en el analisis como respecto a la determinacion de los
desafios.

Asi, los cinco pilares que construyen la PNDU son:
integracion social, desarrollo econdmico, equilibrio ambiental, identidad y
patrimonio, e institucionalidad y gobernanza.
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Recalco que el principal énfasis de esta politica se
pone en combatir la segregacion -que nos marca y determina como nacion- e

incentivar el crecimiento de las urbes por medio de una mayor integracion
social.

Informé que Chile fue advertido, hace muchos
afios y por varios autores, sobre el problema de segregacion producto de las
politicas ejecutadas por mas de cuatro décadas. IndicO que la
recomendacion explicita es que el pais busque mecanismos para localizar
familias vulnerables en areas centrales de la ciudad.

En ese orden, el Consejo implementé los
indicadores de calidad de vida, a través de un convenio con el INE, que
muestran qué tan integradas son las ciudades. Inform6é que la primera
medicion se realiz6 a 117 comunas y ninguna logré cumplir con el estandar
20/60, por lo que es posible concluir que estamos ante un desafio enorme.

o4 Sistema de Indicadores y Estandares E
[T ‘
Porcentaje de unidades vecinales que tienen una proporcion de
O 100% residentes vulnerables en torno al promedio del pais
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117 COMLIMNAS

Exhibi6, de manera ejemplar, diagramas de
Santiago y Rancagua que revelan la gran segregacion existente.

Planteo la interrogante: ¢cémo abordar este grave
problema con los recursos limitados con que cuenta Chile?

Sefiald que el Consejo, por mandato de la PNDU,
elaboré una propuesta de integracion social, que partié por determinar una
definicion basada en dos elementos:
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Integracion social ‘

Es un valor compuesto de dos elementos

Equidad Urbana )
Acceso equitativo a los bienes publicos

Inclusion Social

. J

Cohesidn social y participacion en los beneficios de la ciudad

De manera personal, opiné que -eventualmente-
podria producirse en Chile la paradoja del desarrollo con segregacion,
detentando un ingreso per capita alto. Por esta razén, acoté que el proyecto
de ley constituye un paso relevante para construir variadas herramientas en
pos de la integracion.

Comenté que el CNDU acordd ocho medidas para
enfrentar la segregacion y destaco que la iniciativa reconoce tres de ellas:

Reconocidas an Proyecto de Loy +——

4 Propuesta del CNDU

Zonas da Integracion Social - D15

Inteqgracitn en Zonas Consolidadas - Beneficios Tributarios de Integracidn

Subdidens Espetialos

fonds de Inversion Pablsca Prioritaria ZIP

Comvenios de Programadion

— [ Subcembralidades Infenmiodales

Proyectos Integrados IPT
'1 3.4 | Fondo Comun Municapal

Las materias que no estan contenidas en el texto
aprobado por la Camara de Diputados debieran ser abordadas en el largo
plazo y subrayd que las que si lo estan son coherentes con la PNDU, aun
cuando se pueda pensar que son insuficientes en ciertos aspectos.

Proyectos Integrados en el pais

Asi, el cambio de nombre del Ministerio es una
sefal potente y convergente con la mencionada politica, porque consigna
una nueva orientacion.
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Respecto del proyecto de ley, enfatizé que
reconoce funciones habilitantes para resolver distintas materias, es decir,
permite solucionar diversos componentes de la segregacion social mediante
mecanismos -mas bien- exploratorios.

* Fortalece las zonas de integracidn social [creadas por Ley N® 20.741 / 2014)
# cumplimiento de indicadores v estandares de calidad de vida para acceder a beneficios {5|E DU}

* Resguarda que los IPT incluyan criterios de integracion social

* Entrega mayores atribuciones al MINVU

® Supervigilancia de los IPT para integracion social

% Integracion e inclusién social en politicas y programas
s implementacion de politicas de suelo

* Perfecciona objetivos de la planificacion urbana
» Infraestructura = inversign publica = integracion social ‘M

Explicé que la incorporacion de los indicadores y
estandares de calidad de vida permitird dilucidar las caracteristicas de cada
localidad y determinar qué zonas son las mas idoneas para impulsar la
integracion.

Ademas, la obligacién de que los IPT contengan el
deber de hacerse cargo de la segregacion constituye un gran avance que
nunca se ha visto en la legislacion chilena.

DestacO, también, las nuevas atribuciones del
MINVU para supervigilar que en los instrumentos de planificacion territorial
esté bien representada la mirada sensible hacia una mayor integracion social
y para implementarla en aquellos lugares de las ciudades donde los
indicadores muestren su viabilidad, a través de una densificacién equilibrada.

Asimismo, acentué que el perfeccionamiento de la
planificacion urbana es una medida importante para la PNDU, porque en
tanto la inversién pulblica se vaya concretando en las urbes se podrd,
simultdneamente, asegurar que en torno a ellas se canalicen los subsidios
del Estado, produciéndose integracion social.

Comenté que Ilo antedicho constituiria una
herramienta retroactiva en el sentido de que en las zonas en que se observa
segregacion se materialicen incentivos para la llegada de mejor
infraestructura y de familias de menores ingresos y, por otra parte, se trataria
de una herramienta prospectiva en cuanto a que la planificacion urbana
pueda definir areas donde fomentar la integracion.
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Observo que la inversion publica es realizada por
los ministerios y la planificacion por las municipalidades, por lo tanto, estan
separadas.

Indicé que el Consejo pleno aprobo, a inicios de
octubre, un documento sobre densificacion equilibrada, que hace mencion a
la relevancia del arriendo administrado por el Estado, pasando a ser un actor
importante para resolver el problema habitacional. Coment6 que esta férmula
se utiliza en Europa hace mas de 40 afos, por lo que no es nueva.

Concluy6 afirmando que el CNDU estima que este
proyecto de ley aporta a lograr la integracion social, aunque no satisface
todos los anhelos técnicos respecto de propuestas mas audaces.

El Honorable Senador seiior Sandoval sefialo
que cuando se quiere construir una solucién surge la pregunta de como
llegamos a la realidad actual, como se ha permitido tanta segregacion. Por
ello, hoy se trata de corregir y retrotraer, pues, en su opinion, estamos
viviendo en una desigualdad absurda, sin embargo, nos cuesta asumir la
experiencia mundial.

El Honorable Senador seior Navarro indic6 que
la construccién de ciudad tiene multiples variables, ademas de la urbana.
Comenté que, en 1998, en la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de la Camara de Diputados, se quiso impedir el crecimiento de
Santiago sobre la cota mil, porque los incentivos de trabajo y mejores
oportunidades en la capital producian migracion desde el campo
(aproximadamente unas 300 mil personas cada cinco afios). Asegurd gque en
esa oportunidad hubo unanimidad de los participantes sobre el problema y
en cuanto a que la ciudad colapsaria.

Apunt6 que es imposible pensar en un desarrollo
urbano sin manejar todas las variables que determinan a las personas
radicarse en una ciudad especifica.

Preguntd cudl es la proyeccion de crecimiento de
Santiago para los préximos 20 a 40 afos.

Observo que en la Region Metropolitana existe un
caos vial, en que las autopistas no dan abasto y se transita de manera lenta
e insegura.

En su opinion, el crecimiento vertical es el
resultado de los errores cometidos en el disefio de la ciudad, por lo que solo
estariamos tratando de adaptarnos. Apunté que la politica habitacional ha
dejado esto en manos del mercado, es decir, de los inmobiliarios.
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Hizo presente la frustracion desde las Regiones,
pues pareciera que la tendencia de migrar a Santiago es imparable.

Sefial6 que seria imprescindible tener un “alcalde
mayor”, porque ningun edil quiere ceder poder.

El Honorable Senador seior Sandoval advirtié
gue este proyecto de ley esta cargado de opiniones encontradas respecto del
asunto de fondo.

La Honorable Senadora sefiora Aravena sefiald
qgue la iniciativa legal viene a hacerse cargo de un problema propio de las
ciudades mas grandes del pais, porque, en su concepto, en las pequefas
hay mas integracion. Anoté que ve la descentralizacion como una
oportunidad para no replicar la segregacion.

Ademas, aseguro que el proceso de planificacion
territorial es muy rico en participacion ciudadana, sin embargo, es demasiado
largo, las personas no ven los resultados y la ciudad -finalmente- se va
construyendo inorganicamente. Sostuvo que dicha tramitacion debe ser
revisada.

Por otro lado, la toma de razon por parte de la
Contraloria General de la Republica demora mucho.

Sobre el proyecto de ley, advirti6 que tiene un
titulo muy pretencioso que no dice relacion con su contenido, por lo que no
seria adecuado seguir buscando en él algo que no podra aportar en sus
términos actuales, ya que la integracion tiene muchos aspectos que no se
tocan. Sugirié un trabajo conjunto e integral.

Sin perjuicio de lo anterior, sostuvo que las
definiciones deben ser claras, de lo contrario se perdera una oportunidad.

Apuntd que ciertos sectores de Santiago, sobre la
cota mil, deben ser protegidos y no permitir construccién en ellos, porque,
entre otras cosas, influye en la sequia. Es preciso potenciar el desarrollo
equilibrado, pues no todo obedece al cambio climatico y a los malos habitos
humanos.

El seifior Slaven Razmilic, a propésito del
crecimiento de la capital, hizo ver que, en su momento, cuando se hablaba
de la migracion campo-ciudad, en realidad era simplemente radicacion en
Santiago, pero en los ultimos 20 afios el fendmeno se ha dado hacia las
urbes en general; asi, en Temuco, Puerto Montt, La Serena, etc., se observa
un aumento de volumen poblacional mucho mayor que en la capital.
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Ademas, debe considerarse que las tasas de
natalidad han disminuido, por lo que el crecimiento desmedido debiera
contenerse en los proximos afos, lo que no significa que Chile no sea
centralizado, de hecho, las mayores oportunidades laborales, educacionales,
culturales, etc. siguen estando en Santiago. Advirtié que no se descentraliza
por ley o por decreto.

Afirmé que las distintas ciudades deben hacerse
cargo de muchas decisiones de sus zonas, de manera local, para contribuir
al bienestar general y a la eficiencia de las medidas, aunque ello no
alcanzara para descentralizar las oportunidades econémicas ni laborales.

Sostuvo que Santiago seguird aumentando en
tamafio -volumen-, aun cuando no crezca en poblacién, principalmente por el
incremento promedio de los ingresos, lo que conlleva a demanda por mas
espacio, por ejemplo, en el caso de familias que viven hacinadas y que,
subiendo sus rentas, logran tener cada una su hogar. Apunté que si no se
acomoda la mayor demanda subiran los precios de los inmuebles.

Sefiald que, a propdsito de la discusién sobre
densificacion, lo que se ha hecho es invertir en el Metro, porque las lineas
nuevas ayudan a que la ciudad se congestione mas lento, y, ya que es
producto de financiamiento publico, lo minimo es que las zonas aledafias a
las estaciones se compartan y sean asequibles a muchas personas.

Aclaré que la segregacion social es un problema
de ciudades compuestas por mas de una comuna y no exclusivamente de
urbes tan grandes.

A su turno, el sefior Sergio Baeriswyl comento
gue la pregunta del Senador sefior Navarro es desafiante, porque es dificil
tener certeza de lo que ocurrira respecto de Santiago. Explicd que, en teoria,
la ciudad deja de crecer cuando se superan los umbrales de los requisitos de
demanda -en cuanto a los indicadores de satisfaccion y de provision de los
servicios- impactando en la calidad de vida. Advirtid6 que los problemas de
agua, contaminacion del aire, olas de calor, tiempos de traslado, etc., haran
gue las personas piensen dos veces antes de vivir en la capital.

Consideré que el crecimiento de las ciudades
intermedias ha sido mas rapido que en Santiago, Valparaiso y Concepcion.

DestacO que en la medida en que Ilas
oportunidades de vida mejoren en las Regiones se abriran las opciones para
gue las personas elijan radicarse ahi.
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Anotd que los indicadores de calidad de vida
posicionan a las comunas de mas altos ingresos como las mejores para vivir
y muchas de ellas estan en la Region Metropolitana.

En cuanto a la preocupacion por la tardanza en la
tramitacion de los instrumentos de planificacion territorial, comenté que el
CNDU aprob6 una propuesta que reduce los plazos promedio de
elaboracién, de ocho afilos a dos y medio, sin acotar ningun proceso de
participacion ciudadana. IndicO que esto sera un aporte significativo a las
ciudades y constituira una motivacién para que las autoridades inviertan,
porque los resultados se verian durante sus mandatos.

La Honorable Senadora Sefiora Aravena
preguntd si tal modificacion conllevara enmiendas legales o solo
reglamentarias.

El sefor Sergio Baeriswyl contestd que se esta
estudiando, con apoyo del MINVU, qué materias requeriran de proyectos de
ley y cuéles se pueden concretar mediante modificaciones a la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones.

Apunt6 que la antigiiedad promedio de los IPT es
de 15 afios y su vida utii maxima de 20. Ademas, solo el 70% de las
ciudades del pais cuenta con plan regulador. Lamentablemente, afadi6, la
planificacion urbana en Chile siempre va atrasada, lo que constituye otra
causa de los problemas de las ciudades.

En la siguiente sesion, el sefor Ignacio
Hernandez, Presidente de la Asociacion de Oficinas de Arquitectos de
Chile (AOA), sefal6 que su gremio es una organizacion sin fines de lucro,
gue nacié en 1998 y esta conformada por mas de 180 oficinas nacionales de
arquitectura, con un total aproximado de dos mil profesionales, responsables
de la mayor parte de los proyectos que se construyen en el pais -alrededor
del 70%-.

Expresé que el tema de ciudad es complejo v,
ademas, la poblacion se ha duplicado en los dltimos 50 afios, con una
importante migracion desde el campo.

Destacé que la misién de su organizacion consiste
en promover y fortalecer el valor trascendental de la arquitectura y el
urbanismo en la sociedad chilena desde el libre ejercicio de la profesion.

Por otra parte, respecto de su visiéon, acoté que, al
afio 2021, pretenden ser un actor relevante realizando un aporte en la
discusion y desarrollo de politicas publicas, normativas y practicas que
contribuyan a una mejor arquitectura y urbanismo en las ciudades del pais.
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En cuanto al proyecto de ley en analisis, sefiald
gue su asociacion apoya los objetivos que lo originaron, a saber:

1. Potenciar al Ministerio de Vivienda y Urbanismo
en su quehacer y atribuciones. Apunté que es una buena iniciativa, aun
cuando podria hacerse un mayor esfuerzo en este ambito.

2. Disponer que la integracion social debe ser un
criterio rector de los instrumentos de planificacion territorial. Reiteré que las
ciudades son complejas, en especial las multi comunales, porque requieren
infraestructura e inversiones con una mirada desde un nivel superior.

3. Contemplar medidas que incentiven el
desarrollo de proyectos de viviendas integradas.

4. Facultar a los planes reguladores
intercomunales para establecer zonas de integracion urbana.

5. Permitir que los Servicios de Vivienda y
Urbanizacion concesionen el uso de terrenos para que se construyan vy,
luego, se administren viviendas destinadas a beneficiarios del subsidio de
arriendo.

6. Precisar el régimen de limitaciones vy
prohibiciones aplicables a las viviendas destinadas a beneficiarios de los
programas habitacionales del Estado.

Comento que la AOA comparte el diagnostico del
Mensaje, en cuanto a que mediante la fijacibn de nuevas reglas y
atribuciones publicas es posible generar importantes mejoras, especialmente
en la falta de integracién (o de equidad) de los individuos respecto de los
beneficios que entregan las ciudades.

A su vez, en lo que atafie a la preocupacion por la
ciudad, afirmé que entiende que el cambio de nombre del Ministerio del rubro
constituye un primer paso en orden a reconocer a las urbes como un érgano
territorial especial.

Asimismo, sobre el hecho de pasar a ser
Ministerio de Ciudad, Vivienda y Territorio, y la incorporacion de tres nuevas
funciones, sostuvo que su gremio esta plenamente de acuerdo y propone,
adicionalmente, redistribuir las actuales tareas de la Cartera de Estado en
dos subsecretarias: una, de Vivienda, y la otra, de Ciudad y Territorio
(actualmente Division de Desarrollo Urbano).
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Respecto de la propuesta original del Mensaje, en
cuanto a la modificacion del articulo 28 del decreto ley N° 1.305 -del
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, promulgado en 1975 y publicado en
1976-, indicé que la sugerencia de la AOA es reincorporarla, agregando,
entre las nuevas funciones de los Serviu, arrendar o concesionar terrenos y
la facultad de asociarse con terceros para el cumplimiento de los planes y
programas del Ministerio, de manera de ampliar la capacidad de gestion
urbana, como fue planteado por el CNDU el afio 2015.

El seifior José Ramén Ugarte, Director de la
misma asociacién, afnadio que, al parecer, durante el primer tramite
constitucional en la Camara de Diputados, no quedaron claros los alcances
de la mencionada modificacion. Consideré que la figura -que los Serviu liciten
el suelo para que se construyan viviendas y, luego, se destinen a arriendo
con subsidio- seria muy beneficiosa para conseguir buenas localizaciones en
las ciudades para personas vulnerables.

Desde el punto de vista de la arquitectura, expreso
gue en Chile practicamente no existe vivienda social en altura y la razén
principal seria la dificultad de administracion y mantencion que conllevan los
edificios (gastos referentes a ascensores y otros bienes comunes) dentro del
régimen de copropiedad inmobiliaria; sin embargo, pensando en
edificaciones concesionadas, dicho obstaculo desaparece, puesto que la
propiedad de las unidades recae en un solo titular, pudiendo el Serviu
-incluso- fijar, en las bases de licitacion, ciertas normas de administracion.

En lo atingente a incorporar la obligaciéon de los
planes reguladores de contemplar disposiciones que incentiven la
construccion de viviendas sociales, el sefor Ignacio Hernandez comunico
gue la AOA esta plenamente de acuerdo y propone avanzar en el deber de
planificar nuestras ciudades con estandares de integracion social que
reconozcan la indispensable relaciébn entre la vivienda y los servicios
urbanos.

Sostuvo que la vivienda social requiere estar
localizada en un entorno con equipamiento, servicios, conectividad y
transporte a disposicion, y agrego que las politicas publicas deben apuntar a
aguello y no solo al estandar del inmueble mismo.

Por lo anterior, apoyd la idea de facultar a los
instrumentos de planificacién territorial intercomunales para establecer
estdndares de integracibn que deban cumplir los planes reguladores
comunales.

Luego, se abocO a lo concerniente a entender
siempre incluido en el uso de suelo residencial, que fijan los planes
reguladores comunales (articulo 41 de la LGUC), la construccion de
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establecimientos para los adultos mayores, jardines infantiles y salas cuna,
sefialando que su gremio concuerda con el planteamiento y, a su vez,
sugiere modernizar la redaccion del precepto, por considerar que la vigente
data del afio 1975 y no se corresponderia con las necesidades actuales de
planificacion urbana, por ejemplo, cuando dispone -en el inciso tercero- que
“El Plan Regulador es un instrumento constituido por un conjunto de normas
sobre adecuadas condiciones de higiene y seguridad en los edificios y
espacios urbanos...”.

Sobre las condiciones para que proyectos de
integracion social opten a beneficios normativos, manifesté el acuerdo de su
asociaciéon y afiadié, como propuesta de mejoramiento, que no se limite a
una lista taxativa de normas urbanisticas.

La sefiora Marisol Rojas, del Comité Normativo
de la AOA, apuntd que en la regulacidbn de urbanismo y construcciones
existen otras normas que pueden ser incentivadas para mejorar desarrollos
inmobiliarios, como, por ejemplo, los usos de suelo mixtos. Indicé que, a su
entender, limitar los mecanismos significa no reconocer la diversidad de
realidades que se da en cada uno de los territorios a lo largo del pais.

Retomando la palabra, el sefior Ignacio
Hernandez sefialdé que, respecto a las condiciones adicionales para optar a
beneficios normativos para proyectos de integracion social en sectores
determinados, la AOA sugiere revisar la redaccion del caso para no dejar
fuera de la aplicacion del sistema a terrenos especificos de los Serviu,
Empresa de los Ferrocarriies del Estado, Fuerzas Armadas, Bienes
Nacionales o particulares -industrias en desuso, suelos que se han
transformado de contaminantes a inofensivos, campos deportivos, etc.-.

Hizo ver que cualquier decisién debe ser adoptada
con participacion de los municipios y que es muy dificil pensar que no sea de
esa manera.

En cuanto a establecer en el reglamento los
requisitos y procedimientos para acceder a beneficios urbanisticos para
proyectos de integracion social, planteé disponer -en vez de lo anterior- que
se fijen mediante una resolucién del MINVU, publicada en su pagina web, de
manera de permitir la flexibilidad necesaria para corregir o adaptar las
exigencias y tramitaciones, considerando las distintas realidades regionales.

A su vez, para efectos de poner en marcha el
nuevo sistema, sugirio que el Ministerio invite a los municipios a proponer
proyectos de integracion social, aplicando los beneficios contemplados en la

ley.
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Sobre lo planteado en el proyecto en relacion con
el articulo 165 de la LGUC vy facilitar la obtencion de patentes municipales
para los destinos complementarios de los conjuntos de viviendas
econdémicas, sefialé que la AOA estad plenamente de acuerdo y, ademas,
sugiere extender aquellos usos a equipamiento en general, porque solo los
contaminantes podrian ser cuestionados.

A este respecto, comentd que, en grandes
ciudades, como Barcelona, es posible observar una mixtura de usos en que
cohabitan, incluso, industrias inofensivas. Ello permite el desarrollo de
conjuntos de viviendas econémicas con equipamiento de salud, educacion,
deporte, etc.

Pasando a otro punto, indicé que la Asociacion
esta plenamente de acuerdo con el nuevo articulo 183 bis propuesto, que
faculta a los planes reguladores intercomunales para establecer beneficios a
proyectos de integracion social y reiter6 la necesidad de avanzar en la
definicion de estandares de integracion por comuna.

La seiora Marisol Rojas agregé que su gremio
entiende que los incentivos constituyen un mecanismo opcional, por lo que
se debe fortalecer la planificacion de la ciudad exigiendo ciertos estandares
de integracion -no optativos-. Esto se relaciona con la determinacion de
temas prioritarios a nivel intercomunal.

Sobre el nuevo articulo 184 planteado, relativo a
incentivos y condiciones en los planes reguladores, el seior Ignacio
Hernandez apuntd que la AOA sugiere revisar la redaccion para no afectar a
los planes reguladores actualmente vigentes, incluyendo -ademas- un
articulo transitorio sobre la materia.

Por otra parte, expres6 el acuerdo de la
Asociacion con el nuevo articulo 184 bis propuesto, sobre resguardar que las
viviendas construidas para beneficiarios de los programas habitacionales del
Estado -que se especifican- permanezcan como viviendas sociales.

Finalmente, aun cuando declaré estar consciente
de que escapa a las ideas matrices del proyecto de ley, consideré que seria
propicio reestudiar los actuales mecanismos de financiamiento municipal en
orden a equilibrar la disponibilidad de recursos publicos entre los distintos
entes, muy especialmente cuando pertenecen a una misma ciudad. La AOA
opina que no es urbanistica ni socialmente aceptable que, en dicha situacion,
existan diferencias de hasta 20 veces en el presupuesto -medido por
persona-, por lo que se recomienda revisar la denominada Ley de Rentas
Municipales y la Ley Organica Constitucional de Municipalidades.
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A continuacion, el seior Felipe Arteaga, de la
Comunidad de Organizaciones Solidarias, explic6 que su colectividad
agrupa a mas de 200 entidades de la sociedad civil que trabajan en torno a la
pobreza y la exclusion, a través de mesas técnicas que pretenden incidir en
las politicas publicas. El expositor comparece como miembro de la
Fundacion Vivienda, en representacion de la Mesa de Habitat.

Destacé que, si bien la dimensién territorial no ha
sido de las demandas ciudadanas mas visibles en la crisis social que
atraviesa nuestro pais, les parece gque si forma parte del problema que la ha
gatillado, por lo que el proyecto de ley en analisis toma especial relevancia.

Por lo anterior, apuntd que la iniciativa legal
constituye un aporte, pero, a su vez, es una gran oportunidad para darle un
vuelco y que sea capaz de hacerse cargo de su nombre, integracion social y
urbana, siendo un asunto mucho mas complejo y profundo.

Sefial6 que las insuficiencias del proyecto recaen
en no abarcar temas como la deuda histérica del Estado respecto de
territorios rezagados y segregados.

Indic6 que seria relevante consignar que la

integracion social y urbana tiene mas dimensiones que la simple interaccion
fisica entre distintos grupos socioecondémicos y exhibio lo siguiente:
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Luego, haciendo un ejercicio sobre el
establecimiento de &reas prioritarias de integracion en relacion con el indice
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de accesibilidad a oportunidades publicas urbanas, se concluye que el
impacto se vera -principalmente- en zonas muy ceéntricas, bien localizadas y
con buenos accesos, pero -probablemente- saturadas respecto a la
demanda, por lo que lo mismo podria suceder con los servicios, sobre todo
en cuanto a la capacidad de carga.

Sefiald que las superficies en azul -de la imagen
gue exhibid, cuya copia se acompafia a continuacion- requieren una
importante accion del Estado, por su bajo acceso a oportunidades publicas
urbanas.
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Opino6 que la ley de integracion debiera apuntar a
eliminar la segregacion socioeconémica y violencia barrial, como las zonas
bordeadas por una linea verde -que constan en la imagen que exhibio, cuya
copia se acompafia enseguida-, que han sido identificadas como criticas por
el Ministerio Publico, atendida la observancia de delitos relacionados con el
narcotrafico.
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Ademas, se requiere apuntar a aquellos sectores
en que los indicadores de bienestar territorial son preocupantes, que en la
Regién Metropolitana alcanzan a un tercio de su superficie, como se aprecia
a continuacion:
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Advirtié que, a su modo de ver, si el proyecto de
ley en debate no tiene en cuenta las complejidades mencionadas no sera
apoyado por la ciudadania.

Respecto del tema de la vivienda, opiné que las
politicas publicas se han hecho cargo de la demanda, pero no del déficit
habitacional relacionado con el allegamiento y la mala localizacion. De
acuerdo al grafico que se exhibe, dicho déficit demostraba una tendencia a la
baja, al igual que la pobreza, sin embargo, en el Ultimo afio se ha
incrementado, alcanzando niveles de los afios 90.
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Cambiando de asunto, inform6 que algunas
organizaciones de la Mesa de Habitat forman parte del Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano, en que se ha establecido una agenda corta sobre
materias urbanas, que contiene un capitulo especial relacionado con el
acceso a la vivienda para una mayor integracion social.

Apuntd que son dos las propuestas mas
relevantes:

La primera, es la creacién de un banco de suelo,
con el objeto de desacoplar el precio del terreno del de construccion de
viviendas, porque en la actualidad solo es posible acceder a localizaciones
en la periferia de las ciudades.

Lo segundo, es la creacion de zonas de inversion
publica prioritaria, para establecer sectores en que el Estado tiene una
responsabilidad ineludible de invertir para mejorar los estandares urbanos,
avanzando -asi- en equidad.

Otras propuestas son:
- consagrar obligaciones para que todos los

instrumentos de planificacion territorial consignen medidas para alcanzar el
estandar de integracién social 20/60.
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- diseflar planes estratégicos de viviendas
integradas en cada ciudad.

- crear el primer parque de vivienda publica
destinada al arriendo protegido, con un rol municipal relevante. Apunté que
se cuenta con mucha evidencia internacional que demuestra que los entes
locales son capaces de abordar la demanda habitacional a través del
arrendamiento.

- reponer en el proyecto de ley el sistema de
concesiones que no fue aprobado en la Camara de Diputados.

- permitir la transferencia condicionada de suelo
fiscal a instituciones sin fines de lucro con capacidad de promover y
administrar proyectos de viviendas de integracion social.

- impulsar la definicion de zonas, desde el
gobierno central, para porcentajes de viviendas de interés social.

- facultar a los planes reguladores intercomunales
para regular corredores de densificacion en torno a ejes de transporte publico
y parques, maximizando la rentabilidad social y reduciendo externalidades.

- promover usos de suelo mixto.

A continuacién, el sefior Rodrigo Hernandez, de
la Comunidad de Organizaciones Solidarias, expuso que la politica
nacional, en este ambito, ha priorizado la reduccién del déficit habitacional,
sin perjuicio de otros elementos que se han ido incorporando.

Apunto que desde el afio 2006 se han planteado
las ideas de integracion, por medio de diferentes herramientas. Considerd
que, si bien se ha promocionado la proximidad espacial entre sujetos
diversos -desde el punto de vista socioecondmico-, no fue hasta el 2014 que
la PNDU lo incluyé dentro de su espectro formal de trabajo.

En ese sentido, el CNDU hace una relacion en
cuanto a que la integracion social se compone de tres elementos: diversidad
social, equidad urbana e inclusion social (cohesion  social,
fundamentalmente).

Reiter6 que la integracion social no es solo
proximidad fisica entre sujetos distintos, sino que tiene que ver, sobre todo,
con la dimensién relacional, es decir, como se trabajan los vinculos entre las
personas que habitan un determinado territorio.
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Sefiald que no tendria sentido una politica de
desarrollo urbano sin trabajar desde los individuos que dan vida a las
ciudades.

Respecto al nuevo numeral 15 que el proyecto
incorpora en el articulo 2° de la ley N° 16.391, opind que, si bien
aparentemente se separa la integracion e inclusion social y la urbana, es
esperable una definicién precisa de la primera para poder vislumbrar el
objetivo real de la politica publica de vivienda y, asi, establecer indicadores
gue permitan evaluarla, también, desde su dimension social y no solo desde
lo urbano.

Estimo que la politica habitacional ha sido carente
del elemento relacional, de hecho, el decreto supremo N° 19, del MINVU, de
2016, busca crear mixtura mas que una integracion real. Lo anterior, se
observa en la regulacion de conjuntos habitacionales que versa sobre
aspectos en torno a los derechos y deberes de los copropietarios,
mejoramiento y habitabilidad, pero nada dice en cuanto al vinculo entre los
individuos. Opind que no es suficiente juntar a personas de diferente origen
si entre ellas se contindan ejerciendo practicas de “otredad”.

Indic6 que la mezcla social no garantiza una
verdadera integracion, aunque podria ser un detonante.

Mencioné que en la Ley sobre Copropiedad
Inmobiliaria se pueden desarrollar componentes de la dimension relacional
de la integracion social, como: trabajos de liderazgo, composiciéon de
organicas comunitarias, ejercicio de autonomia comunitaria y de
autorregulacion y generacion de vinculos no jerarquizados.

Ademas, estimd que la integracion no debe ser
una politica de incentivo voluntaria, de acuerdo a la mejor rentabilidad de un
proyecto, Sino que es preciso exigir un porcentaje minimo de viviendas
subsidiables en todos los nuevos desarrollos inmobiliarios.
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Sefial6 que la pregunta de base es cémo
garantizar que la ley sobre integracion genere que mas actores se involucren
en esta mision y que los privados puedan desarrollar sus proyectos
alcanzando, también, sus propios objetivos, sin dejar de lado los de interés
publico.

Por otra parte, anoté que el proyecto de ley
requiere definir un esquema de gobernabilidad de la integracion social y
urbana, y estimo que la redaccién actual refleja la ausencia de aquélla.

Concluyé que, al no haber claridad respecto del
objetivo de la normativa, ni tampoco responsables por su consecucion, los
avances quedan sujetos a la voluntad de desarrolladores inmobiliarios,
concesionarios 0 municipios, suponiendo un riesgo de inefectividad natural.

A raiz de lo anterior, manifesté que las propuestas
son, por un lado, fijar un modelo de gobernanza que haga posible la
planificacibn y gestibn sostenida de los fines establecidos, donde se
consignen objetivos y potestades diferenciadas para todos los actores
involucrados en los distintos niveles, y, por otro, reglar procedimientos a
escala metropolitana o regional para la determinacion de beneficios y
obligaciones, con una estructura donde exista un dialogo democratico, con
reglas béasicas y espacios de negociacion.

El Honorable Senador sefior Sandoval comenté
gue el proyecto de ley esta en una etapa de configuracion, absorbiendo las
opiniones de los expositores y de la ciudadania.

La Honorable Senadora sefora Aravena sefial
gue, luego de comenzar el analisis de la iniciativa legal, se comprendié que
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el titulo de la misma es mucho mas pretencioso que su contenido. Estuvo de
acuerdo con que hace falta discutir la integraciéon social y urbana mas alla de
la vivienda.

Acotdé que le parece muy interesante lo que
concierne al banco de suelo, asunto que se ha planteado en reiteradas
ocasiones en la Comisidon, y opind que es necesario facultar al Ministerio
para que adquiera terrenos a lo largo del pais, de manera de planificar la
inversion y los proyectos de viviendas sociales.

En cuanto a los planes reguladores, apuntdé que
concuerda plenamente con la agilizacion en su tramitacion, puesto que una
vez que la Contraloria General de la Republica toma razon de ellos la ciudad
ya es otra, por lo que nacen desactualizados.

ObservO que este proyecto de ley es una
oportunidad de la Comisién para realizar un aporte al desarrollo del pais, no
solo desde el punto de vista de las viviendas en si mismas.

El Honorable Senador seior Navarro expreso
compartir la vision de enfrentar la segregacion social de manera integral,
porque los errores cometidos han acarreado costos altisimos para los
afectados.

Subrayé que en Chile el mercado de suelo es
especulativo, ocasionando una controversia de intereses sobre su
administracion. Ademas, no se cuenta con una politica de adquisicion de
suelo para la construccion de viviendas sociales, de modo de dar lugar a la
planificacion.

Considerdé que es fundamental tener el apoyo del
Gobierno para hacer frente a la realidad del déficit habitacional, lo que
subyace al estallido social que se esta viviendo. Estimé que no debe haber
nada mas agobiante que el hacinamiento y la falta de identidad local, lo que
sin duda origina que los jovenes se vean obligados a salir a la calle a buscar
lugares de esparcimiento y socializacion.

Se preguntd cual es la garantia de que, por medio
de esta normativa, se crearan las bases de una politica publica de suelo y
habitabilidad.

Recalcd que no lograr interpretar el momento
historico por el que atraviesa nuestro pais seria perder una gran oportunidad
de crecimiento, ya que ahora es el instante adecuado para hacer cambios
relevantes, porque todos estan obligados a ceder.
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El Honorable Senador seiior Sandoval sefialo
que, a su modo de ver, el problema mas relevante es la segregacion social
gue se ha ido generando a lo largo de los afios por un mal disefio de
desarrollo. Opin6 que todos son responsables del tipo de ciudades que se ha
construido y, por lo mismo, deben ser parte de la solucion.

Denotdé que hay coincidencia en la voluntad de
corregir y perfeccionar el proyecto de ley en analisis, de parte de la Comisién
y también del Ejecutivo.

A su turno, el seilor Gonzalo Gazitiia, asesor
legislativo del MINVU, observé que el estudio llevado a cabo por los
expositores, respecto del texto de la iniciativa, ha sido acucioso y detenido,
por lo que las sugerencias son un real aporte al trabajo legislativo.

Transmitié que las ideas matrices del proyecto de
ley son lo suficientemente sodlidas como para abarcar varios de los asuntos
planteados en la Comision, como, por ejemplo, lo relacionado a la
gobernanza, la participacion y la actualizacion de los planes reguladores.

Respecto del nuevo inciso que se propone
incorporar al articulo 27 de la LGUC, expresé que la palabra “incentiven” no
hace mas que redundar en la intencion de promover la utilizacion de un
beneficio normativo para el logro de un fin determinado, por lo que estuvo
dispuesto a estudiar una mejora que apunte a una exigencia clara en pos de
enfrentar la segregaciéon. De esta manera, los entes locales deberan realizar
un diagnostico adecuado en cuanto a la poblacion vulnerable, el déficit
habitacional de la comuna, etc.

El sefior Ignacio Hernandez, Presidente de la
AOA, hizo ver que la asociacion que representa ha colaborado con los
diferentes gobiernos, por lo que cuenta con los conocimientos, experiencias y
sensibilidad requerida para realizar un gran aporte. Sefiald6 que integrantes
de la AOA, anualmente, se trasladan a distintos paises, donde estan los
mejores ejemplos de integracion, recabando sus practicas, como en
Holanda, Suecia, Dinamarca, Noruega y Bélgica.

Recalco que la demanda es por més ciudad, antes
gue por mas vivienda, y que esta ultima es el punto de partida, no debiendo
escogerse entre una y otra. Aclar6 que en muchas partes del mundo la
poblacion socioecondémica mas vulnerable vive en lugares de dimensiones
menores a las que se observan en Chile, pero es el espacio publico, la
calidad de la infraestructura, la cercania a las fuentes laborales y a una
diversidad de servicios y oportunidades, lo que entrega mayor calidad de
vida. Asi, concluyd que se sufre mas perdiendo varias horas al dia en
transporte que teniendo una vivienda pequefia, pero con buen equipamiento
en el entorno y cercana al trabajo.
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El sefior Felipe Arteaga, de la Comunidad de
Organizaciones Solidarias, reiteré que frente a lo que se esta viviendo en
nuestro pais se da una oportunidad histérica de realizar un gran aporte para
cambiar la realidad que se ha construido hasta hoy. Apunt6 que las politicas
urbanas son de largo aliento por lo que el Estado las debe hacer suyas,
independientemente del gobierno de turno, porque es urgente dar sefiales
claras a la ciudadania de la decision de gestionar un vuelco importante,
corrigiendo los errores del pasado.

El sefior Rodrigo Hernandez, de la misma
entidad, indic6 que éste es el momento propicio para resolver ciertos
asuntos relevantes, como la interrogante: ¢qué es lo social para Chile, a
través de la vivienda y las ciudades?

En una sesion posterior, el sefior José Osorio,
Presidente de la Asociacién Chilena de Barrios y Zonas Patrimoniales,
solicit6 el rechazo de la iniciativa legal, teniendo en consideracién la forma en
gue afectara a los barrios, las comunidades y sus patrimonios.

Sefialo que antes del estallido social se hizo ver la
postura de esta asociacion a la Comision de Vivienda, Desarrollo Urbano y
Bienes Nacionales de la Camara de Diputados, a los asesores del Ministro
del rubro, asi como a la Sala de dicha Corporacion, el dia de la respectiva
votacion.

Comento que, desde la realizacion de los primeros
cabildos, posteriores al 18 de octubre de 2019, multiples organizaciones
sociales han exigido que no se siga legislando en materia de integracion, ya
gue no se tuvo en cuenta la opinidon de la ciudadania, y que el proyecto de
ley sea retirado como una muestra de los cambios en la gestion publica del
pais.

Para sustentar su posicion, indicé que, durante el
primer tramite constitucional, especificamente para la votacion en la Sala de
la aludida Camara, mas de 20 dirigentes de la asociacion estuvieron
presentes para solicitar a los Diputados que apoyaran la defensa del
patrimonio de sus barrios.

Sefiald que la iniciativa legal propone diversos
beneficios a las inmobiliarias en temas como altura, densidad, uso de suelos
y rasantes, imponiendo algunos por sobre los planes reguladores comunales
(PRC). Asi, lo antedicho, desde su punto de vista, viene a consolidar una
situacion irregular, cual es la contenida en el decreto supremo N° 56 -del
MINVU, promulgado en 2018 y publicado en 2019, que modifica decreto
supremo N° 47, de Vivienda y Urbanismo, de 1992, Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones, con el objeto de establecer la categoria de
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proyectos de viviendas integradas y regular el otorgamiento de beneficios de
normas urbanisticas a dichos proyectos, conforme a lo dispuesto en el D.F.L.
N° 2, de 1959, del Ministerio de Hacienda-, en el que el Ministerio habria
optado por diseflar un sistema altamente discrecional, al margen de la
planificacion urbana, que -en su opinion- distorsiona sensiblemente los
precios del mercado del suelo, puesto que por medio de una resolucion del
Secretario de Estado del ramo se fijaran las normas urbanisticas para un
poligono determinado, caso a caso, alterando a futuro la altura maxima de la
edificacion, el coeficiente de constructibilidad, densidad, rasantes, superficie
predial minima y dotacion de estacionamientos que hubieren determinado los
PRC de todas las comunas del pais.

Sostuvo que, a su parecer, lo anterior siembra la
semilla de la corrupcion e incentiva a que operadores privados influyan sobre
los agentes del Estado que deberan tomar decisiones.

A mayor abundamiento, comentoé que, durante la
discusion en la Comision de Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes
Nacionales de la Camara de Diputados, se rechaz6 la indicacion que
permitia mantener la proteccion de los barrios patrimoniales, presentada por
el Diputado sefior Teillier. Explicé que tal propuesta consignaba que los
beneficios e incentivos urbanisticos no pudieran incluir inmuebles y zonas
tipicas, de conservacion historica, ni los monumentos nacionales, asi como
tampoco otras areas que los instrumentos de planificacion territorial protejan
por razones patrimoniales.

Posteriormente, miembros de la asociacion
tuvieron reuniones con Diputados de diferentes partidos politicos e
independientes, los que expresaron su apoyo a la proteccion del patrimonio,
sin embargo, algunos de ellos emitieron una votacion contradictoria en la
Sala.

Informdé que la Asociacion Chilena de Barrios y
Zonas Patrimoniales es una agrupaciéon nacional de vecinos que defienden el
patrimonio en las mas de 140 zonas tipicas protegidas por la ley N° 17.288,
sobre monumentos nacionales. Apuntdé que desde el afio 2009 esta
organizacion ha llevado a cabo una labor de resguardo de sectores que,
segun su modo de ver, estaban siendo depredados por el mercado
inmobiliario. En los congresos anuales que se celebran concurren cerca de
400 delegados de todo el pais presentando sus casos especificos. Aclard
gue este movimiento social defiende la vida de barrio, razén que los lleva a
solicitar el rechazo del proyecto en examen.

Comento6 que en el Ultimo congreso nacional de su
asociacion se acordo realizar un seguimiento a la tramitacion de tres
iniciativas: proyecto de ley que modifica la ley N° 18.101 y la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, para regular el arrendamiento y el
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subarrendamiento, y sancionar los casos en que sean abusivos (Boletin N°
12.145-14); proyecto de ley que establece una nueva institucionalidad y
perfecciona los mecanismos de proteccion del patrimonio cultural (Boletin N°
12.712-24), y el proyecto en debate, que modifica diversos cuerpos
normativos en materia de integracion social y urbana (Boletin N° 12.288-14).

Indic6 que el patrimonio cultural debe ser
incorporado como un derecho en la nueva Constitucion, al igual que la
educacion, la salud, la vivienda y otros derechos fundamentales.

Comento que en defensa de la vida de barrio y del
patrimonio se han organizado y desarrollado diversas manifestaciones y
consultas ciudadanas, gracias a lo que se ha generado un cambio cultural en
los ultimos diez afos, que se refleja en el niumero de actividades que se
llevan a cabo anualmente, el establecimiento del dia del patrimonio, aumento
de hectareas protegidas (que llegarian a 3.754) y declaracién de 42 zonas
tipicas.

La seiora Isabel Cayul, Presidenta de la Junta
de Vecinos del Barrio Yungay, sefalé que entiende la palabra patrimonio
como un concepto integral, siendo importante la arquitectura y el valor
histérico del barrio, pero lo mas relevante -y que defienden principalmente-
es la vida a escala humana y la conformacion de un fuerte tejido social.

Apunto que el Barrio Yungay es la zona tipica mas
grande del pais, con 300 hectareas protegidas, producto de la lucha vecinal
frente al mercado inmobiliario.

Exhibio el plan de gestion de su organizacion y
destaco la labor de la Escuela Taller de Artes y Oficios Fermin Vivaceta -que
ayuda a los vecinos a restaurar sus viviendas patrimoniales-, Ecobarrio
Yungay, entre otros.

Informé que a raiz del trabajo desempefiado se ha
logrado la proteccion de distintos barrios, a saber: Mata Sur, Villa Olimpica,
Suarez Mujica, etc.

Opin6 que todo lo antedicho se vera vulnerado por
el proyecto de ley de integracion social y urbana, por situarse por sobre la
proteccion otorgada a través de la Ley de Monumentos Nacionales.

El sefor José Osorio explico que los aspectos
gue consideran de mayor preocupacion son:

1. Entrega de suelos publicos al mercado
inmobiliario, mediante concesiones, perjudicando -en su opinion- la
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postulacion de los comités de vivienda y, en definitiva, generando mayor
riqgueza a los desarrolladores con recursos de todos los chilenos.

2. Desintegracion del trabajo colectivo por el
derecho a la ciudad y la vivienda al impulsar que la postulacién a subsidios
sea de caracter individual y no priorizar postulaciones colectivas.

3. Favorecer a los desarrolladores inmobiliarios
para proyectos de guetos verticales en los tres poligonos de integracion
social, que podran definirse a 700 metros alrededor de las estaciones de
metro, a 500 metros en ambos costados de las vias de locomocion colectiva
y en éareas que, dentro de los 500 metros, cuenten con al menos tres
servicios publicos. Asi, en base a dichos criterios, en Santiago no quedan
hectareas que no sean susceptibles de beneficios urbanisticos, por lo que
concluyo que los barrios histéricos comenzaran a desaparecer.

4. Transgresion de la normativa urbanistica de los
planes reguladores comunales e intercomunales, otorgando beneficios por
sobre dichos instrumentos y afectando la autonomia municipal.

5. A raiz del punto anterior, se deduce que se
iniciara la destruccién de los barrios de baja altura y los patrimoniales, al
permitir que los incentivos normativos se impongan por sobre los planes
reguladores comunales.

Resaltd que todo beneficio en la materia, de
acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica, debe ser establecido
por ley; sin embargo, se dictd el ya aludido decreto supremo N° 56 -del
MINVU, promulgado en 2018 y publicado en 2019-. Ademas, se favorece a
un sector econdmico determinado: los grandes empresarios inmobiliarios.

Sefiald que los planes reguladores, hasta ahora,
se configuran con un grado de participacion ciudadana y son elaborados por
autoridades electas democraticamente, todo lo cual quedaria anulado,
porque sera el Ministerio el que defina las zonas de integracion, atentando
gravemente contra la autonomia municipal y centralizando el poder.

Indicé que llama la atencion que este proyecto de
ley se haya presentado en tiempos en que se ha introducido la participacion
ciudadana en la elaboracion de los instrumentos de planificacion y que, en lo
pertinente, los tribunales de justicia han fallado a favor de los habitantes de
las comunas.

Considerdé que la iniciativa abre la puerta a la
destruccion de la trama urbana de zonas que han sido protegidas por
vecinos, por medio de los planes reguladores y la Ley de Monumentos
Nacionales; por ejemplo, la comuna de Santiago, cuyo instrumento de
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planificacion ha sido modificado en pro de la comunidad y cuenta con la
mayor cantidad de zonas tipicas del pais.

Sobre el patrimonio, comentd que, producto de la
indicacion del Diputado sefior Teillier -antes mencionada- y de las gestiones
de la asociacion que representa, el Gobierno propuso una modificaciéon al
texto -que fue acogida durante el primer tramite constitucional-, consignando
la obligacion de obtener los permisos municipales y las autorizaciones
sectoriales respectivas para dar cumplimiento a las disposiciones especiales
de la LGUC y la ley N° 17.288, pero, eso si, se dej6 la posibilidad de que las
inmobiliarias intervengan sectores preservados.

Opin6 que de aplicar la actual redaccion del
proyecto de ley podria darse que, con la motivacién de acceder a zonas
protegidas, baste con que las inmobiliarias hallen algun sitio eriazo en medio
para comenzar a asediar a los vecinos de aquél para adquirir sus inmuebles,
posibilitando la solicitud de beneficios urbanisticos en cuanto a la altura para
nuevos proyectos y transgrediendo el plan regulador, ademas de romper con
la trama urbana de los barrios, puesto que, a su juicio, el Consejo de
Monumentos Nacionales no tiene atribuciones para pronunciarse sobre la
elevacion de las construcciones.

Estimé0 que malos proyectos disfrazados de
integracion social seran un gran retroceso a los mas de 15 afios de trabajo
en que las comunidades han logrado proteger el patrimonio de sus barrios, a
través de planes reguladores o de la Ley de Monumentos Nacionales.

Recalcd que lo que se requiere del MINVU es que
fortalezca la politica publica de reparacion de viviendas patrimoniales con
subsidios, el fondo de patrimonio del Ministerio de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio y programas del Ministerio de Obras Publicas, porque la
proteccion de las zonas tipicas e historicas no puede tener contradicciones.

Por todo lo antedicho, requiri6 a los Senadores
gue apoyan a las Comunidades del Patrimonio rechazar este proyecto de ley
y que, en caso de que se apruebe en general, presenten una indicacién para
excluir a las zonas patrimoniales de los beneficios urbanisticos en el contexto
de la integracion.

La seifiora Margarita Urra, Concejala de la
Municipalidad de El Bosque, acompafiada por presidentes de comités de
allegados de la Regién Metropolitana, informé que son representantes de
3.500 familias inscritas en el sitio www.minvuconecta.cl, cumpliendo con
todos los requisitos exigidos por el Ministerio.
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Coment6 que, en el marco de la tramitacion del
proyecto de ley en analisis, ha sostenido reuniones con diversos
parlamentarios.

Hizo ver que el trato recibido del Serviu
Metropolitano y del MINVU no ha sido el adecuado, por lo que los comités
-agrupados en coordinadoras- se vieron obligados a denunciar la situacion
ante la Contraloria General de la Republica. Indicd que el sistema
establecido significa una dilacion de las necesidades sociales que ha
acarreado una deuda para con los mas vulnerables de parte de la clase
politica del pais, ya que no se ha fiscalizado el proceso para acceder a una
vivienda, ni se ha propuesto férmulas mas eficientes.

Sostuvo que las organizaciones de pobladores
han llevado a cabo un trabajo de indagacion y comprension de las politicas
relacionadas con la vivienda, ya que éstas se han establecido en un lenguaje
poco amigable para los ciudadanos. Comenté que cuando los miembros de
dichas organizaciones tomaron conocimiento de la presentacion del proyecto
de ley de integracién social y urbana sintieron una esperanza que se esfumo
al interiorizarse de su texto.

Respecto a las falencias del proyecto, resalté que
se concluye que integracion social y urbana solo se relacionaria con el
acceso a bienes publicos, en circunstancias de que, en realidad, atiende a
elementos sustantivos de desigualdad, ausentes de la propuesta.

Anoto que, a su vez, la nueva normativa implicaria
canalizar el déficit habitacional por la via del endeudamiento de las familias
vulnerables, consolidando la bancarizacion de la vivienda social en Chile.

ObservdO que, durante el primer tramite
constitucional, se conocio que varios Diputados con intereses comprometidos
en esta materia no se abstuvieron de votar, razon por la cual solicité que no
se reitere la misma situacion en la Camara Alta.

Apunt6 que en los medios de comunicacion existe
un sinfin de informes en contra del proyecto de ley en estudio.

Por otra parte, planteé sus aprensiones vy
problemas respecto del Registro Social de Hogares, ya que contendria
errores de disefio, pues mide los ingresos de las familias, pero no sus
gastos, lo que estaria provocando divisiones y segregacion entre los
pobladores, por lo que instd a los Senadores a involucrarse en el asunto,
para mejorarlo.

El sefior Antonio Vega, asesor juridico de la
Asociaciéon de Comités de Allegados Los Sin Tierra, en primer lugar, se
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refirio a lo relativo a la concesion de terrenos fiscales que, aun cuando no es
parte del texto aprobado por la Camara de Diputados, tiene conocimiento de
gue existiria gran interés por reponer la idea.

Expresé que uno de los principales desafios para
la construccion de viviendas sociales es el precio del suelo, lo que se habria
constituido en un fendmeno global, de acuerdo a lo observado por ONU
Héabitat en el Reporte de Ciudades del Mundo de 2016 -“En realidad, las
politicas del mercado del suelo, desde 1996, uUnicamente han ayudado a los
segmentos mas ricos en la mayoria de los paises en desarrollo,
encabezando en gran medida el aumento de los precios de la vivienda y
elevando los costos de la misma. En Bogot4, el suelo significa mas de la
mitad del costo de la vivienda social.”-.

Sefiald6 que una de las formas de palear la
especulacién privada es que los proyectos sociales se emplacen en predios
fiscales; sin embargo, el Mensaje contemplaba que los Serviu pudieran licitar
el uso y goce de terrenos y el concesionario se obligaria a construir, operar y
mantener viviendas u otras edificaciones, obteniendo como contraprestacion
el derecho a explotarlas comercialmente por un periodo determinado, bajo la
condicion de contemplar un porcentaje de viviendas destinadas a
beneficiarios del programa de subsidio de arriendo, lo que es considerado
inoficioso, porque -en su opinidn- no apunta a bajar el costo de los sefialados
proyectos habitacionales.

Expuso que un segundo punto critico de la
iniciativa trata sobre los beneficios urbanisticos. En materia de vivienda, bien
sabido es que los proyectos sociales se ubican en la periferia de las
ciudades, conllevando una evidente segregacion espacial y, como modo de
revertir esa realidad, la iniciativa legal introduce incentivos de la norma
urbanistica.

Apunté que la facultad del MINVU de conceder
beneficios urbanisticos existe desde el afio 2014.

La propuesta contempla que los incentivos o
beneficios se puedan condicionar, para proyectos de viviendas integradas, al
cumplimiento de exigencias relacionadas con la integracion e inclusion social
y con el acceso equitativo por parte de la poblacion a bienes publicos
urbanos relevantes, especialmente en aquellos sectores en los que el Estado
haya realizado o vaya a realizar inversiones publicas en materia de
movilidad, transporte, areas verdes o equipamientos de interés publico.

Ademas, sefiald que -segun el texto- podran
considerarse los beneficios normativos de altura, densidad, coeficiente de
constructibilidad y de ocupacién de suelo o de los pisos superiores, superficie
de subdivision predial minima, dotacién de estacionamientos y rasantes.



100

Sostuvo que en Chile existe segregacion espacial
por causa de la gran especulacion en materia de suelo. Asi, el precio de la
vivienda ha aumentado desproporcionadamente en comparacién con los
ingresos de las familias.

Por lo anterior, en una zona en que se espere
infraestructura relevante, como una nueva estacion del Metro, naturalmente
se incrementara el precio de los terrenos cercanos y, ademas, el
inversionista tendra la razonable expectativa de multiplicar su capacidad de
construccion en base al beneficio normativo; entonces, la pregunta que surge
es. ¢qué capacidad real tendra el Serviu para comprar ese suelo para
viviendas sociales?, por lo que observé una contradiccion en la politica.

En sintesis, remarc6 que detras de las
atribuciones propuestas para el MINVU habrd una nueva valoracion de
terrenos privados, la especulacion inmobiliaria encarecera los inmuebles,
obstaculizando la obtencién de ellos por parte de los Serviu y aumentara la
merma del Estado en su rol de garantizar el derecho humano a la vivienda.

Luego, paso6 a analizar un tercer punto critico, cual
es la centralizacion. Explicé que el decreto supremo N° 56 -del MINVU,
promulgado en 2018 y publicado en 2019- ya estableci6 que sera una
resolucion la que determinard los beneficios de normas urbanisticas para
proyectos de viviendas integradas, mediante la delimitacién de un poligono.
Tal decision modificaria los instrumentos de planificacién locales sin
participacion de los municipios ni de las comunidades. Acoté que al
concentrar ese tipo de providencias en un ambito lejano al lugar en que se
verificaran los proyectos se abriria la puerta a la colusion publico privada.

Consigno que la tendencia internacional en esta
materia -de acuerdo a lo informado por la ONU- es que muchos paises han
optado por la descentralizacion con resultados positivos, por lo que advirtio
gue Chile estaria yendo contra dicha tendencia.

Adicionalmente, expresé que en la Nueva Agenda
Urbana que se aprobd en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat IIl) -celebrada en Quito,
Ecuador, el 20 de octubre de 2016-, los diferentes Estados se
comprometieron, en materia de transformacion en pro del desarrollo urbano
sostenible, “a promover el establecimiento de mecanismos institucionales,
politicos, juridicos y financieros en las ciudades y los asentamientos
humanos a fin de ampliar las plataformas inclusivas, en consonancia con las
politicas nacionales, que permitan una participacion significativa en los
procesos de adopcion de decisiones, la planificacion y los procesos de
seguimiento universales, asi como la mejora de la participacion de la
sociedad civil y el suministro y la produccién conjuntos.”.
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Por lo anterior, el Estado debe aumentar la
participacion de la sociedad civil en la planificacion.

Ademas, comentd que, pese a que el proyecto de
ley busca reducir la segregacion social, no contiene una definiciébn expresa
de ella, pero se podria colegir de su texto que, para el legislador, aguélla esta
determinada por el acceso a bienes publicos relevantes.

Sin perjuicio de lo anterior, el Instituto de Estudios
Urbanos y Territoriales de la Pontificia Universidad Catolica de Chile habria
consignado que no hay evidencia cientifica de que una mejor accesibilidad
evite los problemas de desintegracion social que se quiere enfrentar con las
politicas que se intenta impulsar.

Sefiald que los comités de allegados entienden
gue la segregacion social urbana se ataca mediante el derecho a la ciudad,
gue es mucho mas que acceso a bienes publicos relevantes y consistiria en
permitir que los habitantes de las urbes sean quienes decidan y las
planifiquen.

El Honorable Senador seiior Sandoval anotd
que, durante la tramitacion del proyecto de ley, la Comision ha recibido
opiniones contradictorias sobre el mismo, pero todos concuerdan en la
necesidad de ciudades mas agradables. Sostuvo que los planes reguladores
crearon los problemas de segregacion que se evidencian en la actualidad.

Comunic6 que en reunion sostenida con el sefior
Ministro de Vivienda y Urbanismo se acordd abrir todo un proceso nuevo de
analisis, porque habria consonancia en que esta iniciativa de ley debe
hacerse cargo de asegurar la dignidad y calidad de vida de las personas mas
vulnerables y de los problemas que presentan las ciudades, que vienen
desde décadas atras. Asi, indic6 que es el momento de redisenar las
politicas para configurar urbes que aporten calidad de vida a los habitantes,
respetando y protegiendo el patrimonio ya consolidado.

La Honorable Senadora sefiora Aravena celebro
la aludida disposicion del Secretario de Estado por la apertura para
reformular el proyecto de ley. Enfatizé que la construccion de las ciudades se
hace con los ciudadanos y que el respeto a la voluntad de la comunidad es
trascendental. Apuntdé que éste es el momento histérico para trabajar la
descentralizacion y para que el pais avance en integracién de verdad.

Reiteré que el asunto del suelo es un problema y
se necesita un stock de terrenos disponibles para acceder a precios
razonables.
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Respecto de los planes seccionales y reguladores,
anot6 que le consta que es muy dificil realizar el trabajo y disponer de los
recursos necesarios.

El Honorable Senador sefior Montes sefialé que
ha habido bastantes intentos y procesos de integracion, como, por ejemplo,
las mismas tomas de terrenos, que fueron un factor integrador de iniciativa
popular, porque se localizaron en barrios centrales; luego, durante el
Gobierno del expresidente Allende, se concretd la Villa San Luis, en Las
Condes. Ademas, indicé que hay zonas naturalmente heterogéneas, como
las comunas de Pefalolén y La Florida.

Recalcd que es fundamental romper la logica de
desintegracion y que el patron que se observa en la ciudad de Santiago se
repite en otras urbes del pais.

Considerd que se precisa cuidar los barrios y que
cada uno tiene sus particularidades, debiendo diferenciar entre los que son
realmente patrimoniales y los derechamente antiguos.

En el caso de vivienda, opind que el decreto
supremo N° 49, del MINVU, promulgado en 2011 y publicado en 2012, que
aprueba reglamento del programa fondo solidario de eleccion de vivienda, no
responde a las caracteristicas de las grandes ciudades de Chile.

Sobre el suelo, estimdé que se trata de un
problema mundial y destacO que los que mas adquieren terrenos en nuestro
pais son los fondos de inversiéon extranjeros. También hizo ver que, ademas
de la especulacion, se advierten otras situaciones de manipulacion de los
precios, por ejemplo, tomas de predios provocadas por los duefios para
obligar al Estado a comprarles a un alto valor.

Indicé que existen distintas formas de intervenir el
mercado del suelo, como exigir que en cualquier proyecto inmobiliario se
reserve un porcentaje para viviendas de integracion, y consideré que, en lo
inmediato, la posibilidad va por la via de la recaudacion tributaria.

En lo que atafie a los planes reguladores, sefialé
gue es necesario desmitificarlos, ya que -en su concepto- los que realmente
han definido y determinado el disefio de las ciudades han sido los centros
comerciales y los supermercados y no los instrumentos de planificacion,
porque estos Ultimos no cuentan con reales facultades inductoras de
conductas.

Por otra parte, constatd que los articulos 50 y 55
de la LGUC han sido instrumentos Utiles para las autoridades, porque
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permiten, el primero, el cambio de uso de suelo, y el segundo, que en los
limites de las ciudades se dé paso a urbanizacion bajo ciertas condiciones.

Sostuvo que es necesario que, en lo relativo a
integracion, exista una coordinacion entre lo comunal, lo regional y el poder
central; de hecho, habra localidades a las que sera preciso imponer esta
normativa, por ejemplo, en Las Condes o en La Pintana -en que se
paralizaron los proyectos de viviendas sociales por voluntad de un alcalde-.
RecalcO que esta materia no se puede simplemente dejar a la
autodeterminacion de las comunas, porque el Estado juega un rol
trascendental.

Fue de la idea de que se desarrollen iniciativas
piloto para definir proyectos concretos y asi se autorizé al MINVU en la Ley
de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2020.

En cuanto al planteamiento expresado en su
momento por el Senador sefior Soria, respecto de que las cooperativas
reemplacen a las Entidades de Gestion Inmobiliaria Social, considerd que en
la actualidad se enfrentarian a muchos obstaculos y solo resultaria si se
establecieran algunos incentivos tributarios.

Finalmente, apunté que en Antofagasta e lquique
el Estado cuenta con muchos terrenos, sin embargo, estan en manos de las
Fuerzas Armadas.

El Honorable Senador sefior Soria reiteré que,
en su opinién, los municipios deben ser dotados de mas facultades para
lograr ciudades que aporten mayor calidad de vida a sus habitantes.

Ademas, consider6 que la mejor manera de
gestionar la vivienda social es mediante las cooperativas, de acuerdo a su
experiencia como alcalde de la comuna de Iquique. Sefialé que el Gobierno
cuenta con las potestades para asignar terrenos a tales organizaciones a fin
de construir las casas de sus miembros.

La sefiora Margarita Urra estim6é que el Estado
debe hacerse responsable de ejecutar los proyectos habitacionales para las
personas mas vulnerables de Chile.

Solicitdé que los organismos pertinentes hagan un
seguimiento al proyecto El Mariscal de San Bernardo, en que se esta
formalizando el cambio de uso de suelo para la construccion de viviendas
para 910 familias, y que se inste a que el MINVU gestione la obtencion de
terrenos para el desarrollo de conjuntos de viviendas sociales de la Region
Metropolitana.
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La unanimidad de los miembros presentes de
la Comisién, Honorables Senadores seiiora Aravena y seiores Montes,
Sandoval y Soria, acordé enviar un oficio al Ministerio de Vivienda y
Urbanismo enunciando los asuntos recién consignados.

La seiiora Lidia Venegas, vocera de la
Asociacion de Comités de Allegados Los Sin Tierra, manifesté que su
entidad ha invertido mucho tiempo en estudiar el lenguaje legislativo e
interiorizarse de la normativa. Agradecio la voluntad de reformular el proyecto
de ley, porque veian en peligro los fines de su organizacion, ya que ésta es
la que mantiene una relacion directa con los pobladores mas necesitados,
como personas de la tercera edad y enfermos que han fallecido esperando
su vivienda. Sostuvo que no es posible que los comités de vivienda esperen
respuestas por mas de 20 afos. Resaltdé que pretenden que el derecho a la
vivienda digna y de calidad sea consagrado en la nueva Constitucion.

El Honorable Senador seiior Sandoval apunto
qgue los miembros de la Comisidn sienten un gran compromiso para llevar
adelante un cambio radical en como se hace ciudad.

Es del caso hacer presente que, en su momento,
el Honorable Senador seior Soria acompafio, por escrito, las siguientes
consideraciones en torno a la iniciativa en examen:

“Me hago un deber expresar mi preocupacion por
el debate del proyecto de ley contenido en el Boletin N° 12.288-14, toda vez
gue estamos en presencia de una iniciativa que, en si misma, supone un
grave dafo, a mi juicio, al esfuerzo llevado a cabo por parte del Estado por
asegurarnos una legislacion urbanistica racional, permanente y de calidad,
en la medida en que por una resolucion ministerial se pueden dejar sin efecto
las normas constructivas contempladas en los planes reguladores
comunales.

Por otra parte, la iniciativa viola de manera
flagrante la autonomia municipal, en tanto se autoriza al Ministerio de
Vivienda y Urbanismo a establecer las denominadas “Zonas de Integracion
Urbana”, aun contra la decision autonoma de la municipalidad donde se
pretende intervenir. Asimismo, se autoriza a intervenir los territorios
vulnerando los planes reguladores intercomunales, pasando a llevar una vez
mas a los municipios, que, segun la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, son los encargados de la planificacién urbana a traves de la
preparacion de los planes reguladores comunales.

Si bien es cierto que el Estado puede otorgar
incentivos al sector privado para que invierta en determinadas areas de la
economia, en este caso, los estimulos que se piensa emplear terminan por
lesionar principios que son esenciales para una correcta y proba
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administracion de los recursos publicos, pues se habla de transferencias de
suelos (terrenos), que son escasos, y porque se vulnera el principio de la
autonomia municipal en materia urbanistica. Asimismo, se echan por tierra
enormes inversiones que se hacen todos los afios para elaborar planes
reguladores comunales a lo largo del pais. Por una decision del Ministerio del
ramo se pone en jaque todo el trabajo de planificacion territorial, que es una
labor que tarda mucho tiempo y es compleja.

Por lo expuesto, es que me permito solicitar la
suspension de la tramitacién de esta iniciativa o, en su defecto, se cite con
urgencia a emitir su opinion técnica al Contralor General de la Republica,
pues veo en estas normas serios peligros para la probidad publica en nuestro
pais.”.

En una nueva sesion, el sefior Jorge Bermudez,
Contralor General de la Republica, se refirio al proyecto de ley de la
especie e hizo hincapié en que las observaciones podrian anticipar y evitar
inconvenientes interpretativos futuros.

Primeramente, indicé que el problema de la
vivienda se aprecia en todas partes del mundo, por el aumento de los
precios, y expuso que, a su modo de ver, los desafios de la politica publica
en materia urbana son los siguientes:

1.- Gentrificacion. Proceso de renovacion vy
revitalizacion de un espacio urbano -barrios céntricos o en la periferia, pero
accesibles con transporte publico, valores patrimoniales o proximos a
grandes inversiones- producto de la llegada de estratos medios y altos, y el
desplazamiento de sectores vulnerables que residen en ellos, como en el
barrio Lastarria.

2.- Segregacion social y urbana. Exhibié una
imagen de Ciudad del Cabo -en Sudéafrica- que muestra dos realidades, una
muy agradable y con espacios publicos vy, la otra, sin lo anterior y con poca
vialidad. Sefalé que es un problema de las grandes urbes del mundo. En
Chile, ejemplifico con los origenes del sector de Bajos de Mena en la comuna
de Puente Alto.

3.- Legalizacion de la informalidad. Explicé que,
por un lado, rige la normativa que permite la regularizacion de la pequefia
propiedad raiz y, por el otro, las politicas publicas en materia de integracion,
de erradicacion de las tomas, de zonificacion y de planificacién urbana. Lo
antedicho genera graves problemas en el mediano y largo plazo, como el
caso de la refineria de petréleo de Concén, que constituye una industria
peligrosa que comenzo6 a operar en 1954, mucho antes que surgiera el barrio
consolidado enfrente, que partié siendo una toma en que, luego, el Estado
fue entregando titulos de dominio. Hoy la situacion genera grandes presiones
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por la existencia de dicha instalacion frente a viviendas, pero, en su
momento, ese sector estuvo bien planificado.

Otro ejemplo se da en la subida de calle Agua
Santa, en la salida de Viia del Mar hacia Santiago, en que se observan
viviendas sociales construidas gracias a las politicas publicas y, al frente, el
campamento Felipe Camiroaga que, prontamente, exigira la accién del
Estado para atender la demanda habitacional.

Opiné que cuando no hay planificacion, o no se
hace respetar, las personas comienzan a habitar zonas no aptas y muy
riesgosas, como en las quebradas de Valparaiso.

4.- Escasez de suelo. Destacé que existen ciertas
formulas para ir generando terrenos disponibles para uso habitacional, por
ejemplo, por medio de la reconversién de terrenos industriales en desuso.

5.- Aumento de los precios de las viviendas en
relacion al incremento de ingresos, que es un fendmeno mundial, y remarcé
gue, muchas veces, los créditos hipotecarios van mas alla de la vida laboral
de las personas.

6.- Plusvalia por la accion del Estado que deberia
tener una retribucion por parte del beneficiado.

7.- Ausencia de una ley general de urbanismo y
construcciones que haya surgido de una discusion parlamentaria, pues la
LGUC es un decreto con fuerza de ley. Afirmdé que se requiere una
legislacion comprensiva y holistica de la materia, porque la falta de ella
deriva en problemas como los guetos verticales.

8.- Extenso proceso de elaboracion de los
instrumentos de planificacion territorial. Citd un extracto del informe del
Consejo Asesor Presidencial contra los conflictos de interés, el trafico de
influencias y la corrupcion: “La planificacion urbana a través de los PR puede
generar y transferir riqueza, lo que promueve las presiones de terceros a su
disefio con el consiguiente riesgo de abrir espacios para el trafico de
influencias y la corrupcion. La misma accion del Estado, a través de cambios
normativos en el uso del suelo o por medio de obras de infraestructura,
genera estos efectos.”.

Asi, tal Consejo propuso adelantar instancias de
participacion ciudadana en la elaboracion o las modificaciones de los
instrumentos de planificacion, lo que fue recogido en ley N° 21.078, sobre
transparencia del mercado del suelo e impuesto al aumento de valor por
ampliacion del limite urbano.
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Apunté que los cambios de la normativa y los
beneficios urbanisticos pueden llegar a generar una gran expectativa de
utilidades que hace que la tramitacion de las herramientas de planificacion se
torne alin mas compleja.

A continuacién, se abocé al marco normativo
vigente en cuanto a los proyectos de vivienda integrada.

Explicé que el articulo 3° de la ley N° 20.741
introdujo una modificacién al decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de
Hacienda, de 1959, sobre plan habitacional, afiadiendo dos incisos -octavo y
noveno- a su articulo 1°, a saber:

“El  Reglamento  Especial de  Viviendas
Econdmicas establecera la categoria de "proyectos de viviendas integradas”,
referida a proyectos que inducen o colaboran a mejorar los niveles de
integracion social urbana.

El Ministerio de la Vivienda y Urbanismo podra
establecer beneficios de normas urbanisticas para dichos proyectos en
lugares determinados, previa consulta a la municipalidad respectiva.”.

Luego, el decreto supremo N° 56 -promulgado en
2018 y publicado en 2019, que modifica decreto supremo N° 47, de Vivienda
y Urbanismo, de 1992, Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones,
con el objeto de establecer la categoria de proyectos de viviendas integradas
y regular el otorgamiento de beneficios de normas urbanisticas a dichos
proyectos, conforme a lo dispuesto en el D.F.L. N° 2, de 1959, del Ministerio
de Hacienda- fue dictado con el objeto de establecer la categoria de
proyectos de viviendas integradas y regular el otorgamiento de beneficios de
normas urbanisticas a dichos proyectos.

Por lo anterior, destacd que existe una completa
regulacion de la materia y que consigna la forma en que se puede acceder a
beneficios urbanisticos cuando se presentan proyectos de viviendas
integradas, sin embargo, no ha tenido aplicacion en la préactica.

Opiné que el contenido del sefialado decreto
supremo N° 56 va muy en la linea del proyecto de ley en debate, por lo que
han surgido varias incertidumbres respecto del primero, siendo posible
prever que los eventuales interesados esperaran una normativa concreta y
definitiva.

Citd6 uno de los considerandos del mencionado
decreto supremo: “d) Que las modificaciones reglamentarias que se
proponen permitirAn disponer de beneficios de normas urbanisticas para
determinados predios, especialmente en sectores cuyas normas no se
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condicen con su potencial urbano y que se estima debieran ser densificados,
de manera equilibrada, atendida la existencia de inversién relevante del
Estado en infraestructura de transportes y/o la disponibilidad de
equipamientos de interés publico.”.

Asi, dicha normativa -vigente- define proyectos de
viviendas integradas y establece los que podran acogerse a los beneficios de
normas urbanisticas y las determina, consigna las caracteristicas del
poligono (proximidad a acceso a estaciones de metro, transporte publico,
equipamientos o espacios publicos, entre otros) y fija el procedimiento para
la dictacion de la respectiva resolucion.

En cuanto al sefialado procedimiento, indicO que
debe ser tomado en consideracion, pues es enteramente publico y no es
posible de iniciar a instancias de un desarrollador inmobiliario, sino que a
solicitud de una municipalidad, del gobierno regional, de la seremi de
vivienda y urbanismo de oficio y, excepcionalmente, de la Division de
Desarrollo Urbano (DDU) -en funcion del numeral 1) y 2) del inciso primero
del articulo 6.6.2 OGUC-.

Explic6 que la iniciativa debe contar con un
informe, elaborado por la seremi o DDU -segun sea el caso-, sobre el
potencial urbano del sector donde podrian establecerse los beneficios
urbanisticos, especificando los que estima pertinentes contemplar y los
predios que podrian acogerse a éstos, delimitando el poligono y precisando
el o los porcentajes de viviendas acogidos de programas habitacionales del
Estado que serian exigibles para acceder a tales beneficios.

La propuesta formulada por la seremi o la DDU,
sera remitida en consulta -no vinculante- a la o las municipalidades en cuyo
territorio se encuentren emplazados los inmuebles que conformarian el
poligono. El alcalde y el concejo municipal pueden formular observaciones
en el plazo de 60 dias, prorrogable por 30 dias méas. Vencido el plazo, la
propuesta sera remitida al Ministro, para su eventual aprobacion.

En caso de existir observaciones, la seremi o la
DDU podran modificar el planteamiento, enviando al Ministro el definitivo
para su aprobacion o rechazo.

La resolucidon que apruebe el establecimiento de
beneficios urbanisticos en un determinado poligono se publicara en el Diario
Oficial y en el sitio web institucional.

Enseguida, expuso ciertos comentarios sobre el
proyecto de ley en debate.
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Opin6 que sus objetivos mas relevantes son:
establecer medidas que incentiven el emplazamiento de proyectos de
viviendas integradas en sectores con adecuados indicadores y estandares de
calidad de vida y desarrollo urbano, impulsar las zonas de integracion
urbana, facultar a los planes reguladores intercomunales para fijar dichas
areas y precisar reglas de primacia entre los beneficios excepcionales y las
normas generales.

Desde el punto de vista del articulado, ofrecio
enviar una minuta detallada sobre las observaciones y propuestas.

Sin perjuicio de lo anterior, advirti6 que la
redaccion del inciso primero del articulo 183 bis propuesto permitiria
interpretar que los planes reguladores intercomunales podrian establecer
beneficios de normas urbanisticas para proyectos de viviendas integradas en
areas urbanas planificadas y -también- en zonas rurales, por lo que
recomendod aclarar en el texto legal que solo se refiere a lo urbano, aun
cuando pueda realizarse una hermenéutica sistematica.

Asimismo, comentd que le llama la atencion que
en el inciso final de dicho precepto no se dispone la incompatibilidad
respecto de los eventuales beneficios urbanisticos de otras normas de
excepcion, como fusiones y conjuntos armonicos, como si se contempla en
el inciso cuarto del articulo 184 propuesto, respecto de la planificacién a nivel
comunal.

Por otra parte, hizo ver que hay ciertos aspectos
gue deberian ser analizados en profundidad:

- mayor definicion de los elementos de
participacion ciudadana en el proceso de integracion.

- analizar lo que ocurre con la recepcion de obras
en proyectos inmobiliarios por etapas, porque ha sucedido que se deja para
las finales el cumplimiento del porcentaje de viviendas integradas, llegando a
casos en que -finalmente- no se entregan. Comentd que en el decreto
supremo N° 56 este aspecto si esta resuelto.

- en cuanto al proceso de planificacién, indicé que
se trata de una tramitacion larga, dificultosa y onerosa, por lo que las
comunas que logran tener un IPT actualizado deberian estar en condiciones
de gque ellos sean respetados por un lapso razonable antes de que fuesen
intervenidos desde el gobierno central por la via que propone el proyecto de

ley.

- considerar la posibilidad de la reconversion de
zonas para efectos de ganar territorio disponible para edificar viviendas
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sociales, por ejemplo, en areas destinadas a industrias abandonadas o semi
abandonadas producto de otra normativa, como la ambiental.

El Honorable Senador sefior Montes sostuvo
que la Ley General de Urbanismo y Construcciones es anterior a la
Constitucion Politica de la Republica y, por necesidad, se ha aceptado su
vigencia. Sefalé que, lamentablemente, la normativa en esta materia no
logra responder a la realidad de manera eficiente y, aun cuando ha habido
varios intentos de reformularla, no se ha producido por la gran resistencia
latente; asi, en su opinion, cada vez que se ha mejorado algo la regulacion,
se presentan requerimientos ante el Tribunal Constitucional, porque los
sectores conservadores indican que se atenta contra la propiedad privada.

En otro aspecto, opind que es fundamental que el
Estado recupere su poder de planificacion de las ciudades.

Sin embargo, expresé que igualmente debemos
avanzar respecto de la situacién actual, pues el tema de los allegados es
preocupante, ya que la oferta de viviendas esta por debajo de la demanda.
En razén de ello, en la Ley de Presupuestos para el Sector Publico
correspondiente al aflo 2020 se optd por facultar al Ministro del ramo para
promover proyectos de integracion especificos y en determinadas zonas, de
una manera similar a la remodelacién San Borja.

Avizoré que en la Region de Valparaiso habra
serios problemas, porque no se han dado respuestas a la altura de las
circunstancias.

Indicé que, a su parecer, un gran obstaculo en la
innovacion en el area de proyectos piloto es -precisamente- la Contraloria
General de la Republica, que opone cierta resistencia.

Respecto a la Region de Antofagasta, comento
gue el Presidente de la Republica debiera exigir a las Fuerzas Armadas que
restituyan todos los inmuebles que no estan en uso para destinarlos a la
construccion de proyectos integrados y, por su parte, en la Region
Metropolitana, expresé que derechamente habria que expropiar terrenos en
el anillo pericentral.

El Honorable Senador sefior Sandoval apuntd
gue se llegd al convencimiento de que la iniciativa de ley no arriba al fondo
de la integracién social y tampoco soluciona la planificacion de las urbes.
Sefialdo que es preciso asumir las responsabilidades por los errores
cometidos, como el uso del borde costero y las quebradas en los cerros de
Valparaiso.
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Por lo anterior, resaltd que se concordo iniciar un
redisefio de la iniciativa legal con participacion de todos los actores, porque
las ciudades no estan respondiendo a las necesidades de la poblacion.

El Honorable Senador sefior Navarro observo
gue estamos ad portas del proceso para generar una nueva Constitucion, lo
gue tardara un par de afos, pero la intencion del MINVU es avanzar en
integracion, por lo que habra que enfrentar las deficiencias de la legislacion
constitucional vigente. Apunté que lo Optimo seria crear una mesa amplia
gue logre consensos en vista a los principios que se consagraran en la nueva
Carta Fundamental.

Pregunt6 al seflor Contralor si  existe
jurisprudencia para los casos de oposicidn a la integracién en la planificacion
urbana y cudl sera el rol que ejercera ese organo fiscalizador durante la
tramitacién de la normativa, teniendo presente que el derecho de propiedad
es un eje fundamental de la actual Constitucion, que, a su juicio, se protege
mas que la vida.

Hizo ver que se ha forjado mucha desconfianza en
torno al proyecto de ley, pues se piensa que se trata de un nuevo negocio
inmobiliario. Ademas, en cuanto a la observacién del sefior Jorge Bermudez
en lo que atafie al articulo 183 bis propuesto, sobre la duda de si seria 0 no
aplicable a areas rurales, indicd que el Gobierno no ha tenido la intencién de
zanjar claramente la materia.

El seifor Gonzalo Gazitiia, asesor del MINVU,
sostuvo que las observaciones son un gran aporte para la nueva
configuracion del proyecto de ley. Sefial6 que es cierto que el decreto
supremo N° 56 no ha tenido aplicacién préctica, porque exige requisitos
dificiles de cumplir, como el informe que debe acreditar que el sector
determinado tiene un potencial urbano que no se esti aprovechando por la
normativa general; ademas, se trata de una regulacion excepcional, por lo
gue advirti6 que en las simulaciones que algunos expositores han exhibido
ante la Comision no se han considerado aspectos diferenciadores.

Opin6 que debe ser valorado el hecho de que se
trate de un proyecto de ley sobre integracion social y urbana que ya esta en
segundo tramite constitucional, aun cuando requiere mejoras y aclaracion de
los asuntos que generaron dudas tanto en la Cadmara de Diputados, como lo
acotado respecto del articulo 183 bis propuesto, que solo aplicaria al area
urbana planificada.

Dicho precepto se configur6 con la intencién de
gue el plan intercomunal contenga una mirada de ciudad cuando los
instrumentos locales se comporten como si fueran comunas aisladas.
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Hizo presente que con la ley N° 20.741 y el
decreto supremo N° 56 lo Unico que se puede exigir a cambio de los
beneficios normativos son viviendas con subsidios, pero mediante el texto
aprobado de la iniciativa en estudio se podria requerir dichas viviendas u
otras condiciones que permitan mejorar un sector en particular, asi como
consolidarlo.

Considerd interesante la idea de reservar la
herramienta de intervencidbn para sectores en que no se cuenta con
instrumentos de planificacion urbana actualizados. Apunté que se propone
agregar un inciso tercero al articulo 27 de la LGUC que obliga a los IPT a
actualizarse con disposiciones que tiendan a la integracion social y, si asi se
cumple, el mecanismo del Ministerio deberia quedar fuera de aplicacion.

Planted que es conveniente que la Cartera de
Vivienda y Urbanismo mantenga la facultad de promover proyectos de
integracion en el intertanto hasta que se actualicen los planes reguladores
gue no contengan criterios de integracién social y urbana, con los limites
establecidos en los articulos 6.6.1. al 6.6.8. de la Ordenanza General.

Asimismo, concordd con propiciar que los nuevos
desarrollos inmobiliarios contengan un minimo de viviendas con subsidio
como contraprestacion a la inversion realizada por el Estado.

El Honorable Diputado seiior Kast comentd que
en la Camara de Diputados no se llegdé a un analisis tan profundo sobre la
segregacion social y urbana. Acot6 que Chile enfrenta el desafio de planificar
de buena forma e integrar socialmente a todas las personas, generando
herramientas aptas en los planes reguladores para que, en zonas de buena
calidad, la integracion se produzca efectivamente.

Sefialé que uno de los fendmenos a sortear es la
participacion ciudadana que se opone a la integracion y preguntd qué
mecanismos se pueden utilizar para evitar que se siga produciendo la
exclusion.

El seiior Contralor sostuvo que la integracion
debe implicar a todos los segmentos de la sociedad, no solo a los mas
vulnerables, puesto que hay ciertos grupos de individuos que no califican
para acceder a los beneficios del Estado ni a los créditos hipotecarios
bancarios para adquirir una vivienda en propiedad.

En cuanto a la eventual resistencia de la
ciudadania, opind que, tal vez, se aminoraria en la medida en que la
integracion sea mas diversa. Ademas, no debe olvidarse que la mencionada
participacion ciudadana es de caracter consultivo, es decir, no vinculante,
pero con los respectivos costos politicos para quien toma la decision.
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Expresé que los procesos de integracion pueden
llevarse a cabo con distintas intensidades, desde que se exija un porcentaje
de viviendas subsidiadas al desarrollador inmobiliario hasta incentivarlo por
medio de beneficios urbanisticos, pero se trata de una decision politica.

Concordo con que la desconfianza existe en este
ambito y sefialé que habria sido provocada por las grandes plusvalias que la
planificacion ha generado para unos pocos o la falta de transparencia de su
tramitacién en algunos casos.

Ademas, mucha de la regulacion urbanistica se ha
generado con la finalidad de solucionar problemas puntuales, como las
modificaciones a la Ordenanza General para facilitar determinados
proyectos.

El Honorable Senador sefior Navarro manifesto
qgue en todo esto se subsume el bien superior de la paz, ya que la
marginalidad ha provocado un gran dafio social y economico. Cuando no se
realiza una buena planificacion alguien “paga la cuenta” de los problemas
gue se van generando, como el descontaminar el medio ambiente o reparar -
0 reconstruir- viviendas de mala calidad.

Sefial6 que estamos frente a una necesidad social
ineludible y el estallido social se funda en dicha marginalidad, en cuanto a los
mas diversos ambitos de la vida.

Sostuvo que, cuando el Estado decide intervenir,
el debate debe estar colmado de valores y derechos en contraprestacion a la
propiedad privada. La clave es el bien comun y no el interés individual.

Por otra parte, acoté que el Congreso Nacional no
cuenta con un mecanismo de evaluacion de las leyes que se van dictando,
por lo que se requiere un analisis acabado de los eventuales efectos de la
futura normativa, a priori.

Menciond el caso del sector Boca Sur en San
Pedro de la Paz, en que alguien se habria beneficiado con marginar a un
grupo de ciudadanos de escasos recursos a las orillas de la desembocadura
del rio Biobio y el Estado debe afrontar un nuevo gran gasto para rectificar el
error.

Asimismo, expresé que debe cuidarse la calidad
de la integracion para que no ocurra lo mismo que en Coronel, en que se
entregaron viviendas claramente diferenciables de las no subsidiadas, lo que
ha generado mas segregacion.
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El Honorable Senador seiior Sandoval sefialo
gue lo mas dificil sera recuperar las confianzas, sin embargo, lo valorable es
gue aca se ha creado un punto de encuentro entre todos los actores en pos
de la mejora de la calidad de vida.

En una sesién posterior, el mismo sefior
Senador comentd que hace un tiempo atras se suspendio la tramitacion de
este proyecto de ley, porque se percibia que algo faltaba en su configuracion;
ahora bien, frente a la crisis sanitaria que el mundo esta enfrentando a raiz
de la pandemia del COVID-19, se hace necesario darle una nueva vision a la
integracion social y territorial.

Expres6 que las normas urbanisticas, de
construccion y planificacién han considerado, por ejemplo, los fenbmenos de
la naturaleza, como los terremotos, tsunamis, erupcidn de volcanes y
aluviones, y en torno a esas eventualidades se han regulado diversos
aspectos, es asi como se fijaron areas de riesgo y se introdujeron las
exigencias antisismicas, entre otras medidas.

Sostuvo que -actualmente- se aprecia la realidad
de una manera distinta, en atencidon a las necesidades sanitarias de la
poblacién, por lo que se precisa dar soluciones al hacinamiento, los
campamentos y viviendas sociales demasiado pequefias 0 precarias, puesto
gue dichas condiciones acarrean y ocasionan otros inconvenientes muy
complejos, como las dificultades de convivencia.

Por lo anterior, estimdé que es pertinente que el
proyecto de ley dé respuesta a problemas que son aun mas urgentes, para
gue no se repitan situaciones como lo que acontecié en Bajos de Mena, la
construccion de los guetos verticales, poblaciones nuevas con viviendas de
mala calidad o en terrenos muy pequefios, etc.

Recordd que mientras ejercia como alcalde, en
algin momento, se entregaron casas de 18 metros cuadrados, con un
subsidio de 220 unidades de fomento, pero en sitios grandes, por lo que las
familias pudieron realizar ampliaciones.

El Honorable Senador seior Soria sefial6 que
en la Poblacion O Higgins de Iquique, antes de que asumiera como alcalde,
se entregaron viviendas de cien metros cuadrados de terreno; una vez en el
cargo, se dispuso que los sitios de las casas no podrian tener menos de 200
metros cuadrados.

Agreg0 que ahora es la oportunidad de enmendar
el rumbo y comenzar a hacer las cosas de manera adecuada.
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El Honorable Senador seiior Sandoval sefialo
gue hoy todas las ideas adquieren una nueva dimension; de hecho, tras la
intencion de reformular el proyecto en debate, se aspira a trabajar en un
contexto que contemple una perspectiva mucho mas amplia y completa,
porque es urgente.

El sefior Gonzalo Gazitua, asesor legislativo
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, realiz6 una presentaciéon que
pretende dar una visién acabada de lo que ha sido el proyecto de ley desde
el inicio de su tramitacidén, precisamente, para dar cuenta de las opiniones
vertidas.

Afirmo que la integracion social y urbana debe ser
asumida como politica publica; es asi como los antecedentes conceptuales y
fundamentos de la iniciativa son: el diagnostico y la Politica Nacional de
Desarrollo Urbano, que el Estado debe velar por el desarrollo de ciudades
inclusivas y que la politica habitacional promueva el acceso equitativo de la
poblacién a los bienes publicos urbanos.

Por su parte, mencioné otras referencias sobre la
materia: programas del MINVU para la integracién social; ley N° 20.741 y
decreto supremo N° 56, promulgado en 2018 y publicado en 2019;
condiciones o incentivos normativos en planes reguladores y las glosas
relacionadas con gestion de suelo en la Ley de Presupuestos para el 2020 -
adelantd que la intencion seria recogerlas en el nuevo articulado del
proyecto-.

Sobre el diagndstico, aludi6 a la segregacion
residencial y a la desigualdad en el acceso a los bienes publicos urbanos.
Citd, de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) del 2014, que el
mayor de los problemas derivados del desarrollo de nuestras ciudades y
centros poblados “es la segregaciéon social urbana, provocada por décadas
de avance en la reduccién del déficit habitacional centrado solo en el aspecto
cuantitativo, sin fijar la atencion en la localizacion de las viviendas y su
acceso a determinados bienes publicos urbanos minimos”.

Agregd que lo antedicho va muy en linea con lo
sefialado por el Senador sefior Sandoval, en cuanto a que, en su momento,
se entregaron soluciones habitacionales que atendian a la disponibilidad de
recursos del Estado, pero que en la actualidad estan generando importantes
problemas de segregacion y desigualdad en el acceso a bienes publicos
urbanos.

Respecto a la Politica Nacional de Desarrollo
Urbano del 2014, destaco tres ideas: ciudades inclusivas y con acceso
equitativo a bienes publicos urbanos; la necesidad de revertir el déficit
habitacional y la segregacion existente, y evitar el desarrollo de nuevos
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barrios sin integracion social. Por ello, uno de los objetivos de dicha politica
es: “Velar porque nuestras ciudades sean lugares inclusivos, donde las
personas estén y se sientan protegidas e incorporadas a los beneficios
urbanos: acceso a los espacios publicos, educacion, salud, trabajo,
seguridad, interaccion social, movilidad y transporte, cultura, deporte y
esparcimiento. Para ello el concepto de integracion social debe relevarse en
los mecanismos de gestion de suelo urbano y programas de vivienda”.

De lo anterior, nacen los objetivos especificos de
la PNDU que se vinculan con el &mbito de la integracion social: garantizar el
acceso equitativo a los bienes publicos urbanos, revertir las actuales
situaciones de segregacion social urbana, evitar el desarrollo de nuevos
casos de segregacion social urbana, reducir el déficit habitacional,
implementar una politica de suelo para promover la integracion social, entre
otros.

Hizo hincapié en que el beneficio de que dichos
objetivos hayan sido establecidos en una politica nacional es que son aptos
para ser citados en un Mensaje, para darle contenido al proyecto de ley y, a
su vez, para fundamentar las futuras indicaciones.

Por otra parte, explico que, de acuerdo al articulo
1° de la Constitucion Politica de la Republica, es deber del Estado “promover
la integracion armonica de todos los sectores de la Nacion y asegurar el
derecho de las personas a participar con igualdad de oportunidades en la
vida nacional”. Sefalé que, si bien los conceptos de integracién e igualdad
de oportunidades tienen un alcance amplio que abarca diversos aspectos de
la vida en sociedad, resulta innegable que la insercion de viviendas en
entornos urbanos adecuados corresponde a uno de ellos.

Ademas, citd notas extraidas de documentos
emitidos por el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano:

* Las ciudades son la expresion territorial de la

* El factor de localizacidon de

necesidad de los seres humanos por
intercambio y vida en comunidad.

* La segregacién social es un mecanismo de
reproduccién y amplificacién de las
desigualdades socioeconomicas.

* El aislamiento territorial de las personas
mas wvulnerables genera un contexto

las personas en la ciudad se
ha transformado en una
variable critica en materia

de equidad urbana, el gue
ha sido fuertemente

afectado por el explosivo
crecimiento de la demanda
por habitar los sectores
mejor ubicados.

cotidiano de pobreza.
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Explico que, en concordancia con lo consignado,
el proyecto de ley promueve dos aspectos: 1) construir viviendas sociales en
sectores muy bien servidos (por su ubicacién y acceso a servicios publicos) y
2) llevar la ciudad a sectores aislados.

Destac6 que una de las ideas fuerza del Mensaje
es que la politica habitacional “no solo debe promover el acceso a las
viviendas, sino también debe propiciar el intercambio entre personas de
distintos sectores socioecondémicos, facilitando que todos puedan disfrutar de
los beneficios y oportunidades de vivir en la ciudad, mediante el acceso a los
bienes publicos urbanos de mayor relevancia”.

Anot6 que los bienes publicos urbanos relevantes
(segun indicadores de desarrollo urbano) son los que tienen cercania a ejes
estructurantes de movilidad, acceso a servicios de transporte publico y
disponibilidad de éareas verdes y equipamientos de interés publico, como
educacion, salud, servicios y comercio.

Indicé que, entonces, el Mensaje contempla que la
politica habitacional debe apuntar a reducir el déficit actual y a contener su
crecimiento, resguardando que la provision de viviendas para beneficiarios
de los programas habitacionales del Estado, ya sea en sectores
consolidados o en nuevas areas urbanas, otorgue la posibilidad de acceder
en forma equitativa a los bienes publicos urbanos, evitando el desarrollo de
nuevas situaciones de segregacion social urbana y revirtiendo las existentes.

Asimismo, el Mensaje asume que la politica
habitacional debe innovar respecto a la localizacion de las viviendas y la
configuraciéon de los conjuntos habitacionales, de manera de fomentar la
integracion de los diversos grupos sociales y expandir los beneficios de la
conectividad a habitantes que comiunmente estan fuera de su alcance.

A continuacién, presentd una linea de tiempo que
da cuenta de tres etapas en el avance hacia la integracion social y territorial
en Chile:
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2007 - 2013 2013 - 2014 2015 - 2020
%e incorpora el concepto de Ley 20.741 FPrograma de Reactivacidn
integracién social en los I Econdmica e Integracion Social
programas destinados a sectores Clid caleg e Plgecto D.5. N® 116/2015

de Viviendas Integradas,

medios ¥ vulnerables
facultando al MINVLU para

Programa de Integracidn Social

Se hacen llamados especiales entregar beneficios de y Territorial
para Proyectos de Integracién Social normas urbanisticas para D.S. N° 19/2016
estos proyectos.

Actualmente vigente

Apuntd que, gracias al trabajo realizado desde el
2007, se ha logrado construir conjuntos habitacionales integrados
socialmente, pero mayormente fuera de la ciudad, como lo muestra la
siguiente imagen:
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Luego, explicd que la ley N° 20.741 incorpor6 dos
nuevos incisos al articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio
de Hacienda, de 1959:

“El  Reglamento  Especial de Viviendas
Economicas establecerd la categoria de “proyectos de viviendas integradas”,
referida a proyectos que inducen o colaboran a mejorar los niveles de
integracion social urbana.
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El Ministerio de la Vivienda y Urbanismo podra
establecer beneficios de normas urbanisticas para dichos proyectos en
lugares determinados, previa consulta a la municipalidad respectiva.”.

Posteriormente, comentd que el decreto supremo
N° 56, del MINVU, promulgado en 2018 y publicado en 2019, reglamento lo
pertinente de la ley N° 20.741, por medio de ocho nuevos articulos en la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, que se pueden
entender como limites a la atribucion del Ministerio. Las disposiciones
establecen los proyectos inmobiliarios en que se pueden conceder los
beneficios normativos, la necesidad de definir un poligono, las normas
urbanisticas que podrian ser objeto del beneficio, la exigencia de
confeccionar un informe de potencial urbano y limites a la densidad bruta
admisible en el sector escogido. Ademas, se contempla una consulta al
alcalde y al concejo municipal, el plazo de vigencia de los beneficios, la
prohibicién de la aplicacion conjunta de ellos y la necesidad de singularizar
las viviendas con subsidio.

A continuacién, hizo presente que la ley N°
20.958, que establece un sistema de aportes al espacio publico, incorpord
dos articulos a la Ley General de Urbanismo y Construcciones:

- Articulo 183, que dispone que los planes
reguladores intercomunales, en nuevas areas urbanas o de extension
urbana, podran determinar condiciones adicionales para el desarrollo de
proyectos, tales como “la inclusion de tipos de vivienda o usos de suelo en
sus proyectos (...) u otras medidas que promuevan la integracion social y la
sustentabilidad urbana”.

- Articulo 184, sefala que los planes reguladores
comunales “podran otorgar incentivos en las normas urbanisticas aplicadas
en todo o parte de su territorio condicionados (...) al cumplimiento de otras
condiciones que induzcan o colaboren en el mejoramiento de los niveles de
integracion social y sustentabilidad urbana”.

Comentdé que son pocos los planes reguladores
gue han utilizado las disposiciones antedichas.

Finalmente, en cuanto a los antecedentes del
proyecto, menciond las glosas relacionadas con gestion de suelo
introducidas en la Ley de Presupuestos del Sector Publico correspondiente al
afno 2020, a saber:

- La glosa 10 establece que el Ministerio, a traves
de los SERVIU, podra asociarse con municipalidades y/o con otras
entidades, publicas o privadas, para el desarrollo de proyectos habitacionales
y de mejoramiento urbano.
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- La glosa 11 sefiala que los SERVIU, con
autorizacion del Ministro, podran destinar hasta el 5% de los recursos del
Fondo Solidario de Eleccién de Vivienda (FSEV) para estudios preliminares y
adquisicion de terrenos en comunas en las que exista una demanda
significativa de viviendas para familias ubicadas en el tramo del 40% mas
vulnerable de la poblacion.

Explicé que, habitualmente, el SERVIU compra un
sitio para un proyecto habitacional determinado y esta glosa permite que,
cuando se den buenas oportunidades de terrenos bien emplazados, ese
Servicio pueda adquirirlos para, luego, destinarlos a desarrollos inmobiliarios
para familias vulnerables.

- La glosa 12 dispone que, respecto de los
proyectos del FSEV que se emplacen en sectores con adecuados
indicadores y estandares de desarrollo urbano, el Ministro podra permitir la
seleccién y asignaciéon de subsidios por montos superiores a los fijados en el
decreto que reglamenta dicho programa, con el objeto de financiar la
adquisicién y/o habilitacién de terrenos.

La Honorable Senadora sefiora Aravena
pregunto si la posibilidad que establece la glosa 10 ya se ha tratado con los
alcaldes a efectos de llevar a cabo un trabajo conjunto.

Ademas, consultd si se ha pensado en agilizar el
tramite para la formulacion y actualizacion de los instrumentos de
planificacién territorial.

El sefor Gonzalo Gazitia contestdé que él no
forma parte del equipo que ejecuta las glosas, pero tiene conocimiento de
gue, efectivamente, se ha comenzado a trabajar en la asociatividad y no solo
con las municipalidades. Asimismo, recalco que la idea es recoger el
contenido de las glosas en leyes permanentes.

Sobre los planes reguladores, inform6 que el
articulado aprobado en el primer tramite constitucional apunta mas al
contenido que a su tramitacion; sin embargo, si se ha analizado abordar esta
Ultima, en ciertos aspectos, en el presente proyecto de ley.

Enseguida, el aludido asesor legislativo del
MINVU explicé las ideas centrales del texto que emand de la Camara de
Diputados:
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Incentivos para ' Admision de
promover el destinos que
acceso equitativo promueven la

a blenes publicos integracién e
urbanos

Rol ministerial
en la promocidn
y resguardo de
la integracidn e
inclusién

Integracion e
inclusién en los Limitaciones
instrumentas de aplicables a
viviendas con

planificaci
erritori

subsidio

Sobre el rol ministerial, aclar6 que el cambio de
nombre de la Cartera no implica una fusion con el Ministerio de Bienes
Nacionales ni restar atribuciones, sino que dar énfasis a la labor del MINVU
de construccion de ciudades. El objetivo en comento se refleja, en el
articulado del proyecto de ley, en tres nuevas funciones especificas:
implementar politicas y programas habitacionales que promuevan la
integracion, llevar a cabo las politicas de suelo -en terrenos publicos o
privados- y resguardar (se esta analizando cambiar por “supervigilar’) que
planes reguladores contemplen integracién e inclusion.

En lo tocante al segundo objetivo del proyecto de
ley aprobado por la Camara de Diputados, destaco que la idea fuerza es que
los IPT deban hacerse cargo de la integracion social y territorial y que el
Ministerio solo intervendra cuando ello no ocurra. Esto se refleja en que los
planes reguladores comunales -nuevos o sus actualizaciones- deberan incluir
disposiciones que incentiven la construccion de viviendas con subsidio,
promoviendo el acceso equitativo a bienes publicos urbanos relevantes, v,
por su parte, los intercomunales podran establecer beneficios de normas
urbanisticas para proyectos de viviendas integradas.

En cuanto al tercer objetivo, referido a incentivos
para promover el acceso equitativo a bienes publicos, y sobre la facultad del
MINVU para establecer beneficios de normas urbanisticas, indicé que el
articulado dispone que, para acceder a los beneficios normativos, los
proyectos siempre deberan incorporar viviendas con subsidio, pero -también-
podrian quedar condicionados al cumplimiento de otras exigencias
adicionales y complementarias, como la realizacion de inversiones publicas
en materia de movilidad, transporte publico, areas verdes o equipamientos
de interés publico.

DestacO que se busca “llevar la ciudad a las
personas” y beneficiar no solo a quienes apliquen sus subsidios en los
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nuevos proyectos, sino también a los que habitan en su entorno. Entonces, la
idea fuerza es la revitalizacion de sectores con estandares deficitarios.

Explico que ya no se trata -solamente- de otorgar
beneficios normativos en un lugar para que ahi se construyan viviendas con
subsidio (es lo que permite la ley N° 20.741), medida que aplica muy bien en
sectores con buenos indicadores y estandares. Lo que se quiere instaurar,
de ahora en mas, es que en emplazamientos en que hay muchas viviendas
sociales y poco equipamiento, pero que constituyen una oportunidad de
revitalizacion por la llegada de inversion publica relevante -como estaciones
de metro, hospitales y parques urbanos-, se entreguen los beneficios
normativos a cambio de viviendas con subsidio y condiciones adicionales a
cumplir por el desarrollador inmobiliario, por lo que la revitalizacion no
dependera solo de financiamiento estatal, sino que también del privado.

Beneficlo £ogecion Incorporacion de
normativo viviendas con subsidio

o re— s e —

Ley N* :n.-_;"u ¥ nsl.l N :E'um

Beneficio ©ndiddn  nearporaciénde 4 Condicidn/es
normative ¢ yiviendas con subsidio adicional/fes

! | | ! |
Aumento de aporte  Obras especificas en  Puesta en valer Superficie destinada Otras exigencias para la

al espacio piblico el espacio piblico patrimonial  a ciertos destinos integracitn o incusion

Algunas de las exigencias adicionales, a modo
ejemplar, son: arreglar veredas y calles, remodelar plazas y reservar el
primer piso de los edificios para equipamientos de interés publico.

Sin embargo, hizo presente que en el debate
surgié la preocupacion en torno a los efectos de los beneficios normativos
cuando se otorgan en sectores con proteccién patrimonial. Por ello, el texto
del proyecto de ley aprobado por la Cadmara de Diputados dispone que no se
pueden afectar los valores y atributos por los cuales los inmuebles o zonas
fueron protegidos.

De esta manera, sefiald, los beneficios normativos
deben ser compatibles con la proteccion establecida para dichas areas y los
proyectos deben obtener las autorizaciones sectoriales pertinentes.

Advirti6 que esta materia podria dar lugar a una
precision de la redaccion, de modo que haya certeza de que implicara
respetar los lineamientos de intervencion aprobados por el Consejo de
Monumentos Nacionales de Chile -CMN- y las caracteristicas arquitectonicas
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o de agrupamiento de las edificaciones fijadas mediante plano seccional o de
detalle (como morfologia, fachadas o altura).

Ademas, los beneficios pueden condicionarse a
exigencias de conservacion, restauracion o rehabilitacion de inmuebles
protegidos, lo que podria contribuir a mantener o aumentar su valor
patrimonial.

Respecto del cuarto objetivo, sobre limitaciones
aplicables a viviendas con subsidio, detall6 que se fijan reglas para
resguardar que, en los proyectos que gozaron de beneficios normativos, el
porcentaje para hogares con subsidio sea adjudicado a éstos; asimismo, las
viviendas pagadas con subsidio y ahorro solo podran ser vendidas a otro
beneficiario de subsidio, una vez transcurrido el plazo de prohibicion, y se
establecen condiciones para venta antes de dicho plazo: a otro beneficiario
de subsidio y para compra de una vivienda. Concluy6 que las herramientas
apuntan a resguardar una integracion urbana efectiva y que perdure en el
tiempo.

Luego, en cuanto a la admision de destinos que
promueven la integracion y la inclusion -quinto objetivo del proyecto de ley-,
anot6 que fue incluido gracias a indicaciones parlamentarias y tiene que ver
con resguardos para una integracion urbana efectiva. Consiste en que los
establecimientos para adultos mayores, jardines infantiles y salas cuna se
entenderan como destinos complementarios al uso residencial y siempre
admitidos en éste, por lo que las ordenanzas municipales no pueden
limitarlos, y se viabiliza el otorgamiento de patentes municipales para los
destinos admitidos por el articulo 165 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, respecto a conjuntos de viviendas economicas.

Finalmente, el aludido representante del MINVU
dio a conocer los lineamientos centrales que se han tenido en consideracion
para ampliar el alcance del proyecto de ley:
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Lineamientos centrales para ampliar el alcance del proyecto (introduccién)

! El Ministerio debe velar por ciudades inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles,

poniendo énfasis en la diversidad social, la equidad territorial ¥ la cohesion comunitaria

El Ministerio debe tener un rol activo en la adquisicidn y gestién de suelo y
en el desarrollo de proyectos habitacionales y/o de regeneracién urbana

La planificacién territorial [comunal & intercomunal) debe hacerse cargo de la
Integracidén ¢ inclusién social y urbana, incluyendo disposiclones que la resguarden

mejoramiento o regeneracidn urbana y se restringe su uso en 2onas protegidas

EL&: beneficios de normas urbanisticas pueden gquedar condicionados a exigencias de

Sobre el primer lineamiento, explicé que los cuatro
conceptos (inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles) estan establecidos
en el N° 11 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (documento final
acordado en 2015 por los 193 paises miembros de la ONU), suscritos por
Chile. Recalc6 que este punto tendria relacion con las observaciones sobre
el allegamiento y hacinamiento. Apuntd que, en este contexto, la
sostenibilidad tiene mucha relacion con la densificacion equilibrada, el
adecuado uso del recurso suelo y densificar en torno a ejes de transportes;
por su parte, la resiliencia se vincula con la capacidad de la ciudad para
enfrentar adversidades, no solo de fenomenos naturales, sino otros, como la
actual pandemia.

Explico que el segundo lineamiento se enlaza con
las glosas de la Ley de Presupuestos y con otras herramientas mas
especificas, como facilitar ciertas expropiaciones o viabilizar determinados
proyectos que se encuentran entrampados por problemas legales.

Respecto del tercer lineamiento, comentd que en
el proyecto aprobado por la Camara de Diputados la redaccion hace
referencia a que la planificacion territorial incentive la inclusion social y
urbana, pero se esta analizando utilizar el concepto “resguardar’ dicha
inclusion, como forma de potenciar el mandato.

El Honorable Senador sefior Navarro pregunto
si el MINVU cuenta con un catastro de las areas en que puedan
implementarse proyectos de integracion y si se ha realizado una estimacion
del impacto que tendria esta ley en sus primeros afios de ejecucion, para
saber si los efectos se vislumbraran en lo inmediato o sera de manera
progresiva.
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El Honorable Senador seior Latorre consulto si
es posible incluir en este proyecto de ley la modalidad -utilizada en otros
paises- en que el Estado es propietario de viviendas en sectores medios y
las arrienda a las personas a un valor menor que el de mercado y por un
periodo acotado.

También indicé que antafio en Chile tuvo lugar el
aporte estatal para la autoconstruccion a partir de las cooperativas de
vivienda, que es lo que se esta llevando adelante en Uruguay, no solo para
sectores populares, sino, incluso, respecto de gremios, en que los
beneficiarios participan en la configuracion de los barrios.

La Honorable Senadora sefiora Aravena
preguntd si el MINVU ha solicitado, en el marco de la evaluacion de
proyectos, que los parametros de integracidon urbana ya estén contenidos,
porque -afirmé- una cosa es la ley, pero otra es la practica.

El Honorable Senador sefor Soria comentd que
en Iquique la autoconstruccion jugé un rol muy relevante y se originé en el
programa de cooperativas. Destacd que, gracias a esta modalidad, las
personas han contado con viviendas de 100 metros cuadrados -y mas- en
terrenos de hasta 300 metros cuadrados.

Sin perjuicio de lo anterior, advirti6 que la
autoconstruccion puede demorar demasiado tiempo, entre cinco y diez afos,
en que las familias tengan sus casas terminadas.

Sostuvo que las mejores experiencias se
obtuvieron cuando las personas se agrupaban en cooperativas, el municipio
y el SERVIU de la época hacian el estudio del territorio para, luego,
traspasarlo a la cooperativa de manera gratuita. Por su parte, ésta conseguia
un crédito bancario para costear la construccion, dejando en garantia el sitio.

El Honorable Senador sefior Sandoval reiterd
gue ésta es la oportunidad para plantear las ideas y trabajar de manera
eficiente en las demandas que la sociedad pone sobre la mesa.

El seifior Gonzalo Gazitia explicO6 que las
cooperativas siguen vigentes en Chile, aunque ya no con la fuerza a que se
refirid el Senador sefior Soria; es asi como el Ministerio ha realizado algunos
llamados para entrega de subsidios a dichas organizaciones, pero sin la
masividad de otros programas.

Recogio el planteamiento del Senador sefior
Latorre, en cuanto a la participacion de los beneficiarios en la solucion, mas
gue en la autoconstrucciéon -propiamente tal- de las viviendas. Sefalé que
una de las materias que se propondra a la Comisién, en el marco del rol
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activo del Ministerio, es el apoyo a proyectos para resolver la situacion de
allegados. En esta linea, se encuentra la figura de los pequefos
condominios, que calzaria dentro de la idea del involucramiento de las
personas en la ejecucion de las medidas que daran respuesta a sus
necesidades. Ademas, apuntdé que -eventualmente- se podria utilizar la
estructura de las cooperativas.

Sobre las viviendas en alquiler, sostuvo que el
proyecto de ley original contemplaba esta figura bajo el mecanismo de
concesionar el uso y goce de terrenos publicos para la construccion de
viviendas, con la obligacion de que el titular debia arrendarlas, garantizando
un porcentaje de ellas a beneficiarios del subsidio de arriendo. Vencido el
plazo de concesion, el Estado podia utilizar el mismo tipo contractual o
disponer de los inmuebles de la manera que mejor le pareciera. Comenté
gue esta materia fue rechazada en la Sala de la Camara de Diputados.

Por otra parte, afiadi6 que las soluciones
habitacionales estatales también apuntan actualmente al alquiler, porque es
pertinente abordar los distintos tipos de demanda. Es asi que se cuenta con
el subsidio de arriendo y se esta elaborando un decreto sobre el arriendo
protegido de viviendas.

En lo relativo a las inquietudes del Senador sefior
Navarro, manifestdé que el impacto de varias de las medidas que contendria
esta ley se apreciara a largo plazo; por ejemplo, que los planes reguladores
incluyan normas sobre integracién esta pensado para el momento en que
ellos deban ser actualizados, pero, como contrapartida, se quiere proponer
que los instrumentos de planificacion tengan un mecanismo mas expedito
para cuando vayan a incorporar medidas sobre integracion.

En cuanto al catastro de aplicabilidad, aclaré que
no se trata de comunas completas, sino que de sectores determinados cuyo
plan regulador no esta aprovechando la totalidad de su potencial urbano.
Entonces, esta ley pretende ser utilizada en distintas ciudades del pais, en
diversas escalas y medidas.

Sobre la consulta de la Senadora sefiora Aravena,
comentd que, en la adquisicion de suelos para proyectos de viviendas, la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, en coordinacién con
la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo, insta a que se trate de terrenos
bien integrados en las ciudades. Consider6 que, a partir de este proyecto de
ley, surgiran ciertos principios que habrdn de ser transmitidos a otros
organos publicos para que no haya decisiones contradictorias.

El Honorable Senador seiior Sandoval acoto
gue es momento de analizar todas las posibles soluciones, porque la
demanda de vivienda de buena calidad es urgente.
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En la siguiente sesién, la Honorable Senadora
sefiora Aravena recordo que hace un tiempo quedo pendiente la regulacion
del arrendamiento abusivo, con el fin de evaluar un cddigo econdémico
distinto, de manera que fuese susceptible de fiscalizacion por parte de los
municipios.

A propésito de la emergencia sanitaria por COVID-
19, comento que recientemente salio a la luz el caso de muchos inmigrantes
gue arrendaban en un cité de Santiago, en condiciones inhumanas y de
hacinamiento.

El Honorable Senador sefior Sandoval, en
relacion con lo consignado, expresé que el proyecto de ley sobre integracion
social y urbana tiene hoy, evidentemente, una connotacion distinta.

El seior Guillermo Rolando, Subsecretario de
Vivienda y Urbanismo, sefal6 que el Ministerio ha estado realizando un
arduo trabajo para perfeccionar la iniciativa legal en debate, en base a los
planteamientos y observaciones, tanto de los miembros de la Comision,
como de algunos invitados a ella.

Afirmo que los dos grandes ejes a proponer son:
las facultades de los municipios para introducir medidas de integracién en los
planes reguladores y que el Ministerio cuente con las herramientas de
gestion de suelo, traspasando las glosas de la Ley de Presupuestos para el
Sector Publico correspondiente al afio 2020 a una ley permanente.

Sobre lo que apunté la Senadora sefiora Aravena,
en cuanto a los inmigrantes, sefial6é que el MINVU ha ido ampliando la
cobertura del subsidio de arrendamiento, lo que se traduce en una baja en
los indices de hacinamiento.

El sefior Gonzalo Gazitua, asesor legislativo de
la aludida Cartera, realiz6 una exposicion sobre los lineamientos centrales
del proyecto de ley y de las indicaciones que se estan elaborando para
ampliar su alcance y destaco que los dos principales son los mencionados
por el sefior Subsecretario:
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Dentro del primer lineamiento, resalté la necesidad
de incluir nuevas potestades del Ministerio para llevar adelante las politicas
de suelo, consagrando facultades para conformar un banco de suelos

publicos y la posibilidad de seleccionar proyectos en sectores con adecuados
indicadores urbanos.
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Facultades para conformar un

banco de suelos pablicos

Otorgar a kos SERVIU herramientas
para viabilizar la realizacién de
estudios preliminares o la adgquisicion
de terrenos en coMUNAas con una
demanda significativa de viviendas
para familias del 40% mds vulnerable
de b poblacidn, o bien, en sectores
que aumentardn su plusvalia como
consecuencia de inversiones plblicas
en materia de movilidad, transporte
piblico, dreas verdes o equipamientos
de interés publico.

Glosa 11, Ley de Presupuestos 2020

Otorgar al Ministerio |a facultad
de seleccionar, en condiciones
especiales, aquellos proyectos

que se emplacen en sectores con
adecuados indicadores y
estindares de desarrollo urbano,
con el objeto de viabilizar la
adquisicion y/o habilitacidn del
terreno con el que se postula.

Glosa 1.2, Ley de Presupuestos 2020

Explicé que, relacionado con lo anterior, se
encuentra lo establecido en la glosa 10 de la Ley de Presupuestos para el
Sector Publico correspondiente al afio 2020, en cuanto a la celebraciéon de
convenios de colaboracion o sociedades mixtas para el desarrollo de
proyectos. Esto significa que SERVIU podra asociarse con municipalidades u
otras entidades -publicas o privadas- para el desarrollo de proyectos
habitacionales de mejoramiento urbano o de regeneracion barrial.
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Mencion0 que las posibles sociedades mixtas o
convenios de colaboracién podran celebrarse con: municipalidades,
gobiernos regionales, otros ministerios, Fuerzas Armadas (FFAA) y de Orden
y Seguridad Publica, empresas publicas (fondo de infraestructura, Metro,
EFE, etc.), organizaciones de la sociedad civil u otros entes privados.

Algunos ejemplos son:

- Que SERVIU adquiera un terreno y lo destine
transitoriamente a la ejecucion de obras de Metro o EFE vy, luego, recupere el
saldo para la construccién de un proyecto habitacional.

- Que SERVIU se asocie con una municipalidad,
otro ministerio 0 una institucion de las FFAA para desarrollar un proyecto
habitacional de usos mixtos en un sitio de tales entidades o en uno adquirido
en conjunto.

- Que SERVIU se asocie con una fundacion
privada para construir viviendas destinadas al subsidio de arriendo o para
apoyar procesos de regeneracioén barrial.

Luego, se refirid a otras herramientas, en el marco
del rol activo del Ministerio en la gestién de suelo, e informé que la Cartera,
actualmente, cuenta con programas que apuntan a la reduccién del déficit de
vivienda -cuantitativo y cualitativo- que son los pequefios condominios y la
regeneracién de conjuntos habitacionales:

DEFICIT CUANTITATIVO

Herramientas para facilitar la radicacién

de allegados, mediante el Programa
“Pequefios Condominios”

Incluir mecanismos o normas especiales que
permitan promover o viabilizar la construccion
de proyectos de densificacion a micro,
pequeiia y mediana escala

Sobre los pequefios condominios, sostuvo que es
una solucién inmediata para la radicacion de allegados, revirtiendo el
hacinamiento en sectores que cuentan o podrian contar con buenos
indicadores.
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DEFICIT CUALITATIVO

Herramientas para facilitar la intervencién

integral de sectores mediante el Programa
“Regeneracién de Conjuntos Habitacionales”

Incluir mecanismos o normas especiales que faciliten la
intervencion del Ministerio en sectores afectados por
una fuerte segregacion urbana y un elevado déficit
cualitativo, viabilizando su renovacion integral

En lo cualitativo y el programa de regeneracion de
conjuntos habitacionales, indic6é que se trata de inversiones de mayor
envergadura y mas integrales y radicales; por ejemplo, cuando se llega al
punto en que hay que demoler lo existente y rehacer.

Explicé que la forma de facilitar la intervencién es
haciendo mas sencillos ciertos tramites, como afectacion y desafectacion de
vias, fusiones o divisiones de sitios, etc.

A continuacion, se abocé al segundo lineamiento,
la planificacion territorial para la integracion e inclusion social y urbana, y
destaco que lo que se pretende exigir es que los IPT incluyan normas con
ese fin:

Los nuevos planes reguladores comunales y sus
actualizaciones deberdan contemplar normas urbanisticas
u otras disposiciones que resguarden o incentiven la
construccion de viviendas de interés plblico

5i el plan regulador contempla densidades altas en
sectores con importantes inversiones publicas (como el
entorno de Metro, |a cercania a un eje de transporte
publico o sectores que concentran eguipamientos y
espacios publicos), debera promover que una parte de
las viviendas que alli se construyan sean destinadas a
beneficiarios de los programas habitacionales del Estado
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Anot6 que la Ley sobre transparencia del mercado
del suelo fijo la obligacion de que los planes reguladores se actualicen cada
10 afios, al menos.

Lo anterior, sefald, debe traducirse en que, si se
va a permitir una mayor densificacion, ésta debe conllevar la integracion y
ser equilibrada.

En lo que respecta al rol de los planes reguladores
intercomunales, expres6 que la idea es facultarlos para disponer exigencias
relacionadas con la construccibn de viviendas de interés publico en
determinadas comunas, cuando se cumplan ciertos presupuestos (déficit
habitacional, indice de vulnerabilidad de la poblacion o de accesibilidad a las
oportunidades urbanas) y para establecer normas urbanisticas que
promuevan corredores de densificacion equilibrada en torno a ejes de
transporte publico o el desarrollo de subcentros en ciudades intermedias
mayores o areas metropolitanas.

Menciond que el texto aprobado por la Camara de
Diputados ya contempla que los IPT intercomunales puedan consagrar
beneficios normativos para proyectos de viviendas integradas, en los mismos
términos en que esta facultado el MINVU; sin embargo, no permite la
posibilidad de establecer directamente normas urbanisticas aplicables.

Ademas, destacO que seria muy relevante que la
ley consulte mecanismos expeditos de modificacion de planes reguladores
para incorporar normas que promuevan la integracién social y urbana.

La incorporacidon de normas que promuevan la integracion social y urbana podria
contemplarse como un supuesto de enmienda al plan regulador comunal, o bien,
establecerse una tramitacion simplificada para modificar el plan con ese objeto.

urbanisticas de diertos terrenos, contemplado en el articulo 50 de la LGUC.

El articulo 50 permite modificar ks normas urbanisticas en casos especiales de

equivalente a ka tramitacion de cualquier otra modificacion al plan regulador.

Perfeccionar el mecanismo gue faculta al Ministerio para modificar las normas

proyectas SERVIU, pero no opera con la prontitud y eficiencia requerida para impulsar
adecuadamente la construccion de viviendas de interés pablico v es practicamente

Sobre el tercer lineamiento -condicionamiento de
beneficios normativos a requerimientos de mejoramiento urbano-, comento
que seria posible hacer una precision respecto a esta materia, de manera
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gue la facultad del Ministerio se aplique en ausencia de las disposiciones del
plan regulador, puesto que la actualizacion de los IPT no sera una tarea de
corto plazo.

Ademas, sefiald que se propondra cambiar el
epigrafe del Parrafo 4° del Capitulo VI del Titulo Il de la LGUC, para reafirmar
gue lo central es la posibilidad de condicionar los beneficios de normas
urbanisticas a exigencias de mejoramiento urbano y que tales requisitos no
solo deben promover el acceso equitativo a bienes publicos, sino también a
otras oportunidades y servicios urbanos.

congdicidn

Ley N* 20,741y D.5. rwml y Beneficio Incorporacién de
] . normativo viviendas con subsidio

e — g s a— =m. == =

o re— = e s s —

Condicionamiento de beneficios normativos a exigencias de mejora urbana
l"l'll']!lﬂll _ Beneficio _h_,‘:“"'d"‘:"f'" Incorporaciénde 4 Condicidn/es
normative B¢ \iviendas con subsidio adicional/fes

! | | ! |
Aumento de aporte  Obras especificas en  Puesta en valer Superficie destinada Otras exigencias para la
al espacio pdblico el espacio piblen patrimonial  a ciertos destinos integracitn o incusion

Ahora bien, cuando se pretenda otorgar beneficios
normativos en zonas protegidas, indicoé que en el texto del proyecto aprobado
en primer tramite constitucional ya se establece que no se puede afectar los
valores y atributos por los cuales dichas zonas o inmuebles fueron
protegidos; sin embargo, se ha analizado que es posible avanzar en que
tales beneficios tengan por objeto su rehabilitacion o la ejecucion de obras
gue contribuyan a mantener o aumentar su valor patrimonial.

Ademas, los beneficios urbanisticos deberan ser
compatibles con la proteccion decretada, respetando los lineamientos de
intervencién aprobados por el Consejo de Monumentos Nacionales y las
caracteristicas arquitectonicas u otras fijadas en el plano seccional o de
detalle (incluyendo morfologia de las edificaciones, estilo de fachadas, altura
total de éstas y correlacion de pisos).

Apunté que muchas de las zonas protegidas se
ubican en las locaciones méas antiguas de las ciudades y cuentan con muy
buenos servicios.

Respecto al cuarto lineamiento -rol y objetivos del
Ministerio de Ciudad y Vivienda, con énfasis en la integracién-, explico que,
en concordancia con el cambio de nombre de la Secretaria de Estado, se
propondra consagrar que su deber sea velar por ciudades y asentamientos
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humanos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, asumiendo como
propio el Objetivo N° 11 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de
la ONU.

Por lo anterior, los principales objetivos de los
programas, proyectos y politicas ministeriales seran: propender a alcanzar
estandares minimos de desarrollo urbano y de calidad de las viviendas,
revertir el déficit habitacional -cualitativo y cuantitativo-, abordar la
segregacion residencial, preocupaciéon por los riesgos, resiliencia y cambio
climatico, y la sostenibilidad -densificacion equilibrada en torno a ejes
estructurantes de transportes-.

Igualmente, resalté que el Ministerio debe tener a
la base criterios de integracion e inclusion social y urbana, lo que podria ser
conceptualizado en el proyecto de ley como: poner énfasis en avanzar hacia
mayores grados de diversidad social, equidad territorial y cohesion
comunitaria (es decir, las dimensiones fisica, funcional, relacional y simbélica
de la integracion social).

Respecto a los resguardos para la integracion
efectiva, quinto lineamiento, el aludido asesor legislativo del MINVU
apunt6 que, en cuanto al &mbito social, el proyecto de ley considera:

Limitaciones aplicables a viviendas con subsidio

Se establecen reglas para resguardar que, en los proyectos
con beneficios normativos, el porcentaje para
familias con subsidio sea adjudicado a éstos.

Las viviendas pagadas con subsidio y ahorro, en las que
se hubieren aplicado beneficios de normas urbanisticas,
solo podran ser vendidas a otro beneficiario de subsidio, |

una vez transcurrido el plazo de prohibicion.

Condiciones para venta antes del plazo de prohibicion:
A beneficiario de subsidio y para compra de otra vivienda.

Ahora bien, para resguardar una integracion
urbana efectiva, el texto aprobado por la Cadmara de Diputados contempla:
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Admisién de destinos que promueven la

integracién e inclusién

Los establecimientos para adultos mayores,
jardines infantiles y salas cunas, se entenderan
como destinos complementarios al uso residencial,

siempre admitidos en dicho uso de suelo.
Ordenanzas municipales no pueden limitarlos.

Se viabiliza el otorgamiento de patentes
municipales para los destinos admitidos por el
articulo 165 LGUC, respecto de conjuntos de
viviendas economicas.

Afirmd que, en este aspecto, aparece el concepto
de inclusién de determinados grupos que no son necesariamente de
vulnerabilidad socioecon6mica, sino que otros, como los adultos mayores y
los nifios.

El seior CristiAn Monckeberg, Ministro de
Vivienda y Urbanismo, manifestdé que, si bien en la Camara de Diputados
hubo avances en cuanto a la introduccion de medidas de integracion
concretas, el trabajo llevado a cabo en el marco del segundo tramite
constitucional ha significado que hoy estemos frente a un proyecto de ley
nuevo.

Sostuvo que se observd la necesidad de que la
iniciativa diera relevancia al rol de la Cartera, mas alla de construir viviendas
sociales, en la légica de ir consagrando las funciones que han ido surgiendo
de los requerimientos de la comunidad y de la vida actual. Es asi como ha
cobrado importancia la gestion del suelo, que no implica mayor gasto, pero si
nuevas tareas, que fueron viabilizadas por las glosas creadas en la Ley de
Presupuestos para el Sector Publico correspondiente al afio 2020. Apunté
gue gracias a esas herramientas se han destrabado proyectos habitacionales
en ciudades grandes y pequefas, aprovechando mejor los recursos fiscales
y las oportunidades.
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Indic6 que el hecho de tomar conocimiento de
situaciones extremas de hacinamiento, arriendos abusivos, precariedad o
emergencias, como la del COVID-19, implica cuestionarse como fue que
Chile llegd a esta realidad y una de las razones es, en su concepto, la
segregacion.

Asumié que los resultados de esta ley seran
visibles a largo plazo y, para eso, se requiere establecer herramientas hoy,
como las atribuciones a los municipios para que generen las condiciones a
fin de que se produzca la integracion en sus territorios, tal cual ocurrié en la
comuna de San Joaquin en que el plan regulador permitié la construccion de
viviendas integradas, a decision del ente local, pero también es importante
fijar la obligatoriedad de dichos mecanismos, para revertir la segregacion.

Aclar6 que los programas habitacionales del
Ministerio y la ejecucién de su presupuesto siguen su curso habitual, aunque
con algunos inconvenientes provocados por la emergencia sanitaria.

Remarcd que las materias que se han planteado
son fruto de un trabajo profundo realizado por profesionales del MINVU con
la academia, los parlamentarios y sus asesores, el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y las familias y grupos organizados de la comunidad.

Solicité avanzar en la tramitacion del proyecto de
ley, a fin de instalar las nuevas politicas publicas lo antes posible.

El Honorable Senador seiior Sandoval afirmo
que, ante la situacidon sanitaria actual, existe la voluntad de proseguir el
debate y tramitacion de la iniciativa. Ademas, sefialo que las politicas
habitacionales, en el contexto que se esta viviendo, pueden ser parte del
problema o de la solucion. Anoto que la reflexion es cdmo construir mejores
ciudades.

Observo que, en el transcurso de los afos, se han
ido incorporando exigencias de otro tipo en la construccion, como las normas
antisismicas, las areas de riesgo, etc., y hoy la nueva variable es la
salubridad.

Se manifestdé conforme con los mecanismos que
se estan configurando, porque la sociedad reclama dignidad y justicia,
entonces, la vivienda es un factor muy importante.

La Honorable Senadora sefiora Aravena resalto
gue se logré el objetivo de llevar a cabo una reestructuracion del proyecto de
ley, respecto de lo aprobado en la Camara de Diputados. Apoyo la idea de
gue el Ministerio cuente con atribuciones en pos de la integracion y la gestion
de suelo por medio de una ley permanente. Sefal6 estar convencida de que
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los resultados se apreciaran en menos de 10 afos, porque se trata de una
mirada diferente de lo que realmente significa una vivienda, méas alla del
lugar en que una persona habita.

Por otra parte, sostuvo que contar con un banco
de suelo generara un ahorro importante a las arcas fiscales.

Sugirid analizar la posibilidad de formular una
organica mas participativa en torno a las Regiones, generando una especie
de consejo vinculado a los municipios y organizaciones de la sociedad, que
haga un seguimiento anual a la ejecucion de las materias relacionadas con la
integracion social y urbana, ademas de visibilizar otras necesidades que
pesquisen.

El Honorable Senador sefior Navarro recordo
gue en la Camara de Diputados tuvo lugar un fuerte debate en torno a la
posibilidad de otorgar beneficios normativos en zonas o0 inmuebles
protegidos patrimonialmente. Pregunté como fue resuelto ese asunto en
dicha instancia.

Entendié la necesidad de avanzar en la
tramitacion de este proyecto de ley, sin embargo, consideré oportuno
conocer la propuesta del Ministerio.

El Honorable Senador sefior Sandoval afiadio
gue le parece muy positivo que se quiera consagrar en una ley permanente
las herramientas contenidas en las glosas presupuestarias de que se trata,
pues el rol de los municipios en la labor de integracion y gestion del suelo
puede tener consecuencias muy beneficiosas.

El seiior Ministro de Vivienda y Urbanismo,
contestando al Senador sefior Navarro, expres6 que en la Camara de
Diputados el proyecto de ley tuvo una muy buena acogida en la Comision de
Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes Nacionales; sin embargo,
efectivamente, en la Sala fue objeto de ciertas dudas, lo que generd
opiniones divergentes y votos en contra.

Ahora bien, sefialé que, dentro de las propuestas
gue se han planteado, se considera recoger tales dudas y traducirlas en
precisiones en el texto, por medio de indicaciones.

A su vez, concordd con la idea sugerida por la
Senadora sefiora Aravena, sobre dar mayor presencia a las Regiones como
observadoras de la gestion de planificacion e integracion.
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Destac6é que las nuevas atribuciones y funciones
gue se pretende otorgar al Ministerio serviran para potenciar su cometido y
las politicas habitacionales.

En la dltima sesion, el Honorable Senador sefior
Sandoval recordd que la tramitacion del proyecto fue paralizada hace unos
meses atras, porque se estimé que al texto aprobado en primer tramite
constitucional le faltaba una cierta consistencia que fuera concordante con la
magnitud de su titulo. Apuntd que los acontecimientos observados en Chile,
tanto el estallido social como la pandemia, hoy se suman a la necesidad de
construir mejores ciudades.

Afirmoé que, actualmente, hay miles de familias
habitando en campamentos o en viviendas sociales en muy malas
condiciones. Reiter6, a mayor abundamiento, que muchas veces el propio
Estado entregd soluciones habitacionales que, posteriormente, se
transformaron en un problema; asi, mencion6 el caso de la Poblacion El
Bosque, de Coyhaique, construida por el SERVIU, en que cada casa era de
27 metros cuadrados en sitios de 75 metros cuadrados.

Sostuvo que es momento de hacer algo distinto
para llegar a soluciones reales y completas. Indicé que se requiere entender
gue la vivienda es facilitadora de la vida familiar y social, del desarrollo de las
comunasy, a la larga, del pais.

El Presidente del Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano (CNDU), seiior Sergio Baeriswyl, valoré el hecho de
gue la Comision de Vivienda y Urbanismo del Senado haya decidido poner el
tema de ciudad como un aspecto importante a discutir. Ademas, aseguro que
en las urbes se hallan muchas de las responsabilidades que deben ser
asumidas y, asimismo, en ellas se encuentran las respuestas.

En cuanto a las nuevas propuestas realizadas por
el Ejecutivo para ser introducidas en el proyecto de ley, adelanté que el
Consejo que representa considera que son un gran avance en comparacion
a las discusiones que antecedieron.

Comento que en el primer mandato del Presidente
Pifiera, éste tomo la decision de convocar a todos los sectores para elaborar
una vision de cédmo el pais anhelaba erigir las ciudades para el futuro.

Informé que el Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano esta compuesto por 31 miembros multidisciplinarios y cuenta con un
cierto caracter de Estado, mas alla de las visiones divergentes e ideologias
individuales.
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Sector Pp.it_:licn
Ministros

Ex Ministros
Municipalidades
Senado
Camara de Diputados
Sector Privado
—

Organizaciones gremiales
Expertos

Sociedad Civil

Colegios Profesionales
Organizaciones Ciudadanas
Universidades

Past president

Comunico que el Consejo creo la Politica Nacional
de Desarrollo Urbano (PNDU) en el afio 2014, que establece los lineamientos
y acciones que debieran emprender los centros urbanos para garantizar una
mejor calidad de vida y el desarrollo sustentable, siendo uno de los ejes
principales la integracién social.

Indic6 que la puesta en marcha de la Politica
Nacional de Desarrollo Urbano inicié su ejecucién en el segundo mandato de
la ex Presidenta Bachelet.

Apunt6 que la PNDU fue expresa en sefalar que
“La segregaciéon social es un problema prioritario que no solo afecta a las
personas que viven en sectores segregados, sino a toda la poblacién,
interpela ademas a nuestros valores y concepto de sociedad, y dafia la
competitividad y sustentabilidad de nuestras ciudades”.

Mostré la evolucion del déficit habitacional entre
1952 y 2017, por medio de la siguiente imagen:
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Explicé que desde 1982 se viene produciendo un
constante descenso de la curva, aun cuando en el 2015 se observa una
advertencia de leve alza. Sin perjuicio del éxito en cuanto al déficit
habitacional, apunté que la gran debilidad de la politica es la segregacion
social “con techo”. Asi, de las 71 comunas mas importantes que se midieron,
ninguna cumple con el estandar de integracion social, es decir, todas las
comunas de Chile sufren de desintegracion, derivando en segregacion y
discriminacion.

Por lo anterior, opinG que es obligatorio cambiar
los instrumentos que se utilizan para la generacion de soluciones
habitacionales, porque, de continuar usando los mismos, se profundizara la
segregacion.

Afirm6 que vivir en igualdad de condiciones y
oportunidades en espacios equitativos constituye un derecho ciudadano.

Expres6é que en el afio 2013 la OCDE, en el
trabajo denominado Estudios de Politica Urbana, recomenda:

1.- Mejorar la focalizacion de las politicas
habitacionales hacia aquellos que mas lo necesitan.

2.- Generar viviendas sociales en areas céntricas
para permitir mejor conectividad y menor riesgo de segregacion socio-
espacial.

Luego, cité la Nueva Agenda Urbana, del afio
2016, en el marco del Convenio Hébitat 11l de las Naciones Unidas -suscrito
por Chile-, cuyo numeral 32 dispone: “Nos comprometemos a promover el
desarrollo de politicas y enfoques habitacionales integrados que tengan en
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cuenta la edad y el género en todos los sectores, en particular en los d&mbitos
del empleo, la educacion, la atencién de la salud y la integracién social, y a
todos los niveles de gobierno; politicas y enfoques que incorporen la
asignacion de viviendas adecuadas, asequibles, accesibles, eficientes,
seguras, resilientes, bien conectadas y bien ubicadas, prestando especial
atencién al factor de proximidad y al fortalecimiento de la relacién espacial
con el resto del entramado urbano y las esferas funcionales cercanas.”.

Informé que, en el 2015, el CNDU elaboré un
documento denominado “Medidas para Implementar una Politica de Suelo
para la Integracion Social Urbana”, que advierte la urgencia de trabajar con el
suelo urbano, no bastando las viviendas y otorgar subsidios. Mas adelante,
en 2019, el Consejo emite “Propuestas para una Mayor Integracion Social en
las Ciudades Chilenas”; y después del estallido social, el 26 de enero de

s

2020, publico “Propuestas para una Agenda Social Urbana”.

Enfatizd que los desafios de la integracion social
fueron planteados hace varios afos y es fundamental crear nuevas
herramientas para generar mejores posibilidades a fin de que las ciudades se
conviertan en un medio de solucion del flagelo de la segregacion y no la
profundicen. Sefalé que es una tarea de largo aliento, porque el stock de
familias segregadas con techo es muy alto.

Por lo anterior, en su opinion, Chile se
transformara en un pais desarrollado -en términos de ingresos econdémicos-
antes que socialmente integrado. Debido a ello, el Consejo recomienda crear
herramientas de accion, sin abandonar las existentes, y considera que el
déficit habitacional no se traduce en la carencia de un niamero determinado
de viviendas, sino que es un problema de integracion social; es decir, se
precisan mas casas, pero con buenos estandares urbanos, de lo contrario, la
segregacion sera irreversible.

Planted que en los documentos emitidos por el
CNDU hay cuatro aspectos que se reiteran como mecanismos para avanzar
hacia la integracibn y que convergen con las nuevas propuestas de
modificaciones a realizar en el proyecto de ley en debate:

1.- La creacion de un banco de suelo publico y
otorgar mayores competencias al Ministerio, con el fin de hacer gestion de
suelo e ir adquiriendo terrenos anticipadamente.

2.- La incorporacion de la integracion social -por
primera vez en la historia de Chile- en la planificacion urbana, por medio de
los planes reguladores.
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3.- El uso eficiente de la infraestructura publica
-patrimonio de todos los chilenos-, con objetivos de integracién social en
planes reguladores intercomunales.

4.- Un mecanismo simplificado de modificacion de
planes reguladores para incorporar normas que promuevan la integracion
social y urbana. Sefalé que el promedio de tiempo que toma enmendar
planes reguladores es de ocho afos y, en ese lapso, las ciudades ya han
cambiado mucho.

Luego, aludi6 a los comentarios del CNDU
vertidos sobre el proyecto de ley con los cambios que se han venido
planteando en las dltimas sesiones de la Comision y destaco que es posible
apreciar cobmo se releva uno de los principales objetivos de PNDU, la
integracion; ademas, se refuerza el rol del MINVU respecto a la ciudad,
velando por ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles, y se entregan nuevas herramientas que permiten:
gestion de suelo publico, asociacibn con otras entidades -publicas vy
privadas- y facilitar proyectos de microdensificacion.

Indicé que el MINVU ha sido acusado de ser muy
“viviendista”; sin embargo, los cambios propuestos enfatizan a la ciudad.

Sefial6 que contar con un banco de suelo implica
gue el Estado adquirira -oportunamente- sitios en sectores bien localizados,
centrales o pericentrales adecuadamente dotados de infraestructura urbana,
permitiendo crear barrios consolidados e integrados. Advirtié que no tener las
herramientas de gestion de suelo conlleva a que éste se encuentre al
servicio del mercado, impactando muy fuertemente en el valor de las
viviendas y obligando a que los proyectos inmobiliarios subsidiados deban
construirse en la periferia de las ciudades.

Asimismo, resaltd que la asociacidbn con otras
entidades provocara el robustecimiento del sistema, generando mayores
opciones para abordar, simultdneamente, mas soluciones habitacionales.

A continuacion, se refirid6 a la entrega de la
responsabilidad de la integracion social a los instrumentos de planificacion y
comentd que, en su lata experiencia en la elaboracion de IPT, nunca ha
conocido uno que haya contado con tal objetivo, por falta de herramientas
legales y de voluntad; afirmd, en consecuencia, que ningun plan regulador
del pais considera, de manera relevante, medidas de integracién social.

El seiior Sergio Baeriswyl celebré que no solo se
refuerce a la Cartera con mas atribuciones de gestion de suelo, sino que, en
paralelo, los 346 municipios de Chile tengan que impulsar la integracion,
creando incentivos. Apuntd que, en instancias anteriores, el proyecto de ley
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dejaba a los entes locales como destinatarios de algunas medidas
ministeriales, lo que fue considerado por varios consejeros como una gran
debilidad, porque soslayaba atributos del proceso de planificacion, como la
participacion ciudadana, la aprobacibn medioambiental, la articulaciéon de
distintos actores y los mecanismos de transparencia y democracia.

Sostuvo que involucrar a la ciudadania en un tema
tan sensible, como es la integracion, hace que las sociedades sean mas
humanas para, asi, evitar que en el futuro las personas se nieguen a que
familias de menos ingresos residan en las cercanias de sus barrios.

Remarc6 que para una politica publica sana se
requieren los instrumentos adecuados, por eso, todos los miembros del
Consejo han elogiado las ultimas propuestas del MINVU en esta materia,
considerando que es la formula ideal de avanzar.

A su vez, expreso que incorporar las directrices de
integracion a los planes reguladores tardara en promedio ocho afios, lo que
significa valioso tiempo perdido en la lucha contra la segregacion social -que
seguird aumentando en el intertanto-, por lo que recomendd crear un
procedimiento expedito de modificacion de los IPT comunales
especialmente para estos efectos, por medio de una norma reglamentaria o
una ley especial, como las dictadas con ocasion de terremotos u otros
fendmenos extraordinarios y catastroficos, porque para el CNDU la situacion
lo amerita.

Anotd que seria 6ptimo que de aqui a fines del
2021 los planes reguladores se hayan actualizado con la vision de
integracion social, ademas de un Ministerio con todos sus programas de
subsidio ejecutandose, mas las facultades de gestion de suelo.

Por otra parte, en cuanto al fortalecimiento de los
planes reguladores intercomunales, sefialdé que el Consejo apoya la medida
de manera transversal, pues significa afirmar que dichos instrumentos se
encuentran por encima de las distintas comunas y que son la herramienta
gue da el sentido global y de ciudad. Lo anterior, porque cuentan con una
vision de conjunto, pudiendo intensificar los proyectos de vivienda en los
corredores de densificacion en que el Estado ha invertido muchisimos
recursos, como en transporte o parques urbanos.

Asimismo, destaco la intencidn de proteger las
areas patrimoniales por medio de normas expresas en el texto del proyecto
de ley y aseguro que, mientras la comunidad forme parte del proceso de la
construccion de las ciudades, se lograra su resguardo e impulso.

También, alabé el hecho de cuidar que los
beneficios entregados a familias vulnerables se mantengan en el tiempo.
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Manifestd que el proyecto de ley presenta un
avance significativo que refuerza el compromiso del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo con la ciudad, el rol del Estado en la gestion de suelo para
programas de viviendas sociales integradas y empodera a los instrumentos
de planificacion para colaborar en este objetivo.

Sostuvo que no se logrard erradicar las
desigualdades sin mejorar las ciudades. Indico que el CNDU considera que
Chile esta a tiempo de transformar una exitosa politica habitacional -en lo
cuantitativo- en una con enfoque en las ciudades.

La Honorable Senadora sefiora Aravena sefialo
gue, a partir de la presentacion del sefior Baeriswyl, es posible entender la
magnitud del problema y ser conscientes de los compromisos internacionales
asumidos por Chile.

Acot6 que el hecho de que la Politica Nacional de
Desarrollo Urbano haya sido asumida e impulsada por los distintos gobiernos
atestigua su seriedad.

Consultd por la posibilidad de incorporar una
norma transitoria que genere la actualizacion rapida de todos los planes
reguladores del pais en torno al tema de la integracion. Indicoé que lo anterior
se basa en su propia experiencia en el trabajo municipal y por haber sufrido
las dificultades que conlleva una modificacion al IPT; entonces, advirtié que,
de no establecerse la premura y obligatoriedad del ajuste, el resultado sera
gue esto solo lo cumpliran las comunas con mayores recursos, ahondandose
las desigualdades respecto de las mas pobres. Sostuvo que la urgencia de la
situacion amerita una medida radical.

El Honorable Senador seiior Sandoval estuvo
de acuerdo con la Senadora sefiora Aravena, por lo que inst6 al
representante del Ejecutivo a analizar la idea.

El Honorable Senador sefior Soria manifestd
gue tiene una vasta experiencia municipal y es testigo de las dificultades que
se deben enfrentar a la hora de planificar las comunas. Recalc6é que falta
enfatizar que el gobierno local es el que tiene que definir las ciudades,
porque en el mundo entero quienes las manejan son los alcaldes. En
consecuencia, no es posible que las empresas privadas determinen las
caracteristicas del plan regulador.

Afirmé que, en su opinion, el sistema basado en
cooperativas es muy eficiente y el mejor, porque el Estado les entrega el
terreno y ellas consiguen un crédito bancario para obtener el dinero para
construir las viviendas.
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El sefior Gonzalo Gazitia, asesor legislativo
del MINVU, apunté que existe una gran sintonia entre las ideas del Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y las propuestas de modificacién al texto del
proyecto de ley expuestas en sesiones pasadas.

Sobre la consulta de la Senadora sefiora Aravena,
manifestd que debe analizarse cuales son las normas especificas a intervenir
para lograr que los planes reguladores comunales acojan, rapidamente, los
lineamientos de la integracion social y urbana. Sostuvo que, de establecerse
un articulo transitorio, sera preciso distinguir varios supuestos para abordar
todas las realidades a lo largo del pais. Asimismo, hizo presente que la Ley
sobre transparencia del mercado del suelo establecié que los IPT deben
actualizarse cada 10 afios.

- Sometido a votacién en general el proyecto,
fue aprobado, unanimemente, con los votos de los Honorables Senadores
sefiora Aravena y sefores Latorre, Sandoval y Soria.

El Honorable Senador seior Latorre, al fundar
su voto positivo, valord el proyecto y los cambios que se le hicieron en la
Camara de Diputados, donde hubo criticas y controversia. Destaco que todos
estan de acuerdo con la integracion social, pero el punto es qué mecanismos
se incentivaran para que ella se concrete en la practica y no dé lugar a
situaciones tan inconvenientes como los denominados “guetos verticales” o a
politicas de vivienda con soluciones como “Bajos de Mena”.

Afadio que el concepto de integracion social en un
contexto de fuerte segregacion territorial y exclusion social, con politicas de
liberalizacion de suelos y especulacion inmobiliaria, requiere de un
contrapeso encarnado en un érgano publico capaz de disefar y planificar
para generar beneficios y soluciones integradoras; de lo contrario, el
mercado producird segregacion y exclusion.

Si bien apoyd el objetivo del proyecto en el
contexto del estallido social y la pandemia que nos afecta, recalcé que aun
hay espacio para mejorar la iniciativa en la discusion en particular.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Sandoval fundamenté su voto favorable sefalando que es preciso
hacerse cargo de la realidad, utilizando la oportunidad que se presenta, pues
no es aceptable que ninguna comuna cumpla con los estandares urbanos
correspondientes. Apuntd que hoy los desafios son distintos, por el contexto
del estallido social y la pandemia por COVID-19.
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TEXTO DEL PROYECTO

A continuacion, se transcribe literalmente el texto
del proyecto de ley despachado por la Honorable Camara de Diputados, y que
vuestra Comisién de Vivienda y Urbanismo os propone aprobar en general:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo  1.- Introddcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 16.391, que Crea el Ministerio de la Vivienda y
Urbanismo:

1. Reemplazase en el titulo de la ley la expresion
“Ministerio de la Vivienda y Urbanismo” por “Ministerio de Ciudad, Vivienda y
Territorio”.

2. Sustituyese en todo el articulado de la ley las
siguientes expresiones:

a) “Ministerio de la Vivienda y Urbanismo” o
“Ministerio de Vivienda y Urbanismo” por “Ministerio de Ciudad, Vivienda y
Territorio”;

b) “Ministro de la Vivienda y Urbanismo” o
“Ministro de Vivienda y Urbanismo” por “Ministro de Ciudad, Vivienda y
Territorio”;

c) “Subsecretario de la Vivienda y Urbanismo” o
“Subsecretario de Vivienda y Urbanismo” por “Subsecretario de Ciudad,
Vivienda y Territorio”.

3. Intercélanse en el articulo 2, a continuacion del
numero 14, los siguientes numerales 15, 16 y 17, pasando el actual numeral
15 a ser numeral 18, sustituyendo en el numeral 14 la expresion final “, y” por
un punto y aparte:

“15°.- Implementar politicas y programas
habitacionales que promuevan e induzcan de forma idénea a la integraciéon e
inclusion social y urbana, fomentando el emplazamiento de viviendas con
estandares constructivos apropiados, objeto de cualquier tipo de subsidio, en
sectores con adecuados indicadores y estandares de calidad de vida y
desarrollo urbano, todo lo anterior incorporando, también, una perspectiva de
género.
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16°.- Implementar politicas de suelo,
estableciendo medidas que propicien la construccion de viviendas destinadas
a beneficiarios de los programas habitacionales del Estado, en terrenos
publicos o privados, mediante la adquisicion o destinacion de terrenos o el
establecimiento de beneficios o incentivos de norma urbanistica, entre otras
medidas.

17°.- Resguardar que los instrumentos de
planificacion territorial contemplen criterios de integracion e inclusion social y
urbana, mediante disposiciones que incentiven la construccion de viviendas
destinadas a beneficiarios de los programas habitacionales del Estado y que
promuevan el acceso equitativo por parte de la poblacién a bienes publicos
urbanos relevantes, como la cercania a ejes estructurantes de movilidad, el
acceso a servicios de transporte publico o la disponibilidad de areas verdes o
equipamientos de interés publico, como educacion, salud, servicios y
comercio, entre otras medidas.”.

4. Agrégase el siguiente articulo 10 transitorio:

“Articulo 10.- Las referencias que las leyes,
reglamentos u otras normas vigentes hagan al Ministerio de Vivienda y
Urbanismo y al Ministerio de la Vivienda y Urbanismo se entenderan
formuladas al Ministerio de Ciudad, Vivienda y Territorio; las referencias al
Ministro de Vivienda y Urbanismo y al Ministro de la Vivienda y Urbanismo se
entenderan hechas al Ministro de Ciudad, Vivienda y Territorio; las
formuladas al Subsecretario de Vivienda y Urbanismo y al Subsecretario de
la Vivienda y Urbanismo se entenderan referidas al Subsecretario de
Ciudad, Vivienda y Territorio; las referencia a las Secretarias Regionales
Ministeriales de Vivienda y Urbanismo y a las Secretarias Regionales
Ministeriales de la Vivienda y Urbanismo, se entenderan formuladas a las
Secretarias Regionales Ministeriales de Ciudad, Vivienda y Territorio; y las
formuladas a los Secretarios Regionales Ministeriales de Vivienda y
Urbanismo y a los Secretarios Regionales Ministeriales de la Vivienda y
Urbanismo se entenderan hechas a los Secretarios Regionales Ministeriales
de Ciudad, Vivienda y Territorio.

Asimismo, toda referencia que las leyes,
reglamentos u otras normas vigentes hagan a la sigla "MINVU" se entendera
formulada al "Ministerio de Ciudad, Vivienda y Territorio.”.

Articulo 2.- IntrodUcense las siguientes enmiendas
en el decreto ley N° 1.305, de 1975, del Ministerio de la Vivienda y
Urbanismo, que reestructura y regionaliza el Ministerio de la Vivienda y
Urbanismo:

1. Modificase el articulo 12 en el siguiente sentido:
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a) Agrégase la siguiente letra p):

“p) Supervigilar que los instrumentos de
planificacion territorial contemplen criterios de integracion e inclusion social y
urbana, conforme a lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 2 de la ley N°
16.391. La Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones determinara
el procedimiento y la forma en que se efectuara la referida supervigilancia.”.

b) Reempldzase su inciso segundo por el
siguiente:

“Las facultades establecidas en las letras h), i), j),
k), I), m), fi), 0) y p), deberdn entenderse en concordancia con lo que dispone
el articulo 24.”,

2. Sustituyese el inciso primero del articulo 24 por
el siguiente:

“Articulo 24.- Corresponderd a cada Secretaria
Ministerial, en su jurisdiccion, el ejercicio de las facultades sefaladas en las
letras h), i), j), k), 1), m), i), 0) y p) del articulo 12 y letras f) y g) del articulo
13, cuando el Ministerio de Ciudad, Vivienda y Territorio determine que
cuentan con unidades competentes para realizar estas actividades.”.

Articulo  3.- Introducense las  siguientes
modificaciones en el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ley General de Urbanismo vy
Construcciones:

1. En el articulo 27:

a) Reemplazase en el inciso primero el término
“socio-econémico” por la siguiente frase “social, econdmico y cultural, la que
debe contemplar, en todos sus niveles, criterios de integracion e inclusion
social y urbana”.

b) Agrégase el siguiente inciso tercero:

“En los nuevos planes reguladores comunales o
en las modificaciones integrales o actualizaciones que deban efectuarse de
los existentes conforme al articulo 28 sexies, se deberdn contemplar
disposiciones que incentiven la construccion de viviendas destinadas a
beneficiarios de los programas habitacionales del Estado y a personas o
familias que se encuentren en situacion de vulnerabilidad conforme al
instrumento de caracterizacién socioecondmica aplicable, promoviendo el
acceso equitativo de la poblacion a bienes publicos urbanos relevantes,
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como la cercania a ejes estructurantes de movilidad, el acceso a servicios de
transporte publico o la disponibilidad de areas verdes o equipamientos de
interés publico, como educacion, salud, servicios y comercio.”.

2. Incorporase en el articulo 41 el siguiente inciso
final:

“Con todo, para la promocion de la integraciéon
urbana, los destinos de establecimientos de larga estadia para el adulto
mayor, centros diurnos para el adulto mayor, jardines infantiles y salas cunas
se entenderdn como complementarios a cualquier destino del uso
residencial, incluyendo la vivienda, y por tanto siempre admitidos en zonas
gue el plan regulador comunal defina con dicho uso de suelo.”.

3. Reemplazase el epigrafe del capitulo VI del
titulo Il por el siguiente:

“De la Renovacién e Integraciéon e Inclusion
Urbana”.

4. Intercalase, a continuacion del articulo 82, el
siguiente péarrafo, pasando el actual articulo 83 a ser articulo 86:

“Pérrafo 4°.- De los Incentivos para Promover el Acceso Equitativo a Bienes
Pudblicos Urbanos

Articulo 83.- El Ministerio de Ciudad, Vivienda y
Territorio, en ejercicio de la facultad conferida por el inciso final del articulo 1
del decreto con fuerza de ley N°2, del afio 1959, del Ministerio de Obras
Publicas, sobre Plan Habitacional, podra condicionar los beneficios de
normas urbanisticas para proyectos de viviendas integradas al cumplimiento
de exigencias relacionadas con la integracion e inclusion social y con el
acceso equitativo por parte de la poblacion a bienes publicos urbanos
relevantes, especialmente en aquellos sectores en los que el Estado ha
realizado o realizara inversiones publicas en materia de movilidad, transporte
publico, areas verdes o equipamientos de interés publico.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso
precedente, podran considerarse los beneficios normativos de altura,
densidad, coeficiente de constructibilidad, coeficiente de ocupacién de suelo
o de los pisos superiores, superficie de subdivision predial minima, dotacion
de estacionamientos y rasantes, so6lo en aquellos casos en que el angulo
sefialado en el plan regulador comunal sea inferior al angulo maximo
establecido en el decreto supremo N° 47, de 1992, del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones. Respecto
de la dotacion de estacionamientos, ésta no podra ser inferior a la
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establecida por la referida Ordenanza para los conjuntos de viviendas
sociales.

Los beneficios de normas urbanisticas en
poligonos que incluyan total o parcialmente inmuebles o sectores que se
encuentren protegidos en la categoria de Monumento Historico, Zona Tipica,
Zona de Conservacion Historica o Inmueble de Conservacion Histoérica, o en
alguna de las categorias que las reemplacen, no podran afectar los valores y
atributos por los cuales dichos monumentos, zonas o inmuebles fueron
protegidos, y que fueron sefialados en el acto administrativo que dicto la
declaratoria correspondiente. Los proyectos de viviendas integradas que
pretendan acogerse a beneficios normativos en tales inmuebles o sectores
deberan obtener los permisos municipales y las autorizaciones sectoriales
respectivas, debiendo dar cumplimiento a las disposiciones especiales
contenidas en esta ley, en la ley N° 17.288 o en las leyes que las modifiquen
o reemplacen.

Articulo 84.- Los Dbeneficios de normas
urbanisticas para proyectos de viviendas integradas necesariamente deberan
guedar condicionados a la incorporacion de viviendas destinadas a
beneficiarios de los programas habitacionales del Estado, sea que postulen
en forma individual o colectiva. Junto con lo anterior, podran quedar
condicionados a otras exigencias que sean proporcionales al incremento de
la densidad habitacional y/o de la capacidad maxima de edificacion que
podrian tener los predios incluidos en el respectivo sector.

Las condiciones o exigencias adicionales podran
tener por objeto la consolidacion de sectores con adecuados indicadores y
estandares de desarrollo urbano o la revitalizacion de areas urbanas
deficitarias, pudiendo corresponder a:

a) El aumento del aporte al espacio publico que el
proyecto deba efectuar, conforme al articulo 175.

b) La ejecucion de obras especificas en el espacio
publico incluido dentro del area en que se aplicarian los beneficios.

c) La ejecucibn de obras de conservacion,
restauracion, rehabilitacion o puesta en valor patrimonial de inmuebles
protegidos en virtud de esta ley, de la ley N° 17.288 o de las que las
modifiquen o reemplacen.

d) La obligacion de destinar un porcentaje de la
superficie que se construya a determinados usos o destinos admitidos por la
normativa aplicable a viviendas destinadas a personas con discapacidad,
adultos mayores u otras personas o familias que se encuentren en situacion
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de vulnerabilidad conforme al instrumento de caracterizacion socioecondémica
aplicable.

e) Cualquier otra exigencia destinada a promover
la integracion e inclusién social de los proyectos y el acceso equitativo a
bienes publicos urbanos relevantes.

Articulo 85.- Los requisitos para acceder a los
beneficios de normas urbanisticas y el procedimiento para su establecimiento
se regiran por lo dispuesto en el Reglamento Especial de Viviendas
Econdmicas.”.

5. Agrégase en el inciso quinto del articulo 162, a
continuacion del punto y aparte, que pasa a ser seguido, la siguiente oracion
final: “Las ordenanzas locales o municipales no podran limitar la presencia de
jardines infantiles, establecimientos de larga estadia y centros diurnos de
adulto mayor.”.

6. Agrégase en el articulo 165 el siguiente inciso
final:

“La falta de concordancia entre los destinos
admitidos en el inciso primero y los permitidos por el plan regulador no sera
causal para la denegacién o caducidad de las patentes municipales
requeridas para el funcionamiento de tales destinos. No podran acogerse a
esta disposicién los comercios que tengan por objeto el expendio y/o venta
de bebidas alcohdlicas, el establecimiento de juegos electrénicos, salones de
pool, juegos de azar, la exhibicion de videos u otros que provoquen ruidos
molestos.”.

7. Incorpérase, a continuacion del articulo 183, el
siguiente articulo 183 bis:

“Articulo 183 bis.- Los planes reguladores
intercomunales podran establecer beneficios de normas urbanisticas para
proyectos de viviendas integradas, en lugares determinados, en los mismos
términos referidos en los articulos 83 y 84.

Con todo, mediante el plan regulador intercomunal
o comunal no podran establecerse disposiciones que anulen o restrinjan los
beneficios de normas urbanisticas establecidos en conformidad a los
articulos 83 y siguientes.”.

8. Sustituyese el articulo 184 por el siguiente:

“Articulo 184.- Los planes reguladores comunales
podran otorgar incentivos en las normas urbanisticas aplicadas en todo o
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parte de su territorio condicionados al desarrollo de espacios publicos o al
mejoramiento de los ya existentes; a la materializacion, reparaciéon o
mejoramiento de equipamientos publicos; a la instalacion o incorporacion de
obras de arte en el espacio publico; a la incorporacién de tipos de vivienda o
usos de suelo en los proyectos o al cumplimiento de otras condiciones que
induzcan o colaboren en el mejoramiento de los niveles de integracién social
y sustentabilidad urbana.

Lo sefialado en el inciso precedente incluye el
establecimiento de condiciones destinadas a fomentar la apertura de
espacios privados al uso o transito publico, la inclusion de medidas que
propicien el cuidado del medio ambiente o la eficiencia energética, la mejora
de las condiciones de habitabilidad y la adecuada insercion de los proyectos
en su entorno, entre otros aspectos.

El cumplimiento de las condiciones anteriores sera
requisito para la recepcion de los proyectos que se acojan a los incentivos de
normas urbanisticas, aplicandoseles lo dispuesto en el articulo 173.

El plan regulador comunal debera precisar el area
en que dichos incentivos seran aplicables. La aprobaciéon de un plan con
estos incentivos dejard sin aplicacién en dicho sector los articulos 63, 107,
108 y 109.

El otorgamiento de incentivos en un area que
incluya total o parcialmente inmuebles o sectores protegidos en la categoria
de Monumento Historico, Zona Tipica, Zona de Conservacion Historica o
Inmueble de Conservacién Histérica, o en alguna de las categorias que las
reemplacen, se regira por lo establecido en el inciso final del articulo 83.”.

9. Reempladzase el articulo 184 bis por el
siguiente:

“Articulo 184 bis.- Las viviendas destinadas a
beneficiarios de los programas habitacionales del Estado que resulten de la
aplicacion de las condiciones, beneficios o incentivos establecidos en los
articulos 83, 84, 183, 183 bhis y 184 o en otras normas legales, deberan
guedar singularizadas en los respectivos permisos de edificacion y
recepciones municipales.

Cuando las viviendas a que hace referencia el
inciso anterior estén destinadas a beneficiarios de subsidios para la
adquisicion del dominio, en los contratos de compraventa que sirvan de titulo
para constituir el dominio de manera originaria sobre tales viviendas se
deberad dejar constancia que el comprador es beneficiario del programa
habitacional del Estado que corresponda.
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Las viviendas referidas en el inciso anterior cuyo
precio haya sido pagado exclusivamente mediante subsidio estatal y el
ahorro minimo exigido, si correspondiere éste, sOlo podran ser vendidas
posterior y sucesivamente a personas que sean beneficiarias de algun
subsidio estatal para la adquisicion del dominio y siempre que haya
transcurrido el plazo de la prohibicion de celebrar actos y contratos que le
sea aplicable, conforme a lo establecido en el articulo 29 de la ley N° 17.635.
Respecto de estos contratos de compraventa también sera aplicable lo
sefalado en el inciso precedente.

El beneficiario no podra vender ni enajenar la
vivienda antes del cumplimiento del plazo de la referida prohibicion de celebrar
actos y contratos, sino con autorizacion del Director Regional del Servicio de
Vivienda y Urbanizacion respectivo. En caso de acceder a la solicitud, el
Director Regional debera condicionar su otorgamiento a la restitucion del o de
los subsidios recibidos, debidamente reajustados conforme a los indices o
indicadores que la legislacion contemple a la fecha de la restitucion. Solo en
casos debidamente justificados y por resolucion fundada, el mencionado
Director Regional podra autorizar la venta y enajenacion de la vivienda antes
del vencimiento del plazo de la prohibicion sin requerir la restitucion referida.

Sin perjuicio de lo sefalado en el inciso
precedente, el Director Regional respectivo también podra autorizar la venta
y enajenacion de una vivienda afecta a prohibicion en razon del subsidio
recibido, sin requerir la restitucion de éste, bajo las siguientes condiciones
copulativas: a) que la vivienda sea transferida a una persona beneficiada con
un subsidio para la adquisicion del dominio, y b) que el vendedor destine el
precio de esa enajenacion a la compra de otra vivienda. Este mecanismo de
movilidad habitacional se regira por las normas reglamentarias dictadas por
el Ministerio de Ciudad, Vivienda y Territorio.

Lo sefalado en los dos incisos precedentes sera
aplicable tanto a las viviendas referidas en el inciso primero como a cualquier
otra vivienda financiada total o parcialmente con recursos del Estado.

Las viviendas referidas en el inciso tercero de este

articulo seran inembargables.”.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 10 y 24
de septiembre; 1, 8 y 15 de octubre, y 3 y 17 de diciembre de 2019; y 7 de
enero de 2020, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores David
Sandoval Plaza (Presidente) y Carlos Montes Cisternas (Presidente
accidental), sefiora Carmen Gloria Aravena Acuia y sefiores Alejandro Navarro
Brain y Jorge Soria Quiroga; y en sesiones de 21y 28 de abril, y 5 de mayo de
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2020, con asistencia de los Honorables Senadores sefior David Sandoval
Plaza (Presidente), sefiora Carmen Gloria Aravena Acufia y sefiores Juan
Ignacio Latorre Riveros, Alejandro Navarro Brain y Jorge Soria Quiroga.

Sala de la Comision, a 11 de mayo de 2020.

Jorge Jenschke Smith
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE VIVIENDA Y URBANISMO, recaido en el
proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica diversos
cuerpos normativos en materia de integracion social y urbana. (BOLETIN
N° 12.288-14).

I. OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: mejorar
los niveles de integracion social y urbana de las ciudades y lograr un adecuado
desarrollo de ellas a lo largo del pais, para lo que se pretende aumentar la
construccion de viviendas sociales con integracion social, a través de
densificacién equilibrada en zonas con potencial de desarrollo urbano, y
modernizar la gestion del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Il. ACUERDOS: aprobado en general (4x0).

ll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de tres articulos. El articulo 1 contiene cuatro numerales; el articulo 2
contempla dos numerales, y el articulo 3 se compone de nueve numerales.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.
V. URGENCIA: “suma”.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica.

VIIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: mayoria de votos
(72 votos a favor, 55 en contra y una abstencion).

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 20 de agosto de 2019.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1) ley N° 16.391, que crea el Ministerio de Vivienda y Urbanismo; 2)
decreto ley N° 1.305, del MINVU, promulgado en 1975 y publicado en 1976,
gue reestructura y regionaliza el Ministerio de Vivienda y Urbanismo; 3) decreto
con fuerza de ley N° 458, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, promulgado
en 1975 y publicado en 1976, Ley General de Urbanismo y Construcciones; 4)
decreto supremo N° 47, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de 1992, que
fija nuevo texto de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones; 5)
decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de Hacienda, de 1959, sobre plan
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habitacional; 6) ley N° 17.288, que legisla sobre monumentos nacionales;
modifica las leyes N°s 16.617 y 16.719, y deroga el decreto ley N° 651, de 17
de octubre de 1925; 7) ley N° 17.635, que establece normas sobre cobro
ejecutivo de créditos de la corporacion de la vivienda, corporacion de servicios
habitacionales, corporacion de mejoramiento urbano y corporacion de obras
urbanas; 8) decreto supremo N° 78, del MINVU, promulgado en 2013 y
publicado en 2014, que aprueba la Politica Nacional de Desarrollo Urbano y
crea el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano; 9) ley N° 20.741, que modifico
la ley N° 19.537, sobre copropiedad inmobiliaria, para facilitar la administracion
de copropiedades y la presentacion de proyectos de mejoramiento o
ampliacion de condominios de viviendas sociales; 10) decreto supremo N° 56,
del MINVU, promulgado en 2018 y publicado en 2019, que modifica el decreto
supremo N° 47, del MINVU, de 1992, Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, con el objeto de establecer la categoria de proyectos de
viviendas integradas y regular el otorgamiento de beneficios de normas
urbanisticas a dichos proyectos, conforme a lo dispuesto en el decreto con
fuerza de ley N° 2, del Ministerio de Hacienda, de 1959; 11) ley N° 20.958, que
establece un sistema de aportes al espacio publico; 12) decreto supremo N°
116, del MINVU, promulgado en 2014 y publicado en 2015, que reglamenta el
subsidio habitacional extraordinario para proyectos de integracion social; 13)
decreto supremo N° 19, del MINVU, de 2016, que reglamenta el programa de
integracion social y territorial, y modifica el decreto supremo N° 1, del MINVU,
de 2011, reglamento del sistema integrado de subsidio habitacional; 14)
decreto supremo N° 52, del MINVU, de 2013, que aprueba el reglamento del
programa de subsidio de arriendo de vivienda; 15) decreto supremo N° 49, del
MINVU, promulgado en 2011 y publicado en 2012, que aprueba reglamento
del programa fondo solidario de eleccion de vivienda, y 16) ley N° 21.078,
sobre transparencia del mercado del suelo e impuesto al aumento de valor por
ampliacion del limite urbano.

Valparaiso, 11 de mayo de 2020.

Jorge Jenschke Smith
Secretario de la Comision
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