COMPARADO DEL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY GENERAL DE URBANISMO Y CONSTRUCCIONES Y LEYES COMPLEMENTARIAS, PARA
ESTABLECER UN SISTEMA DE APORTES AL ESPACIO PUBLICO APLICABLE A LOS PROYECTOS DE CONSTRUCCION. (BOLETIN N° 8.493-14).

LEGISLACION VIGENTE

PROYECTO DE LEY APROBADO EN GENERAL POR LA COMISION DE
VIVIENDA Y URBANISMO

Decreto con fuerza de ley N°458, de 1976, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Articulo 15.- Si la Division de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, o las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y
Urbanismo, en el desempefio de sus labores o por denuncia fundada de
cualquier persona, tuvieren conocimiento de que algun funcionario, en el
ejercicio de sus funciones, ha contravenido las disposiciones de esta ley, de
su ordenanza general o de aquellas contenidas en los instrumentos de
planificacion territorial vigentes en la comuna, deberan solicitar la instruccion
del correspondiente sumario administrativo a la Contraloria General de la
Republica, debiendo informar de ello al Alcalde respectivo, para los efectos
legales a que haya lugar y al Concejo Municipal, para su conocimiento.

“Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones en el decreto con
fuerza de ley N°458, de 1976, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, ley
General de Urbanismo y Construcciones, en la siguiente forma:

1) Agrégase el siguiente articulo 15 bis, nuevo:

“Articulo 15 bis.- Las municipalidades y demas organismos publicos no
podran formular, respecto de una solicitud de cualquiera de las actuaciones
a que se refiere la presente ley, otras exigencias de pagos, ejecucion de
obras, garantias, aportes o cualquier otra contribucion, en dinero o especies,
distintas de las contempladas expresamente en la ley.
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Articulo 37.- Los Planes Reguladores Intercomunales seran aprobados por
decreto supremo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, dictado por orden
del Presidente de la Republica, previa autorizacion del Intendente
respectivo, y sus disposiciones seran obligatorias en la elaboracion de los
Planes Reguladores Comunales.

Todas las exigencias, requisitos y condiciones aplicables a un proyecto de
construccion podran ser conocidas por el interesado con anterioridad a la
presentacion de cualquiera de las solicitudes de autorizacion o permiso a
que se refiere esta ley.”.

2) Agrégase el siguiente articulo 37 bis:

“Articulo 37 bis.- Podran aprobarse enmiendas a los planes reguladores
intercomunales, mediante el procedimiento simplificado que establezca la
Ordenanza General, cuando se trate de las siguientes materias:

1.-Ajustes en los trazados viales.

2.-Precisiones respecto de la delimitacion de las zonas o areas establecidas
en el plan.

3.-Textos refundidos, ordenados y sistematizados de la ordenanza y planos.

Para estos efectos, el plazo de pronunciamiento de las municipalidades a
gue se refiere el articulo 36 sera de treinta dias.”.
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Articulo 45.- Las modificaciones al Plan Regulador Comunal se sujetaran,
en lo pertinente, al mismo procedimiento sefialado en el inciso primero del
articulo 43.

Sin embargo, respecto de las enmiendas que incidan en las materias que se
indican a continuacion, las municipalidades podran omitir el tramite previsto
en la letra c¢) del inciso primero del articulo 43, y, en tal caso, las
publicaciones que dispone la letra d) se entenderan referidas al acuerdo del
Consejo de Desarrollo Comunal:

1.- Localizacion del equipamiento vecinal en los barrios o sectores;

2.- Vialidad interna, dentro de los nuevos proyectos cuyos trazados no
alteren los consultados en el Plano Regulador Comunal o Intercomunal, y

3.- Disposiciones varias relativas a las condiciones de edificacion y
urbanizacién dentro de los margenes que establezca la Ordenanza General
de esta ley.

Estas modificaciones no podran ser contrarias a los preceptos de este
cuerpo legal y sus reglamentos.

3) Modificase el inciso segundo del articulo 45, en la siguiente forma:

a) Reemplazase el encabezado por el siguiente:

“Sin embargo, las municipalidades podran aprobar enmiendas al Plan
conforme al procedimiento simplificado que sefale la Ordenanza General,
cuando se trate de las siguientes materias:”.

b) Reemplazase el numero 2.-, por el siguiente:

“2.- Ajustes en los trazados viales.”.

c) Intercalanse, a continuacién del nimero 3, los siguientes nimeros 4 y 5:

“4.- Dotacion minima y,0 maxima de estacionamientos que deberan cumplir
los proyectos.

5.- Textos refundidos, ordenados y sistematizados de la ordenanza y
planos.”.
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Articulo 46.- En los casos en que, para la aplicacion del Plan Regulador
Comunal, se requiera de estudios mas detallados, ellos se haran mediante
Planos Seccionales en que se fijaran con exactitud los trazados y anchos de
calles, zonificacion detallada, las areas de construccion obligatoria, de
remodelacion, conjuntos armonicos, terrenos afectados por expropiaciones,
etc.

En las comunas en que no exista Plan Regulador podran estudiarse Planes
Seccionales, los que se aprobaran conforme a lo prescrito en el inciso
primero del articulo 43.

La confeccion de Planos Seccionales tendra caracter obligatorio en las
comunas de mas de 50.000 habitantes que cuenten con Asesor Urbanista,
para los efectos de fijar las lineas oficiales de edificacion, y lo sera también
en aquellas que califique especialmente la Secretaria Regional
correspondiente del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, por sus condiciones
topograficas, o por urgencia en materializar determinadas obras publicas o
expropiaciones.

4) Intercalase, en el inciso primero del articulo 46, a continuacion de la
expresion “zonificacion detallada,” la siguiente frase: “las areas de intensidad
de utilizacion del suelo,”.

5) Intercalase, antes del articulo 65, el siguiente epigrafe:

“Parrafo 1°
De las disposiciones generales”.
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CAPITULO V
De la Subdivision y la Urbanizacion del Suelo

Articulo 65°.- El proceso de subdivision y urbanizacion del suelo comprende
tres casos:

a) Subdivision de terrenos, sin que se requiera la ejecucion de obras de
urbanizacion, por ser suficientes las existentes;

b) Loteos de terrenos, condicionados a la ejecucion de obras de
urbanizacién, incluyendo como tales la apertura de calles y formacién de
nuevos barrios o poblaciones;

c) Urbanizacién de loteos existentes, cuyas obras de infraestructura sanitaria
y energética y de pavimentacion no fueron realizadas oportunamente. El
proceso de transferencia de los terrenos estara sujeto a que el propietario de
los mismos cumpla con los requisitos que se determinan en el Parrafo 4°,
Capitulo II, del Titulo Ill de esta ley, y en su Ordenanza General.

Articulo 70.- En toda urbanizacién de terrenos se cederd gratuita y
obligatoriamente para circulacion, areas verdes, desarrollo de actividades
deportivas y recreacionales, y para equipamiento, las superficies que
sefale la Ordenanza General, las que no podran exceder del 44% de la
superficie total del terreno original. Si el instrumento de planificacion
territorial correspondiente contemplare areas verdes de uso publico o fajas
de vialidad en el terreno respectivo, las cesiones se materializaran
preferentemente en ellas. La municipalidad podra permutar o enajenar los
terrenos recibidos para equipamiento, con el objeto de instalar las obras
correspondientes en una ubicacion y espacio mas adecuados.

La exigencia establecida en el inciso anterior serd aplicada
proporcionalmente en relacion con la intensidad de utilizacién del suelo que
establezca el correspondiente instrumento de planificacion territorial, bajo las
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condiciones que determine la Ordenanza General de esta ley, la que fijar4,
asimismo, los parametros que se aplicaran para las cesiones cuando se
produzca crecimiento urbano por densificacion.

6) Intercalase, a continuacion del articulo 70, el siguiente Parrafo 2° y los
siguientes articulos 70 bis a 70 bis F, nuevos:

“Pérrafo 2°
Del cumplimiento de las cesiones mediante aportes al espacio publico.

Articulo 70 bis.- Las cesiones de terreno a que se refiere el articulo 70
también se podran cumplir pagando el valor equivalente al terreno a ceder a
la municipalidad respectiva, de acuerdo al valor comercial, conforme a las
reglas que establece la Ordenanza General.

El cumplimiento de dicha obligacién podra efectuarse en dinero o mediante
la ejecucidon de obras, valorizadas de acuerdo a la Ordenanza General. La
opcion de escoger una u otra forma de pago correspondera al aportante, con
las excepciones que determine la Ordenanza General.

Ademas de la intensidad de utilizacion del suelo a que se refiere el inciso
segundo del articulo 70, el porcentaje de terreno a ceder aplicable a los
proyectos de densificacion se fijara proporcionalmente de acuerdo al tamafio
del proyecto, su destino y su localizacion.

Articulo 70 bis A.- En caso de pagos en dinero, los fondos que las
municipalidades recauden conforme a lo dispuesto en el articulo 70 bis
deberan administrarse en cuenta aparte y sélo podran destinarse a los
siguientes fines:

1) Ejecucion de obras de desarrollo comunal identificadas en el Plan de
Inversiones en el Espacio Publico.
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2) Pago de las expropiaciones que sean necesarias para la materializacion
de dichas obras.

3) Actualizacion del Plan de Inversiones, sus respectivos Planos Seccionales
y proyectos de las obras.

4) Gastos de administracion del Plan de Inversiones, hasta por el 10% de los
fondos recaudados, de acuerdo a las reglas que establece la Ordenanza
General.

En caso de pago mediante la ejecucion de obras, éstas deberan formar parte
del Plan de Inversiones a que se refiere el presente articulo, y se deberan
ejecutar o garantizar antes de la recepcién definitiva de la construccion, sin
perjuicio de su ejecucidbn o garantia parcial en caso de recepciones
definitivas parciales. Con todo, en caso de proyectos de escala mayor,
dichas obras deberan cumplir los requisitos establecidos en la Ordenanza
General.

Los 6rganos del Estado deberan otorgar las autorizaciones necesarias para
la ejecucion de las citadas obras, cuando corresponda.

Articulo 70 bis B.- En los casos de los proyectos que, de acuerdo a la
Ordenanza General, califiquen como de escala mayor, debera aprobar un
anteproyecto previo a la solicitud de permiso de construccion, y luego
presentar los antecedentes de éste ante la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo. Dicha Secretaria, previo informe técnico de la
Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones, podra
establecer que el aporte o parte de éste deba efectuarse mediante la
ejecucion de obras en el area de influencia del proyecto.

En caso que el area de influencia del proyecto involucre mas de una
comuna, el pronunciamiento de la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo establecera la proporcion del aporte que
correspondera a cada comuna. Dicho pronunciamiento debera emitirse en
un plazo maximo de treinta dias.
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Articulo 70 bis C.- El Plan de Inversiones en el Espacio Publico debera ser
elaborado por la municipalidad respectiva, sobre la base del Plan Regulador
Comunal, conforme a los requisitos y metodologia que establecera la
Ordenanza General, e incluira al menos la totalidad de las afectaciones de
utilidad publica contempladas en el citado Plan y las obras viales asociadas
a los futuros proyectos de densificacion.

Asimismo, establecera una priorizacion de las obras, conforme a las reglas
gue establece la Ordenanza General, debiendo considerar, especialmente,
aquellas asociadas a las areas cuya normativa permite proyectos que por su
envergadura requeriran adecuar el espacio publico con el que se
relacionaran.

Articulo 70 bis D.- Los Planes de Inversiones en el Espacio Publico
requeriran autorizacion de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo y luego se aprobaran de acuerdo al procedimiento aplicable a los
Planos Seccionales, conforme a la Ordenanza General, previa consulta al
consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil, en sesion citada
expresamente para este efecto. Asimismo, previo a su pronunciamiento, la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo debera requerir un
informe técnico de la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y
Telecomunicaciones. Con todo, el pronunciamiento de la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo deberd emitirse en un plazo
maximo de sesenta dias.

El mismo procedimiento aplicara para las modificaciones de los Planes de
Inversiones, salvo que se trate de ajustes o enmiendas conforme a la
Ordenanza General, en cuyo caso se podran autorizar con el informe
favorable de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo,
previa consulta a la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y
Telecomunicaciones. En estos casos, el pronunciamiento de la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo debera emitirse en un plazo
maximo de treinta dias.
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Los Planes de Inversiones en el Espacio Publico deberan actualizarse,
sucesivamente, en un plazo no mayor a cinco afos, siguiendo el mismo
procedimiento aplicado para su aprobacion.

Articulo 70 bis E.- Cualquier interesado en desarrollar un proyecto podra
proponer a la municipalidad modificaciones o adecuaciones al Plan de
Inversiones en el Espacio Publico, especialmente cuando se trate de
proyectos que por su envergadura requeriran adecuaciones al espacio
publico con el que se relacionaran, cumpliendo los requisitos de
presentacion y fundamentacion de las propuestas que establece la
Ordenanza General.

En caso de aceptar una propuesta de modificacion, la municipalidad podra
requerir que los proyectos de disefio e ingenieria necesarios para la
materializacion de la obra sean de cargo del proponente.

Articulo 70 bis F.- En caso de cesiones gratuitas de terrenos destinados a
vialidad que se acuerden con la municipalidad de forma anticipada a un
proyecto de construccion, se podra imputar dicho terreno al aporte que
corresponda a un futuro proyecto en el mismo predio. Tratandose de
terrenos afectos a declaratoria de utilidad publica, la obligacion de
urbanizarlos recaera en la municipalidad.”.

7) Intercalase, a continuacion del nuevo articulo 70 bis F, el siguiente
epigrafe:

“Parrafo 3°

De la subdivisién, loteo o urbanizacién de terrenos fiscales”.
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Articulo 129°.- La garantia de urbanizacion por el monto total de las obras,
gue exige esta ley para el efecto de autorizar ventas y adjudicaciones de
sitios antes de estar ejecutada y recibida la urbanizacion, podra consistir
indistintamente en valores hipotecarios reajustables u otros garantizados por
el Estado, boletas bancarias o polizas de seguros.

Las instituciones bancarias y aseguradoras, que hubieren emitido el
respectivo documento de garantia por la urbanizacién, pagaran los valores
garantizados o la parte de ellos que corresponda con el solo mérito del
certificado que otorgue el Director de Obras Municipales, en el sentido de
que las obras no se han ejecutado, total o parcialmente, y que el plazo
correspondiente se encuentra vencido, indicado ademas, el monto
proporcional de la garantia que deba hacerse efectivo.

En los loteos que ejecuten los Servicios Regionales o Metropolitano del
Sector Vivienda, por si 0 a traves de terceros, bastara que dichas
Instituciones otorguen a la respectiva Municipalidad una carta de resguardo
gue garantice que las obras de urbanizacion se ejecutaran conforme a los
proyectos aprobados, para que la Direcion de Obras Municipales proceda a
la recepcion definitiva de las viviendas, locales comerciales y obras de
equipamiento comunitario que se encuentren terminadas y ejecutadas
conforme a los correspondientes permisos o0 sus modificaciones. Se
sefalard en estos casos, en los certificados de recepcion, que las obras de
urbanizacion se han garantizado conforme a lo dispuesto en este inciso.

Articulo 130.- Los derechos municipales a cancelar por permisos de
subdivision, loteos, construccion, etc. no constituyen impuesto, sino el cobro
correspondiente al ejercicio de una labor de revision, inspeccion y recepcion,
y se regularan conforme a la siguiente tabla:

8) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 129, la expresion “y
adjudicaciones de sitios”, por “y adjudicaciones de lotes, o0 recepcion
definitiva de edificaciones,”.
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Tipos de Obras Derecho municipal

1. Subdivisiones y loteos- - - 2,0% del avalto fiscal del terreno.

2. Obra nueva y ampliacion- - 1,5% del presupuesto

3. Alteraciones, reparaciones, obras menores y provisorias- 1,0%
4. Planos Tipo autorizados por el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo---------- 1,0%""

5. Reconstruccion - - - - - - - 1.0%""
6. Modificaciones de proyecto - 0,75%
7. Demoliciones - - - - - - - - 0,5%""
8. Aprobacién de planos para venta por pisos - - - - 2 cuotas de ahorro para
vivienda, por unidad a vender.

9. Certificados de numero, linea, recepcion, venta por pisos, etc. - - - - - - 1
cuota de ahorro para vivienda.

10. Permiso de instalacion de torre soporte de antenas y sistemas radiantes
de transmision de telecomunicaciones

---- 5% del presupuesto de la instalacion.

Las edificaciones fiscales y de sus organismos descentralizados pagaran
igualmente estos derechos municipales.

En virtud de lo dispuesto en este articulo, se entienden derogadas todas las
exenciones, totales y parciales, contenidas en leyes generales o especiales,
reglamentos, decretos y todo otro texto legal o reglamentario, que digan
relacion con los derechos municipales por permisos de urbanizaciéon o de
construccion. Lo anterior se aplicara aun en los casos en que las
disposiciones legales o reglamentarias otorguen exenciones reales o
personales de toda clase de impuestos, contribuciones o derechos,
presentes o futuros, y cualquiera que sea la exigencia especial que la norma
legal o reglamentaria que las concedio, haya sefialado para su derogacion.

Exclusivamente se exceptian de esta disposicion las exenciones o
franquicias que se conceden subordinadas a reciprocidad, en virtud de
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normas o principios reconocidos por el derecho internacional.

PARRAFO 4°.- De las obligaciones del Urbanizador

Articulo 134.- Para urbanizar un terreno, el propietario del mismo debera
ejecutar, a su costa, el pavimento de las calles y pasajes, las plantaciones y
obras de ornato, las instalaciones sanitarias y energéticas, con sus obras de
alimentacion y desaglies de aguas servidas y de aguas lluvias, y las obras
de defensa y de servicio del terreno.

Sin embargo, cuando las obras de alimentacién y desagiie que deban
ejecutarse beneficien también a otros propietarios, el servicio respectivo
determinara el pago proporcional que corresponda al propietario en estas
obras, en la forma que determine la Ordenanza General.

Las plantaciones y obras de ornato deberan ser aprobadas y recibidas por
la Direccién de Obras Municipales respectiva.

9) Agrégase en el articulo 130, a continuacion del inciso tercero, el siguiente
iNCiso nuevo:

“La aprobacion de los planos necesarios para cesiones gratuitas voluntarias
de terrenos que se acuerden con la municipalidad estara exenta de pago de
derechos municipales.”.

10) Modificase el articulo 134 de la siguiente forma:

a) Reemplazase, en el inciso segundo, la frase “cuando las obras de
alimentacion y desague que deban ejecutarse”, por la siguiente: “cuando las
obras que deban ejecutarse”.

b) Agrégase, a continuacion del inciso tercero, el siguiente inciso cuarto,
nuevo:

“La Ordenanza General establecerd los estdndares minimos de obras de
urbanizacién exigibles fuera del terreno propio, cuando se trate de proyectos
desvinculados de la vialidad existente, para los efectos de su adecuada
insercion urbana.”.
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Articulo 135.- Terminados los trabajos a que se refiere el articulo anterior, o
las obras de edificacién, en su caso, el propietario y el arquitecto solicitaran
su recepcion al Director de Obras Municipales. Cuando la Direccion de
Obras Municipales acuerde la recepcion indicada, se consideraran, por este
solo hecho, incorporadas:

a) Al dominio nacional de uso publico, todas las calles, avenidas, areas
verdes y espacios publicos en general, contemplados como tales en el
proyecto, y

b) Al dominio municipal, los terrenos cedidos de conformidad al articulo 70
de esta ley para localizar equipamientos. Para el solo efecto de mantener la
historia de la propiedad raiz, dichos terrenos se inscribiran a nombre del
municipio respectivo, en el Registro de Propiedad del Conservador de
Bienes Raices, presentando el certificado de recepcion definitiva. La
Ordenanza General indicara las menciones que debera incluir el certificado
para poder ser inscrito en el mencionado Registro.

11) Intercélase el siguiente articulo 134 bis, nuevo:

“Articulo 134 bis.- Cuando se trate de la incorporaciéon de nuevas areas de
extension urbana mediante modificacion del limite de extension urbana, o la
creacion de nuevas areas urbanas mediante un nuevo limite urbano, a
través de una modificacion de Planes Reguladores Intercomunales o
Comunales, dichos instrumentos de planificacién territorial podran establecer
condiciones especiales de urbanizacion y equipamiento para el desarrollo de
proyectos en estas nuevas areas, incluyendo la ejecucion de obras de
urbanizacion fuera del terreno en que se emplaza el proyecto, conforme a
las reglas que establecera la Ordenanza General.”.

12) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 135, la locucion “articulo
anterior” por la expresion “articulo 134”.
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Ley N° 18.695, organica constitucional de Municipalidades, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado se encuentra fijado por el
decreto con fuerza de ley N°1-19.704, de 2006, del Ministerio del

Interior.

Articulo 3°.-
de su

Correspondera a
territorio, las

ambito
privativas:

en el
funciones

las municipalidades,
siguientes

a) Elaborar, aprobar vy
desarrollo cuya aplicacion
regionales y nacionales;

de
planes

comunal
los

modificar el plan
debera armonizar con

b) La planificacion y regulacion de la comuna y la confeccion del plan
regulador comunal, de acuerdo con las normas legales vigentes;

c) La promocién del desarrollo comunitario;

d) Aplicar las disposiciones sobre transporte y transito puablicos, dentro de
la comuna, en la forma que determinen las leyes y las normas técnicas de
caracter general que dicte el ministerio respectivo;

e) Aplicar las disposiciones sobre construccién y urbanizacion, en la forma
que determinen las leyes, sujetdndose a las normas técnicas de caracter

Articulo 2°.- Modificase la ley N°18.695, organica constitucional de
Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se
encuentra fijado por el decreto con fuerza de ley N°1-19.704, de 2006, del
Ministerio del Interior, en el siguiente sentido:

1) Intercélase en el articulo 3°, a continuacion de la letra b), la siguiente letra
C), nueva, pasando las actuales letras c), d), e) y f) a ser letras d), e), f) y g),
respectivamente:

“c) Elaborar, aprobar y modificar el Plan de Inversiones en el Espacio
Publico, conforme a la ley General de Urbanismo y Construcciones;”.
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general que dicte el ministerio respectivo, y

f) Elaseoy ornato de la comuna.

Articulo 5°- Para el cumplimiento de sus funciones
las municipalidades  tendran las siguientes atribuciones
esenciales:

a) Ejecutar el plan comunal de desarrollo y los programas necesarios para
su cumplimiento;

b) Elaborar, aprobar, modificar y ejecutar el
presupuesto municipal,

C) Administrar los bienes municipales y nacionales
de uso publico, incluido su subsuelo, existentes en
la comuna, salvo que, en atencibn a su naturaleza o
fines y de conformidad a la ley, la administracion de estos ultimos
corresponda a otros oOrganos de la Administracion del Estado.

En ejercicio de esta atribuciobn, les correspondera,
previo informe del consejo comunal de organizaciones de
la sociedad civil, asignar y cambiar la denominacion de tales bienes.
Asimismo, con el acuerdo de los dos tercios de los concejales en
ejercicio, podra hacer uso de esta atribucion respecto de poblaciones,
barrios y conjuntos habitacionales, en el territorio bajo su administracion.




16

LEGISLACION VIGENTE

PROYECTO DE LEY APROBADO EN GENERAL POR LA COMISION DE
VIVIENDA Y URBANISMO

Las municipalidades podran autorizar, por un plazo de
cinco afos, el cierre o medidas de control de acceso a calles y pasajes,
0 a conjuntos habitacionales urbanos o rurales con una
misma via de acceso y salida, con el objeto de garantizar la seguridad de los
vecinos. Dicha autorizacion requerira el acuerdo del concejo respectivo. El
plazo se entenderd prorrogado automéaticamente por igual periodo, salvo
resolucion fundada en contrario de la municipalidad con acuerdo del concejo.

d) Dictar resoluciones obligatorias con caracter general o particular;

e) Establecer derechos por los servicios que presten y por los permisos y
concesiones que otorguen;

f) Adquirir 'y enajenar, bienes muebles e inmuebles;

g) Otorgar subvenciones y aportes para fines especificos a personas
juridicas de caracter publico o privado, sin fines de lucro, que
colaboren directamente en el cumplimiento de sus funciones.

Estas subvenciones y aportes no podran exceder, en conjunto,
al siete por ciento del presupuesto municipal. Este limite no incluye a las
subvenciones y aportes que las municipalidades destinen a las actividades
de educacién, de salud o de atencion de menores que les hayan sido
traspasadas en virtud de lo establecido en el Decreto con Fuerza de Ley N°1
3.063, de Interior, de 1980, cualesquiera sea su forma de administracion, ni
las destinadas a los Cuerpos de Bomberos. Asimismo, este limite no incluye
a las subvenciones o aportes que las Municipalidades de Santiago, Vitacura,
Providencia y Las Condes efectten a la "Corporacion




17

LEGISLACION VIGENTE

PROYECTO DE LEY APROBADO EN GENERAL POR LA COMISION DE
VIVIENDA Y URBANISMO

Cultural de la I. Municipalidad de Santiago”, para el
financiamiento de actividades de caracter cultural que beneficien a los
habitantes de dichas comunas;

h) Aplicar tributos que graven actividades o bienes que tengan
una clara identificacibn local y estén destinados a obras de
desarrollo comunal, para cuyo efecto las autoridades comunales
deberan actuar dentro de las normas que la ley establezca;

i)  Constituir corporaciones o0 fundaciones de derecho privado,

sin fines de lucro, destinadas a la promocion y difusion del arte y la cultura.
La participacion municipal en estas corporaciones se regira por las normas
establecidas en el Pérrafo 1° del Titulo VI,

j) Establecer, en el ambito de las comunas o0 agrupacion de
comunas, territorios denominados unidades vecinales, con el objeto de
propender a un desarrollo equilibrado y a una adecuada canalizacién de la
participacion ciudadana, y

k)  Aprobar los planes reguladores comunales y los planes
seccionales de comunas que formen parte de un territorio normado por un
plan regulador metropolitano o intercomunal, y pronunciarse sobre el
proyecto de plan regulador comunal o de plan seccional de comunas que no
formen parte de un territorio normado por un plan regulador metropolitano o
intercomunal.
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Las municipalidades tendran, ademas, las
atribuciones no esenciales que le confieren las leyes o que versen sobre
materias que la Constitucion Politica de la Republica expresamente ha
encargado sean reguladas por la ley coman.

Sin  perjuicio de las funciones 'y atribuciones de
otros organismos publicos, las municipalidades podran colaborar en la
fiscalizacion y en el cumplimiento de las disposiciones legales vy
reglamentarias correspondientes a la proteccion del medio ambiente, dentro
de los limites comunales.

Cualquier nueva funcioén o tarea que se le asigne a los municipios debera
contemplar el financiamiento respectivo.

Las municipalidades podran asociarse entre ellas para el
cumplimiento de sus fines propios, de acuerdo con las reglas establecidas
en el Parrafo 2° del Titulo VI.

2) Agrégase en el articulo 5°, a continuacion de la letra k), la siguiente letra

:

“l) Gestionar la materializaciéon del Plan de Inversiones en el Espacio
Pudblico, en concordancia con el plan comunal de desarrollo.”.
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Articulo 67.- El alcalde debera dar cuenta publica al
concejo y al consejo comunal de organizaciones de la sociedad
civil,b, a mas tardar en el mes de abril de cada afio, de su gestion
anual y de la marcha general de la

La cuenta publica se efectuard& mediante informe escrito, el cual
debera hacer referencia a lo menos a

municipalidad.

los siguientes contenidos:

3) Intercélase, a continuacion del articulo 5°, el siguiente articulo 5° bis,
nuevo:

“Articulo 5° bis.- Los fondos que la municipalidad recaude por concepto de
aportes al espacio publico, a que se refiere la ley General de Urbanismo y
Construcciones, podran ser administrados por ésta directamente o delegar
su administracion a otra entidad publica o privada, con o sin fines de lucro,
previo mandato especifico o convenio, respectivamente.

Opcionalmente, también podra administrar dichos fondos de la siguiente
forma:

1) Entregandolos como aportes a personas juridicas de caracter publico o
privado, conforme a la letra g) del articulo 5°, sin aplicar el limite del 7%.

2) A través de una asociacién con otra municipalidad.

3) Contratando directamente profesionales para dicha funcién, los cuales
tendran caracter de agentes publicos.

La administracion de los fondos a que se refiere este articulo tendrd como
objeto materializar el Plan de Inversiones en el Espacio Publico, a que se
refiere la ley General de Urbanismo y Construcciones.”.
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a) El balance de la ejecucion presupuestaria y el estado de
situacion financiera, indicando la forma en que la prevision de ingresos y
gastos se ha cumplido efectivamente, como asimismo, el detalle de los

pasivos del municipio de las corporaciones municipales cuando
corresponda;
b) Las acciones realizadas para el cumplimiento del plan

comunal de desarrollo, asi como los estados de avance de los programas de

mediano y largo plazo, las metas cumplidas y los objetivos
alcanzados;

c) Las inversiones efectuadas en relacibn con los proyectos
concluidos  en el periodo 'y aquellos en ejecucion,
sefalando especificamente las fuentes de su

financiamiento;

d) Un resumen de las observaciones mas relevantes efectuadas por
la Contraloria General de la Republica, en cumplimiento de
sus funciones propias relacionadas con la administracion municipal,

e) Los convenios celebrados con otras instituciones, publicas
o privadas, asi como la constitucion de corporaciones
0 fundaciones, o] la incorporacion municipal a

ese tipo de entidades;

4) Intercalase en el articulo 67, a continuacion de la letra e), la siguiente letra
f), nueva, pasando las actuales letras f) y g), a ser letras g) y h),
respectivamente:

“f) Una relaciéon detallada de los aportes recibidos para la ejecuciéon del Plan
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f) Las modificaciones efectuadas al patrimonio municipal, y g) Todo hecho
relevante de la administracion municipal que deba ser conocido por la
comunidad local.

Un extracto de la cuenta publica del alcalde deberd ser
difundido a la comunidad. Sin perjuicio de lo anterior, la
cuenta integra efectuada por el alcalde debera estar a disposicion de los
ciudadanos para su consulta.

El no cumplimiento de lo establecido en este articulo sera
considerado causal de notable abandono de sus deberes por parte
del alcalde.

de Inversiones en el Espacio Publico a que se refiere la ley General de
Urbanismo y Construcciones, la asignacion de aportes en dinero a obras
especificas, las obras ejecutadas, los fondos disponibles en la cuenta
especial, y la programacion de obras para el afio siguiente;”.”
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Ley N°19.537, sobre Copropiedad Inmobiliaria.

Articulo 8°.- En todo condominio debera contemplarse la cantidad minima
obligatoria de estacionamientos que sefale el plan regulador. No obstante,
los condominios de viviendas sociales que se refiere el Titulo IV de esta ley
deberan contar, a lo menos, con un estacionamiento por cada dos unidades
destinadas a viviendas. Los estacionamientos que correspondan a la cuota
minima obligatoria antes mencionada deberan singularizarse en el plano a
gue se refiere el articulo 11 y, en caso de enajenacion, ésta soOlo podra
hacerse en favor de personas que adquieran o hayan adquirido una o mas
unidades en el condominio. Los estacionamientos que excedan la cuota
minima obligatoria seran de libre enajenacion. En caso de contemplarse
estacionamientos de visitas, éstos tendran el caracter de bienes comunes
del condominio.

Los terrenos en que se emplacen los condominios no podran tener una
superficie predial inferior a la establecida en el instrumento de planificacion
territorial 0 a la exigida por las normas aplicables al area de emplazamiento
del predio. Los tamafios prediales de los sitios que pertenezcan en dominio
exclusivo a cada copropietario podran ser inferiores a los minimos exigidos
por los instrumentos de planificacion territorial, siempre que la superficie total
de todos ellos, sumada a la superficie de terreno en dominio comun, sea
igual o mayor a la que resulte de multiplicar el nUmero de todas las unidades
de dominio exclusivo por el tamafio minimo exigido por el instrumento de
planificacion territorial. Para los efectos de este coOmputo, se excluiran las
areas que deban cederse conforme al articulo 9°.

Articulo 3°.- Modificase la ley N°19.537, sobre Copropiedad Inmobiliaria, del
siguiente modo:

1) Reemplazase el articulo 8° por el siguiente:

“Articulo 8°.- Los condominios de viviendas sociales a que se refiere el Titulo
IV de esta ley, de hasta tres pisos de altura, deberan contar, a lo menos, con
un estacionamiento cada dos viviendas, sin perjuicio de las excepciones que
contemple el respectivo Plan Regulador.

Los terrenos de dominio comun y los sitios de dominio exclusivo de cada
copropietario no podran subdividirse ni lotearse mientras exista el
condominio, salvo que concurran las circunstancias previstas en el inciso
tercero del articulo 14.”.
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En cada uno de los sitios de un condominio que pertenezcan en dominio
exclusivo a cada copropietario, solo podran levantarse construcciones de
una altura que no exceda la maxima permitida por el plan regulador o, en el
silencio de éste, la que resulte de aplicar otras normas de dicho instrumento
de planificacion y las de la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones.

Los terrenos de dominio comun y los sitios de dominio exclusivo de cada
copropietario no podran subdividirse ni lotearse mientras exista el
condominio, salvo que concurran las circunstancias previstas en el inciso
tercero del articulo 14.

Articulo 9°.- Todo condominio debera cumplir con lo previsto en los articulos
66, 67, 70, 134, 135 y en el articulo 136, con excepcién de su inciso cuarto,
del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, Ley General de Urbanismo y
Construcciones. Las calles, avenidas, plazas y espacios publicos que se
incorporaran al dominio nacional de uso publico conforme al articulo

135, antes citado, seran soélo aquellos que estuvieren considerados en el
respectivo plan regulador. Tratandose de los condominios a que se refiere el
Titulo IV de esta ley, se aplicara lo dispuesto en la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones para las viviendas sociales.

Cuando las superficies que deban cederse para areas verdes resulten
inferiores a 500 metros cuadrados, podran ubicarse en otros terrenos dentro
de la misma comuna, o compensarse su valor en dinero, con una suma
equivalente a la parte proporcional de esa superficie en el valor comercial del
terreno, en cualquiera de ambos casos previo acuerdo con la municipalidad
respectiva, la que soélo podra invertir estos recursos en la ejecucién de
nuevas areas verdes. Lo anterior se aplicara igualmente a las superficies

2) Reemplazase el articulo 9° por el siguiente:

“Articulo 9°.- Las calles, avenidas, plazas y espacios publicos que se
incorporaran al dominio nacional de uso publico conforme al articulo 135 de
la ley General de Urbanismo y Construcciones, seran solo aquellos que
estuvieren considerados en el respectivo plan regulador. Tratandose de los
condominios a que se refiere el Titulo IV de esta ley, se aplicara lo dispuesto
en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones para las viviendas
sociales.”.
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gue deban cederse para equipamiento, cualquiera que sea el tamafo
resultante y, en caso de acordarse su compensacion en dinero, la
municipalidad sélo podra invertir estos recursos en la ejecucién de nuevas
obras de equipamiento. Lo dispuesto en este inciso no sera aplicable
tratindose de los condominios de viviendas sociales a que se refiere el
Titulo IV de esta ley.

El terreno en que estuviere emplazado un condominio debera tener acceso
directo a un espacio de uso publico o a través de servidumbres de transito.
La franja afecta a servidumbre debera tener, a lo menos, el ancho minimo
exigido por la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones para los
trazados viales urbanos, segun la funcion que se le asigne en el proyecto o
la que le haya asignado el instrumento de planificacion territorial. Los sitios
gue pertenezcan en dominio exclusivo a cada copropietario deberan tener
acceso directo a un espacio de uso publico o a través de espacios de
dominio comun destinados a la circulacion. ElI administrador sera
personalmente responsable de velar por la seguridad y expedicion de estas
vias de acceso.Se prohibe la construccion o colocacion de cualquier tipo de
objetos que dificulten el paso de personas o vehiculos de emergencia por
dichas vias.

Ley N° 8.946, sobre Pavimentacién Comunal.

Articulo 11. Correspondera a los Servicios de Vivienda y Urbanizacion
fiscalizar las obras de pavimentacion, con excepcién de las que se ejecuten
dentro de la comuna de Santiago.

Las Municipalidades podran fiscalizar las obras de pavimentacion, cuando el
Servicio de Vivienda y Urbanizacion les delegue esta facultad por convenir a
la buena marcha de las obras.

Articulo 4°.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N°8.946,
sobre Pavimentacion Comunal, de la siguiente forma:

1) Eliminase el inciso segundo del articulo 11.
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Los Servicios de Vivienda y Urbanizacion cobrardn un derecho Unico de
inspeccion, cuyo monto se fijara anualmente por resoluciones del Ministro de
Vivienda y Urbanismo, y que sera independiente de los derechos
municipales aplicables conforme al decreto ley N° 3.063, de 1979.

Los particulares podran, a su costa, ejecutar obras de pavimentacion sujetos
a la fiscalizacion de los Servicios de Vivienda y Urbanizacién.

Articulo 77. Correspondera a los Servicios de Vivienda y Urbanizacion fijar
las caracteristicas técnicas de los pavimentos y los anchos de las calzadas
y aceras, sea en el area urbana o rural, en conformidad con la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones.

En el ejercicio de la facultad de fiscalizacion que compete a los Servicios de
Vivienda y Urbanizacion, les corresponderd aprobar los proyectos de
pavimentacion, informar técnicamente las solicitudes de rotura de
pavimentos que se presenten a las Municipalidades y supervigilar las obras
correspondientes. Este informe sera también obligatorio cuando se trate de
una obra a ejecutar por la propia Municipalidad.

2) Intercalase en el articulo 77, a continuacion del inciso primero, el siguiente
inciso, nuevo, pasando los actuales incisos segundo a cuarto, a ser tercero a
quinto, respectivamente:

“Sin embargo, cuando se trate de vias urbanas de nivel comunal, que forman
parte de un Plano Seccional, se estara a las caracteristicas de las calzadas y
aceras establecidas en dicho instrumento.”.
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Conjuntamente con las solicitudes de rotura se deberd presentar un
programa de ejecucion de la obra donde se indiquen los plazos y demas
antecedentes de la reposicion de los pavimentos rotos.

La aprobacién de los proyectos de pavimentacidon se condicionara a la previa
entrega de una garantia, que caucione su correcta ejecucion y conservacion.
Los Servicios de Vivienda y Urbanizacion deberan inspeccionar, certificar y
recepcionar las obras de pavimentacion conforme al proyecto aprobado y las
normas aplicables.

3) Incorporase el siguiente articulo 92, nuevo:

“Articulo 92.- A solicitud del Ministro de Vivienda y Urbanismo, los Servicios
de Vivienda y Urbanizacion, mediante resolucién, podran delegar a las
municipalidades que asi lo hubieren requerido, de manera parcial o total, las
funciones a que se refieren los articulos 11y 77 de la presente ley.

En caso que dicha delegacion se refiera a las labores de inspeccién, los
derechos de inspeccion se pagaran a la municipalidad, al igual que la
entrega de las garantias por correcta ejecucién y conservacion.

Para los efectos de catastro, las municipalidades deberan informar al
Servicio de Vivienda y Urbanizacion los respectivos proyectos, con
anterioridad al inicio de las obras.”.
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Ley N°19.175, organica constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional, cuyo texto refundido, coordinado, sistematizado y
actualizado fue fijado mediante el decreto con fuerza de ley N°1, de
2005, del Ministerio del Interior.

Articulo 36.- Correspondera al consejo regional:

a) Aprobar el reglamento que regule su funcionamiento, en el que se podra
contemplar la existencia de diversas comisiones de trabajo;

b) Aprobar los reglamentos regionales;

c) Aprobar los planes regionales de desarrollo urbano, los planes
reguladores metropolitanos y los planes reguladores intercomunales
propuestos por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo.

Aprobar los planes reguladores comunales y los planes seccionales de
comunas que no formen parte de un territorio normado por un plan regulador
metropolitano o intercomunal, previamente acordados por las
municipalidades, en conformidad con la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, sobre la base del informe técnico que debera emitir la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo respectiva.

No obstante lo anterior, le correspondera pronunciarse sobre los planes
reguladores comunales y los planes seccionales de comunas que, formando
parte de un territorio normado por un plan regulador metropolitano o
intercomunal, hayan sido objeto de un informe técnico desfavorable de la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, sélo respecto de
aguellos aspectos que hayan sido objetados en dicho informe.

El consejo regional debera pronunciarse dentro del plazo de noventa dias,
contado desde su recepcion, cuando se trate de planes regionales de
desarrollo urbano, planes reguladores metropolitanos o intercomunales.
Tratdndose de planes reguladores comunales y seccionales, el
pronunciamiento debera emitirse dentro del plazo de sesenta dias.

Transcurridos que sean dichos plazos, se entendera aprobado el respectivo

Articulo 5°.- Intercalase en la ley N°19.175, organica constitucional sobre
Gobierno y Administracion Regional, cuyo texto refundido, coordinado,
sistematizado y actualizado fue fijado mediante el decreto con fuerza de ley
N°1, de 2005, del Ministerio del Interior, en su articulo 36, letra c), inciso
cuarto, después de la oracion “el pronunciamiento debera emitirse dentro del
plazo de sesenta dias”, la siguiente expresion: “, plazo que se reducira a
treinta dias cuando se trate de enmiendas”.




28

LEGISLACION VIGENTE

PROYECTO DE LEY APROBADO EN GENERAL POR LA COMISION DE
VIVIENDA Y URBANISMO

instrumento de planificacioén;

d) Aprobar, modificar o sustituir el plan de desarrollo de la regién y el
proyecto de presupuesto regional, asi como sus respectivas modificaciones,
sobre la base de la proposicion del intendente;

e) Resolver, sobre la base de la proposicion del intendente, la distribucion de
los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional que correspondan a
la region, de los recursos de los programas de inversion sectorial de
asignacion regional y de los recursos propios que el gobierno regional
obtenga en la aplicacion de lo dispuesto en el N° 20° del articulo 19 de la
Constitucion Politica de la Republica,;

f) Aprobar, sobre la base de la proposicion del intendente, los convenios de
programacion que el gobierno regional celebre;

g) Fiscalizar el desempeiio del intendente regional en su calidad de
presidente del consejo y de 6rgano ejecutivo del mismo, como también el de
las unidades que de él dependan, pudiendo requerir del intendente la
informacion necesaria al efecto. Si después de transcurrido el plazo de
veinte dias habiles a que se refiere el articulo 24 letra q), no se obtiene
respuesta satisfactoria, el consejo en su conjunto o cada consejero podra
recurrir al procedimiento establecido en el articulo 14 de la Ley N° 18.575
para que el juez ordene la entrega de la informacion. Esta so6lo podra
denegarse si concurre alguna de las causales especificadas en el articulo 13
de la misma Ley;

h) Dar su acuerdo al intendente para enajenar o gravar bienes raices que
formen parte del patrimonio del gobierno regional y respecto de los demas
actos de administracion en que lo exijan las disposiciones legales, incluido el
otorgamiento de concesiones;

i) Emitir opinion respecto de las proposiciones de modificacion a la division
politica y administrativa de la region que formule el gobierno nacional, y otras
gue le sean solicitadas por los Poderes del Estado, y

j) Ejercer las demds atribuciones necesarias para el ejercicio de las
funciones que la ley le encomiende.
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Disposiciones transitorias.

Articulo primero.- En tanto las municipalidades no aprueben sus respectivos
Planes de Inversiones en el Espacio Publico y los correspondientes Planos
Seccionales, durante el plazo de dos afios contados desde la fecha de
publicacion en el Diario Oficial de la presente ley, podran cobrar los aportes
a que se refiere el articulo 70 bis incorporado a la ley General de Urbanismo
y Construcciones por esta ley, de acuerdo a los requisitos y procedimiento
gue fijara la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones. En caso de
pagos en dinero, podran destinar hasta un tercio de tales aportes a la
elaboracién del Plan de Inversiones y sus correspondientes planos
seccionales.

Las municipalidades que no cuenten con un Plan de Inversiones aprobado
dentro del plazo sefialado en el inciso anterior, no podran exigir los aportes a
gue se refiere el mencionado articulo 70 bis.

Articulo segundo.- La Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones
adecuara las exigencias, condicionamientos y requisitos que establecen los
planes reguladores, aplicables para la modificacion de dichos planes o a
proyectos que se localicen en areas de extension urbana o nuevas areas
urbanas, a los términos que establece la presente ley.

Articulo tercero.- Para los efectos de confeccionar los Planes de Inversiones
en el Espacio Publico a que se refiere esta ley, el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo proveera la planimetria necesaria, sin costo para las
municipalidades que asi lo requieran.

Asimismo, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a través de las Secretarias
Regionales Ministeriales, prestard los apoyos técnicos que requieran las
municipalidades para la confeccion y aprobacién de los sefialados planes de




30

LEGISLACION VIGENTE

PROYECTO DE LEY APROBADO EN GENERAL POR LA COMISION DE
VIVIENDA Y URBANISMO

inversiones, asi como para la elaboracion de los planos seccionales que se
requieran y la actualizacion de los respectivos planes reguladores en
materias relacionadas con el espacio publico.

Articulo cuarto.- La ejecucion de construcciones y de obras de urbanizacién
con permisos otorgados con anterioridad a la vigencia de la presente ley, se
regira por las disposiciones vigentes a la fecha del respectivo permiso, salvo
gue el propietario decida acogerse a las nuevas disposiciones.

Articulo quinto.- El Ministerio de Vivienda y Urbanismo dictara el reglamento
de la presente ley, dentro del plazo de seis meses, contado desde la fecha
de su publicacion en el Diario Oficial.”.




