BOLETIN N° 7.992-06

INFORME DE LA COMISION DE SUPERACI()’N DE LA POBREZA,
PLANIFICACION Y DESARROLLO SOCIAL RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY QUE CREA EL INGRESO ETICO FAMILIAR.

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Superacion de la Pobreza, Planificacion y Desarrollo
Social informa, en primer trdmite constitucional y en primero reglamentario,
con urgencia calificada de “discusion inmediata”, el proyecto mencionado en
el epigrafe, iniciado en mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.

|. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

Para los efectos -constitucionales, legales y reglamentarios
pertinentes, se hace constar, en lo sustancial, previamente al andlisis de
fondo y forma de esta iniciativa, lo siguiente:

1°) Que la idea matriz o fundamental del proyecto en informe
consiste en crear el Subsistema de Proteccibn y Promocién Social
denominado “Seguridades y Oportunidades”, un “Bono por Esfuerzo”, un
“Subsidio al Empleo de la Mujer” y modificar diversos cuerpos legales. Este
sistema de subsidios se basa en los pilares de dignidad, deberes y logros de
los beneficiarios del mismo.

2°) Que el proyecto fue informado previamente por la Comision de
Gobierno Interior y Regionalizacion, siendo aprobado en general por
unanimidad.

3°) Que el proyecto contiene sélo normas de quérum simple.

4°) Corresponde que la Comision de Hacienda tome conocimiento
de la totalidad del proyecto, salvo los articulos 2°, 3°, 4°, 25, 26, 27, 28, 30,
31y 7° transitorio.

5°) Que en esta Comision el proyecto fue aprobado, en general, por
la unanimidad de los Diputados presentes sefiores (as) Accorsi, don
Enrique; Chahin, don Fuad; Cristi, dofia Maria Angélica; Delmastro, don
Roberto; Molina, dofia Andrea; Saa, dofia Maria Antonieta; Sabag, don
Jorge y Zalaquett, dofia Ménica.

6°) Que Diputado Informante se designé al sefior CARMONA, don
LAUTARO.



Asistieron a la Comision durante el estudio del proyecto el sefior
Joaquin Lavin, Ministro de Desarrollo Social; la sefiora Soledad Arellano,
Subsecretaria de Evaluacion Social; el sefior Pedro Pubill, Encargado del
Programa Ingreso Etico Familiar; la sefiora Maria Ignacia Martinez, Asesora
Legislativa del MDS; el sefior Orlando Chacra, Jefe de Gabinete del Ministro
de Desarrollo Social y el sefior Sebastian Villarreal, Jefe de Gabinete de la
Subsecretaria de Desarrollo Social.

Concurrieron también los sefiores Leonardo Moreno, Director
Ejecutivo, y Mauricio Rosenbluth, Asesor de Estudios, ambos de la
Fundacion para la Superacion de la Pobreza; Cristobal Huneeus,
Economista, y la sefiora Delia Arneric, Presidenta de la Asociacion de
Funcionarios de Mideplan (Asofumi).

II. ANTECEDENTES GENERALES

A. Antecedentes de hecho y de mérito que justifican la iniciativa

En el mensaje se plantea que la pobreza y la desigualdad social en
Chile siguen siendo inaceptablemente altas. En efecto, la encuesta Casen
2009 dejo en evidencia que cerca de 2,6 millones de chilenos, el 15,1% de
nuestra poblacién, viven inmersos en la pobreza, con ingresos que no les
alcanzan para cubrir el costo de una canasta basica; y que casi 600 mil
compatriotas, el 3,7%, viven en condicidbn de indigencia, esto es, con
ingresos que ni siquiera les cubren sus necesidades de alimentacion.

A lo anterior se suma otra dura realidad: la de millones de personas
de clase media vulnerable que viven en una situacion de pobreza
encubierta. Corresponde preguntarse, ¢por qué un pais como Chile, que
goza hoy del producto per cépita mas alto de América Latina, que tiene un
territorio extenso, fértil y rico en recursos naturales, que ha logrado
consolidar su democracia y estado de derecho, y que no ha tenido guerras
ni conflictos religiosos o étnicos como los que han asolado a otras naciones,
no ha podido superar este flagelo y sigue condenando, luego de mas de dos
siglos de vida independiente, a una parte tan importante de su poblacién,
incluidos uno de cada cuatro nifios, a vivir en condiciones de pobreza?

Sin duda, las respuestas posibles a esta interrogante son multiples y
variadas y no es la oportunidad de hacerlo en esta ocasion.

Se destaca que la politica social del Gobierno introduce un concepto
innovador y revolucionario, como es el Ingreso Etico Familiar, a través del
cual se pretende cumplir el compromiso de derrotar la pobreza extrema
durante el actual periodo de gobierno y sentar las bases para que, antes
que termine la presente década, Chile logre finalmente dejar atras la
pobreza y crear asi una sociedad mas libre, mas justa, mas prospera y mas
fraterna.

El Ingreso Etico Familiar es una politica social moderna e inédita en
nuestro pais. No se trata de un bono, ni de una ayuda transitoria. Es mucho
mas que eso. Es un verdadero instrumento de promocion y ascenso social,



porque establece verdaderas alianzas estratégicas entre las familias que
viven en la pobreza o mayor vulnerabilidad, por una parte, y la sociedad
chilena representada por el Estado, por la otra. Alianza que, como todo
pacto, contempla derechos y obligaciones para ambas partes.

En esencia, el Ingreso Etico Familiar corresponde a un conjunto de
transferencias monetarias directas de recursos publicos, que suplementaran
los ingresos autbnomos de las familias mas pobres y de clase media
desvalida; s6lo una parte de esas transferencias se realizaran de manera
incondicionada, en razén de la pobreza o vulnerabilidad de sus receptores,
guedando la parte restante sujeta al cumplimiento de metas muy basicas por
parte de las propias familias beneficiarias, de manera de involucrarlas
también en este esfuerzo por salir adelante.

El Ingreso Etico Familiar ha sido disefiado sobre tres pilares
fundamentales: El primero, corresponde al pilar de la dignidad. Este
contempla transferencias incondicionadas dirigidas a todos quienes se
encuentran en situacion de pobreza extrema, y que actualmente
corresponden a cerca de 170.000 familias, o 640.000 personas, con el
propdsito de asegurarles una calidad de vida compatible con la dignidad
humana. El segundo pilar corresponde al de los deberes. Este comprende
transferencias condicionadas que se entregaran a las familias en situaciéon
de extrema pobreza cuyos hijos se encuentren con sus controles de salud al
dia y tengan una asistencia escolar de al menos 90% en el caso de la
enseflanza béasica y de 85% en el caso de ensefianza media. Las
transferencias asociadas a este segundo pilar seran de $ 8.000 mensuales
por cada menor de edad de aquellas familias beneficiarias, que cumpla con
los requisitos recién sefialados y, por ultimo, esta el pilar de los logros. Este
prevé transferencias condicionadas dirigidas no soOlo a quienes se
encuentren en situacion de pobreza extrema o pobreza en general, sino al
30% de las familias de menores ingresos, incluida la clase media vulnerable.
Los logros que se premiaran serdn el rendimiento escolar y el trabajo de la
mujer.

Refiriéndose al Ingreso Etico Familiar, el sefior Ministro de Desarrollo
Social expresé a la Comision en sesion de fecha 18 de enero de 2012 que la
pobreza es una medicion objetiva que se hace a través de la Encuesta
Casen y que, conforme a estandares internacionales, considera parte de la
extrema pobreza a aquella persona cuyo ingreso mensual no le alcanza para
comprar alimentos equivalentes a 2.000 calorias diarias. Se entiende que
estas personas soélo sobreviven, estim6. En noviembre de 2009, esta linea
de pobreza alcanzaba los 32 mil pesos en Chile (36 mil en valor actual) y
abarcaba 640 mil personas. Por su parte, la linea de pobreza equivale al
doble de la pobreza extrema, lo que para nuestro pais significa 64 mil pesos
mensuales (de noviembre de 2009). Las personas son pobres cuando la
mitad de sus ingresos alcanza para cubrir sus requerimientos alimenticios
diarios (2 mil calorias) y la otra mitad queda disponible para satisfacer otras
necesidades (vivienda, vestuario, salud, etcétera). A fines de 2009, habia en
Chile 2,5 millones de personas bajo la linea de pobreza (incluidas las 640 mil
en pobreza extrema).



Ademas de lo anterior, expresé que las personas con ingresos apenas
superiores a la linea de pobreza son socialmente vulnerables, ya que
cualquier contingencia que las afecte las puede hacer descender. Funciona
entre ellas un verdadero ascensor social.

Destaco enseguida, el Ministro sefior Lavin, que entre 1990 y 2006 la
pobreza en Chile mostr6 siempre una curva descendente, cayendo de 38,6 a
13 por ciento en el periodo. En 2009, sin embargo, se registré 15,1% de
pobres, debido principalmente a la crisis internacional que hizo aumentar el
desempleo y el precio de los alimentos. Una muestra posterior al terremoto y
maremoto de febrero de 2010, focalizada en la zona de catastrofe, dio
finalmente un indice de pobreza de 18%, que no es totalmente comparable
con la ultima medicion oficial, pero es de presumir que éste aumento a nivel
nacional a 16 6 17 por ciento.

En cuanto a su incidencia, argumentd que la pobreza tiene rostro de
nifo y de mujer, ya que el 24% de los menores entre 0 y 3 afios se ubica
bajo la linea de pobreza, y el 47,9% de los hogares con jefatura femenina se
encuentra en extrema pobreza. De ello se puede colegir que la mayor
probabilidad de ser pobre afecta a mujeres solas con bajo nivel educacional
y muchos hijos.

Por lo mismo, la nueva medicion de pobreza que comenzard a
efectuarse anualmente en Chile considerara cuatro elementos: el precio de
los alimentos, el empleo, los sueldos y las politicas sociales (subsidios).
Enfatizé que las politicas sociales en general consiguen movilizar a las
personas desde la pobreza extrema a la pobreza simple, pero para salir de
ésta resulta clave que puedan conseguir un empleo.

De ahi que el Ingreso Etico Familiar tome en cuenta las siguientes
experiencias de politica social:

1. Que el asistencialismo por si s6lo no es suficiente.

2. Que la clave para superar la pobreza en forma permanente es tener
trabajo, y

3. Que la mujer tiene un rol central en la superacién de la pobreza al
interior de la familia, ya que ella prioriza la casa y los hijos.

Afiadio el sefior Ministro que el Ingreso Etico Familiar se construye
sobre la actual politica de proteccion social, agregando nuevos elementos, y
esta dirigido a las familias en pobreza extrema (alrededor de 160 mil),
aunque contiene elementos que llegan hasta el 30% mas vulnerable. Entre
sus caracteristicas, destacé que el Ingreso Etico Familiar (IEF) no es igual
para cada familia y que, en teoria, lo que busca es completar el ingreso que
les falta para superar la extrema pobreza, lo cual depende también del
tamano del grupo familiar.

Asever6, asimismo, que en el contexto del proyecto de ley el IEF
tiene tres pilares denominados Dignidad, Deberes y Logros. El primero esta
constituido por transferencias monetarias incondicionales, que recibiran las
personas por el solo hecho de estar en pobreza extrema. El segundo, por
transferencias monetarias condicionadas al cumplimiento de ciertas



obligaciones y, el tercero, por bonos en dinero que premiaran la consecucion
de ciertas metas. Ademas, el IEF profundiza un aspecto clave de Chile
Solidario, que es la "habilitacion social”, agregando la "habilitacién laboral”, lo
cual pone de manifiesto que entregar dinero a las personas de escasos
recursos no basta. Para esto habra un apoyo familiar especializado que
estard encargado también de facilitar el apresto laboral (arreglo de la
dentadura, correccion de defectos visuales, etcétera). Por tanto, el programa
contiene simultaneamente habilitacion social (lo que requerira un mejor
control de los apoyos familiares), habilitacion laboral y transferencias
monetarias tanto condicionadas como no condicionadas.

En cifras concretas, las transferencias incondicionales son
basicamente dos: una de caracter familiar, independiente del nUmero de sus
integrantes, que asciende a $ 13 mil mensuales, y otra de caracter individual,
que asciende a $ 6 mil por cada miembro de la familia. Asi, por ejemplo, una
familia compuesta por dos adultos y dos nifios recibiria por este concepto un
total de $ 37 mil mensuales.

Las transferencias asociadas al pilar Deberes ascienden a $ 8 mil por
hijjo y exigen, en materia de Salud, que los nifilos sean sometidos
regularmente a control sano y, en materia de Educacion, que asistan
normalmente a clases, debiendo registrar 90% de asistencia en la educacion
basica y 85% en la media. La antesala de este beneficio es la asignacion
social que se paga actualmente, donde el nivel de cumplimiento de deberes
alcanza solo al 68%. Tomando el mismo ejemplo anterior, una familia con
dos nifios recibiria por este concepto $ 16 mil, mas las transferencias
incondicionales.

Finalmente, las transferencias asociadas al pilar Logros son de dos
tipos. Un bono equivalente al 15% de su sueldo para la mujer que consiga
trabajo, como también para su empleador. Esto puede ser materia de
discusion: si una mujer no trabaja, puede ser por dos motivos, o porque no le
conviene hacerlo a cambio de un ingreso minimo mensual (ya que no tiene
con quien dejar a sus hijos, debe gastar mucho en locomocioén, etcétera), o
porque nadie esta dispuesto a contratarla por el sueldo minimo. En ambos
casos, la bonificacion promedio alcanzaria a $ 25 mil mensuales (15% del
IMM) y se dirigiria a compensar en el primero los gastos en que deba incurrir
la trabajadora y a facilitar en el segundo la contratacibn mediante una
especie de subsidio a la mano de obra. Este bono al trabajo de la mujer se
sale del esquema del IEF, que esta orientado a las personas situadas bajo la
linea de pobreza, pues esta concebido para beneficiar hasta al 30% de las
mujeres de mayor vulnerabilidad social, previéndose presupuestariamente
para el afio 2012 un total de 100 mil cupos.

Otro beneficio del pilar Logros consiste en un premio a la excelencia
académica. Como resulta dificil retribuir a la mujer que consigue apartar a
sus hijos de la droga, por ejemplo, una forma indirecta de hacerlo es premiar
su esfuerzo para que les vaya bien en el colegio. En este sentido, habra un
bono de $ 50 mil anuales por cada hijo que se ubique dentro del 15% de los
mejores alumnos de su escuela o liceo, y de $ 30 mil para los se ubiquen
dentro del 15% siguiente.



De este modo, si una familia incorporada a este programa cumpliera
todos los deberes y metas exigidos, se podria tener la certeza de que saldra
no solo de la pobreza extrema, sino probablemente también de la pobreza,
gue es lo que marcaria el éxito del mismo.

B. Contenido del proyecto

Este se estructura en base a otorgar ciertas seguridades
socioeconOmicas a aquellas familias que se encuentran en situaciéon de
pobreza. Para lograr el cumplimiento efectivo de este objetivo, el proyecto
de ley contempla la entrega de una serie de prestaciones monetarias y la
asistencia por parte de personas idéneas a quienes se encuentran en
situacion de pobreza. El pilar en el que se basan tales prestaciones es la
dignidad misma inherente al ser humano, permitiendo que tales personas y
familias mejoren sus condiciones y calidad de vida.

También la iniciativa busca brindar a las personas y familias en
situacion de pobreza una serie de oportunidades con miras a lograr la
superacion de la situacion de pobreza que las aqueja. Dichas oportunidades
se basan, por una parte, en el cumplimiento de una serie de deberes, los
gue consisten, basicamente, en la participacion de las personas y familias
en procesos guiados de habilitaciébn para incorporarse al mundo laboral a
través de un empleo, de modo de superar la situacién de vulnerabilidad que
los afecta y fortalecer sus redes sociales. Ademas, el pilar de deberes prevé
el cumplimiento de ciertas condicionantes minimas para la obtencion de
prestaciones monetarias que, en definitiva, mejoraran la calidad de vida de
tales personas y familias.

Por otra parte, se contemplan ciertas oportunidades cuyo
fundamento es la concrecién de ciertos logros, que dependen Unicamente
del esfuerzo de las personas y familias, cuyo objetivo dltimo es tender a
ciertos cambios conductuales que permitirian, en el mediano plazo, la
superacion de la pobreza en forma sostenible en el tiempo.

C. Como Anexo a este informe se adjuntan dos documentos preparados por
el Area de Politicas Sociales de la BCN relativos a los siguientes temas: 1)
Andlisis Comparado de Politicas Publicas: Programas de Transferencias
Condicionadas en Pobreza y 2) Analisis Sectorial de Politicas Publicas:
Programas de Transferencias Condicionadas en Pobreza.

ll. DISCUSION DEL PROYECTO

A. Discusion general

En sesion de la Comision de fecha 7 de marzo de 2012, la sefiora
Soledad Arellano expresd, en primer lugar, que las personas no son pobres,
sino que viven en situacion de pobreza, lo cual es importante porque define
las herramientas que se les deben entregar para que puedan superar su
condicion. La pobreza extrema, en tanto, es reconocida como una realidad
dura, pero sobre todo esforzada, de la cual las personas luchan por salir.



Agregd que, de acuerdo con la ultima encuesta Casen, 620.000 chilenos
(3,7% de la poblacion) viven en extrema pobreza, lo cual significa subsistir
con menos de $ 1.000 al dia, y 2.500.000 chilenos (15,1% del total) viven en
situacion de pobreza, siendo ésta la realidad que el Gobierno busca
combatir.

Intentando explicar la motivacidén de los énfasis que hace el proyecto,
plante6 enseguida que la pobreza tiene rostro de nifio, pues el 24,6% de los
menores de entre 0 y 3 afios vive en extrema pobreza, y el 21,5% de los
menores de 4 a 17 afos lo hace en situacién de pobreza. Ello implica que se
debe poner el foco de atencidon en ellos porque, ademas, las cifras indican
gue los niflos del primer quintil de ingreso tienen una esperanza de vida siete
afos inferior que los pertenecientes al quintil mas alto y que mientras éstos
tienen 25% de probabilidades de ubicarse en el 5% superior de la PSU,
aguéllos alcanzan solo el 2%. Esto quiere decir que por el solo hecho de
nacer en hogares pobres esos nifios tienen desventajas en temas tan
esenciales para su futuro como salud y educacion.

Asimismo, afirmé que la pobreza tiene rostro de mujer, ya que el
53,7% de las personas que viven en extrema pobreza son mujeres y
practicamente la mitad de los hogares en extrema pobreza tiene jefatura
femenina. Estas cifras reflejan que la realidad que debemos enfrentar es la
existencia de hogares monoparentales, encabezados por mujeres, donde
ademas viven nifios en situacion de pobreza.

Para ello, el Gobierno se ha propuesto utilizar como herramienta el
empleo, la generaciéon autbnoma de ingresos, puesto que, si se hace el
ejercicio de imputar un sueldo minimo a cada hogar que tiene una persona
desempleada, se puede apreciar que el 38% de quienes viven en la
indigencia saldria de esa situacion, bajando la tasa de pobreza extrema de
3,7 a 2,3 por ciento. La clave para superar la pobreza entonces es poner el
foco en los nifios, procurando que las mujeres a cuyo cargo se encuentran
consigan trabajo.

En ese contexto, el Ingreso Etico Familiar (IEF) es un programa que
va mas alla de simples transferencias monetarias. Tiene un componente de
habilitacion muy importante y con un efecto mucho mas permanente, porque
lo que se busca es que haya familias autbnomas, que logren mantenerse
fuera de la pobreza por sus propios medios.

Preciso la sefiora Arellano que en el disefio del programa en comento
se han tenido en cuenta tres consideraciones principales. La primera es
aliviar las consecuencias de la pobreza en forma inmediata. Sin perjuicio de
entregar herramientas para que las personas puedan salir de la pobreza por
si mismas, es necesario paliar la dificil situacion por la que atraviesan.

Un segundo objetivo es atacar las causas de la pobreza tanto en el
corto como el mediano plazo. En el corto plazo, es necesario que las
mujeres y otros miembros adultos de las familias pobres se incorporen al
trabajo para que éstas puedan aumentar sus ingresos autbnomos.



En el mediano plazo, es menester invertir hoy para que los nifios que
viven en situacion de pobreza generen capital humano suficiente, de modo
gue cuando sean adultos puedan conseguir buenos empleos e incorporarse
a la vida econdémica del pais en mejores condiciones.

Destacé a continuacién que el proyecto basa el modelo de superacion
de la pobreza en una alianza entre el Estado y las familias, donde habra
compromisos mutuos, premiandose a las personas que mas se esfuercen.

Se establece asi un modelo de intervencién en tres niveles. En primer
lugar, esta el Programa Eje, que hace el diagnostico de la situacion de las
familias, sigue la trayectoria de las familias adscritas al IEF a lo largo del
periodo de intervencion y evalla los resultados al final del mismo. Esto
constituye una innovacion porque actualmente la misma persona que ejecuta
el programa es quien diagnostica y evalla.

Una vez efectuado el diagndstico, se elabora un plan de accion que
puede contener dos elementos. El acompafamiento psicosocial, que
promueve el desarrollo de habilidades y capacidades para la inclusion social,
y el acompafiamiento socio laboral, destinado a que las personas que estén
en condiciones de generar ingresos lo hagan efectivamente, lo que incluye
habilitacion (eliminacion de barreras de entrada), apresto (desarrollo de
competencias blandas), capacitacion (competencias técnicas) e
intermediacién laboral. Cada familia puede requerir uno o ambos tipos de
acompafamiento, pudiendo permanecer 12 meses en el psicosocial si
alguno de sus miembros requiere terminar sus estudios, por ejemplo, antes
de acceder al socio laboral, que a su vez tendra una duracion maxima de 24
meses, evaludndose los resultados al final del tercer afio por el Programa
Eje.

Paralelamente, el programa IEF tiene un componente de
transferencias monetarias asociadas a tres grandes pilares, denominados
dignidad, deberes y logros. Las transferencias por dignidad son de tres tipos:
un bono por familia, un bono por persona y otros subsidios, como son
principalmente el subsidio al consumo de agua potable y la subvencién pro
retencion escolar.

Las transferencias por deberes consisten en bonos condicionados al
cumplimiento de obligaciones asociadas a variables que generen capital
humano en los nifios. En una primera etapa, esta previsto que estas
transferencias estén vinculadas a variables del ambito sanitario (control de
nino sano) y educacional (asistencia escolar regular), pero el proyecto
establece que las condiciones especificas seran definidas en un reglamento,
de manera de dar flexibilidad para su adecuacién. Asi, por ejemplo, hoy en
dia se pretende exigir una asistencia media de 90% a los nifios en educacion
basica, pero en cinco afios mas se espera elevarla al 95%, y para eso se
requiere la flexibilidad que otorga la determinacion simplemente
reglamentaria de tales condiciones.

Por dltimo, las transferencias por logros son bonificaciones
condicionadas al cumplimiento de metas fijadas en el respectivo plan de
accion aplicable a las familias adscritas al programa. Ellas consisten en un



bono por egreso anticipado del programa laboral y otro por completar la
enseflanza media, pagadero a los adultos adscritos al IEF. Todos los
beneficios enumerados hasta ahora estan focalizados en familias en pobreza
extrema, pero habra también un bono por esfuerzo (por cada hijo que se
ubique dentro del 30% superior de su respectivo curso) y un subsidio de
empleo para la mujer, que tienen una cobertura mas amplia, pudiendo llegar
incluso hasta el 40% mas vulnerable de la poblacién, esto es, a personas de
clase media baja.

Los montos aproximados de estos beneficios seran los siguientes:

 F r a2 = s = T1IT - E i1
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Bono por Persona % 6.000 (promedio)
Otros Subsidios SAP, Pro retencion

Transferencia por

Bono por Nifio
Deberes P

Bono Egreso Anticipado $190.000
Bono Completar IV Medio $60.000

Transferencia por

Logros
Bono Esfuerzo £50.000/%30.000

Subsidio Empleo Mujer %24.600

En el caso del bono por persona del pilar dignidad, el valor sera
variable dependiendo de los subsidios que reciba la familia, de modo de no
duplicar los beneficios, y por eso se considera el monto promedio que
alcanzara. En el caso del bono por egreso anticipado, el valor sera
decreciente hacia el final del acompafiamiento socio laboral, dependiendo de
la antelacion con que las personas cumplan las metas fijadas.

En tanto, el subsidio a la mujer trabajadora es similar al subsidio al
empleo joven, que se otorga a quienes no excedan los 24 afios de edad, y
por eso es que beneficiarA a las mujeres de entre 25 y 60 afios
pertenecientes al 40% mas vulnerable de la poblacién, que perciban una
remuneracion bruta mensual inferior a $ 369.000. Este beneficio actia
complementando en 15% el salario de la mujer y subsidiando en igual
porcentaje al empleador, estimandose que su valor alcanzara un promedio
de $ 24.600 mensuales pagaderos durante 24 meses efectivos. El primer
afio de vigencia de la ley, esta previsto que este subsidio llegue al 30% de
las mujeres mas vulnerables, sumando un total de 100 mil beneficiarias, para
cubrir hasta el 40% en régimen.
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A modo de ejemplo, entonces, una familia compuesta por una mujer
con tres nifos recibiria las siguientes ayudas monetarias, si cumpliera con
todas las exigencias del programa IEF:

Transferencia por Dignidad $ 37.000

$ 6.000 por persona $ 24.000

$ 13.000 por familia $ 13.000
Transferencia por Deberes

¢ 8.000 por nifio £ 24.000
Salario minimo $182.000
Subsidio al Empleo de la Mujer $ 25.000
INGRESO TOTAL DE LA $268.000
FAMILIA

Acoté la Subsecretaria que, comparativamente, el monto de las
transferencias que contempla el programa IEF para el 5% mas pobre de la
poblacién, que representarian el 55% de los ingresos totales de las familias,
esta en linea con los beneficios existentes en otros paises, tales como Brasil,
Colombia y México, donde aquéllas equivalen al 50%, 69% y 66% del
ingreso bruto, respectivamente.

Finalmente, reiter6 que el programa contara con una evaluacién de
impacto y evaluaciones de ejecucion y resultados permanentes, para lo cual
se va a construir desde el principio una linea base que lo haga factible, cuyo
objetivo es retroalimentar el disefio de modo de ir adecuando el modelo de
intervencion, potenciando aquellos componentes que funcionen mejor.

A modo de conclusion, afirmo6 que el IEF es una politica que busca
atacar el problema de la pobreza desde sus mdltiples dimensiones,
entregando herramientas y capacidades para que las familias puedan
desarrollarse laboralmente, pero aliviando al mismo tiempo la situacion en
que se encuentran. Es por ello que la intervencion apunta a mejorar las
condiciones de las familias en el largo plazo, pero sin desatender las
urgencias inmediatas, y a evitar la reproduccion intergeneracional de la
pobreza, poniendo el foco de las transferencias por deberes en los nifios. De
esta manera, se espera lograr familias autbnomas que puedan mantenerse
por si mismas fuera de la pobreza.

El Ministro sefior Lavin complemento6 lo anterior sefialando que éste
es un proyecto complejo que mezcla el apoyo psicosocial y socio laboral a
las familias con transferencias condicionadas y no condicionadas, lo cual
constituye una innovacion porque la gran mayoria de los paises tienen en
sus sistemas algunos de estos componentes, pero no todos. La gran
diferencia es que suelen carecer del apoyo socio laboral, que tampoco posee
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el programa Chile Solidario, al cual se agregan por este proyecto también las
transferencias monetarias condicionadas. En tal sentido, el IEF es un
programa unico y complejo en su operacion, que requerira la colaboracion de
los municipios para que los apoyos familiares sean adecuados y se articulen
las acciones necesarias para que surta los efectos esperados.

Intervinieron sucesivamente a continuacion los Diputados sefior
Delmastro, sefiora Cristi, sefior Accorsi, sefiora Saa, sefior Chahin y sefiora
Zalaquett, quienes plantearon diversas inquietudes e interrogantes
relacionadas, entre otras materias, con el impacto que tendrd la
implementacion del programa IEF en el presupuesto y las funciones del MDS
y de los municipios; la extension del subsidio al empleo a los hombres
mayores de 25 aflos que sean jefes de una familia monoparental; el
procedimiento y los instrumentos de focalizacion aplicables para determinar
qguiénes seran los beneficiarios del programa; las facilidades que habra para
premiar el emprendimiento de las personas de escasos recursos; la
necesidad de complementar los planes de accion del programa IEF con las
ayudas que competen a otras entidades publicas (por ejemplo, facilitar salas
cuna a las mujeres que estén en condiciones de incorporarse al trabajo).

En particular, el Diputado sefior Chahin formulé las siguientes
observaciones.

1. No estuvo de acuerdo con el nombre del programa, porque nada
tiene de ético que, a pesar de su puesta en marcha, un nimero importante
de familias vaya a permanecer en la pobreza.

2. Consider6 que el proyecto es pobre en aspectos ajenos a las
transferencias monetarias. Por ejemplo, en materia de coordinacion
intersectorial, porque es evidente que para el buen funcionamiento del
componente de apoyo socio laboral resulta indispensable la colaboracion del
Ministerio del Trabajo, que debe cumplir un rol fundamental en el apresto, la
capacitacion, etcétera. Lo mismo ocurre con el Ministerio de Educacion y la
JUNJI en lo que respecta a facilitar salas cuna y jardines infantiles a la mujer
trabajadora. Estimo necesario dotar al MDS de herramientas para que pueda
articular a otros ministerios en el marco especifico de este programa.

3. Plante6 que era indispensable que haya flexibilidad para fijar las
metas asociadas a las transferencias por logros, pues no es lo mismo
superar la exigencia de asistencia escolar en Maipu que en Longquimay, por
dar un ejemplo. También resulta conveniente a su juicio flexibilizar las
exigencias que dicen relacién con el trabajo de la mujer, respecto del cual el
proyecto contempla un solo modelo de empleo (trabajadora asalariada o
emprendedora formal) para dar por cumplida la meta de insercion laboral.
Sin embargo, hay mujeres campesinas que se encargan del cuidado de sus
cultivos y animales, que incluso forman parte de programas
gubernamentales como Prodesal o PDTI, pero que no aparecen empleadas,
por lo que no podrian acceder al subsidio correspondiente del IEF. Sugiere
dar por cumplido el requisito respecto de las mujeres que asistan a las
instancias de capacitacion de dichos programas y, en general, dejar en
manos del MDS, con acuerdo del Comité de Ministros y con consulta al
Consejo Consultivo de la ley N° 20.500, la fijacion via reglamento de
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indicadores diferenciados en funcion de la realidad de cada region para dar
por alcanzados los logros que contempla el IEF, opinion que fue compartida
por la Diputada sefiora Zalaquett.

4. Tanto como la coordinacion intersectorial, considerdé también
fundamental la descentralizacion a través de una adecuada vinculacion del
MDS con los municipios, a los que ademas se les debe procurar
financiamiento para la implementacion del IEF. Preguntd, ¢cual sera la
participacion de éstos en la seleccion de los apoyos psicosociales y socio
laborales?, puesto que ellos deberan articular su labor con las redes locales
y ciertas dependencias municipales, y es conveniente que haya una
responsabilidad compartida en su nombramiento para que también pueda
hacerse efectiva a raiz de su desempefio.

5. Celebro la creacion del subsidio al empleo femenino, pero le
parecio discriminatorio limitar su otorgamiento a un numero acotado de
personas, sin perjuicio de la estimacion que pueda hacerse para efectos
presupuestarios.

El sefior Ministro de Desarrollo Social reconocié la importancia
fundamental que reviste la relacion del ministerio a su cargo con los
municipios para efectos de implementar el IEF y advirti6 que el proyecto en
debate contempla financiamiento para los apoyos familiares, que deberan
ser contratados mediante concurso publico, lo cual resulta clave para
asegurar su idoneidad, como también la capacitacion que les proporcionara
el MDS. Admitié también que era imprescindible la coordinacion intersectorial
para que este programa tenga éxito y asegur0 que se haran todos los
esfuerzos posibles para lograrlo.

Con respecto al subsidio al empleo de la mujer, explicd que la gran
mayoria de las familias en pobreza extrema tienen jefatura femenina en
Chile y que la experiencia mundial en materia de politicas sociales indica
gue, si se quiere ayudar efectivamente a la familia, es preferible transferir
dineros a la mujer, que a diferencia de muchos hombres suele privilegiar su
casa Yy sus hijos en casos de necesidad. Por eso no esta pensado otorgar
este subsidio a los hombres jefes de hogares monoparentales, que siempre
podran acceder al subsidio al empleo joven si cumplen los requisitos para
ello, sin perjuicio de recibir apoyo socio laboral cuando corresponda.

En cuanto a los cien mil subsidios contemplados para el primer afio de
existencia del IEF, confirm6 que se trata de una estimacion presupuestaria,
pues las mujeres en pobreza extrema que trabajan formalmente son muy
pocas, considerandose que seran no mas de 50 6 60 mil al comienzo (de
hecho, el programa piloto cubre alrededor de 36 mil), y por eso se ha fijado
la meta de beneficiar incluso a mujeres ubicadas sobre la linea de pobreza.

Sobre el monto estimado del subsidio, precisdé que éste corresponde
al 15% de un determinado sueldo y obedece a una ecuacion segun la cual
va aumentando hasta llegar a cierto nivel y luego disminuye hasta
desaparecer cuando la persona gana mas de 360 mil pesos mensuales.
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Reconocio que existen problemas con el emprendimiento, pues el IEF
contempla la habilitacién laboral para hacerlo posible, pero no recursos para
gue la persona financie los gastos que ello demande (permisos, patente
municipal, etcétera). Por otra parte, la Unica forma valida de probar que una
mujer esta desarrollando alguna actividad generadora de ingresos sera
acreditando el pago de cotizaciones previsionales, de lo contrario no podra
acceder al subsidio al empleo aunque trabaje de manera informal.

En cuanto a la seleccion de las personas elegibles para participar en
el programa IEF, sefal6 que es muy importante focalizar adecuadamente los
beneficios, pero el Unico instrumento disponible para ello no esta dando esa
posibilidad, razén por la cual el proyecto abre la posibilidad de utilizar
informacion adicional a la que entrega la FPS, como puede ser el cruce de
datos con otros servicios publicos o la que proporcione la nueva ficha social.
Requerido al efecto, aceptd buscar una formula que permita acotar en la ley
el tipo de informacién complementaria que se podra utilizar, dejando al
reglamento su determinacion precisa para no rigidizar demasiado la norma,
igual que en el caso de la fijacibn de criterios para dar por alcanzados
ciertos logros en funcion de variables regionales, como podrian ser la
diferenciacion entre zonas urbanas y rurales, y entre las distintas épocas del
afo, que es lo que arroja como experiencia el programa piloto en aplicacion.

B. Discusion particular

Titulo del proyecto

Luego que se retiraran sendas indicaciones parlamentarias destinadas
a reemplazar la expresion "Ingreso Etico Familiar® por "Subsistema de
Transferencias Monetarias Directas a las Familias en Situaciéon de Pobreza"
y "Bono Solidario Familiar", respectivamente, por considerar que ninguna de
ellas era suficientemente comprensiva de los beneficios y acciones de
habilitacion social y laboral que incluye el subsistema de proteccion regulado
en el proyecto, los Diputados sefiores Carmona, Chahin y Sabag, y las
Diputadas sefioras Mufioz, Pacheco y Saa, formularon una indicaciéon para
sustituir el epigrafe "Sobre el Ingreso Etico Familiar* por "Programa Social
para las Familias en Situacién de Pobreza y Vulnerabilidad".

Los autores de esta indicacion consideraron que el vocablo "ingreso”
se refiere a la retribucion econdémica del trabajo y no da cuenta del contenido
global del programa a que alude. Estimaron ademas que no cabe llamar
"ético” a un plan de ayuda social que no garantiza plena cobertura a las
familias en pobreza, sea por limitaciones presupuestarias, errores de
focalizacion u otras.

Luego de un breve debate en el que el Ejecutivo y parlamentarios
oficialistas defendieran la conservacion del nombre asignado al proyecto, por
considerar que refleja fielmente el trasfondo de un programa que, ademas de
entregar ayudas monetarias a las familias pobres para hacer frente a sus
necesidades inmediatas, pretende darles herramientas para que puedan salir
por si mismas y mantenerse fuera de la pobreza sin la ayuda permanente del
Estado, fue aprobada la indicacion precedente por 7 votos a favor y 6 votos
en contra.
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Votaron por la afirmativa los Diputados sefiores Carmona, don
Lautaro; Chahin, don Fuad; Robles, don Alberto, Sabag, don Jorge; y las
Diputadas sefioras Mufioz, dofia Adriana; Pacheco, dofia Clemira, y Saa
dofia Maria Antonieta. Por la negativa lo hicieron las Diputadas sefioras
Cristi, dofia Maria Angélica; Molina, dofia Andrea; Zalaquett, dofia Mdnica; y
los Diputados sefiores Delmastro, don Roberto; Kort, don Issa, y Martinez,
don Rosauro.

En el articulo 1° del proyecto, se crea el Subsistema de Proteccion y
Promocién Social, denominado "Seguridades y Oportunidades”, en adelante,
“el Subsistema” destinado a personas y familias vulnerables por encontrarse
en situacion de pobreza.

Ademas, se crean mediante esta ley, el Bono por Esfuerzo y el
Subsidio al Empleo de la Mujer, en adelante conjuntamente las
“Oportunidades por Logros”, referidos en el Parrafo Segundo del Titulo
Segundo que son aplicables a quienes cumplan con los requisitos para
acceder a ellos.

En el articulo 2°, se establece el Subsistema que tiene por objeto
brindar seguridades y oportunidades a las personas y familias que participen
en él de modo de promover el acceso a mejores condiciones de vida.

El Subsistema formara parte del Sistema Intersectorial de Proteccion
Social creado por la ley N° 20.379. Dicha ley sera aplicable en todo aquello
gue no sea contrario a las disposiciones de la presente ley.

Los articulos 1° y 2° fueron aprobados sin debate, por asentimiento
unanime de los Diputados y Diputadas presentes, sefiores Carmona, don
Lautaro; Chahin, don Fuad; Delmastro, don Roberto;, Kort, don Issa;
Martinez, don Rosauro, y Robles, don Alberto; y las Diputadas sefioras
Cristi, dofia Maria Angélica;, Molina, dofia Andrea;, Mufioz, dofia Adriana;
Pacheco, dofa Clemira;, Saa, dofia Maria Antonieta, y Zalaquett, dofia
Monica.

En el articulo 3°, se dispone que para ingresar y participar en el
Subsistema, las personas y familias a que se refiere el inciso primero del
articulo 1° que sean calificadas por el Ministerio de Desarrollo Social,
deberan manifestar expresamente su voluntad en tal sentido, asi como la de
cumplir las condiciones del Subsistema. Dicha voluntad de participacién y de
cumplir las referidas condiciones, se manifestara mediante la suscripcion de
un documento de compromiso. A partir de tal suscripcion, se considerara que
tales personas y familias son “usuarios” del Subsistema y tendran acceso al
Programa Eje establecido en el articulo 5° de esta ley.

La participacion de las personas y familias en el Subsistema es
compatible con la participacion en otros subsistemas, sin perjuicio de las
excepciones que otras leyes o decretos establezcan.
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Mediante reglamento expedido a través del Ministerio de Desarrollo
Social se estableceran las caracteristicas del Subsistema; las condiciones y
términos del compromiso sefialado en el inciso primero; las caracteristicas y
requisitos especificos que deberan cumplir las personas y familias para ser
usuarias del Subsistema; el procedimiento para efectuar su calificacion; v,
los sistemas de control y evaluacion que permitan revisar el cumplimiento de
los requisitos para la participacion de los usuarios en el Subsistema y de las
prestaciones sociales que éste conlleva.

Los Diputados sefiores Chahin y Robles formularon indicacién al
inciso primero para intercalar, a continuacion de la expresion "Desarrollo
Social", la frase "en conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero
del articulo 21".

El propdsito de esta enmienda es especificar que la calificacion de las
familias y personas elegibles para incorporarse al subsistema Seguridades y
Oportunidades debera hacerse utilizando el instrumento de focalizacion que
corresponda de acuerdo al citado inciso tercero del articulo 21.

La indicacion precedente fue aprobada por 7 votos a favor y 6 votos
en contra. Votaron por la afirmativa los Diputados sefiores Carmona, don
Lautaro; Chahin, don Fuad; Robles, don Alberto; Sabag, don Jorge; y las
Diputadas sefioras Mufioz, dofia Adriana; Pacheco, dofia Clemira, y Saa
dofia Maria Antonieta. Por la negativa lo hicieron las Diputadas sefioras
Cristi, dofia Maria Angélica; Molina, dofia Andrea; Zalaquett, dofia Monica; y
los Diputados sefiores Delmastro, don Roberto; Kort, don Issa, y Martinez,
don Rosauro.

El Diputado sefior Carmona formulé indicacion para intercalar en el
inciso final, después de la frase "Ministerio de Desarrollo Social", la oracion
"en acuerdo y coordinacion con el Consejo Consultivo de la Sociedad Civil,
sefalado en la Ley N° 20.500".

La Subsecretaria de Evaluacién Social planted la inadmisibilidad de
esta indicacion en cuanto restringe el ejercicio de la potestad reglamentaria
del Presidente de la Republica al imponerle el requisito de contar con la
anuencia de un organo consultivo, que no corresponde.

El Presidente de la Comision declar6 admisible la indicacion de su
autoria, previo reemplazo de la palabra "acuerdo" por "consulta".

Sometida a votacion, fue rechazada la indicacion en comento por 6
votos a favor y 7 votos en contra. Votaron por la afirmativa los Diputados
sefiores Carmona, don Lautaro; Chahin, don Fuad; Robles, don Alberto; y las
Diputadas sefioras Mufioz, dofia Adriana; Pacheco, dofia Clemira, y Saa
dofia Maria Antonieta. Por la negativa lo hicieron las Diputadas sefioras
Cristi, dofia Maria Angélica; Molina, dofia Andrea; Zalaquett, dofia Monica; y
los Diputados sefiores Delmastro, don Roberto; Kort, don Issa; Martinez, don
Rosauro, y Sabag, don Jorge.

Puesto en votacion el articulo 3° fue aprobado por 10 votos a favor y
una abstencion. Votaron por la afirmativa los Diputados sefiores Carmona,
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don Lautaro; Chahin, don Fuad; Kort, don Issa; Robles, don Alberto, y
Sabag, don Jorge; y las Diputadas sefioras Cristi, dofia Maria Angélica;
Molina, dofia Andrea; Mufioz, dofia Adriana; Saa dofia Maria Antonieta, y
Zalaquett, dofia Mdnica. Se abstuvo el sefior Martinez, don Rosauro.

En el articulo 4°, se contempla que el Subsistema considera la
coordinacion y ejecucién de acciones y el otorgamiento de prestaciones
sociales dirigidas a los usuarios, en el ambito de las Seguridades y
Oportunidades, conforme a los resultados del diagnostico efectuado en el
Programa Eje sefalado en el articulo 5°. Dichas acciones y prestaciones
seran implementadas durante el periodo de participacion de los usuarios en
el Subsistema.

Mediante Resolucion del Ministro de Desarrollo Social, se determinara
el procedimiento de intervencion y los mecanismos de coordinacion de las
diversas acciones y prestaciones contempladas en el Subsistema.

El Diputado sefior Carmona formulé indicacion para sustituir en el
inciso segundo la expresion "Resolucion” por "Reglamento”.

La Subsecretaria de Evaluacion Social explicé que el procedimiento
de intervencion a que alude el inciso segundo de este articulo debe
especificar cuantas sesiones requerira el acompafamiento a las familias y
otros aspectos de detalle cuya regulacién requiere ir adaptandose al
dinamismo de la realidad, por lo que no resulta conveniente elevar el rango
de la normativa que lo establezca. Hizo presente, ademas, que los
reglamentos estan sujetos al tramite de toma de razon, por lo que el proceso
de modificacion podria consumir gran parte del periodo de intervencion
requerido. Consultada sobre el particular, sefialé que los procedimientos de
intervencién de Chile Solidario estan en el anexo del convenio que existe con
el Fosis y no en una norma de caracter general que aporte suficiente
transparencia y flexibilidad como puede ser una resolucion.

Los partidarios de la indicacién estimaron que la dictacion de un
reglamento proporciona mayor certidumbre juridica, precisamente por estar
sujeto al control de la legalidad de la Contraloria General de la Republica, y
no tiene que ser necesariamente rigido, pues podria regular de modo
general el procedimiento de intervencion y de los mecanismos de
coordinacion de que se trata, dejando siempre entregado a normas de menor
rango ciertos aspectos de los mismos.

El Diputado sefior Chahin formulé indicacién para agregar en este
inciso, a continuacion del punto parte, que pasa a ser seguido, la frase
"previa consulta al Consejo de la Sociedad Civil a que se refiere la ley
N° 20.500".

Esto, a fin de que las resoluciones que dicte el MDS en virtud de la
disposicion en comento cuenten con una instancia de control ciudadano, en
defecto del control juridico de la Contraloria, y para no restarle a la norma la
flexibilidad que se requiere.
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La Subsecretaria de Evaluaciéon Social estimdé que la consulta al
consejo de la sociedad civil podria generar también demoras inconvenientes
para la ejecucion de politicas publicas que requieren mayor expedicion y
refleja desconfianza hacia los funcionarios del MDS, que seran los
encargados de disefiar los procedimientos y mecanismos a que alude el
articulo en comento.

La Diputada sefiora Molina solicitd votacién separada de los incisos
primero y segundo.

Puesto en votacion el inciso primero, fue aprobado por unanimidad.
Votaron a favor los Diputados sefiores Carmona, don Lautaro; Chahin, don
Fuad; Kort, don Issa; Martinez, don Rosauro; Robles, don Alberto, y Sabag,
don Jorge; y las Diputadas sefioras Cristi, dofia Maria Angélica; Molina, dofia
Andrea; Mufioz, dofia Adriana; Saa dofia Maria Antonieta, y Zalaquett, dofia
Monica.

Puesta en votacion la indicacion del Diputado sefior Carmona, se
registraron 5 votos a favor, 5 votos en contra y una abstencion, dandose por
rechazada por falta de quérum. Votaron por la afirmativa los Diputados
sefiores Carmona, don Lautaro; Chahin, don Fuad, y Robles, don Alberto; y
las Diputadas sefioras Mufioz, dofia Adriana, y Saa dofia Maria Antonieta.
Por la negativa lo hicieron las Diputadas sefioras Cristi, dofia Maria Angélica;
Molina, dofia Andrea, y Zalaquett, dofia Monica; y los Diputados sefiores
Kort, don Issa, y Martinez, don Rosauro. Se abstuvo el sefior Sabag, don
Jorge.

Puesto en votacion el inciso segundo, con la indicacion del Diputado
sefior Chahin, fue aprobado por 6 votos a favor y 5 votos en contra. VVotaron
por la afirmativa los Diputados sefiores Carmona, don Lautaro; Chahin, don
Fuad; Robles, don Alberto, y Sabag, don Jorge; y las Diputadas sefioras
Mufoz, dofia Adriana, y Saa dofia Maria Antonieta. VVotaron por la negativa
las Diputadas sefioras Cristi, dofia Maria Angélica;, Molina, dofia Andrea, y
Zalaquett, dofia Ménica; y los Diputados sefiores Kort, don Issa, y Martinez,
don Rosauro.

Las Diputadas sefioras Cristi, Molina y Zalaquett, y los Diputados
sefiores Kort y Martinez, formularon indicacién para incorporar el siguiente
inciso tercero:

"El Ministerio de Desarrollo Social, a través de la Subsecretaria de
Servicios Sociales, velara por la pertinencia y suficiencia de la oferta publica
de acciones y prestaciones sociales, en virtud de su rol de coordinacion de la
oferta programatica social, de acuerdo a lo establecido en las leyes N°s
20.379 y 20.530. El Comité Interministerial de Desarrollo Social referido en la
ley N° 20.530 enviard, en el mes de agosto de cada afio, un oficio al Ministro
de Hacienda, sugiriendo a qué programas especificos deberia darse acceso
preferente mediante la Ley de Presupuestos, solicitando de tal forma la
incorporacion de dichas glosas.".

Puesta en votacion la indicacion precedente, fue aprobada (ad
referéndum) por 10 votos a favor y una abstencion, con el compromiso de
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ser patrocinada por el Ejecutivo para salvar cualquier duda de
constitucionalidad que pudiera plantearse. Votaron a favor los Diputados
sefiores Carmona, don Lautaro, Chahin, don Fuad; Kort, don Issa; Martinez,
don Rosauro, y Sabag, don Jorge; y las Diputadas sefioras Cristi, dofia
Maria Angélica; Molina, dofia Andrea; Mufioz, dofia Adriana; Saa dofia Maria
Antonieta, y Zalaquett, dofia Monica. Se abstuvo el sefior Robles, don
Alberto.

En el articulo 5°, se sefiala que el Programa Eje esta destinado a
todos los usuarios y tiene por objeto el acompafamiento durante la
trayectoria de éstos en el Subsistema, evaluando su desempefio y logros
alcanzados mientras participen en él. El Programa Eje podra contemplar la
realizacion de un diagndstico, elaboracion de un plan de intervencion,
seguimiento de la participacion y evaluacion.

El plan de intervencion, elaborado en el Programa Eje, propondra a
cada usuario la participacion en el o los programas contemplados en el
Subsistema. La aceptacion del referido plan por parte del usuario sera
manifestada a través de su suscripcion.

Las acciones y prestaciones de este Subsistema soélo resultaran
aplicables a aquellos usuarios que acepten dicho plan. En caso contrario, la
persona o familia perdera la calidad de usuario del Subsistema y no le seran
aplicables las acciones y prestaciones del mismo. Si el usuario acepta
parcialmente el referido plan de intervencion, mantendra su calidad de
usuario del Subsistema y le serdn aplicables, segun corresponda, las
acciones y prestaciones del mismo.

En el articulo 6°, se preceptia que el Programa de Acompafiamiento
Psicosocial tiene por objeto promover el desarrollo de las habilidades y
capacidades necesarias que permitan a los usuarios su inclusion social y
desenvolvimiento autbnomo, de manera de contribuir al logro de los objetivos
del plan de intervencion definido en el Programa Eje.

El Programa de Acompafiamiento Psicosocial esta dirigido a los
usuarios del Subsistema, segun lo determine el plan de intervencion definido
en el Programa Eje.

Los usuarios del Programa a que se refiere este articulo accederan al
bono de proteccion de acuerdo a lo sefialado en el articulo 14 de esta ley y
en los incisos primero al quinto del articulo segundo transitorio de la ley N°
19.949, durante un periodo maximo de 24 meses contados desde su
concesion, siempre que estén dando cumplimiento al compromiso y al plan
de intervencion, establecidos en los articulos 3° y 5° de esta ley,
respectivamente.

El Ejecutivo formulé indicacion para eliminar el inciso tercero del
articulo 6°, en razén de que la materia que aborda esta regulada en el
articulo 14, que se sustituye.

Los Diputados sefiores Accorsi, Carmona, Chahin, Delmastro, Kort;
Pérez, don Leopoldo, y Sabag; y las Diputadas sefioras Cristi, Molina, Saa y
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Zalaquett, formularon indicacion para agregar al articulo 6° el siguiente inciso
final:

"En caso que asi se determine, los usuarios que participen en el
Programa de Acompafiamiento Psicosocial accederan preferentemente
a aquellas acciones y prestaciones implementadas por organismos
publicos que tiendan al cumplimiento de los objetivos de dicho
Programa y que sean coordinadas a través del Subsistema.".

Puestos en votacion los articulos 5° y 6° con las indicaciones
recaidas en éste ultimo, fueron aprobados por unanimidad. Votaron a favor
los Diputados sefiores Carmona, don Lautaro;, Chahin, don Fuad; Kort, don
Issa; Martinez, don Rosauro; Robles, don Alberto, y Sabag, don Jorge; y las
Diputadas sefioras Cristi, dofia Maria Angélica; Molina, dofia Andrea; Mufioz,
dofia Adriana; Saa dofia Maria Antonieta, y Zalaquett, dofia Monica.

En el articulo 7°, se establece que el Programa de Acompafiamiento
Sociolaboral tiene por objeto mejorar la capacidad de los usuarios para
generar ingresos en forma autébnoma, el mejoramiento de sus condiciones de
empleabilidad y participacion en el ambito laboral.

El Programa de Acompafiamiento Sociolaboral esta dirigido a los
usuarios del Subsistema que sean mayores de edad; que no se encuentren
estudiando o en caso de estarlo, que sus estudios sean compatibles con la
participacion en el Programa; y, que se encuentren en condiciones de
trabajar, segun se determine en el Programa Eje.

Los Diputados sefiores Accorsi, Carmona, Chahin, Delmastro, Kort;
Pérez, don Leopoldo, y Sabag; y las Diputadas sefioras Cristi, Molina, Saa y
Zalaquett, formularon indicacion para agregar el siguiente inciso final:

"En caso que asi se determine, los usuarios que participen en el
Programa de Acompaiamiento Sociolaboral accederan
preferentemente a aquellas acciones y prestaciones implementadas por
organismos publicos que tiendan al cumplimiento de los objetivos del
referido Programa y que sean coordinadas a través del Subsistema.".

Puesto en votacion el articulo, con la indicacion, fue aprobado por
unanimidad. Votaron a favor los Diputados sefiores Carmona, don Lautaro;
Chahin, don Fuad; Kort, don Issa; Martinez, don Rosauro;, Robles, don
Alberto, y Sabag, don Jorge; y las Diputadas sefioras Cristi, dofia Maria
Angélica;, Molina, dofia Andrea; Mufioz, dofia Adriana; Saa dofia Maria
Antonieta, y Zalaquett, dofia Monica.

En el articulo 8°, se contempla que del Programa de Acompafamiento
Sociolaboral se podra egresar anticipadamente si en el Programa Eje se
evalla que quien participa del referido Programa Sociolaboral ha
demostrado un desempefio exitoso. Un reglamento expedido por el
Ministerio de Desarrollo Social, determinara los criterios para considerar que
el usuario ha tenido un desempefo exitoso para estos efectos.
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Con todo, quienes participen del Programa de Acompafamiento
Sociolaboral y que hayan egresado anticipadamente de él por haber
demostrado un desempefio exitoso, mantendran su calidad de usuarios del
Subsistema y accederdn a la transferencia monetaria base y a la
transferencia monetaria condicionada en las mismas condiciones que
establecen los articulos 13 y 15 y a las prestaciones sociales del Titulo
Primero y del Parrafo Primero del Titulo Segundo de esta ley, hasta la
duracion maxima del mencionado Programa Sociolaboral.

En el articulo 9°, se estipula que el Programa Eje, el Programa de
Acompafiamiento Psicosocial y el Programa de Acompafamiento
Sociolaboral seran implementados por personas naturales o juridicas.

La contratacion de personas naturales por los organismos de la
Administracion del Estado se realizara de conformidad a lo dispuesto en los
incisos cuarto y quinto del articulo 5° de la ley N° 19.949, siéndoles
aplicables las prohibiciones y sanciones que establecen dichas
disposiciones. Las referidas personas naturales deberan ser profesionales o
técnicos idoneos y, excepcionalmente, en aquellas localidades en que no
exista acceso a dichos profesionales o técnicos, éstas deberan ser personas
calificadas para desempefiar esta labor.

La contratacion de personas juridicas se realizara de conformidad a lo
establecido en el articulo 9° de la ley N° 18.575.

En el articulo 10, se expresa que el periodo de permanencia del
usuario en el Programa de Acompafamiento Psicosocial y en el Programa
de Acompafiamiento Sociolaboral, segun corresponda, sera determinado en
el Programa Eje conforme a los resultados del diagnéstico de dicho
Programa y la evaluaciéon del desarrollo de las acciones contempladas en el
plan de intervencion.

El Programa de Acompafamiento Psicosocial y el Programa de
Acompafamiento Sociolaboral deberan tener, a lo menos, la duracion
minima que determine un reglamento expedido por el Ministerio de
Desarrollo Social y una duracién méaxima de 24 meses cada uno. Lo anterior,
sin perjuicio de la posibilidad de egresar anticipadamente del Programa de
Acompafiamiento Sociolaboral en los términos del articulo 8°.

En el articulo 11, se establece que para determinar la transferencia
monetaria base y la transferencia monetaria condicionada referidas en los
articulos 13 y 15 de esta ley, se entendera por indice de aporte al ingreso
familiar, el monto equivalente al 85% de la diferencia entre el umbral de
pobreza extrema, determinado segun la encuesta de Caracterizacion
Socioeconomica Nacional — CASEN - correspondiente al afio 2009 y el
ingreso per capita potencial de la persona o familia segun corresponda,
siempre que dicha diferencia sea positiva.

El ingreso per capita potencial ascendera a la cantidad que resulte de
sumar, cuando corresponda: el promedio nacional del ingreso autdnomo per
capita mensual de las familias en situacion de pobreza extrema; el valor del
alquiler imputado, per capita mensual promedio de la vivienda de las
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personas y familias en pobreza extrema respecto de los usuarios que sean
propietarios de la vivienda que habitan; y el promedio per capita mensual de
los subsidios pecuniarios, de caracter permanente y de cargo fiscal,
concedidos a cada integrante de la familia, durante los ultimos doce meses.

El indice de aporte al ingreso familiar se calculara para cada persona
o integrante de la familia, segun corresponda, con la periodicidad indicada en
el reglamento sefalado en el inciso final de este articulo.

Para efectos del ingreso per capita potencial, el umbral de la pobreza
extrema se reajustara el 1° de febrero de cada afio, en el 100% de la
variacion que haya experimentado el indice de Precios al Consumidor,
determinado e informado por el Instituto Nacional de Estadisticas, entre el 1°
de enero y el 31 de diciembre del afio calendario anterior.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social y
suscrito también por el Ministro de Hacienda, establecera los elementos que
se consideraran para cada uno de los componentes del ingreso per céapita
potencial, como asimismo la forma como se determinaran y las demas
normas que sean necesarias para su aplicacion.

En el articulo 12, se dispone que el Ministerio de Desarrollo Social, a
traves de la Subsecretaria de Servicios Sociales, administrarqd la
transferencia monetaria base y la transferencia monetaria condicionada
referidas en los articulos 13 y 15 siguientes. En especial, le correspondera
concederlas, suspenderlas y extinguirlas.

El pago de la transferencia monetaria base y de la transferencia
monetaria condicionada a que se refiere esta ley sera de responsabilidad del
Ministerio de Desarrollo Social.

En caso de no cobro sin causa justificada, durante un periodo de tres
meses continuos, el pago de la transferencia monetaria base y de la
transferencia monetaria condicionada se suspendera. Con todo, se
extinguird el derecho a percibir estas transferencias monetarias en caso de
no cobro durante un periodo de seis meses continuos, sin causa justificada.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social
establecera el procedimiento de concesion, suspension y de extincion de las
transferencias, cuando corresponda; la entidad pagadora y forma de pago;
determinara el orden de prelacion respecto de la persona que reciba el pago
de la transferencia monetaria base y transferencia monetaria condicionada
entre los integrantes de la familia, cuando corresponda; las causas que
justifican el no cobro, de acuerdo al inciso anterior y el procedimiento para su
verificacion; los efectos de la suspension de las transferencias; y las demas
normas necesarias de administracion y supervision de las referidas
transferencias monetarias.

En el articulo 13, se sefiala que la transferencia monetaria base es
una prestacion social de cargo fiscal a que accederan los usuarios del
Subsistema que se encuentren en situacibn de pobreza extrema; que,
adicionalmente, participen del Programa de Acompafiamiento Sociolaboral o
gue participen unicamente del Programa de Acompafiamiento Psicosocial
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por determinacion en el Programa Eje; y que cumplan con los demas
requisitos sefalados en el reglamento. El monto de la transferencia
monetaria base correspondera a la diferencia entre el indice de aporte al
ingreso familiar, referido en el articulo 11, y el monto maximo per cépita por
concepto de transferencia monetaria condicionada que podria recibir
mensualmente la familia si cumpliese con todas las condicionantes que le
sean aplicables de conformidad a lo sefialado en el articulo 15. La
transferencia base se pagara solo en el evento que la diferencia referida sea
positiva.

La transferencia monetaria base se otorgara mensualmente por cada
persona o por cada integrante de la familia beneficiaria por un plazo maximo
de 24 meses contados desde su concesion, sin perjuicio de los efectos de la
suspension de las transferencias referida en el articulo 12 y de la suspension
de la participacion en el Subsistema referida en el articulo 16. Cinco meses
antes de que se extinga la transferencia monetaria base, ésta decrecera
linealmente en razon de un sexto por mes. Esta transferencia sera
compatible con la percepcion de cualquier otro subsidio o transferencia que
entregue el Estado.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social,
establecera las normas necesarias para determinar la transferencia
monetaria base y las demas necesarias para su aplicacion, funcionamiento y

pago.

El Ejecutivo formuld indicacion para reemplazar, en el inciso segundo
del articulo 9°, la frase "los incisos cuarto y quinto” por "el inciso cuarto”; y
para agregar en su inciso segundo, a continuacion del punto aparte (.) que
pasa a ser punto seguido (.), la siguiente oracion: "El reglamento referido
en el articulo 3° determinara los demas requisitos y condiciones del
contrato, los que se entenderan incorporados a éste; las normas para
controlar y evaluar el desempeio del profesional o técnico; el modo de
implementar un sistema que entregue informacion detallada respecto
de los ejecutores del Programa Eje, Acompaifamiento Psicosocial y
Acompaiamiento Sociolaboral y las modalidades a que se sujetara el
concurso publico de éstos.".

El Diputado sefior Chahin observé que, al eliminarse la referencia al
inciso quinto del articulo 5° de la ley N° 19.949, se eximiria a los municipios
de tener que contratar mediante concurso publico a los profesionales
encargados de dar apoyo a las familias adscritas al sistema, permitiendo que
ellos sean contratados directamente por el MDS.

La Subsecretaria de Evaluacién Social hizo notar que esa facultad de
los municipios se encuentra establecida en el inciso cuarto del citado articulo
de la ley que creo el sistema Chile Solidario y que es el reglamento de éste
el que en su articulo 62 permite al Ministerio contratar apoyos familiares,
siempre por concurso publico, cuando los dispuestos por el respectivo
municipio sean insuficientes. Por lo demas, la oracibn que se propone
agregar al final del inciso segundo del articulo 9° del proyecto reproduce lo
dispuesto en el inciso quinto del articulo 5° de la ley N° 19.949, extendiendo
la aplicacion del reglamento alli previsto a todos los profesionales que se
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desemperiien en el subsistema que la presente iniciativa establece, con la
ventaja de que en éste no se prevé la contratacion de apoyos adicionales
por parte del MDS.

Con respecto al articulo 11, fue retirada una indicacion del Diputado
seflor Carmona que apuntaba a resguardar el valor adquisitivo de las
transferencias y subsidios contemplados en el subsistema Seguridades y
Oportunidades, disponiendo que el indice de aporte al ingreso familiar alli
definido se calculara utilizando el denominado IPC de los Pobres, la cual fue
considerada inadmisible por el Ejecutivo, ademas de improcedente por
cuanto el IPC de los Pobres no tiene existencia legal, comprometiéndose la
Subsecretaria de Evaluacion Social a formular a cambio una indicacion en
Sala o0 en la Comision de Hacienda de esta Corporacion, estableciendo un
mecanismo de indexacién que proteja el valor adquisitivo de los beneficios
sociales en cuestion.

Puestos en votacion separadamente los articulos 8° al 13, con la
indicacion del Ejecutivo al articulo 9° fueron aprobados todos ellos por
unanimidad. Votaron a favor los Diputados sefiores Carmona, don Lautaro;
Chahin, don Fuad; Kort, don Issa; Martinez, don Rosauro, Robles, don
Alberto, y Sabag, don Jorge; y las Diputadas sefioras Cristi, dofia Maria
Angélica;, Molina, dofia Andrea; Mufioz, dofia Adriana; Saa dofia Maria
Antonieta, y Zalaquett, dofia Monica.

En el articulo 14, se estipula que los usuarios del Subsistema recibiran
los siguientes subsidios por dignidad: Subsidio al Pago de Consumo de Agua
Potable y de Servicio de Alcantarillado de Aguas Servidas en las condiciones
gue establece el articulo 8° de la ley N° 19.949; y Subsidio Pro Retencién
Escolar, de acuerdo con lo establecido en la ley N° 19.873. Ademas, los
usuarios que participen del Programa de Acompafiamiento Psicosocial,
recibiran el bono de proteccion, establecido en los incisos primero al quinto
del articulo segundo transitorio de la ley N° 19.949.

Lo establecido en el inciso anterior es sin perjuicio del acceso
preferente a otras acciones o prestaciones que se implementen o coordinen
a través del Subsistema. Las prestaciones sefialadas seran compatibles
entre siy con las demas prestaciones del Subsistema.

El Ejecutivo formulo indicacién para reemplazarlo por el siguiente:

"Articulo 14.- Subsidios por Dignidad. A los usuarios del
Subsistema les correspondera el Subsidio al Pago de Consumo de
Agua Potable y de Servicio de Alcantarillado de Aguas Servidas,
siempre que cumplan con los requisitos de la ley N° 18.778, en las
condiciones que establece el articulo 8° de la ley N° 19.949; y seran
causantes de la Subvenciéon Educacional Pro-Retencion de Alumnos,
de acuerdo con lo establecido en la ley N° 19.873.

Ademas, los wusuarios que participen del Programa de
Acompainamiento Psicosocial accederan al bono de proteccion
establecido en los incisos primero al cuarto del articulo segundo
transitorio de la ley N° 19.949, durante un periodo maximo de 24 meses
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contados desde su concesidn, siempre que estén dando cumplimiento
al compromiso y al plan de intervencién, establecidos en los articulos
3° y 5° de esta ley, respectivamente.

El Ministerio de Desarrollo Social, a través de la Subsecretaria de
Servicios Sociales, administrara el bono de proteccion. En especial, le
correspondera concederlo, suspenderlo y extinguirlo. El reglamento a
que se refiere el articulo 11 establecera el procedimiento de concesién
y de extinciéon, la forma de pago, y demas normas necesarias de
administracion y supervisiéon del bono de proteccion.

Lo establecido en los incisos primero y segundo anteriores es sin
perjuicio del acceso preferente a otras acciones o prestaciones que se
implementen o coordinen a través del Subsistema. Las prestaciones
sefaladas seran compatibles entre si y con las demas prestaciones del
Subsistema.".

Consultada sobre el particular, la Subsecretaria de Evaluacion Social
sefialé que el unico beneficio que corresponde administrar al MDS es el
bono de proteccién, cuyo pago se hace a través del IPS, pero existe la
intencion de avanzar hacia el pago electronico de todos los beneficios
sociales, excluyendo en principio los correspondientes a adultos mayores
debido a las desventajas que este sistema pudiera presentar para ellos.

Puesta en votacion la indicacion sustitutiva precedente, fue aprobada
por unanimidad. Votaron a favor los Diputados sefiores Carmona, don
Lautaro; Chahin, don Fuad; Kort, don Issa; Martinez, don Rosauro; Robles,
don Alberto, y Sabag, don Jorge; y las Diputadas sefioras Cristi, dofia Maria
Angélica; Molina, dofia Andrea; Mufioz, dofia Adriana;, Saa dofia Maria
Antonieta, y Zalaquett, dofia Mdnica.

En el articulo 15, se sefiala que la transferencia monetaria
condicionada es una prestacion social de cargo fiscal a que accederan los
usuarios del Subsistema que se encuentren en situacion de pobreza
extrema; que, adicionalmente participen del Programa de Acompafiamiento
Sociolaboral o que participen Unicamente del Programa de Acompafiamiento
Psicosocial por determinacion en el Programa Eje; que cumplan con
determinadas condicionantes en las areas de educacion, salud u otras que
establezca el reglamento a que se refiere el inciso final de este articulo; y
gue cumplan con los demas requisitos sefialados en el reglamento.

El monto maximo mensual de la transferencia monetaria condicionada
sera unico para todos los usuarios que podrian potencialmente percibirla y
se calculard de modo que esta represente, a lo menos el 35% y, a lo mas, el
45% del monto total por concepto de indice de aporte al ingreso familiar,
referido en el articulo 11, que corresponderia pagar a una familia promedio
de la poblacion usuaria, si ésta cumpliese con todas las condicionantes
referidas en el inciso anterior. En el caso que respecto de una misma
persona se deba cumplir con dos o mas condicionantes, el monto de la
transferencia monetaria condicionada que recibira por cada una de las
condicionantes cumplidas ascendera a la cantidad que resulte de dividir el
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monto antes sefalado, por el nUmero de condicionantes que le corresponda
cumplir.

La transferencia monetaria condicionada se otorgara por cada
persona o integrante de la familia por un plazo maximo de 24 meses
contados desde la concesién de la transferencia monetaria base, sin
perjuicio de los efectos de la suspension de las transferencias referida en el
articulo 12 y la suspensién de la participacion en el Subsistema regulada en
el articulo 16.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social y
suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, establecera la metodologia de
calculo, las condicionantes segun rango de edad que seran exigibles
respecto de cada usuario del Subsistema, los plazos para su cumplimiento,
la periodicidad de pago y las demas necesarias para su aplicacion y
funcionamiento.

Los Diputados sefiores Accorsi, Carmona, Chahin, Delmastro, Kort;
Pérez, don Leopoldo, y Sabag, y las Diputadas sefioras Cristi, Molina, Saa y
Zalaquett, formularon indicacion para reemplazar el inciso final por el
siguiente:

"Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social y
suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, establecera: la metodologia de
calculo; las condicionantes segun rango de edad que seran exigibles
respecto de cada usuario del Subsistema, los plazos para su cumplimiento,
la periodicidad de pago y las demas necesarias para su aplicacion y
funcionamiento. Ademds, podra establecer grados de cumplimiento y
excepciones al cumplimiento de las condicionantes. Para establecer dichas
excepciones, el Ministerio de Desarrollo Social utilizard criterios
diferenciados segun situacion geogréfica de los usuarios, la ocurrencia de
hechos que constituyan caso fortuito o fuerza mayor o cualquier otro de
aplicacion nacional o regional. Para el establecimiento de los referidos
criterios, el Ministerio de Desarrollo Social consultara al Consejo de la
Sociedad Civil a que se refiere el Titulo IV de la ley N° 18.575, introducido
por la ley N° 20.500.".

Esta indicacion recoge la inquietud manifestada anteriormente en el
sentido de tomar en cuenta las distintas circunstancias que pueden
condicionar el cumplimiento de los deberes y logros por parte de los usuarios
del subsistema en cada region del pais.

Puesta en votacion, fue aprobada (ad referéndum) por asentimiento
unanime, con el compromiso del Ejecutivo de otorgarle su patrocinio.
Votaron a favor los Diputados sefiores Carmona, don Lautaro;, Chahin, don
Fuad; Kort, don Issa; Martinez, don Rosauro, y Sabag, don Jorge; y las
Diputadas sefioras Cristi, dofia Maria Angélica; Molina, dofia Andrea; Mufioz,
dofia Adriana; Saa dofia Maria Antonieta, y Zalaquett, dofia Monica.
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En el articulo 16, se establece que la participacion de los usuarios en
el Subsistema podra ser suspendida cuando en el Programa Eje se
determine que existen causales justificadas para ello.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social
determinara las causales justificadas por las que podria suspenderse la
participacion de un usuario en el Subsistema; el procedimiento para ello; los
efectos de la misma; y demés normas necesarias para su aplicacion.

En el articulo 17, se dispone que los usuarios del Subsistema cesaran
su participacion en €l por cualquiera de las siguientes causales:
a) Por haber finalizado su participacion en el Programa Eje, sin perjuicio
de las prestaciones sociales que se hayan devengado y cuyo pago se
encuentre pendiente.
b) Por renuncia voluntaria de la persona usuaria 0 a quien le
corresponda recibir el pago de la transferencia monetaria base, de la
transferencia monetaria condicionada o del bono de proteccién, segun sea el
caso, con el consentimiento de los integrantes mayores de edad de la familia
correspondiente, manifestada por escrito ante el Ministerio de Desarrollo
Social, a través del Programa Eje.
C) Por incumplimiento del compromiso o el plan de intervencion, que
establecen los articulos 3° y 5°, respectivamente, de esta ley.
Un reglamento expedido a través del Ministerio de Desarrollo Social,
establecera las formalidades y demas procedimientos que deberan seguirse
para determinar el término de la participacion de los usuarios en el
Subsistema.

En el articulo 18, se establecen los siguientes bonos por logros a que
accederan los usuarios del Subsistema referidos en el Titulo Primero: un
Bono de Graduaciéon de Ensefianza Media para los mayores de 24 afos de
edad; y un Bono por Egreso Anticipado para los usuarios que participen del
Programa de Acompafamiento Sociolaboral. El monto de ambos bonos se
fijard de acuerdo a los recursos que anualmente contemple la Ley de
Presupuestos del Sector Publico para ellos.

El Ministerio de Desarrollo Social, a través de la Subsecretaria de
Servicios Sociales, administrara los bonos por logros del Subsistema. En
especial, le correspondera concederlos, suspenderlos y extinguirlos.

Un reglamento expedido a través del Ministerio de Desarrollo Social
establecera los requisitos especificos que deberan cumplir los usuarios del
Subsistema para acceder al Bono de Graduacion de Ensefianza Media y al
Bono por Egreso Anticipado, las condiciones para acceder a los mismos, las
normas para su concesion y pago y las demas necesarias para su aplicacion
y funcionamiento.

En el articulo 22, se dispone que mediante decreto expedido a traves
del Ministerio de Desarrollo Social “Por Orden del Presidente de la
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Republica” y suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, se identificara la
cobertura anual de nuevos usuarios del Subsistema Seguridades vy
Oportunidades y de las beneficiarias del Subsidio al Empleo de la Mujer,
segun la disponibilidad de recursos consultados en la Ley de Presupuestos
del Sector Publico.

En el articulo 23, se sefiala que el Bono por Graduacion de
Ensefianza Media, el Bono por Egreso Anticipado, el Bono por Esfuerzo, las
transferencias monetarias establecidas en los articulos 13 y 15, y el bono de
proteccidn, son ingresos no constitutivos de renta de aquellos a que se
refiere el articulo 17 del Decreto Ley N° 824 sobre Impuesto a la Renta.
Adicionalmente, dichos bonos o subsidios no constituyen remuneracién, por
lo que no son imponibles para efectos previsionales.

En el articulo 24, se menciona que las personas que proporcionen
informacion falsa, parcial, adulterada, la oculten, o hagan mal uso del o los
beneficios que esta ley contempla, podran ser excluidas del Subsistema, de
las prestaciones que éste conlleva y de las Oportunidades por Logros
establecidas en el Titulo Segundo, previa verificacion de lo anterior por parte
del Ministerio de Desarrollo Social. Esto, sin perjuicio de la devolucién de lo
indebidamente percibido como consecuencia de su acceso a programas
sociales, beneficios, transferencias monetarias base y condicionada o
subsidios, y de las responsabilidades civiles o penales que procedan, de
conformidad a la legislacion comun.

Las personas encargadas de implementar el Programa Eje, el
Programa de Acompafiamiento Psicosocial y el Programa de
Acompafiamiento Sociolaboral, que proporcionen informacion falsa,
adulterada, la oculten, o se coludan con personas y familias a quienes se
han otorgado las acciones y prestaciones del Subsistema, seran
sancionadas de conformidad con lo establecido por los articulos 470, N° 8,
en relacién al articulo 467 del Cédigo Penal o de acuerdo a lo establecido en
la ley N° 20.393, segun corresponda, sin perjuicio de las demas
responsabilidades civiles y penales que resulten aplicables, de conformidad
a la legislaciéon comun.

En el articulo 25, se estipula que respecto de los requerimientos sobre
informacion amparada por la reserva establecida en el articulo 35 del Codigo
Tributario, el Ministerio de Desarrollo Social sélo podra solicitar al Servicio de
Impuestos Internos la informacién relativa a los ingresos de las personas que
sea indispensable para verificar la elegibilidad de quienes solicitan beneficios
0 son usuarios de los programas sociales. La informacién entregada al
Ministerio de Desarrollo Social mantendra su calidad de reservada respecto
a terceros.

En su requerimiento el Ministerio de Desarrollo Social debera indicar
expresa y detalladamente la informacion que solicita y los fines para los
cuales serd empleada. El Servicio de Impuestos Internos informara, en el
ambito de su competencia, de acuerdo a los antecedentes que consten en
Sus registros.



28

En el articulo 26, se modifica el articulo 10 de la ley N° 19.949 en el
siguiente sentido: eliminese la expresion “maliciosamente”.

Por el articulo 27, se intercala en el inciso primero del articulo 30 de la
ley N° 20.403, a continuacion de la palabra “Hacienda”, la frase *,
Subsecretaria de Servicios Sociales”.

Por el articulo 28, se intercala en el inciso primero del articulo 34 B de
la ley N° 19.728, a continuaciéon del vocablo “Hacienda”, la frase *,
Subsecretaria de Servicios Sociales”.

Por el articulo 29, se agrega a la ley 19.949 el siguiente articulo 11
nuevo:

“Articulo 11.- Causales de Término de la Participacion en Chile
Solidario.

Las familias y personas dejaran de formar parte de Chile Solidario, en
cualquiera de las siguientes situaciones:

1. Renuncia voluntaria del representante de la familia o de quien le
corresponda recibir el pago de los beneficios del Chile Solidario, segun sea
el caso, manifestada por escrito ante el Ministerio de Desarrollo Social a
través de la entidad encargada de la ejecucion del Componente de Apoyo
Psicosocial.

2. Incumplimiento del documento de compromiso que establece el
articulo 5° de esta ley.

3. Término de participacion en el apoyo psicosocial regulado en el articulo 4°
de esta ley, respecto de quienes no sean beneficiarios del Bono de Egreso
regulado en el articulo segundo transitorio de esta ley.

4. Extincién del derecho a percibir el Bono de Egreso, respecto de quienes
sean beneficiarios de él segun lo dispuesto en el articulo segundo transitorio
de esta ley.

No obstante lo anterior, los sostenedores de establecimientos
educacionales que acrediten haber matriculado y logrado la permanencia o
egreso regular de educandos que pertenezcan a familias que hayan sido
beneficiarias de Chile Solidario y que cumplan los requisitos de la ley 19.873,
tendran acceso al Subsidio Pro Retencién Escolar, en los términos
establecidos por dicha ley.”.

En el articulo 30, se dispone que la presente ley comenzara a regir el
1° de abril de 2012 y, en caso que ésta no se encuentre publicada en el
Diario Oficial a tal fecha, a contar del primer dia del mes subsiguiente a
aqueél de su publicacidon. Sin perjuicio de lo anterior, podran dictarse los
reglamentos a que hace referencia esta ley a contar de la fecha de su
publicacion y, en todo caso, tales reglamentos deberan dictarse dentro del
plazo maximo de seis meses contados desde la referida publicacion. Lo
anterior, sin perjuicio de lo establecido en el articulo quinto transitorio.

En el articulo sexto transitorio, se establece que el primer reajuste
anual que corresponda por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 11, de la
presente ley, se efectuara a partir del 1° de febrero de 2013.
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Habiéndose acordado votar en conjunto los articulos del proyecto aun
pendientes que no hubieran sido objeto de indicaciones, se sometieron a
votacion los articulos 16, 17, 18, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 y 30
permanentes, y 6° transitorio, siendo todos ellos aprobados por unanimidad.
Votaron a favor los Diputados sefiores Carmona, don Lautaro; Chahin, don
Fuad; Kort, don Issa; Martinez, don Rosauro, y Sabag, don Jorge; y las
Diputadas sefioras Cristi, dofia Maria Angélica; Molina, dofia Andrea; Mufioz,
dofia Adriana; Saa dofia Maria Antonieta, y Zalaquett, dofia Monica.

En el articulo 19, se establece un Bono por Esfuerzo, de cargo fiscal,
para quienes pertenezcan al 30% socioeconémicamente mas vulnerable de
la poblacion; que logren desempefios destacados o de superacion, en areas
tales como educacién, salud, empleo, ahorro u otras que establezca el
reglamento y que cumplan los requisitos respectivos. EIl Bono por Esfuerzo
se otorgara de acuerdo a los recursos que anualmente contemple la Ley de
Presupuestos del Sector Publico.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social y
suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, establecera el o los montos a
gue ascendera este bono segun lo dispuesto en el inciso anterior, el cual
podra ser diferenciado segun area y grado de desempefios destacados o
superacion, cuando corresponda; el orden de prelacion respecto de la
persona que reciba el pago del Bono por Esfuerzo; las areas de desempefios
destacados o de superacion, segun rango de edad que daran acceso al
Bono por Esfuerzo; fijara el umbral de focalizacion que determinara quienes
pertenecen al 30% socioecondmicamente mas vulnerable de la poblacién,
segun el instrumento de focalizacion y mecanismos de verificacion de
informacion que se determinen; los plazos para su cumplimiento; las normas
para su concesion y pago; la periodicidad del pago; y, las demas normas
necesarias para su aplicacion y funcionamiento.

En el articulo 20, se establece un subsidio al empleo de las
trabajadoras dependientes regidas por el Cdodigo del Trabajo y a las
trabajadoras independientes, el que sera de cargo fiscal. Tendran acceso a
este subsidio al empleo aquellas trabajadoras dependientes e
independientes que tengan entre 25 y 60 afios de edad y que pertenezcan al
40% socioeconémicamente mas vulnerable de la poblacion, asi como sus
respectivos empleadores. Este subsidio podra ser percibido por cada
beneficiario por un maximo de 24 meses continuos o discontinuos.

En todo lo que no sea contrario a la presente ley y que no resulte
contrario a su aplicacion, el subsidio al empleo de la mujer se regira por lo
dispuesto en la ley N° 20.338, incluyendo la incompatibilidad establecida por
el articulo 9° y lo dispuesto en el articulo 15 de la referida ley. Sin perjuicio
de lo anterior, no se aplicara a este subsidio el reglamento cuya dictacion
ordena el inciso final del articulo 10 de dicha ley. Los pagos mensuales del
subsidio a que se refiere el inciso 2° del articulo 3° de la ley N° 20.338,
ascenderan a las cantidades que se indican en los literales a), b) y c) de
dicho inciso, y se distribuirdn en partes iguales entre la trabajadora y el
empleador. Los porcentajes establecidos en las letras a), b) y c) del articulo
4° de dicha ley seran de 15%.
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El subsidio a que se refiere este articulo es incompatible con el
subsidio al empleo establecido por la ley N° 20.338, en especial sera
incompatible con lo dispuesto en los articulos 7° y 8° de la referida ley. En
caso de incompatibilidad, la trabajadora dependiente o independiente debera
optar por uno u otro subsidio.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social y
suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, establecera las normas para la
concesion y pago de este subsidio y las demas necesarias para su
aplicacion y funcionamiento las que seran obligatorias para todas las
instituciones o0 entidades que intervienen en el mencionado subsidio.
Asimismo, establecera las condiciones en las cuales el Ministerio de
Desarrollo Social celebrard convenios con entidades publicas o privadas
para la ejecucion de este subsidio. Sin perjuicio de las facultades que a otra
institucion correspondan, el Ministerio de Desarrollo Social podra requerir de
la entidad ejecutora la informacion y bases de datos que a dicha ejecucion
correspondan.

Las indicaciones del Diputado sefior Carmona al articulo 19, para
extender hasta el 40% mas vulnerable de la poblacion el bono por esfuerzo
alli establecido, y al articulo 20, para rebajar a 18 afios la edad necesaria
para acceder al subsidio al empleo femenino y modificar la distribucion de
éste a favor de la mujer trabajadora, fueron declaradas inadmisibles por
tratar materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

Puestos en votacion ambos preceptos, fueron aprobados sin
enmiendas, por unanimidad. Votaron a favor los Diputados sefores
Carmona, don Lautaro; Chahin, don Fuad,; Kort, don Issa; Martinez, don
Rosauro, y Sabag, don Jorge; y las Diputadas sefioras Cristi, dofia Maria
Angélica; Molina, dofia Andrea; Mufioz, dofia Adriana;, Saa dofia Maria
Antonieta, y Zalaquett, dofia Mdnica.

En el articulo 21, se contempla que el Ministerio de Desarrollo Social
administrara, coordinara, supervisara y evaluara el Subsistema creado en el
Titulo Primero y las Oportunidades por Logros establecidas en el Titulo
Segundo, sin perjuicio de las atribuciones, funciones y responsabilidades de
los demas organismos de la Administracion del Estado.

Para la implementacion y funcionamiento del Subsistema creado en el
Titulo Primero y Oportunidades por Logros establecidas en el Titulo
Segundo, el Ministerio de Desarrollo Social podra celebrar convenios con
entidades publicas o privadas.

El Ministerio de Desarrollo Social utilizard& uno 0 mas instrumentos
técnicos de focalizacion y procedimientos de acreditacién y verificacion
uniformes para toda la poblacion del pais. Para ello, utilizara la informacién
contenida en el Registro de Informacion Social a que se refiere el articulo 6°
de la ley N° 19.949, sin perjuicio de poder solicitar informacion de otros
organismos publicos o privados. Mediante reglamento expedido a través del
Ministerio de Desarrollo Social y suscrito por el Ministro de Hacienda, se
determinara el o los instrumentos técnicos de focalizacion antes sefialados.
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Las Diputadas seforas Cristi, Molina y Zalaquett, y los Diputados
sefiores Kort y Martinez, formularon indicacion para intercalar un nuevo
inciso segundo del siguiente tenor:

"El Ministerio de Desarrollo Social deberé realizar una evaluacion de
impacto, evaluaciones de ejecucion y resultados del Subsistema referido en
el Titulo Primero y de las Oportunidades por Logros, referidas en el Titulo
Segundo. Ademas, deberéa enviar un informe de monitoreo anual relativo a la
realidad social de quienes egresen del Programa. El referido informe debera
ser suministrado, en el mes de septiembre de cada afio, a la Comision de
Superacion de la Pobreza, Planificacién y Desarrollo Social de la Camara de
Diputados. Ademas, las referidas evaluaciones deberan especificar el
porcentaje de cumplimiento de las metas sociales establecidas en el articulo
7° de la presente ley.".

Fue aprobada esta indicacion (ad referéndum) por unanimidad, con el
compromiso del Ejecutivo de otorgarle su patrocinio. Votaron a favor los
Diputados sefiores Carmona, don Lautaro; Chahin, don Fuad; Kort, don Issa;
Martinez, don Rosauro; Robles, don Alberto, y Sabag, don Jorge; y las
Diputadas sefioras Cristi, dofia Maria Angélica; Molina, dofia Andrea; Mufioz,
dofia Adriana; Saa dofia Maria Antonieta, y Zalaquett, dofia Monica.

El Ejecutivo formul6 indicacion para sustituir el inciso tercero por el
siguiente:

"El Ministerio de Desarrollo Social utilizara uno 0 mas instrumentos
técnicos de focalizacion y procedimientos de acreditacién y verificacion
uniformes para toda la poblacion del pais, que considere, a lo menos, la
informacion contenida en la Ficha de Proteccion Social o en el instrumento
gue la reemplace. Dicho Ministerio podra, ademas, utilizar la informacion
contenida en el registro de informacion social referido en el articulo 6° de la
ley N° 19.949 u otras bases de datos a las que tenga acceso, sin perjuicio de
solicitar informacién de otros organismos publicos o privados. Un reglamento
expedido por el Ministerio de Desarrollo Social y suscrito por el Ministro de
Hacienda, determinard el procedimiento de focalizacién y la forma de utilizar
la informacién contenida en los registros de informacion antes sefialados.".

La Subsecretaria de Evaluacion Social destacé que el texto sustitutivo
propuesto mejora la redaccion original de la norma, garantizando el uso de la
FPS como instrumento de focalizacion y la transparencia del procedimiento
de calificacion de los eventuales beneficiaros del sistema, mediante su
fijacion en un reglamento.

El Diputado sefior Chahin valoré los avances que representa la
indicacién, pero abog6é por utilizar un solo instrumento de focalizacion para
toda la poblacion, o al menos uno para cada grupo objetivo de ella, a fin de
evitar cualquier riesgo de discrecionalidad, ademas de incluir en el
reglamento un procedimiento de reclamo contra las resoluciones del MDS en
la materia.
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La Subsecretaria insistié en la conveniencia de que puedan utilizarse
tres o cuatro instrumentos de focalizacién distintos, dado que la FPS hoy en
dia discrimina a los adultos mayores, por ejemplo, quienes podrian quedar
fuera de algun beneficio porque el puntaje que registran no da cuenta exacta
de su situacidén. Recordd que el gran requerimiento asociado a la reforma de
la FPS es que haya puntajes sectoriales que reflejen las carencias de
diferentes grupos vulnerables y que hasta la comision de expertos
encargada del estudio de aquélla recomendé no usar un instrumento Unico.
Por lo demas, si se quiere avanzar hacia la medicion multidimensional de la
pobreza, es imprescindible contar con varios instrumentos distintos. Por otra
parte, la nueva ficha social no esta terminada, de modo que no se sabe si
ella serd suficientemente comprensiva de todas las situaciones que las
politicas publicas deban atender.

Los Diputados sefiores Accorsi y Chahin formularon indicacion para
sustituir el inciso tercero, por el siguiente:

"Para la calificacion de las familias y de las personas como
usuarias del subsistema creado en el Titulo Primero, el Ministerio de
Desarrollo Social utilizara un instrumento técnico de focalizacién por
cada grupo objetivo y un procedimiento de acreditacion y verificaciéon
uniforme para toda la poblaciéon del pais, que considere, a lo menos, la
informaciéon contenida en la Ficha de Protecciéon Social o en el
instrumento que la reemplace. El Ministerio de Desarrollo Social podra,
ademas, utilizar la informacién contenida en el registro de informacién
social referido en el articulo 6° de la ley N° 19.949 u otras bases de
datos a las que tenga acceso. Un reglamento expedido por el Ministerio
de Desarrollo Social y suscrito por el Ministro de Hacienda, determinara
los grupos objetivos, el procedimiento de focalizacién y reclamo, y la
forma de utilizar la informacién contenida en el registro de informacion
social y demas bases de datos.".

La Subsecretaria de Evaluacion Social advirtido que con esta indicacion
podrian definirse infinitos grupos objetivo, siendo necesario distinguir en ellos
distintos tipos de beneficiarios. A modo de ejemplo, un grupo objetivo podria
estar constituido por mujeres embarazadas, pero habria que subdistinguir
cudles de ellas califican para participar del subsistema regulado en el
proyecto.

En otro orden de ideas, considerd inadmisible la indicacién porque, al
hacer referencia al proceso de focalizacion, tiene incidencia presupuestaria,
cuestiéon que fue desechada por el Presidente de la Comision.

Puesta en votacion la indicacion del Ejecutivo, fue rechazada por 6
votos a favor y 7 votos en contra. Votaron por la afirmativa las Diputadas
sefioras Cristi, dofia Maria Angélica; Molina, dofia Andrea, y Zalaquett, dofia
Monica; y los Diputados sefiores Delmastro, don Roberto; Kort, don Issa, y
Martinez, don Rosauro. Se inclinaron por la negativa los Diputados sefiores
Carmona, don Lautaro; Chahin, don Fuad;, Robles, don Alberto, y Sabag,
don Jorge; y las Diputadas sefioras Mufioz, dofia Adriana; Pacheco, dofia
Clemira, y Saa dofia Maria Antonieta.
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El articulo 21, con la indicacion parlamentaria, fue aprobado por 7
votos a favor y 6 votos en contra. Votaron por la afirmativa los Diputados
sefiores Carmona, don Lautaro; Chahin, don Fuad; Robles, don Alberto, y
Sabag, don Jorge; y las Diputadas sefioras Mufioz, dofia Adriana; Pacheco,
dofia Clemira, y Saa dofia Maria Antonieta. Se inclinaron por la negativa las
Diputadas sefioras Cristi, dofia Maria Angélica; Molina, dofia Andrea, y
Zalaquett, dofia Monica; y los Diputados sefiores Delmastro, don Roberto;
Kort, don Issa, y Martinez, don Rosauro.

Las Diputadas seforas Cristi, Molina y Zalaquett, y los Diputados
sefiores Kort y Martinez, formularon indicacion para intercalar el siguiente
articulo 30, pasando el actual 30 a ser 31:

"Articulo 30.- Sustitayese, en la ley N° 20.530, la letra v) de su
articulo 3° por la siguiente:

'v) Presentar a la Comision Especial Mixta de Presupuestos y a la
Comision de Superacion de la Pobreza, Planificaciéon y Desarrollo
Social de la Camara de Diputados, en el mes de septiembre de cada
ano, un informe de Desarrollo Social. El referido informe debera incluir
una seccion especifica que analice la realidad de la pobreza, tomando
en consideracion las areas de salud, ingreso, logros educacionales y
vivienda, entre otras.".

Esta indicacion fue aprobada por unanimidad. Votaron a favor los
Diputados sefiores Carmona, don Lautaro; Chahin, don Fuad; Delmastro,
don Roberto; Kort, don Issa; Martinez, don Rosauro; Robles, don Alberto, y
Sabag, don Jorge; y las Diputadas sefioras Cristi, dofia Maria Angélica;
Molina, dofia Andrea; Pacheco, dofia Clemira, y Zalaquett, dofia Monica.

En el articulo primero transitorio, se establece que durante el afo
2012, la cobertura de beneficiarios de los Subsistemas “Chile Solidario” y
“Seguridades y Oportunidades”, no podra exceder, en conjunto, a la
determinada para dicha anualidad, conforme a lo dispuesto en el inciso final
del articulo 3° de la ley N° 19.949. Las familias y personas que durante el
afio 2012 pertenezcan o ingresen a “Chile Solidario” se mantendran en dicho
Subsistema hasta el término de su participacion por cualquiera de las formas
gue establece el articulo 11 de la ley N° 19.949 y, en consecuencia, les sera
aplicable lo dispuesto en dicha ley, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo tercero transitorio de la presente ley.

Durante el afio 2012 el Subsistema Seguridades y Oportunidades se
financiara, en la parte que corresponda, con los recursos asignados al
Subsistema “Chile Solidario” en la Ley de Presupuestos del Sector Publico
del referido afio.

En el articulo segundo transitorio, se establece que las personas y
familias que a contar del 1° de enero de 2012, ingresen al Subsistema Chile
Solidario tendran acceso a la Bonificacion al Ingreso Etico Familiar creada
por la ley N° 20.481, y les sera aplicable su reglamento contenido en el
Decreto Supremo N° 29, de 2011, del Ministerio de Planificacion y sus
modificaciones. A contar de la fecha que sefiale el reglamento referido en el
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inciso final del articulo 11 de esta ley, dichas personas y familias dejaran de
percibir la Bonificacibn y pasaran a tener derecho a la transferencia
monetaria base y a la transferencia monetaria condicionada establecidas en
el Titulo Primero, Parrafos Quinto y Sexto de la presente ley. En este caso,
las referidas transferencias monetarias se devengaran por un periodo
méaximo de 24 meses contados desde la fecha de la concesion de la
Bonificacion antes sefialada.

También, a contar del 1° de enero de 2012, seran beneficiarios de la
Bonificacién al Ingreso Etico Familiar, quienes formen parte de Chile
Solidario siempre que al 31 de diciembre de 2011 sean beneficiarios de
dicha Bonificacion. A contar de la fecha que sefale el reglamento referido en
el inciso final del articulo 11 de esta ley, dichas personas y familias dejaran
de percibir la referida Bonificacion y pasardn a tener derecho a la
transferencia monetaria base y a la transferencia monetaria condicionada
establecidas en el Titulo Primero, Parrafos Quinto y Sexto de esta ley. En
este caso, la duracion maxima de esta asignacion serd de 24 meses
contados desde la fecha de la concesion de la Bonificacion antes sefalada.

Sin perjuicio de lo sefialado en los incisos primero y segundo
anteriores, este beneficio se extinguira por cualquiera de las siguientes
causales:

a) Término de participacién en el apoyo psicosocial regulado en el articulo 4°
de la ley N° 19.949, respecto de quienes no sean usuarios del Bono de
Egreso regulado en el articulo segundo transitorio de dicha ley.

b) Término del Bono de Egreso, respecto de quienes sean usuarios de él
segun lo dispuesto en el articulo segundo transitorio de la ley N° 19.949.

La Bonificacion a que se refiere este articulo sera incompatible con cualquier
otra de naturaleza homologable establecida en la Ley de Presupuestos del
Sector Publico de 2012.

En el articulo tercero transitorio, se establece que los beneficiarios de
los Programas de Apoyo Integral al Adulto Mayor, de Apoyo a las Personas
en Situacion de Calle y de Apoyo a Hijos de Personas Privadas de Libertad
seran usuarios del Subsistema “Seguridades y Oportunidades” y formaran
parte de la cobertura anual del Subsistema.

A los beneficiarios antes sefalados que se encuentren percibiendo la
Bonificacion al Ingreso Etico Familiar creada por la Ley N° 20.481, les sera
aplicable lo dispuesto en el articulo segundo transitorio de la presente ley,
segun corresponda.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social
determinara las caracteristicas, casos y formas en que las personas referidas
en el inciso primero de este articulo podran ingresar al Subsistema
“Seguridades y Oportunidades”.

En el articulo cuarto transitorio, se especifica que a contar del primer
dia del mes subsiguiente a aquél en que se publique en el Diario Oficial el
ultimo de los reglamentos referidos en el inciso 3° del articulo 3° y en el
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inciso final del articulo 11, las normas del subsistema “Chile Solidario” seran
aplicables Unicamente respecto de aquellos beneficiarios que hubieren
ingresado a él hasta antes de dicha fecha. Desde esa misma data, no se
admitiran nuevos ingresos al Subsistema Chile Solidario.

Quienes estén participando en el Subsistema “Chile Solidario”,
incluyendo las personas que participen en los programas a que hace
referencia el articulo tercero transitorio de esta ley, en la fecha que sefiale el
reglamento referido en el inciso 3° del articulo 3 podran optar por participar
en el Subsistema “Seguridades y Oportunidades”, manifestando su voluntad
por escrito en tal sentido ante el Ministerio de Desarrollo Social, mediante la
entidad ejecutora del Programa Psicosocial del Subsistema “Chile Solidario”,
siempre y cuando se encuentren participando en las primeras 8 sesiones de
trabajo. Los usuarios que opten por participar en el Subsistema “Seguridades
y Oportunidades” tendran acceso al Bono de Proteccion, establecido en los
incisos primero a quinto del articulo segundo transitorio de la Ley N° 19.949
referido en el articulo 14 de esta ley, en el caso de quienes hayan percibido
dicho Bono como beneficiarios del Subsistema “Chile Solidario”, éste se
otorgara por un periodo maximo de 24 meses a contar de la fecha en que
comenzd a pagarse en el antedicho Subsistema. Los referidos usuarios
también tendran acceso a la transferencia monetaria base y a la
transferencia monetaria condicionada por un periodo maximo de 24 meses
contados desde la concesion de la Bonificacion al Ingreso Etico Familiar. A
contar de la fecha en que ejerzan esta opcion, dejaran de ser beneficiarios
del Subsistema “Chile Solidario” y se regiran integramente por las normas
del Subsistema “Seguridades y Oportunidades”.

En el articulo quinto transitorio, se sefiala que el subsidio al empleo de
la mujer establecido en el articulo 20 entrara en vigencia a partir del primer
dia del mes subsiguiente a aquél en que se publique el reglamento cuya
dictacion ordena el inciso final del mismo articulo.

Para el afio 2012, el subsidio al empleo de la mujer establecido en el
articulo 20 de la presente ley, beneficiara a las mujeres que pertenezcan al
30% socioecondmicamente mas vulnerable de la poblacion y a sus
empleadores hasta un maximo de 100.000 mujeres usuarias.

Durante el aflo 2012, el monto del subsidio al empleo de la mujer
establecido en el articulo 20 ascendera anualmente a la proporcion que
corresponda a los meses de vigencia de este subsidio para dicho afio.

El Ejecutivo formulé indicacion para eliminar en el inciso primero del
articulo primero transitorio la frase "sin perjuicio de lo establecido en el
articulo tercero transitorio de la presente ley" y la coma que la antecede.

Puestos en votacion los articulos primero al quinto transitorios, con la
indicacion precedente, fueron aprobados todos ellos por asentimiento
unanime. Votaron a favor los Diputados sefiores Carmona, don Lautaro;
Chahin, don Fuad; Delmastro, don Roberto; Kort, don Issa;, Martinez, don
Rosauro; Robles, don Alberto, y Sabag, don Jorge; y las Diputadas sefioras
Cristi, dofia Maria Angélica; Molina, dofia Andrea,; Pacheco, dofia Clemira, y
Zalaquett, dofia Monica.
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El Ejecutivo formuld indicacién para incorporar el siguiente articulo
séptimo transitorio:

"Articulo Séptimo.- Lo dispuesto en el articulo 15 inciso final de esta
ley, en relacién al Consejo de la Sociedad Civil, comenzara a regir el 1 de
enero del afio 2013. Dicho Consejo podra ser oido en relacion a las
condicionantes establecidas por el reglamento dictado de conformidad al
referido articulo.”.

La indicacion fue aprobada en forma unanime. Votaron a favor los
Diputados sefiores Carmona, don Lautaro; Chahin, don Fuad; Delmastro,
don Roberto; Kort, don Issa; Martinez, don Rosauro; Robles, don Alberto, y
Sabag, don Jorge; y las Diputadas sefioras Cristi, dofia Maria Angélica;
Molina, dofia Andrea; Pacheco, dofia Clemira, y Zalaquett, dofia Monica.

IV. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADQOS POR LA COMISION

- Indicacion del Diputado Carmona para intercalar en el inciso final,
del articulo 3°, después de la frase "Ministerio de Desarrollo Social”, la
oracion "en acuerdo y coordinacion con el Consejo Consultivo de la
Sociedad Civil, sefialado en la Ley N° 20.500".

- Indicacion del Diputado Carmona para sustituir en el inciso
segundo del articulo 4° la expresion “Resolucién” por “Reglamento”.

- Indicacién del Ejecutivo para reemplazar el inciso tercero del
articulo 21.

V. ARTICULOS QUE NO FUERON APROBADOS POR UNANIMIDAD

El articulo 3°, los incisos segundo y tercero del articulo 4° y el
articulo 21.

VI. INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES
Indicaciones del Diputado Carmona a los articulos 19 y 20.

Se han introducido al proyecto modificaciones formales que se
recogen en el texto propuesto a continuacion.

VIl. TEXTO APROBADO O RECHAZADO POR LA COMISION

En virtud de lo antes expuesto y de los
antecedentes que dara a conocer oportunamente el sefior Diputado
Informante, la Comisién de Superacion de la Pobreza, recomienda la
aprobacion del siguiente:
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PROYECTO DE LEY

Programa Social para las Familias en Situacion de Pobreza y
Vulnerabilidad

Articulo 1°.- Objeto de la presente ley.- Créase el Subsistema de
Proteccion y Promocién Social denominado "Seguridades y Oportunidades", en adelante “el
Subsistema”, destinado a personas y familias vulnerables por encontrarse en situacion de
pobreza.

Ademas, se crean mediante esta ley el Bono por Esfuerzo y el Subsidio al
Empleo de la Mujer, en adelante conjuntamente las “Oportunidades por Logros”, referidos en
el Parrafo Segundo del Titulo Segundo que son aplicables a quienes cumplan con los
requisitos para acceder a ellos.

TITULO PRIMERO
DEL SUBSISTEMA SEGURIDADES Y OPORTUNIDADES
Péarrafo Primero
Objeto, Ingreso, Participacion y Contenido del Subsistema
Articulo 2°.- Objeto del Subsistema.- El Subsistema tiene por objeto
brindar seguridades y oportunidades a las personas y familias que participen en él de modo
de promover el acceso a mejores condiciones de vida.

El Subsistema formara parte del Sistema Intersectorial de Proteccion Social
creado por la ley N° 20.379. Dicha ley ser& aplicable en todo aquello que no sea contrario a
las disposiciones de la presente ley.

Articulo 3°.- Ingreso y participacidon en el Subsistema.- Para ingresar y
participar en el Subsistema, las personas y familias a que se refiere el inciso primero del
articulo 1° que sean calificadas por el Ministerio de Desarrollo Social, en conformidad con lo
dispuesto en el inciso tercero del articulo 21, deberdn manifestar expresamente su voluntad
en tal sentido, asi como la de cumplir las condiciones del Subsistema. Dicha voluntad de
participacion y de cumplir las referidas condiciones, se manifestard mediante la suscripcion
de un documento de compromiso. A partir de tal suscripcion, se considerara que tales
personas y familias son “usuarios” del Subsistema y tendran acceso al Programa Eje
establecido en el articulo 5° de esta ley.

La participacion de las personas y familias en el Subsistema es compatible
con la participacion en otros subsistemas, sin perjuicio de las excepciones que otras leyes o
decretos establezcan.

Mediante reglamento expedido a través del Ministerio de Desarrollo Social se
estableceran las caracteristicas del Subsistema; las condiciones y términos del compromiso
sefialado en el inciso primero; las caracteristicas y requisitos especificos que deberan
cumplir las personas y familias para ser usuarias del Subsistema; el procedimiento para
efectuar su calificacion, y los sistemas de control y evaluacién que permitan revisar el
cumplimiento de los requisitos para la participacion de los usuarios en el Subsistema y de las
prestaciones sociales que éste conlleva.

Articulo 4°.- Contenido del Subsistema.- El Subsistema considera la
coordinacién y ejecucion de acciones y el otorgamiento de prestaciones sociales dirigidas a
los usuarios, en el ambito de las Seguridades y Oportunidades, conforme a los resultados del
diagnostico efectuado en el Programa Eje sefalado en el articulo 5°. Dichas acciones y
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prestaciones seran implementadas durante el periodo de participacion de los usuarios en el
Subsistema.

Mediante Resolucion del Ministro de Desarrollo Social, se determinard el
procedimiento de intervencién y los mecanismos de coordinacion de las diversas acciones y
prestaciones contempladas en el Subsistema, previa consulta al Consejo de la Sociedad Civil
a que se refiere la ley N° 20.500.

El Ministerio de Desarrollo Social, a través de la Subsecretaria de Servicios
Sociales, velara por la pertinencia y suficiencia de la oferta publica de acciones y
prestaciones sociales, en virtud de su rol de coordinacion de la oferta programética social, de
acuerdo a lo establecido en las leyes N°s 20.379 y 20.530. EI Comité Interministerial de
Desarrollo Social creado en la ley N° 20.530 enviara, en el mes de agosto de cada afio, un
oficio al Ministro de Hacienda. En dicho oficio, se especificaran las acciones y prestaciones a
las que seria recomendable que los usuarios del Subsistema tengan acceso preferente. El
Ministro de Hacienda podra, en la Ley de Presupuestos de cada afio, establecer a cuéles
acciones y prestaciones tendran acceso preferente.

Péarrafo Segundo
De los Programas

Articulo 5°.- Del Programa Eje.- El Programa Eje esta destinado a todos los
usuarios y tiene por objeto el acompafiamiento durante la trayectoria de éstos en el
Subsistema, evaluando su desempefio y logros alcanzados mientras participen en él. El
Programa Eje podra contemplar la realizacion de un diagnéstico, elaboracién de un plan de
intervencion, seguimiento de la participacion y evaluacion.

El plan de intervencién, elaborado en el Programa Eje, propondra a cada
usuario la participacién en el o los programas contemplados en el Subsistema. La aceptacion
del referido plan por parte del usuario sera manifestada a través de su suscripcion.

Las acciones y prestaciones de este Subsistema soélo resultaran aplicables a
aquellos usuarios que acepten dicho plan. En caso contrario, la persona o familia perdera la
calidad de usuario del Subsistema y no le seran aplicables las acciones y prestaciones del
mismo. Si el usuario acepta parcialmente el referido plan de intervencién, mantendra su
calidad de usuario del Subsistema y le seran aplicables, seglin corresponda, las acciones y
prestaciones del mismo.

Articulo 6°.- Del Programa de Acompaiamiento Psicosocial.- El
Programa de Acompafamiento Psicosocial tiene por objeto promover el desarrollo de las
habilidades y capacidades necesarias que permitan a los usuarios su inclusién social y
desenvolvimiento autonomo, de manera de contribuir al logro de los objetivos del plan de
intervencion definido en el Programa Eje.

El Programa de Acompafiamiento Psicosocial esté dirigido a los usuarios del
Subsistema, segun lo determine el plan de intervencién definido en el Programa Eje.

En caso que asi se determine, los usuarios que participen en el Programa de
Acompafiamiento Psicosocial accederan preferentemente a aquellas acciones y prestaciones
implementadas por organismos publicos que tiendan al cumplimiento de los objetivos de
dicho Programa y que sean coordinadas a través del Subsistema.

Articulo 7°.- Del Programa de Acompafiamiento Sociolaboral.- El
Programa de Acompafiamiento Sociolaboral tiene por objeto mejorar la capacidad de los
usuarios para generar ingresos en forma auténoma, el mejoramiento de sus condiciones de
empleabilidad y participacion en el ambito laboral.

El Programa de Acompafiamiento Sociolaboral esta dirigido a los usuarios
del Subsistema que sean mayores de edad; que no se encuentren estudiando o, en caso de
estarlo, que sus estudios sean compatibles con la participaciéon en el Programa y, que se
encuentren en condiciones de trabajar, segun se determine en el Programa Eje.

En caso que asi se determine, los usuarios que participen en el Programa de
Acompafiamiento Sociolaboral accederan preferentemente a aquellas acciones vy
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prestaciones implementadas por organismos publicos que tiendan al cumplimiento de los
objetivos del referido Programa y que sean coordinadas a través del Subsistema.

Articulo 8°.- Del egreso anticipado del Programa de Acompafiamiento
Sociolaboral.- Del Programa de Acompafiamiento Sociolaboral se podra egresar
anticipadamente si en el Programa Eje se evalGa que quien participa del referido Programa
Sociolaboral ha demostrado un desempefio exitoso. Un reglamento expedido por el Ministerio
de Desarrollo Social determinara los criterios para considerar que el usuario ha tenido un
desempefio exitoso para estos efectos.

Con todo, quienes participen del Programa de Acompafiamiento Sociolaboral
y que hayan egresado anticipadamente de él por haber demostrado un desempefo exitoso,
mantendran su calidad de usuarios del Subsistema y accederan a la transferencia monetaria
base y a la transferencia monetaria condicionada en las mismas condiciones que establecen
los articulos 13 y 15, y a las prestaciones sociales del Titulo Primero y del Parrafo Primero
del Titulo Segundo de esta ley, hasta la duracibn maxima del mencionado Programa
Sociolaboral.

Parrafo Tercero
Normas Comunes a los Programas del Subsistema

Articulo 9°.- Encargados de implementar los Programas.- El Programa
Eje, el Programa de Acompafiamiento Psicosocial y el Programa de Acompafiamiento
Sociolaboral seran implementados por personas naturales o juridicas.

La contratacibn de personas naturales por los organismos de la
Administracion del Estado se realizara de conformidad a lo dispuesto en el inciso cuarto del
articulo 5° de la ley N° 19.949, siéndoles aplicables las prohibiciones y sanciones que
establecen dichas disposiciones. Las referidas personas naturales deberan ser profesionales
o técnicos idéneos y, excepcionalmente, en aquellas localidades en que no exista acceso a
dichos profesionales o técnicos, éstas deberan ser personas calificadas para desempefar
esta labor. El reglamento referido en el articulo 3° determinara los demas requisitos y
condiciones del contrato, los que se entenderan incorporados a éste; las normas para
controlar y evaluar el desempefio del profesional o técnico; el modo de implementar un
sistema que entregue informacién detallada respecto de los ejecutores del Programa Eje,
Acompafiamiento Psicosocial y Acompafiamiento Sociolaboral y las modalidades a que se
sujetara el concurso publico de éstos.

La contratacion de personas juridicas se realizara de conformidad a lo
establecido en el articulo 9° de la ley N° 18.575.

Articulo 10.- Plazos de permanencia en los Programas.- El periodo de
permanencia del usuario en el Programa de Acompafiamiento Psicosocial y en el Programa
de Acompafamiento Sociolaboral, segiin corresponda, sera determinado en el Programa Eje
conforme a los resultados del diagnéstico de dicho Programa y la evaluacion del desarrollo
de las acciones contempladas en el plan de intervencion.

El Programa de Acompafiamiento Psicosocial y el Programa de
Acompafiamiento Sociolaboral deberan tener, a lo menos, la duracién minima que determine
un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social y una duracion maxima de 24
meses cada uno. Lo anterior, sin perjuicio de la posibilidad de egresar anticipadamente del
Programa de Acompafamiento Sociolaboral en los términos del articulo 8°.

Parrafo Cuarto
Normas Comunes a la Transferencia Monetaria Base y a la Transferencia Monetaria
Condicionada

Articulo 11.- indice de Aporte al Ingreso Familiar.- Para determinar la
transferencia monetaria base y la transferencia monetaria condicionada referidas en los
articulos 13 y 15 de esta ley, se entendera por indice de aporte al ingreso familiar, el monto
equivalente al 85% de la diferencia entre el umbral de pobreza extrema, determinado segun
la encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional — CASEN — correspondiente al afio
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2009 y el ingreso per capita potencial de la persona o familia segun corresponda, siempre
gue dicha diferencia sea positiva.

El ingreso per capita potencial ascendera a la cantidad que resulte de sumar,
cuando corresponda: el promedio nacional del ingreso autbnomo per capita mensual de las
familias en situacion de pobreza extrema; el valor del alquiler imputado, per capita mensual
promedio de la vivienda de las personas y familias en pobreza extrema respecto de los
usuarios que sean propietarios de la vivienda que habitan; y el promedio per capita mensual
de los subsidios pecuniarios, de caracter permanente y de cargo fiscal, concedidos a cada
integrante de la familia, durante los Ultimos doce meses.

El indice de aporte al ingreso familiar se calcular4 para cada persona o
integrante de la familia, segin corresponda, con la periodicidad indicada en el reglamento
sefialado en el inciso final de este articulo.

Para efectos del ingreso per céapita potencial, el umbral de la pobreza
extrema se reajustara el 1° de febrero de cada afio, en el 100% de la variacion que haya
experimentado el indice de Precios al Consumidor, determinado e informado por el Instituto
Nacional de Estadisticas, entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del afio calendario
anterior.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social y suscrito
también por el Ministro de Hacienda, establecera los elementos que se consideraran para
cada uno de los componentes del ingreso per capita potencial, como asimismo la forma como
se determinaran y las demas normas que sean necesarias para su aplicacion.

Articulo 12.- Concesién, Pago, Suspensiéon y Extinciéon de Ila
Transferencia Monetaria Base y la Transferencia Monetaria Condicionada.- El Ministerio
de Desarrollo Social, a través de la Subsecretaria de Servicios Sociales, administrara la
transferencia monetaria base y la transferencia monetaria condicionada referidas en los
articulos 13 y 15 siguientes. En especial, le corresponderd concederlas, suspenderlas y
extinguirlas.

El pago de la transferencia monetaria base y de la transferencia monetaria
condicionada a que se refiere esta ley serd de responsabilidad del Ministerio de Desarrollo
Social.

En caso de no cobro sin causa justificada, durante un periodo de tres meses
continuos, el pago de la transferencia monetaria base y de la transferencia monetaria
condicionada se suspendera. Con todo, se extinguird el derecho a percibir estas
transferencias monetarias en caso de no cobro durante un periodo de seis meses continuos,
sin causa justificada.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social establecera el
procedimiento de concesion, suspension y de extincién de las transferencias, cuando
corresponda; la entidad pagadora y forma de pago; determinard el orden de prelacion
respecto de la persona que reciba el pago de la transferencia monetaria base y transferencia
monetaria condicionada entre los integrantes de la familia, cuando corresponda; las causas
gue justifican el no cobro, de acuerdo al inciso anterior y el procedimiento para su
verificacion; los efectos de la suspension de las transferencias; y las demas normas
necesarias de administracion y supervision de las referidas transferencias monetarias.

Parrafo Quinto
De las Transferencias y Subsidios por Dignidad

Articulo 13.- De la Transferencia Monetaria Base.- La transferencia
monetaria base es una prestacion social de cargo fiscal a que accederan los usuarios del
Subsistema que se encuentren en situacion de pobreza extrema; que, adicionalmente,
participen del Programa de Acompafiamiento Sociolaboral o que participen Unicamente del
Programa de Acompafamiento Psicosocial por determinacién en el Programa Eje; y que
cumplan con los demas requisitos sefialados en el reglamento. El monto de la transferencia
monetaria base correspondera a la diferencia entre el indice de aporte al ingreso familiar,
referido en el articulo 11, y el monto maximo per capita por concepto de transferencia
monetaria condicionada que podria recibir mensualmente la familia si cumpliese con todas



41

las condicionantes que le sean aplicables de conformidad a lo sefialado en el articulo 15. La
transferencia base se pagara sélo en el evento que la diferencia referida sea positiva.

La transferencia monetaria base se otorgard mensualmente por cada
persona o por cada integrante de la familia beneficiaria por un plazo maximo de 24 meses
contados desde su concesion, sin perjuicio de los efectos de la suspension de las
transferencias referida en el articulo 12 y de la suspension de la participacion en el
Subsistema referida en el articulo 16. Cinco meses antes de que se extinga la transferencia
monetaria base, ésta decrecerd linealmente en razéon de un sexto por mes. Esta
transferencia sera compatible con la percepcion de cualquier otro subsidio o transferencia
gue entregue el Estado.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social, establecera
las normas necesarias para determinar la transferencia monetaria base y las demas
necesarias para su aplicacion, funcionamiento y pago.

Articulo 14.- Subsidios por Dignidad. A los usuarios del Subsistema les
correspondera el Subsidio al Pago de Consumo de Agua Potable y de Servicio de
Alcantarillado de Aguas Servidas, siempre que cumplan con los requisitos de la ley N°
18.778, en las condiciones que establece el articulo 8° de la ley N° 19.949; y seran
causantes de la Subvencién Educacional Pro-Retencién de Alumnos, de acuerdo con lo
establecido en la ley N° 19.873.

Ademas, los usuarios que participen del Programa de Acompafiamiento
Psicosocial accederan al bono de proteccidn establecido en los incisos primero al cuarto del
articulo segundo transitorio de la ley N° 19.949, durante un periodo maximo de 24 meses
contados desde su concesion, siempre que estén dando cumplimiento al compromiso y al
plan de intervencién, establecidos en los articulos 3° y 5° de esta ley, respectivamente.

El Ministerio de Desarrollo Social, a través de la Subsecretaria de Servicios
Sociales, administrara el bono de proteccion. En especial, le correspondera concederlo,
suspenderlo y extinguirlo. El reglamento a que se refiere el articulo 11 establecera el
procedimiento de concesién y de extincion, la forma de pago, y demas normas necesarias de
administracion y supervision del Bono de Proteccion.

Lo establecido en los incisos primero y segundo anteriores es sin perjuicio
del acceso preferente a otras acciones o prestaciones que se implementen o coordinen a
través del Subsistema. Las prestaciones sefialadas seran compatibles entre si y con las
demas prestaciones del Subsistema.

Parrafo Sexto
De la Transferencia por Deberes

Articulo 15.- De la Transferencia Monetaria Condicionada.- La
transferencia monetaria condicionada es una prestacién social de cargo fiscal a que
accederan los usuarios del Subsistema que se encuentren en situacion de pobreza extrema,;
gue, adicionalmente participen del Programa de Acompafiamiento Sociolaboral o que
participen Unicamente del Programa de Acompafiamiento Psicosocial por determinacion en el
Programa Eje; que cumplan con determinadas condicionantes en las areas de educacion,
salud u otras que establezca el reglamento a que se refiere el inciso final de este articulo; y
gue cumplan con los demas requisitos sefialados en el reglamento.

El monto maximo mensual de la transferencia monetaria condicionada sera
Unico para todos los usuarios que podrian potencialmente percibirla y se calculara de modo
gue esta represente, a lo menos el 35% y, a lo mas, el 45% del monto total por concepto de
indice de aporte al ingreso familiar, referido en el articulo 11, que corresponderia pagar a una
familia promedio de la poblaciéon usuaria, si ésta cumpliese con todas las condicionantes
referidas en el inciso anterior. En el caso que una misma persona deba cumplir con dos o
mas condicionantes, el monto de la transferencia monetaria condicionada que recibira por
cada una de las condicionantes cumplidas ascendera a la cantidad que resulte de dividir el
monto antes sefialado, por el nUmero de condicionantes que le corresponda cumplir.
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La transferencia monetaria condicionada se otorgard por cada persona o
integrante de la familia por un plazo maximo de 24 meses contados desde la concesién de la
transferencia monetaria base, sin perjuicio de los efectos de la suspension de las
transferencias referida en el articulo 12 y la suspensién de la participacion en el Subsistema
regulada en el articulo 16.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social y suscrito
ademas por el Ministro de Hacienda, establecer4: la metodologia de célculo; las
condicionantes segun rango de edad que seran exigibles respecto de cada usuario del
Subsistema, los plazos para su cumplimiento, la periodicidad de su pago y las demas
necesarias para su aplicacion y funcionamiento. Ademas, podra establecer grados de
cumplimiento y excepciones a las condicionantes. Para establecer dichas excepciones, el
Ministerio de Desarrollo Social utilizara criterios diferenciados segun situacion geogréfica de
los usuarios, la ocurrencia de hechos que constituyan caso fortuito o fuerza mayor o
cualquier otro de aplicacion nacional o regional. Para el establecimiento de los referidos
criterios, el Ministerio de Desarrollo Social consultara al Consejo de la Sociedad Civil a que
se refiere el Titulo IV de la ley N° 18.575, introducido por la ley N° 20.500.

Parrafo Séptimo
De la Suspensién y Término de la Participacion en el Subsistema

Articulo 16.- Causales de Suspension de la Participacion en el
Subsistema.- La participaciéon de los usuarios en el Subsistema podra ser suspendida
cuando en el Programa Eje se determine que existen causales justificadas para ello.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social determinara
las causales justificadas por las que podria suspenderse la participacion de un usuario en el
Subsistema; el procedimiento para ello; los efectos de la misma; y demas normas necesarias
para su aplicacion.

Articulo 17.- Causales de Término de la Participacién en el Subsistema.-
Los usuarios del Subsistema cesaran su participacion en él por cualquiera de las siguientes
causales:

a) Por haber finalizado su participacion en el Programa Eje, sin perjuicio de
las prestaciones sociales que se hayan devengado y cuyo pago se encuentre pendiente.

b) Por renuncia voluntaria de la persona usuaria 0 a quien le corresponda
recibir el pago de la transferencia monetaria base, de la transferencia monetaria
condicionada o del bono de proteccion, segin sea el caso, con el consentimiento de los
integrantes mayores de edad de la familia correspondiente, manifestada por escrito ante el
Ministerio de Desarrollo Social, a través del Programa Eje.

¢) Por incumplimiento del compromiso o el plan de intervencion, que
establecen los articulos 3° y 5°, respectivamente, de esta ley.

Un reglamento expedido a través del Ministerio de Desarrollo Social,
establecera las formalidades y demas procedimientos que deberan seguirse para determinar
el término de la participacion de los usuarios en el Subsistema.

TITULO SEGUNDO
DE LAS OPORTUNIDADES POR LOGROS
Péarrafo Primero
De los Bonos por Logros del Subsistema

Articulo 18.- Bonos por Logros del Subsistema.- Se establecen los
siguientes bonos por logros a que accederan los usuarios del Subsistema referidos en el
Titulo Primero: un Bono de Graduacion de Ensefianza Media para los mayores de 24 afios
de edad; y un Bono por Egreso Anticipado para los usuarios que participen del Programa de
Acompafiamiento Sociolaboral. EI monto de ambos bonos se fijara de acuerdo a los recursos
gue anualmente contemple la Ley de Presupuestos del Sector Publico para ellos.
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El Ministerio de Desarrollo Social, a través de la Subsecretaria de Servicios
Sociales, administrard los bonos por logros del Subsistema. En especial, le correspondera
concederlos, suspenderlos y extinguirlos.

Un reglamento expedido a través del Ministerio de Desarrollo Social
establecera los requisitos especificos que deberan cumplir los usuarios del Subsistema para
acceder al Bono de Graduacion de Ensefianza Media y al Bono por Egreso Anticipado, las
condiciones para acceder a los mismos, las normas para su concesion y pago y las demas
necesarias para su aplicacion y funcionamiento.

Parrafo Segundo
De Otros Bonos por Logros

Articulo 19.- Del Bono por Esfuerzo.- Se establece un Bono por Esfuerzo,
de cargo fiscal, para quienes pertenezcan al 30% socioeconémicamente mas vulnerable de
la poblacién; que logren desempefios destacados o de superacion, en areas tales como
educacion, salud, empleo, ahorro u otras que establezca el reglamento y que cumplan los
requisitos respectivos. El Bono por Esfuerzo se otorgara de acuerdo a los recursos que
anualmente contemple la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social y suscrito
ademas por el Ministro de Hacienda, establecera el o los montos a que ascendera este bono
segun lo dispuesto en el inciso anterior, el cual podra ser diferenciado segun area y grado de
desempefios destacados o superacion, cuando corresponda; el orden de prelacién respecto
de la persona que reciba el pago del Bono por Esfuerzo; las areas de desempefios
destacados o de superacion, segun rango de edad que daran acceso al Bono por Esfuerzo;
fijara el umbral de focalizacibn que determinard quienes pertenecen al 30%
socioeconémicamente mas vulnerable de la poblacién, segun el instrumento de focalizacién y
mecanismos de verificacion de informacion que se determinen; los plazos para su
cumplimiento; las normas para su concesion y pago; la periodicidad del pago; y, las demas
normas necesarias para su aplicacion y funcionamiento.

Articulo 20.- Del Subsidio al Empleo de la Mujer.- Se establece un
subsidio al empleo de las trabajadoras dependientes regidas por el Cdodigo del Trabajo y de
las trabajadoras independientes, el que sera de cargo fiscal. Tendran acceso a este subsidio
al empleo aquellas trabajadoras dependientes e independientes que tengan entre 25 y 60
afios de edad y que pertenezcan al 40% socioeconémicamente mas vulnerable de la
poblacién, asi como sus respectivos empleadores. Este subsidio podra ser percibido por
cada beneficiario por un maximo de 24 meses continuos o discontinuos.

En todo lo que no sea contrario a la presente ley y que no resulte contrario a
su aplicacion, el subsidio al empleo de la mujer se regira por lo dispuesto en la ley N° 20.338,
incluyendo la incompatibilidad establecida por el articulo 9° y lo dispuesto en el articulo 15 de
la referida ley. Sin perjuicio de lo anterior, no se aplicara a este subsidio el reglamento cuya
dictacién ordena el inciso final del articulo 10 de dicha ley. Los pagos mensuales del subsidio
a que se refiere el inciso segundo del articulo 3° de la ley N° 20.338, ascenderan a las
cantidades que se indican en los literales a), b) y ¢) de dicho inciso, y se distribuiran en
partes iguales entre la trabajadora y el empleador. Los porcentajes establecidos en las letras
a), b) y c) del articulo 4° de dicha ley seran de 15%.

El subsidio a que se refiere este articulo es incompatible con el subsidio al
empleo establecido por la ley N° 20.338, en especial sera incompatible con lo dispuesto en
los articulos 7° y 8° de la referida ley. En caso de incompatibilidad, la trabajadora
dependiente o independiente debera optar por uno u otro subsidio.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social y suscrito
ademas por el Ministro de Hacienda, establecera las normas para la concesion y pago de
este subsidio y las demas necesarias para su aplicacién y funcionamiento, las que seran
obligatorias para todas las instituciones o entidades que intervienen en el mencionado
subsidio. Asimismo, establecerd las condiciones en las cuales el Ministerio de Desarrollo
Social celebrard convenios con entidades publicas o privadas para la ejecucion de este
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subsidio. Sin perjuicio de las facultades que a otra institucién correspondan, el Ministerio de
Desarrollo Social podra requerir de la entidad ejecutora, la informacion y bases de datos que
a dicha ejecucién correspondan.

TITULO TERCERO
DISPOSICIONES COMUNES AL TiTULO PRIMERO Y AL TiTULO SEGUNDO

Articulo 21.- El Ministerio de Desarrollo Social administrara, coordinara,
supervisara y evaluard el Subsistema creado en el Titulo Primero y las Oportunidades por
Logros establecidas en el Titulo Segundo, sin perjuicio de las atribuciones, funciones y
responsabilidades de los demas organismos de la Administracién del Estado.

Se efectuara una evaluacion de impacto del Subsistema referido en el Titulo
Primero y Oportunidades por Logros, referidas en el Titulo Segundo, de acuerdo a lo
establecido por la ley N° 20.379, la que debera ser enviada a la Comision de Superacion de
la Pobreza, Planificacion y Desarrollo Social de la Cdmara de Diputados. Para efectos de
realizar las evaluaciones, el Ministerio de Desarrollo Social proporcionara las bases de datos,
incluyendo los datos personales necesarios, a las entidades y organismos publicos que
sefiala el inciso segundo del articulo 2° de la citada ley. Ademas, el Ministerio de Desarrollo
Social debera enviar un informe de monitoreo anual relativo a la realidad social de quienes
egresan del Subsistema. El referido informe deberd ser suministrado, en el mes de
septiembre de cada afio, a la mencionada Comisién. Dicho informe debera especificar el
porcentaje de cumplimiento de las metas sociales establecidas en el articulo 7° de la
presente ley.

Para la calificacion de las familias y de las personas como usuarias del
subsistema creado en el Titulo Primero, el Ministerio de Desarrollo Social utilizara un
instrumento técnico de focalizaciébn por cada grupo objetivo y un procedimiento de
acreditacion y verificacion uniforme para toda la poblacion del pais, que considere, a lo
menos, la informacién contenida en la Ficha de Proteccidn Social o en el instrumento que la
reemplace. El Ministerio de Desarrollo Social podra, ademas, utilizar la informacion contenida
en el registro de informacién social referido en el articulo 6° de la ley N° 19.949 u otras bases
de datos a las que tenga acceso. Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo
Social y suscrito por el Ministro de Hacienda, determinard los grupos objetivos, el
procedimiento de focalizacién y reclamo, y la forma de utilizar la informacion contenida en el
registro de informacién social y demas bases de datos.

Para la implementacion y funcionamiento del Subsistema creado en el Titulo
Primero y Oportunidades por Logros establecidas en el Titulo Segundo, el Ministerio de
Desarrollo Social podra celebrar convenios con entidades publicas o privadas.

Articulo 22.- Mediante decreto expedido a través del Ministerio de Desarrollo
Social “Por Orden del Presidente de la Republica” y suscrito ademas por el Ministro de
Hacienda, se identificara la cobertura anual de nuevos usuarios del Subsistema Seguridades
y Oportunidades y de las beneficiarias del Subsidio al Empleo de la Mujer, segun la
disponibilidad de recursos consultados en la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Articulo 23.- El Bono de Graduacion de Ensefianza Media, el Bono por
Egreso Anticipado, el Bono por Esfuerzo, las transferencias monetarias establecidas en los
articulos 13y 15 y el bono de proteccidn, son ingresos no constitutivos de renta de aquellos a
que se refiere el articulo 17 del decreto ley N° 824 sobre Impuesto a la Renta.
Adicionalmente, dichos bonos o subsidios no constituyen remuneracién, por lo que no son
imponibles para efectos previsionales.

Articulo 24.- Las personas que proporcionen informacién falsa, parcial,
adulterada, la oculten, o hagan mal uso del o los beneficios que esta ley contempla, podran
ser excluidas del Subsistema, de las prestaciones que éste conlleva y de las Oportunidades
por Logros establecidas en el Titulo Segundo, previa verificacion de lo anterior por parte del
Ministerio de Desarrollo Social. Esto, sin perjuicio de la devolucion de lo indebidamente
percibido como consecuencia de su acceso a programas sociales, beneficios, transferencias
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monetarias base y condicionada o subsidios, y de las responsabilidades civiles o penales que
procedan, de conformidad a la legislacion coman.

Las personas encargadas de implementar el Programa Eje, el Programa de
Acompafamiento Psicosocial y el Programa de Acompafiamiento Sociolaboral, que
proporcionen informacion falsa, adulterada, la oculten, o se coludan con personas y familias a
quienes se han otorgado las acciones y prestaciones del Subsistema, seran sancionadas de
conformidad con lo establecido por los articulos 470, N° 8, en relacion al articulo 467 del
Cddigo Penal o de acuerdo a lo establecido en la ley N° 20.393, segln corresponda, sin
perjuicio de las demas responsabilidades civiles y penales que resulten aplicables, de
conformidad a la legislacion comun.

TITULO CUARTO
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 25.- Respecto de los requerimientos sobre informacion amparada
por la reserva establecida en el articulo 35 del Cédigo Tributario, el Ministerio de Desarrollo
Social s6lo podra solicitar al Servicio de Impuestos Internos la informacion relativa a los
ingresos de las personas que sea indispensable para verificar la elegibilidad de quienes
solicitan beneficios o0 son usuarios de los programas sociales. La informacién entregada al
Ministerio de Desarrollo Social mantendra su calidad de reservada respecto de terceros.

En su requerimiento el Ministerio de Desarrollo Social deberé indicar expresa
y detalladamente la informacién que solicita y los fines para los cuales sera empleada. El
Servicio de Impuestos Internos informara, en el &mbito de su competencia, de acuerdo a los
antecedentes que consten en sus registros.

Articulo 26.- Modificase el articulo 10 de la ley N° 19.949 en el siguiente
sentido: eliminese la expresion “maliciosamente”.

Articulo 27.- Intercélase, en el inciso primero del articulo 30 de la ley N°
20.403, a continuacién de la palabra “Hacienda”, la frase “, Subsecretaria de Servicios
Sociales”.

Articulo 28.- Intercalase, en el inciso primero del articulo 34 B de la ley N°

19.728, a continuacion del vocablo “Hacienda”, la frase “, Subsecretaria de Servicios
Sociales”.

Articulo 29.- Agrégase a la ley N° 19.949 el siguiente articulo 11 nuevo:

“Articulo 11.- Causales de Término de la Participacion en Chile Solidario.
Las familias y personas dejardn de formar parte de Chile Solidario, en
cualquiera de las siguientes situaciones:

1. Renuncia voluntaria del representante de la familia o de quien le
corresponda recibir el pago de los beneficios del Chile Solidario, segin sea el caso,
manifestada por escrito ante el Ministerio de Desarrollo Social a través de la entidad
encargada de la ejecucién del Componente de Apoyo Psicosocial.

2. Incumplimiento del documento de compromiso que establece el articulo 5°
de esta ley.

3. Término de participacion en el apoyo psicosocial regulado en el articulo 4°
de esta ley, respecto de quienes no sean beneficiarios del Bono de Egreso regulado en el
articulo segundo transitorio de esta ley.

4. Extincién del derecho a percibir el Bono de Egreso, respecto de quienes
sean beneficiarios de él segun lo dispuesto en el articulo segundo transitorio de esta ley.

No obstante lo anterior, los sostenedores de establecimientos educacionales
gue acrediten haber matriculado y logrado la permanencia o egreso regular de educandos
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gue pertenezcan a familias que hayan sido beneficiarias de Chile Solidario y que cumplan los
requisitos de la ley N° 19.873, tendran acceso al Subsidio Pro Retencién Escolar, en los
términos establecidos por dicha ley.”

Articulo 30.- Sustitlyese, en la ley N° 20.530, la letra v) de su articulo 3° por
la siguiente:

“v) Presentar a la Comisién Especial Mixta de Presupuestos y a la Comision
de Superacion de la Pobreza, Planificacion y Desarrollo Social de la Camara de Diputados,
en el mes de septiembre de cada afio, un informe de Desarrollo Social. El referido informe
debera incluir una seccion especifica que analice la realidad de la pobreza, tomando en
consideracion las areas de salud, ingreso, logros educacionales y vivienda, entre otras.”.

Articulo 31.- Vigencia.- La presente ley comenzara a regir el 1° de abril de
2012y, en caso que ésta no se encuentre publicada en el Diario Oficial a tal fecha, a contar
del primer dia del mes subsiguiente a aquél de su publicacién. Sin perjuicio de lo anterior,
podran dictarse los reglamentos a que hace referencia esta ley a contar de la fecha de su
publicacion y, en todo caso, tales reglamentos deberan dictarse dentro del plazo maximo de
seis meses contados desde la referida publicacién. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido
en el articulo quinto transitorio.

TITULO QUINTO
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo Primero.- Durante el afio 2012, la cobertura de beneficiarios de los
Subsistemas “Chile Solidario” y “Seguridades y Oportunidades”, no podra exceder, en
conjunto, a la determinada para dicha anualidad, conforme a lo dispuesto en el inciso final del
articulo 3° de la ley N° 19.949. Las familias y personas que durante el afio 2012 pertenezcan
o ingresen a “Chile Solidario” se mantendran en dicho Subsistema hasta el término de su
participacion por cualquiera de las formas que establece el articulo 11 de la ley N° 19.949 vy,
en consecuencia, les sera aplicable lo dispuesto en dicha ley.

Durante el afio 2012, el Subsistema Seguridades y Oportunidades se
financiard, en la parte que corresponda, con los recursos asignados al Subsistema “Chile
Solidario” en la Ley de Presupuestos del Sector Publico del referido afio.

Articulo Segundo.- Las personas y familias que a contar del 1° de enero de
2012, ingresen al Subsistema Chile Solidario tendrdn acceso a la Bonificacion al Ingreso
Etico Familiar creada por la ley N° 20.481, y les ser& aplicable su reglamento contenido en el
Decreto Supremo N° 29, de 2011, del Ministerio de Planificacion y sus modificaciones. A
contar de la fecha que sefiale el reglamento referido en el inciso final del articulo 11 de esta
ley, dichas personas y familias dejaran de percibir la Bonificacion y pasaran a tener derecho
a la transferencia monetaria base y a la transferencia monetaria condicionada establecidas
en el Titulo Primero, Parrafos Quinto y Sexto de la presente ley. En este caso, las referidas
transferencias monetarias se devengaran por un periodo maximo de 24 meses contados
desde la fecha de la concesion de la Bonificacion antes sefialada.

También, a contar del 1° de enero de 2012, serdn beneficiarios de la
Bonificacion al Ingreso Etico Familiar, quienes formen parte de Chile Solidario siempre que al
31 de diciembre de 2011 sean beneficiarios de dicha Bonificacién. A contar de la fecha que
sefiale el reglamento referido en el inciso final del articulo 11 de esta ley, dichas personas y
familias dejardn de percibir la referida Bonificacion y pasaran a tener derecho a la
transferencia monetaria base y a la transferencia monetaria condicionada establecidas en el
Titulo Primero, Parrafos Quinto y Sexto de esta ley. En este caso, la duracibn maxima de
esta asignacion sera de 24 meses contados desde la fecha de la concesion de la
Bonificacion antes sefialada.

Sin perjuicio de lo sefialado en los incisos primero y segundo anteriores, este
beneficio se extinguira por cualquiera de las siguientes causales:
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a) Término de participacion en el apoyo psicosocial regulado en el articulo 4°
de la ley N° 19.949, respecto de quienes no sean usuarios del Bono de Egreso regulado en el
articulo segundo transitorio de dicha ley.

b) Término del Bono de Egreso, respecto de quienes sean usuarios de él
segun lo dispuesto en el articulo segundo transitorio de la ley N° 19.949.

La Bonificacion a la que se refiere este articulo sera incompatible con
cualquier otra de naturaleza homologable establecida en la Ley de Presupuestos del Sector
Publico de 2012.

Articulo Tercero.- Los beneficiarios de los Programas de Apoyo Integral al
Adulto Mayor, de Apoyo a las Personas en Situacion de Calle y de Apoyo a Hijos de
Personas Privadas de Libertad seran usuarios del Subsistema “Seguridades vy
Oportunidades” y formaran parte de la cobertura anual del Subsistema.

A los beneficiarios antes sefialados que se encuentren percibiendo la
Bonificacién al Ingreso Etico Familiar creada por la ley N° 20.481, les sera aplicable lo
dispuesto en el articulo segundo transitorio de la presente ley, segun corresponda.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social determinara
las caracteristicas, casos y formas en que las personas referidas en el inciso primero de este
articulo podran ingresar al Subsistema “Seguridades y Oportunidades”.

Articulo Cuarto.- A contar del primer dia del mes subsiguiente a aquél en
gue se publique en el Diario Oficial el Ultimo de los reglamentos referidos en el inciso tercero
del articulo 3° y en el inciso final del articulo 11, las normas del subsistema “Chile Solidario”
seran aplicables Unicamente respecto de aquellos beneficiarios que hubieren ingresado a él
hasta antes de dicha fecha. Desde esa misma data, no se admitirdin nuevos ingresos al
Subsistema Chile Solidario.

Quienes estén participando en el Subsistema “Chile Solidario”, incluyendo las
personas que participen en los programas a que hace referencia el articulo tercero transitorio
de esta ley, en la fecha que sefiale el reglamento referido en el inciso tercero del articulo 3°
podran optar por participar en el Subsistema “Seguridades y Oportunidades”, manifestando
su voluntad por escrito en tal sentido ante el Ministerio de Desarrollo Social, mediante la
entidad ejecutora del Programa Psicosocial del Subsistema “Chile Solidario”, siempre vy
cuando se encuentren participando en las primeras ocho sesiones de trabajo. Los usuarios
gue opten por participar en el Subsistema “Seguridades y Oportunidades” tendran acceso al
Bono de Proteccidon, establecido en los incisos primero a quinto del articulo segundo
transitorio de la ley N° 19.949, referido en el articulo 14 de esta ley. En el caso de quienes
hayan percibido dicho Bono como beneficiarios del Subsistema “Chile Solidario”, éste se
otorgard por un periodo maximo de 24 meses a contar de la fecha en que comenzé a
pagarse en el antedicho Subsistema. Los referidos usuarios también tendran acceso a la
transferencia monetaria base y a la transferencia monetaria condicionada por un periodo
maximo de 24 meses contados desde la concesion de la Bonificacién al Ingreso Etico
Familiar. A contar de la fecha en que ejerzan esta opcion, dejaran de ser beneficiarios del
Subsistema “Chile Solidario” y se regiran integramente por las normas del Subsistema
“Seguridades y Oportunidades”.

Articulo Quinto.- El subsidio al empleo de la mujer establecido en el articulo
20 entrara en vigencia a partir del primer dia del mes subsiguiente a aquél en que se
publigue el reglamento cuya dictacién ordena el inciso final del mismo articulo.

Para el afio 2012, el subsidio al empleo de la mujer establecido en el articulo
20 de la presente ley, beneficiarhA a las mujeres que pertenezcan al 30%
socioeconomicamente mas vulnerable de la poblacion y a sus empleadores hasta un maximo
de 100.000 mujeres usuarias.

Durante el afio 2012, el monto del subsidio al empleo de la mujer establecido
en el articulo 20 ascendera anualmente a la proporcidon que corresponda a los meses de
vigencia de este subsidio para dicho afio.
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Articulo Sexto.- El primer reajuste anual que corresponda por aplicacion de
lo dispuesto en el articulo 11 de la presente ley, se efectuara a partir del 1° de febrero de
2013.

Articulo Séptimo.- Lo dispuesto en el articulo 15 inciso final de esta ley, en
relacion al Consejo de la Sociedad Civil, comenzara a regir el 1° de enero del afio 2013.
Dicho Consejo podra ser oido en relacion a las condicionantes establecidas por el
reglamento dictado de conformidad al referido articulo.”.

Tratado y acordado en sesiones de fechas 7, 12 y 14 de marzo de
2012, con la asistencia de los Diputados sefiores Lautaro Carmona
(Presidente) y Fuad Chahin (Presidente Accidental), Enrique Accorsi,
Roberto Delmastro, Issa Kort, Rosauro Martinez, Leopoldo Pérez, Alberto
Robles y Jorge Sabag; y las Diputadas sefioras Maria Angélica Cristi,
Andrea Molina, Adriana Mufioz, Clemira Pacheco, Maria Antonieta Saa y
Ménica Zalaquett, segun consta en las actas respectivas.

SALA DE LA COMISION, a 19 de marzo de 2012.

JAVIER ROSSELOT JARAMILLO
Abogado Secretario de la Comision
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ANEXOS

|. Presentaciones de los Invitados a exponer su opinién sobre el proyecto vy el
debate respectivo

El sefior Leonardo Moreno, Director Ejecutivo de la Fundacion
para la Superacion de la Pobreza, hizo presente que la Fundacion para la
Superacion de la Pobreza (FSP) ha planteado desde sus inicios la
multifactoriedad de la pobreza y la importancia de actuar, en consecuencia,
sobre el ingreso de las familias, dado que éste ayuda a satisfacer gran parte
de las necesidades inmediatas que tienen las personas, sin perjuicio de que
deba atenderse también a otras dimensiones del fenémeno.

Agreg6 que en el afio 2009, se entregd a todos los candidatos a la
Presidencia de la Republica un documento titulado "Umbrales Sociales”,
conteniendo una propuesta donde se hablaba de un sistema de ingreso
familiar garantizado, que responde a una arquitectura de politicas
desarrollada por Naciones Unidas, que apunta a que las politicas sociales
generen beneficios importantes, evitando si algunas externalidades
negativas. Por ello, entre otras cuestiones, se plantearon temas tales como
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estandares de transparencia, no discriminacion, explicitacion de los accesos,
duracion de los beneficios, oportunidad y calidad de los mismos, simplicidad,
adaptacion (particularmente territorial), como asimismo el hecho de dejar
establecido en un marco normativo un subsistema de ingresos. En este
sentido, aplaudié la propuesta del Ejecutivo, pero consideré también
importante que la gente tenga la posibilidad de reclamar si los sistemas no
funcionan.

Teniendo en cuenta que la superacion de la pobreza es un problema
bastante mas complejo e integral que el solo hecho de tener, en este caso
especifico dinero para adquirir bienes y servicios, el ser y el hacer aparecen
también constantemente en los estudios realizados por la FSP como
elementos centrales. Asi entonces temas como la inestabilidad, la
discontinuidad, los bajos sueldos y la calidad en la prestaciéon de los
servicios adquieren relevancia para quienes viven en situacion de pobreza.

En relacion con el proyecto en debate, destacO como un tremendo
avance, en primer lugar, la sefial de orden que éste representa, en cuanto
reorganiza el sistema de subsidios monetarios destinado a familias en
pobreza y vulnerabilidad. Se ha creado en los Ultimos treinta afios una
cantidad significativa de programas de subsidios en distintas Carteras,
generando un mosaico de miradas distintas, y a veces duplicaciones y
superposiciones, que el proyecto apunta a ordenar. Echa de menos, sin
embargo, algunos subsidios que parecen estar excluidos del Programa IEF,
como los eléctricos, rurales y otros.

Consider6 también positivo que el proyecto contemple una "linea de
flotacion”, de entrega de subsidios sin sujecion a conductas determinadas,
como es el pilar Dignidad, fundamentalmente para aquellas familias que, de
no contar con este tipo de ingresos, sufririan un dafio permanente bastante
profundo.

Destac6 asimismo la importancia que se asigna por esta iniciativa al
tema laboral. Hasta aqui, el programa Chile Solidario ha sido tibio en esta
materia, al no colocar el tema del trabajo como un elemento central. En tal
sentido, consideré muy adecuado todo lo referido al apoyo socio laboral.

Le parecio también relevante lo que hace el proyecto en materia de
adaptacion, al abrir el abanico de opciones de montos y agregaciones a las
familias dependiendo de sus caracteristicas sociodemogréficas.

Insistié finalmente en la importancia que tienen los ingresos para las
personas, al punto que en nuestro pais se ha venido desarrollando en los
altimos afios un verdadero sector de transferencias monetarias en materia
de politica social.

Plante6 enseguida algunos desafios por alcanzar y temas por revisar
en el proyecto.

Sostuvo que el nombre del programa IEF resulta inapropiado, por
tratarse de un subsistema (parte de un sistema mas general) de efectos mas
bien modestos.
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Sugirio revisar lo relativo a la asignacion de responsabilidad individual,
particularmente en el pilar Deberes y sus "condicionalidades de conducta".
Abogd por poner el énfasis nuevamente en la co-responsabilidad, pues si
bien el proyecto busca que las personas desarrollen comportamientos que
les ayuden a mejorar su situacion, resulta importante tener un monitoreo de
las subjetividades que ello produce. Asi, si se establece como condicion
mandar los nifios al colegio, hay que preocuparse también de la calidad de la
educacion que van a recibir.

Manifestd preocupacion por el trabajo informal, ya que éste es propio
de las personas que viven en pobreza y debe buscarse la forma de entregar
beneficios a quienes no tienen la libertad de efectuar cotizaciones
previsionales debido a lo exiguo de sus ingresos.

Estimd necesario considerar también el dinamismo y la plasticidad de
los hogares, pues hay algunos que se crean y otros que se destruyen, lo que
en el caso de Chile Solidario ha provocado que algunas familias pierdan
beneficios y otras los dupliquen.

Planted la necesidad de alinear los beneficios estatales con la FPS
para que algunos de ellos no se pierdan, como puede suceder con el apoyo
psicosocial para quienes perciben una pension basica solidaria.

Por dltimo, entendiendo la conveniencia de remitir la regulacion de
ciertas materias al reglamento, consideré relevante establecer en la ley
algunos criterios rectores en materia de reclamos, de metodologia o de
adaptaciones territoriales, entre otros.

El sefior Cristébal Huneeus, Economista, observé que el proyecto
se plantea dos objetivos, cuales son erradicar la extrema pobreza en este
Gobierno y sentar las bases para erradicar la pobreza antes del fin de esta
década. Se calcula que actualmente las personas pobres representan el
15,1% de la poblacién y los indigentes alcanzan el 3,6%. Estas cifras se
obtienen con la Encuesta CASEN, identificandose ambos grupos con la
Ficha de Proteccion Social que, como se sabe, presenta errores tanto de
inclusion como de exclusién (personas no pobres con puntajes bajos y
personas en situacion de pobreza con puntajes altos).

A su modo de ver, la iniciativa contiene entre sus principales
elementos un diagndéstico sobre las causas de la pobreza, que se consideran
multiples (empleo, crecimiento, educacion, emprendimiento, entre otros), por
lo que corregirlas toma mucho tiempo. En consecuencia, se propone atacar
las consecuencias de la pobreza (falta de ingreso). Sin embargo, desde el
punto de vista econémico, lo que interesa es el bienestar o consumo de las
personas y el ingreso es so6lo uno de muchos medios para lograrlo, por lo
gue debe atenderse también a otros factores.

Plante6 que, de acuerdo con la encuesta Casen, alrededor del 10%
de los indigentes y cerca del 35% de los pobres no indigentes trabaja,
mientras que entre los no pobres la tasa de empleo supera el 60%, de lo cual
puede colegirse que el trabajo constituye un elemento importantisimo en la
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estrategia de superacion de la pobreza. La relevancia de esto para el disefio
de politicas publicas es que hay basicamente dos grupos de
pobres/indigentes de los cuales hacerse cargo: los que trabajan, pero que
deberian obtener mejores sueldos, y los que no trabajan, entre los cuales
hay personas con discapacidad y adultos mayores que tampoco pueden
hacerlo, para quienes deberia pensarse en otras politicas alternativas. Pero
al pensar en otras politicas publicas, habra que tener en cuenta que, para
afectar el comportamiento, debe estar muy claro qué se va a exigir y a
cambio de qué. Las alternativas serian entonces entregar transferencias
monetarias no  condicionadas; transferencias  condicionadas al
comportamiento no laboral de la persona, que tienen el efecto de reducir la
necesidad de trabajar, como pueden ser cupones de comida, y el subsidio al
empleo, que consiste en entregar recursos a una persona que constituyen un
porcentaje de su sueldo y tiene el efecto de aumentar el salario liquido del
beneficiario, pero que soélo se paga cuando la persona esta empleada.

De esta gama de instrumentos posibles, el Gobierno ha optado por
apoyar a las familias de extrema pobreza a través de las transferencias por
dignidad, que son incondicionadas, y de las transferencias por deberes, que
se condicionan al cumplimiento de exigencias en materia de asistencia
escolar y control de nifio sano. Asimismo, se contemplan ayudas monetarias
para las familias pertenecientes al 30% mas pobre de la poblacién, que
consisten en transferencias por logros en materia de rendimiento escolar y
trabajo de la mujer.

No obstante, para el sefior Huneeus el proyecto presenta las
siguientes falencias.

1. Se privilegia fuertemente la transferencia en desmedro del subsidio
al empleo y los cupones de comida. Si bien se contempla un subsidio al
empleo femenino, parece insuficiente dada la importancia que el Gobierno le
asigna a esta variable.

2. El proyecto pretende entregar casi toda la diferencia entre la linea
de la pobreza y el ingreso per capita potencial (IPCP). "Casi" porque el
problema es que no se conoce lo que gana una persona, sino solo el
promedio de acuerdo a la encuesta CASEN, y no queda claro cuales
transferencias se suman al IPCP. El proyecto habla de las transferencias de
caracter permanente, pero el SUF, por ejemplo, podria no serlo si la persona
aumenta sus ingresos, por lo que seria importante establecer en la ley, y no
en el reglamento, una definicion mas precisa de aquéllas.

3. El calculo de la transferencia resulta enredado y poco claro, lo cual
hace dificil la implementacion de la politica publica para la Administracion vy,
para la sociedad civil, verificar el cumplimiento estricto de la ley.

4. Algunas transferencias condicionadas dependen de los recursos
disponibles en la Ley de Presupuestos, lo cual hace dificil que las
condiciones surtan efecto.

5. Se crea un subsidio al empleo femenino (SEF), basado en el
subsidio al empleo joven (SEJ) implementado en el gobierno anterior. Sin
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embargo, favorece soOlo a las mujeres, que si bien registran una tasa de
empleo més baja que los hombres, se encuentra en alza, mientras que ésta
evoluciona a la baja. Ademas, este subsidio duraria solo dos afios, en
circunstancias que la SEJ dura hasta seis afos.

Por otra parte, el SEF se distribuiria igualitariamente entre la mujer
trabajadora y su empleador (15% para cada uno), mientras que el SEJ
privilegia al trabajador (20% y 10%), lo que podria llevar al absurdo de que
una trabajadora beneficiaria del SEJ pierda el 5% de su ingreso al cumplir 25
afos e incorporarse al programa IEF. Por lo demés, las cifras muestran que
las empresas estan contratando hoy gran cantidad de personas y que no
existen problemas de demanda sino de oferta laboral, por lo que debiera
subsidiarse mas a aquéllas que a éstas.

Por dltimo, se establecen cupos limitados de este subsidio para el
primer afio de vigencia de la ley y no esta claro si después sera igual.
Ademas, la variable empleo representa menos del 50% de las transferencias
gue contempla el IEF, por lo que resulta dudoso que el SEF vaya a incentivar
verdaderamente la busqueda de empleo entre las mujeres adscritas al
programa.

Al respecto, el sefior Huneeus recomendd extender el subsidio al
empleo tanto a hombres como a mujeres, ampliar su duracién hasta un
maximo de diez afos, eliminar la fijacidbn de cupos para su otorgamiento e
incrementar su monto en funcidon del ndmero de hijos del trabajador.
Asimismo, sugirio, simplificar las transferencias en cuanto a su método de
calculo y tipologia, y asegurar el financiamiento de la iniciativa, que en su
opinién no esta claramente establecido.

Entre otras recomendaciones, enfatizé la importancia de la
coordinacion del IEF con el resto de las politicas publicas y, por
consiguiente, del MDS con los distintos servicios a cargo de la oferta
preferente; considerd conveniente utilizar un solo instrumento de focalizacion
y no varios, pues ello genera incertidumbre, y tomar en cuenta la realidad
regional para fijar criterios de cumplimiento de deberes y logros.

La sefiora Delia Arneric, Presidenta de la Asociacion de
Funcionarios de Mideplan expuso la opinién de Asofumi sobre el proyecto
en los siguientes términos:

1. Todas las transferencias dependen de una serie de factores estructurales
(entre ellos, las desigualdades territoriales), por lo que resulta complejo
asegurar el logro de los objetivos esperados. Ello ratifica que ésta es una
politica extremadamente centralizada y que el proyecto no se hace cargo
de estos factores determinantes.

2. El proyecto no deja claro cuales son los instrumentos que se utilizaran
para la focalizacion de las transferencias monetarias, entregando esa
tarea a "uno o mas"-instrumentos aun no definidos.

3. El proyecto habla de enfoques que podrian ser complementarios para la
focalizacion. Por un lado, al 3,7% de la poblaciébn con menores ingresos
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(indigentes) pero también se refiere al enfoque de vulnerabilidad (30%).
Si bien son complementarios y se asociarian a la nueva Ficha Social,
esta ultima no estara disponible —asignando puntaje a las familias- sino
hasta el primer trimestre del aflo 2013, en el mejor de los casos. Por
tanto, si se utilizara la actual FPS que tiene una mala estimacion del
ingreso de las familias, se estaria mal focalizando a la poblacion que este
proyecto contempla.

4. Al revisar el proyecto, se identifican a lo menos ocho reglamentos —no
gueda claro si son todos distintos o uno solo que reglamenta diferentes
materias-, lo cual implica claramente una elaboracién interna en conjunto
con Hacienda, dejando al margen posiblemente al resto de los actores,
incluidos los funcionarios del Ministerio y el Parlamento.

5. Preocupante resulta, por udltimo, que personas naturales o juridicas
puedan implementar esta ley, tercerizando eventualmente una politica
publica.

Dando respuesta a las intervenciones de los distintos invitados a la
Comision la sefiora Soledad Arellano, Subsecretaria de Evaluacion
Social, concordd con el sefior Moreno en que la condicion de pobreza va
mucho mas alla del ingreso de las familias y es precisamente por eso que la
intervencién psicosocial del IEF apunta a abordar de manera integral las
demas carencias de ellas.

Con respecto a la co-responsabilidad y la coordinacion, afirmé que el
programa si se hace cargo de ello y que el MDS esta siendo responsable
con las exigencias que impondra, pues esta consciente de que el Estado no
puede exigir mas de lo que a su vez puede cumplir. Es por eso que se estan
tomando las providencias del caso para asegurar que se cuente con la oferta
necesaria de servicios a fin de que todos tengan la posibilidad de dar
cumplimiento a los deberes y logros que el programa contempla. En el caso
especifico de las salas cuna, se esta haciendo un chequeo del déficit
existente en cada comuna para cubrir adecuadamente las necesidades de
las mujeres que deban incorporarse al trabajo. Otro tanto se hara para
garantizar atencion dental y oftalmolégica en la etapa de apresto laboral.

Reconociendo la necesidad de tomar en consideracion las diferencias
territoriales que condicionan el cumplimiento de los deberes y logros por
parte de las familias, como ha demostrado el programa piloto de la
Asignacion Social, anunci6 la presentacién de una indicacion al proyecto que
se haria cargo de ellas.

Con respecto al subsidio al empleo femenino, consider6 mezquino
valorar la importancia que se asigna a esta variable sélo a partir del monto
de aquél, pues si bien el SEF es un elemento relevante, no es el Unico foco
gue tiene el IEF en materia laboral. También estan las acciones que
comprende la intervencion socio laboral, como son el apresto, la
capacitacion y la intermediacion, todo lo cual hace que el efecto del empleo
en el ingreso familiar sea superior al 50%.
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En cuanto al uso de distintos instrumentos de focalizacion, anuncié
también la presentacion de una indicacidon que apunta a aclarar el asunto.

En lo relativo a la reglamentacidn de ciertos aspectos de la iniciativa,
sefial6 que podra haber uno o mas reglamentos de ejecucion, pero lo
importante es que se establece un plazo méximo para su dictacion, de
manera que se pueda comenzar cuanto antes con las intervenciones socio
laboral y psicosocial, y con el pago de las transferencias monetarias.

Finalmente, aclar6 que el Programa IEF no difiere en absoluto del
sistema Chile Solidario en lo que atafie a la ejecucion de acciones de politica
publica a través de personas naturales o juridicas privadas. Las primeras,
son hoy los apoyos familiares que pueden contratar las municipalidades v,
las segundas, instituciones como el Hogar de Cristo y otras que colaboran en
la prestacion de determinados servicios a los beneficiarios.

El Diputado sefior Delmastro preguntd, ¢qué subsidios existentes
estan excluidos del IEF y deberian integrarse a €l en opinion del sefor
Leonardo Moreno?

El Diputado sefior Chahin comento que la Comision ha trabajado en
consensuar con el Ejecutivo algunas modificaciones al proyecto que se
hacen cargo parcialmente de las observaciones formuladas por los invitados,
como es, entre otras, el fortalecimiento del rol coordinador del MDS. Valoré
gue el Gobierno se haya allanado también a establecer criterios de
flexibilidad para ponderar el cumplimiento de metas en el marco del IEF,
incorporando instancias de participacion ciudadana en la fijacion de los
mismos, a través de la consulta a los consejos ciudadanos de la ley N°
20.500.

Anuncio, no obstante, la presentacion de otras indicaciones, no
consensuadas con el Ejecutivo, para que la FPS sea el Unico instrumento
base de focalizacidbn por el momento y exigir la implementacion de una
nueva Ficha Social a partir de 2013. Asimismo, para incorporar una horma
transitoria que obligue a iniciar un proceso de medicion multidimensional de
la pobreza, a objeto de avanzar hacia el cambio definitivo de la metodologia
actual, y para reemplazar el nombre del programa por el de Transferencias
Condicionadas, pues el IEF se apropia del nombre dado en su momento por
Monsefior Goic a una cosa distinta de la que ahora se propone.

La Diputada sefiora Cristi planted la conveniencia de autorizar la
utilizacion de distintos medios para verificar la situacion de pobreza de las
familias, que no siempre se refleja en la FPS debido a los errores de
focalizacion que ésta genera.

Por otra parte, apoy0 la formulacién de una indicacion que apunte a
exigir la presentacion de un informe anual al Congreso sobre el
funcionamiento y los resultados del IEF.

Por ultimo, record6 que, con motivo de la implementacion del Fosis,
se contraté en el Mideplan a funcionarios sin experiencia en el area social,
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por lo que, sin perjuicio de valorar la experticia de los funcionarios de planta
del MDS, consider6 perfectamente compatible hacerlo en el caso del IEF.

El Diputado sefior Accorsi plante6 la conveniencia de que haya
participacion regional en la evaluacion del programa IEF, a fin de conocer los
resultados de su implementacion en las distintas zonas de pais.

En otro orden de ideas, inst6 a crear un sistema de guardas para
facilitar la insercion laboral de personas que actualmente no pueden trabajar
por tener a su cuidado a niflos, ancianos o0 personas con discapacidad,
postrados o semivalentes.

La Diputada sefiora Molina ratificé la importancia de que el Congreso
y esta Comisién puedan contar con un informe anual detallado sobre el
funcionamiento del IEF y el resultado de cada una de las intervenciones
llevadas a cabo. Abogd también por comenzar a medir otras variables que
inciden en la situacion de pobreza de las familias, como es, por ejemplo, la
capacidad lectora de los nifios, pues es sabido que si ésta no se desarrolla a
cierta edad, se generan multiples desventajas para las personas.
Finalmente, compartié la conveniencia de procurar que el MDS vaya en
busca de los pobres y logre identificarlos, aun al margen del instrumento de
focalizacion que se esté utilizando.

El Diputado sefior Carmona expresé su reconocimiento a todo lo que
apunte en la direccion de asumir una responsabilidad de Estado en el
establecimiento de politicas que contribuyan a procurar una vida digna a las
personas en situacion de pobreza. Sin embargo, dijo esperar que el proyecto
tenga estrictamente el impacto que corresponde, sin generar expectativas
gue luego no se vayan a cumplir. De ahi que fuera partidario de reemplazar
el nombre de Ingreso Etico por el de Bonos Solidarios, pues el ingreso es la
retribucion por el trabajo realizado y no seria ético que habiendo personas en
pobreza no puedan incorporarse al programa por errores en la focalizacion,
limitaciones presupuestarias u otras razones analogas.

Estuvo de acuerdo en que, de ser necesario, las transferencias
monetarias se canalicen hacia la mujer en detrimento del hombre, si se dan
determinadas circunstancias.

Le llamo la atencidn la duracion del subsidio al empleo femenino, pues
desconoce las razones que justifican, desde el punto de vista del ciclo
econdmico o del desarrollo de las personas, limitar su otorgamiento a solo 24
meses.

Anuncié la presentacion de indicaciones para, entre otras cosas,
nivelar la exigencia de asistencia escolar a 85% tanto en educacion basica
como en educacion media, y especificar que hay factores de inasistencia
justificada para efectos de verificar el cumplimiento de deberes en materia de
educacion. Pidi6 ademas al Ejecutivo considerar la posibilidad de introducir
modificaciones tendientes a salvaguardar el poder adquisitivo de las
transferencias monetarias reajustandolas conforme al IPC de los alimentos;
restringir al maximo posible las materias de caracter reglamentario,
garantizando que haya un procedimiento de reclamo para el caso de que
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una persona sea injustamente excluida del sistema y que los reglamentos
sean dictados previa consulta a las instancias de participacion ciudadana
previstas en la ley; alterar la distribucion del subsidio al empleo, destinando
el 75% a la mujer trabajadora y solo el 25% al empleador, e incorporar a este
beneficio a las mujeres con hijos, de entre 18 y 24 afios.

El sefior Leonardo Moreno sugirio establecer que los futuros subsidios
monetarios que se creen formaran parte del IEF, y analizar cuales de los
actualmente existentes debieran ser incorporados al mismo.

Plantedé que todo mecanismo de focalizacion es falible, pero lo que
debe asegurarse es que ninguna persona quede fuera del subsistema por
ser beneficiaria de otras ayudas estatales, como el SUF o la PBS, y pueda
por tanto acceder al apoyo psicosocial y socio laboral.

En lo que respecta a la medicion multidimensional de la pobreza,
estimo que hay elementos suficientes como para ir mas alla del tener y
abordar otras dimensiones a fin de contar con una indagacion sobre
aspectos mas cualitativos del fendmeno, lo cual es complejo, pero la
fragilidad de los segmentos a los que va dirigido este tipo de politicas hace
necesario que ellas sean lo mas robustas posible.

En cuanto al nombre del proyecto, concordd con el Ejecutivo en que
éste es bastante mas amplio que algo referido Unicamente al ingreso de las
familias, pero la utilizaciéon del término "ético" complica un poco por las
expectativas que puede generar. En tal sentido, la forma como se regulen
esas expectativas serda lo mas relevante, pero la denominacion del

subsistema refleja muy bien lo que ofrece: seguridades y oportunidades.

Con respecto al articulado de la iniciativa, consider6 posible mejorar el
desarrollo de algunos conceptos y equilibrar la relacién entre los subsidios y
los pilares, pues hay algunos de ellos donde se habla, entre otras cosas, del
acceso y la duracion, y otros que tienen una descripcion bastante mas
general. Hay ademas dimensiones que la FSP estima conveniente colocar
como pilares del IEF, que dicen relacion con la exigibilidad, la participacion y
con algunos estandares referidos a la calidad, la informacion y la
adaptabilidad, de lo cual se haria cargo en alguna medida la indicacion
anunciada por el Ejecutivo relativa a la ponderacion de las diferencias
territoriales en el cumplimiento de los deberes y logros.

El sefior Cristobal Huneeus acotdé que el nombre del subsistema
propuesto es irrelevante porque lo que le importa a la gente es que hubo una
promesa de campafa en orden a establecer un ingreso ético de 250 mil
pesos mensuales, y el proyecto no contempla monto alguno en ese sentido.

La Subsecretaria de Evaluacién Social, junto con agradecer el trabajo
realizado para consensuar algunas de las indicaciones que se formularan al
proyecto, recordd que fue la Comisién Asesora Presidencial en materia de
Trabajo y Equidad la que cambio el concepto de salario ético por el de
ingreso ético, y destaco que lo ético esta muy relacionado con un aspecto de
fondo de la politica social del Gobierno, que apunta a que las familias de
escaso0s recursos se ganen sus ingresos a partir del propio esfuerzo.
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Puntualizé que en todos los ejercicios que se han hecho, las familias
adscritas al IEF superarian los 250 mil pesos mensuales de ingreso bruto,
considerando las transferencias, subsidios e ingresos autbnomos en su
caso.

Acerca de la medicion multidimensional de la pobreza, recordd que la
comision de expertos que trabajoé en el tema no llegé a acuerdo al respecto,
recomendando generar indicadores de carencias en distintas dimensiones
para avanzar hacia un indicador Unico de pobreza multidimensional. Por otra
parte, exigir que haya una medicion de estas caracteristicas y que la
focalizacion de los beneficios se efectie en base a un solo instrumento
resulta contradictorio y contrario a los deseos de la ciudadania, que aboga
por la existencia de instrumentos de focalizacion sectoriales. En todo caso, lo
gue importa es que el procedimiento de focalizacion no sea arbitrario y por
eso se introducira una modificacién al proyecto exigiendo que aquél sea
establecido en un reglamento, cosa que ni siquiera existe en el sistema Chile
Solidario.

Para terminar, hizo presente que el Informe de Politica Social
consagrado en la ley organica del MDS debe contener una evaluacion anual
de todos los programas sociales, siendo ademas obligatorio entregar dicho
informe al Congreso.
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