INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS,
TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES ACERCA DEL
PROYECTO DE LEY SOBRE OPERACION DE EMBALSES FRENTE
A ALERTAS Y EMERGENCIAS DE CRECIDAS, Y OTRAS MEDIDAS
QUE INDICA.

BOLETIN N°5.081-15.

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comision de Obras Pdblicas,
Transportes y Telecomunicaciones pasa a informaros acerca del proyecto
de ley, iniciado en un mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica,
sobre operacién de embalses frente a las alertas y emergencias que se
pudieran producir, y otras medidas que indica. Su urgencia ha sido
calificada de “suma”, en todos sus tramites.

Mediante este proyecto se busca posibilitar la
deteccion temprana de riesgo de condiciones climéaticas,
especialmente de lluvias intensas que puedan incrementar
extraordinariamente los caudales de rios, y la adopcion de
medidas preventivas tendientes a impedir o al menos mitigar sus
efectos perjudiciales sobre la poblacién. Para lograrlo, se
fortalecen las potestades publicas del organismo correspondiente,
en este caso, la Direccion General de Aguas (DGA), y se obliga a
las empresas operadoras de embalses, sean éstos de uso
hidroeléctrico o de riego, a posibilitar que dicha infraestructura sea
utiizada como un dispositivo mitigador de los efectos de
inundaciones, mediando la correspondiente coordinacion entre
ambos agentes.

Constancias reglamentarias.

Para los efectos previstos en el articulo
287 del Reglamento de la Corporacion, se hace constar lo
siguiente:

- Hay un articulo nuevo (Articulo 20)

- No hay indicaciones rechazadas.

- Se aprobaron 7 indicaciones.

- Los articulo 4°, inciso segundo, 12, 13,

15,16 y 17 del proyecto, deben ser
aprobadas como normas de ley
Organica Constitucional, por cuanto, le
atribuyen nuevas competencias relativas
a Tribunales Ordinarios de Justicia.

- El proyecto debe ser conocido por la
Comision de Hacienda. Se adjunta
informe financiero del Ministerio de
Hacienda.

- El proyecto fue aprobado en general,
por la unanimidad de los Diputados
presentes, sefiores Correa, Garcia,
Hernandez, Quintana; Venegas, don Mario y
Venegas, don Samuel.

- Diputado informante: sefior Jaime Quintana
Leal.
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Para el estudio de esta iniciativa, la Comision
conto con la colaboracion y asistencia del Ministro de Obras Publicas,
sefior Eduardo Bitrdn Colodro; El Subsecretario de Obras Publicas, sefior
Juan Eduardo Saldivia Medina; el asesor del Ministerio sefior Reynaldo
Nufez Estrada; el Director General de Aguas, sefior Rodrigo Weisner
Lazo; el Subdirector, sefior Carlos Salazar y los abogados de dicha
Direccion, sefiora Trinidad Prieto, y sefiores Francisco Puelma vy
Fernando Valdés y el Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional de
Energia, sefior Rodrigo Iglesias Acufia. Ademas, la Comision invitd a
Endesa Chile y en su representacion, participo el Gerente de Generacion
Chile, sefior Claudio Iglesis Guillar, y el Subgerente de Estudios
Eléctricos, sefilor Humberto Espejo Paluz.

. ANTECEDENTES GENERALES.

Es importante sefialar que solo el 2,01% de
nuestro planeta es agua dulce y se ubica principalmente en los polos y en
los glaciales. Las aguas subterrdneas representan el 0,58% del volumen
total del agua que se encuentra en la tierra. Las aguas que se encuentran
en los lagos, rios y en la atmosfera suma en total el 0,014%. El 97,3%
restante de este recurso es agua salada, la que se encuentra depositada
en los océanos y en los mares interiores.

Por lo que, resulta paradéjico que frente a tan
desigual de la reparticién del agua, los mayores problemas se producen
por la ausencia o presencia extrema de este recurso hidrico.

También parece curioso, que el agua sea un
elemento tan importante y necesario para la vida y a su vez existan
sequias, inundaciones o situaciones de grave contaminacion. Esta
situacibn no es producto de la casualidad. Las ciudades y las
poblaciones, regularmente se han asentado cerca donde existen recursos
de agua, precisamente porque es indispensable contar con tales
recursos, para realizar las actividades necesarias como es el consumo
humano, el riego, actividades industriales o recreacionales.

Nuestro planeta tiene en la actualidad, una
poblacion de mas de seis mil millones de habitantes, de los cuales, mas
de un tercio de la ella, no tiene un acceso seguro al agua para el
consumo humano. Ademas, alrededor del 40% de los habitantes de la
tierra no cuentan con sistemas del saneamiento de las aguas, lo que
genera mas de cuatro mil millones de casos de enfermedades asociadas
a este tema. Esto ha llevado a plantear la existencia de una crisis del
agua para nuestro planeta.

Chile tiene un gran desafio, debido a las
caracteristicas geograficas especiales, que obligan estar atentos ante las
diferentes circunstancias que ocurren permanentemente, por lo tanto, es
indispensable estar preocupados cuando ocurren eventos que puedan
afectar a la poblacion.

Por otra parte, la diversidad geografica que
existe en nuestro pais, no es un hecho reciente, por cuanto, en el afio
1955 el Presidente Manuel Montt presentdé un proyecto sobre Cdédigo
Civil, en el que resaltod el tema de las aguas. A esa altura de la historia, se
advertia que la regulacion de estas materias no podia ser las mismas
para todas las zonas del pais, debido a que en la zona norte se encuentra



el desierto mas seco del mundo y existen lugares en el sur, donde existen
rios con torrentes permanentes.

En efecto, en nuestro pais el ciclo hidrolégico
se cumple de distinta manera segun la situacién del sector geogréfico.
En el norte, a pesar de que la evaporacion desde el mar es intensa, la
condensacion del vapor de agua, debido a la presencia de la corriente
de Humboldt, se produce antes de tocar el continente, al que solo llega
en forma de neblina 0 camanchaca. Las precipitaciones en dicha zona,
se producen mucho mas al oriente, en la zona de la Puna.

En cambio, en el sur de Chile, en la vertiente
occidental de la cordillera andina, el ciclo hidrologico se cumple de tal
manera que favorece la produccién de precipitaciones intensas. Esta
diferencia del proceso condiciona una distribucion de las precipitaciones
diversificada de una zona a otra, y a su vez es responsable de los
comportamientos hidrolégicos de los rios, en cuanto a su caudal y
régimen.

Adicionalmente, y a diferencia de otros
paises, el nuestro presenta una peculiaridad que se hace muy
vulnerable a las crecidas. La cordillera de Los Andes tiene grandes
alturas, y una depresién intermedia relativamente angosta. Esto lleva a
gue la pendiente de los rios sea muy alta, aumentando con ello la
velocidad del escurrimiento de las aguas. Por eso, no hay que
extrafarse que los eventos climaticos que afectan a nuestro pais, sean
tan perjudiciales.

Il. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO.

En el proyecto se indica que a raiz de los los
eventos climaticos extraordinarios que cada cierto tiempo afectan a
nuestro pais, se producen efectos tan perjudiciales, como
inundaciones o crecidas descontroladas de los cursos de agua.

A titulo ilustrativo, es importante recordar el
episodio de lluvia extrema vivido en el mes de julio del afio 2006,
en el que hubo que enfrentar la pérdida de vidas humanas y la
destruccion de viviendas y bienes personales, llegando a
registrarse en el rio Bio Bio caudales de hasta 5.900 metros
cubicos por segundo, los mas intensos producidos en los ultimos
150 afios.

Con ocasion del referido incidente se
levanté como tema de discusién publica, el rol y la actuacién de las
empresas operadoras de embalses para fines hidroeléctricos, asi
como la exigencia de nuevas potestades publicas que doten a la
autoridad de mayores atribuciones para enfrentar este tipo de
eventos. Por lo tanto, resulta claro que no es suficiente que el
Estado, a través de sus distintos organismos, se movilice para
tratar de remediar los dafos ya producidos, con la entrega de
viveres, abrigo, refugio e incluso reposicion de viviendas, se exige
por el contrario, un nuevo ordenamiento que permita al Gobierno,
en conjunto con el sector privado y la sociedad organizada, tratar
de actuar de forma preventiva, es decir, impedir, en cuanto sea
posible y no responda a un hecho de la naturaleza, que estos
hechos sucedan, o que al menos sus consecuencias no sean tan
gravosas o perjudiciales.



Finalmente, se sefiala que es necesario
asumir desde ya, que la capacidad de prediccién tiene como limite
el comportamiento de la naturaleza, por lo que, resulta esencial
centrar los esfuerzos en la deteccién temprana de los fendmenos
climaticos, labor asumida principalmente por las agencias publicas,
acompafada de las medidas preventivas que resulten pertinentes,
entre las que destacan aquellas que se pueden exigir de las
empresas operadoras de embalses, como las de instalar y
mantener sistemas de monitoreo de sus caudales de afluentes y
efluentes, y de informar a la autoridad los registros de dichos
sistemas.

lll. MINUTA DE LAS IDEAS MATRICES O
FUNDAMENTALES DEL PROYECTO.

Para los efectos previstos en los articulos 66 y
70 de la Constitucion Politica de la Republica, y en los incisos primeros de
los articulos 24 y 32 de la ley N°18.918, organica constitucional del
Congreso Nacional, corresponde consignar, como lo exige el articulo 287
del Reglamento de la Corporacién, una minuta de las ideas matrices o
fundamentales del proyecto, entendiéndose por tales las contenidas en el
mensaje.

De acuerdo con esto ultimo, el proyecto
busca dotar a la autoridad, actuando en coordinacién con los
operadores privados de los embalses de control, de Ilas
herramientas necesarias para afrontar las contingencias o riesgos
de crecidas de los cauces por razones climaticas. Para lograrlo, se
podra utilizar la infraestructura hidraulica existente, en particular el
control de los embalses, como regulador de caudales, y asi
aminorar, aun cuando sea en parte, los impactos de las crecidas
extraordinarias o desmedidas de los caudales.

v ARTi,CULOS CALIFICADOS COMO
NORMAS DE CARACTER ORGANICO CONSTITUCIONAL O DE
QUORUM CALIFICADO.

La Comision determinod que las
disposiciones contenidas en los articulo 4°, inciso segundo; 12, 13,
15, 16 y 17 del proyecto, deben ser aprobadas como normas de ley
Organica Constitucional, por cuanto, le atribuyen nuevas
competencias relativas a Tribunales Ordinarios de Justicia.

Se adjunta un informe de Ila Corte
Suprema, solicitado por la Comision de Obras Publicas,
Transportes y Telecomunicaciones.

V. ARTICULOS DEL PROYECTO QUE, EN
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 220 DEL REGLAMENTO,
DEBAN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.

La Comision determiné que el proyecto, debe
ser conocido por la Comision de Hacienda.



VI. DISCUSION Y VOTACION EN GENERAL
DEL PROYECTO.

A la discusién general del proyecto habida en
el seno de vuestra Comision concurrié el Ministro de Obras Publicas,
sefior Eduardo Bitran Colodro, quién expuso el parecer del Ejecutivo
sobre el mensaje.

Sefiald que este proyecto, tuvo su origen en el
comportamiento que tuvieron los embalses durante las crecidas que se
produjeron en el afio 2006. Esta situacion motivd a la Direccion General
de Aguas (DGA) a estudiar una normativa que permita manejar los
caudales, de forma de poder mitigar y reducir significativamente los dafos
que se produzcan por las crecidas de aguas, por las inclemencias
climaticas.

Indic6 que esta iniciativa, tiene por objeto
permitir una descarga gradual y anticipada de los caudales que contienen
los grandes embalses y asi, mitigar en alguna medida el impacto que
pueden producir las crecidas causadas por los excesos de
precipitaciones. Agreg0, que a partir de una gestion marginal, de una
infraestructura ya existente, se puede lograr un impacto beneficioso
importante, lo que implica un valor social enorme sin mayor
inversion.

Por otra parte, plante6 que el proyecto contempla dos
eventuales fuentes de compensaciones econdmicas 0 indemnizaciones.
Una de ellas se producird cuando la autoridad publica incurra en un
error significativo en los prondsticos del tiempo, que implique que
los operadores descarguen parte del caudal no siendo estrictamente
necesario, y no recuperen los volumenes previos, con lo que
sufrirdn un dafio patrimonial, el que deberé ser indemnizado por el
Fisco. Afadio, que partir de simulaciones realizadas en el Ministerio
de Obras Publicas, se concluye por lo tanto, que en el peor
escenario, las indemnizaciones a pagar por el Estado no serian de
montos significativos si es que se los compara con los beneficios
gue representara el manejo controlado de los embalses. Agrego,
gue con estas medidas, se podra ahorrar en obras de reposicién o
reparacion de caminos o infraestructura, los que el afo 2006
superaron los veinte mil millones de pesos (MM$20.000.-).
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También concurrio, el Director General de
Aguas, seiior Rodrigo Weisner Lazo, quién explicé que cuando se
estudid este proyecto, fue necesario considerar los hechos que
ocurren con los fenédmenos climéticos, producto del calentamiento
global, situacién que estd impactando seriamente en Chile. Por tal
motivo, ha sido necesario modificar los ciclos de lluvias, los que
tienden a producirse en las alturas superiores, estableciéndose, por
lo tanto, la isoterma cero cada vez mas alta, llegando a registrarse
en el afo 2006, que el referido punto borded los 2.400 metros sobre
el nivel del mar, en circunstancias que el promedio histérico
bordeaba los 1.900 metros sobre el nivel del mar.

La situacion descrita implica que los flujos
de agua instantaneos sobre las respectivas cuencas son cada vez
mayores, llegando a triplicarse los caudales presentes en la cuenca
aportante de aguas lluvias. Esta marcada tendencia establece un



desafio, ya que el ciclo hidrolégico estda modificandose a partir de la
incidencia del elemento precipitaciones, y la presencia del
fendmeno natural de crecidas de los cursos de agua, situacion que
corresponde a un aaumento significativo de los caudales de los
cauces que pueden provocar su desborde.

Otro hecho que ha sido necesario
considerar, es que existe en nuestro pais, una marcada tendencia
ha instalar asentamientos rurales en torno a los cauces y a sus
riberas, situacion que es producto de la inexistencia de una politica
de planificacion territorial rural.

Explic6 ademas, que en Chile existen
diversas politicas y regulaciones, inconexas entre si, sea para
explotacion de suelos o bosques, sea para la gestion del recurso
hidrico, pero no existe, una gestion integrada de cuencas, la que si
se realiza en otros paises del mundo. Agrego, que hay un gran
desconocimiento por parte de las autoridades y de las comunidades,
sobre los caudales que reciben los embalses o los que salen de
ellos. A raiz de los cual, plante6 lo sucedido en el afio 2006, en el
rio Bio-Bio, en que se generd una discusion publica no resuelta,
sobre cuanta agua se acumulaba en los embalses de Pangue y
Ralco, y cuanta se descargaba, pese a que la Direccion General de
Aguas (DGA) cuenta con medicion satelital de caudales
instantaneos.

Sefiald, que no existen normas juridicas que
regulen el manejo de los embalses, y que las disposiciones del
Codigo de Aguas, resultan insuficientes para ello, se ha debido
enfrentar en muchas ocasiones, inundaciones, desbordes dotar a la
autoridad de facultades regulatorias respecto de los operadores de
los embalses, dandose en consecuencia, una falta de potestades
publicas para intervenir en caso de alertas y emergencia de
crecidas de los cauces. Recalco, que la Direccion General de
Aguas, carece de las herramientas legales para intervenir en la
operacion de los embalses, pese a que la situaciéon lo haga
necesario, y a consecuencia de de cauces, incluso pérdida de vidas
humanas, destrucciones materiales, etc. La ausencia de parametros
cientificos en la toma de decisiones minuto a minuto, ha significado
una libertad absoluta para la operacion de los embalses, debiendo
luego gastarse mucho dinero en reparacién, o en juicios
indemnizatorios de larga tramitacion, sin que se adopten medidas o
politicas de prevencion. Agreg0d, que Chile en la actualidad cuenta
con capacidad instalada y con la infraestructura suficiente para usar
los embalses existentes como “reguladores de crecidas”; por lo
tanto, los embalses que por su magnitud y por los volimenes de
agua que almacenan, debieran de tener la capacidad de regular los
flujos de descarga, y asi atenuar las crecidas de los rios.

Indico que, con el proyecto en estudio se busca
prevenir, aminorar o mitigar los efectos adversos producidos por
fendbmenos climaticos extremos, en el entendido que nunca se
podra eliminar completamente la posibilidad de una crecida, asi
como sus efectos. Igualmente, el proyecto busca dotar a la
autoridad de la facultad de declarar el estado de alerta de crecidas;
permitir una actuacion coordinada del sector publico y el privado,
para lograr una respuesta oportuna y eficiente ante la emergencia
de una crecida. Por otra parte, en el proyecto se confieren



importantes atribuciones a la Direccion General de Aguas (DGA), y
en su generacion intervinieron la Oficina Nacional de Emergencia
del Ministerio de Interior (ONEMI), la Comision Nacional de Energia
(CNE), y la Direccion de Obras Hidraulicas (DOH). Especial
consideracion se tuvo en la participacion de la Comision Nacional
de Energia (CNE), dada la posibilidad de que con las acciones
desarrolladas a partir de este proyecto se pudiera afectar la
capacidad de generacion de energia; evaluado técnicamente el
proyecto, la CNE concluyé que con la ley en operacion no se pondra
en riesgo el abastecimiento energético del pais.

Preciso, que el ambito de aplicacion de la ley
propuesta se restringe a los “embalses de control, que por su
magnitud, o por su cercania a lugares habitados, pongan en peligro
la vida, salud o bienes de la poblacién”, en caso de crecidas
inminentes de los caudales de agua. Estas disposiciones seran en
consecuencia aplicables a los grandes embalses, aquellos que
tienen capacidad de regulacion, tales como Ralco, Colban, Rapel,
entre otros, y no se aplicard en cambio a los pequefios embalses.

Plante6 ademas, que se establece una
obligacion de registro de los embalses y su respectivo operador
ante la DGA, la que determinara cuales son los embalses que
cumplen con la funcion de control y cuales no. Por otra parte,
respecto de los operadores de embalses de control se establece la
obligacion, en primer término, de instalar y mantener sistemas de
monitoreo, particularmente, y en esto se innova, respecto de los
afluentes o caudales de ingreso al embalse; una segunda obligacion
es la exigencia de contar con Manuales de Operacion del embalse,
a requerimiento de la DGA; en tercer término, se establece la
obligacion para que, una vez declarado el “estado de alerta de
crecida”, los operadores presenten un plan de contingencia en que
se determine la forma en que operarad el embalse en situacién de
crecida, para mitigar o aminorar los efectos de las crecidas del
cauce.

Por otra parte, se otorgan nuevas facultades
o atribuciones a la DGA, partiendo por la de registrar en un
“inventario publico de obras hidraulicas”, todos los embalses, y
darles la clasificacion de “embalse de control” segun corresponda,
registro que permitirdA a cada ciudadano interesado, exigirle al
operador del embalse, el cumplimiento de las obligaciones que en la
ley se establezcan. En segundo término, el proyecto contempla una
facultad de otorgar a la DGA de exigir al operador la instalacion de
sistemas de monitoreo, de aprobar el manual de operacion
respectivo, aprobar el plan de contingencia que genere el operador
en caso de ser necesario, y finalmente ordenar otras medidas
adicionales, cuando el plan de contingencia sea evaluado como
insuficiente. Ademas, se faculta a la DGA de informar al tribunal
competente en caso de incumplimiento por parte de los operadores,
una vez decretado el estado de alerta de crecidas, y en general,
fiscalizar el permanente cumplimiento de las normas de operacion.
Se establece claramente la Responsabilidad de los Operadores,
guienes deberan indemnizar los perjuicios causados a terceros Si
estos provienen de las infracciones a normas contenidas en la ley,
su Reglamento, en el Manual de Operacién o las instrucciones
impartidas por la autoridad respectiva, siendo suficiente



antecedente para establecer la negligencia de la empresa, salvo
prueba en contrario, un informe técnico de la DGA.

Finalmente, una vez hecha la declaracion
del estado de alerta de crecidas, por parte de la Oficina Nacional de
Emergencia del Ministerio del Interior (ONEMI), se activaran los
procedimientos obligatorios para los operadores y la coordinacion
entre la ONEMI, el respectivo Intendente, la DGA, la Direccion de
Obras Hidraulicas (DOH), la Comisién Nacional de Energia (CNE) y
el Centro de Despacho Economico de Carga del Sistema
Interconectado  Central (CDEC-SIC), 'y las respectivas
municipalidades.
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También particip6 el Subsecretario de
Obras Publicas, seiior Juan Eduardo Saldivia Medina, quien
explicd que esta iniciativa se elabord para regular los “embalses de
control”, categoria que sera determinada segun mecanismo que se
considera en el mismo proyecto. Este proyecto no se estudid
pensando en un embalse determinado. Plante6 que respecto de
esta iniciativa, ENDESA tiene una vision distinta sobre el tema
referido al pago de las indemnizaciones. El Ejecutivo asume que el
operador es, naturalmente, quien conoce la mejor forma de operar
el embalse, donde la regla de oro es no descargar mas agua que la
gue ingresa al embalse, y a partir de la cual se pedira al operador
desarrollar un manual que le permita afrontar ciertas condiciones,
estableciendo en forma previa, la forma en que se logrard manejar
los caudales, a objeto de mitigar los efectos de las crecidas. El
proyecto propone que sea el operador el que proponga la forma en
como se debe operar el embalse, que proponga el manual de
operaciéon y que la DGA sea el organismo que apruebe dicho
manual.

A partir del seflalado Manual de Operacion,
el proyecto confiere a la DGA la facultad de, frente al evento de una
crecida, requerir al operador la aplicacion de medidas adicionales,
respecto de las cuales se vera obligado a indemnizar al operador en
el caso que dichas medidas resulten perjudiciales, en razén de un
célculo erroneo por parte de la DGA. A lo anterior cabe agregar, no
solo la consideracion a la competencia técnica del 6rgano y sus
funcionarios, sino el hecho que sobre éstos pesa una
responsabilidad administrativa y eventualmente penal.

Aclar6, que en términos juridicos y aun
judiciales, la DGA no es un perito, sino que es la autoridad en
materia de aguas en Chile, es el ente fiscalizador en la materia.

Finalmente, se refirid al alegato planteado
por Endesa, por una supuesta afectacion al derecho de dominio o
incluso expropiacion. Asegurd, que en opinion del Ejecutivo, por la
sola aprobacién de un plan que establece una regla de operacion
frente a una determinada contingencia, aun cuando ello implique
para el operador disminuir la cantidad de agua embalsada, en caso
alguno ello implica afectar el derecho de dominio sobre tales
derechos. En cambio, cuando, por accion adicional de la autoridad,
se creen condiciones que impliquen perjuicios al operador, por



pérdida de agua que luego no se recupera, el Estado debera
indemnizar, y asi lo contempla el proyecto, tanto en el mensaje
como en su articulado, en forma expresa.

Por ultimo, para disipar dudas que digan
relacion con la seguridad del abastecimiento eléctrico, recordd que
en la elaboracién del proyecto intervinieron el Ministerio de Energia,
la Comision Nacional de Energia (CNE), por lo tanto, existen
garantias de que las medidas que se lleguen a aplicar, no afectara
la capacidad del abastecimiento eléctrico.
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Concurrio invitado por la Comision el
Gerente de Generacién Chile de Endesa, seiior Claudio Iglesis
Guillar, describio en su exposicién que las caracteristicas técnicas
gue tienen algunas de las instalaciones de la empresa podrian
verse eventualmente afectadas por las disposiciones que establece
la ley. De aprobarse este proyecto; las instalaciones que
corresponden a las represas de las centrales hidroeléctricas de
Rapel, Pehuenche, Pangue y Ralco, las que fueron construidas con
el Unico propodsito de producir energia eléctrica, podrian verse
afectadas. Para graficar los tamafos relativos de cada instalacion,
sefalo que frente a una eventual crecida, con afluentes de 3.000
m3/seg promedio diario (equivalente a la crecida del afio 2006), el
embalse Pangue se llena cuatro veces, mientras el de Ralco s6lo en
un tercio

Sefaldé que en la conclusiones que se
incorporaron en la Comisiéon Investigadora constituida en la Camara
de Diputados, con ocasion de las crecidas del afio 2006, se afirmo
lo siguiente: “...al parecer, los embalses no agravaron la situacion
natural que habria ocurrido en el rio; sin embargo, tampoco
contribuyeron a mitigar los efectos de la crecida del Bio Bio”, lo que
se explica, que en el hecho los embalses, por regla general, operan
con caudales efluentes, inferiores a los caudales entrantes, pues los
vertederos se operan con estricto apego a programas
computacionales, que, usando como datos los caudales entrantes y
el nivel del embalse, indican cuanto verter.

Al referirse al contenido del proyecto, sefald
gue para Endesa, la orientacion de la iniciativa puede ser la correcta, pero
asegurd que el texto puede ser perfeccionable. Destacé el hecho que,
de aprobarse, la ley implicara un cambio de concepto, respecto de
la operacién y destino de un bien privado, concebido inicialmente
para la generacion de energia eléctrica, en pro de un objetivo social
valido, cual es el control de inundaciones. Por lo tanto, Endesa
llama la atencion respecto de las siguientes disposiciones del
proyecto de ley:

a) El punto que Endesa considera clave en
esta logica, es la facultad que se concede a la Direccién General de
Aguas (DGA), de “aprobar” un nuevo Manual de Operaciones, y
plantea que la empresa preferiria que dicho Manual no sé6lo sea
aprobado, sino dictado por la DGA; dado que el acto de aprobar
los manuales corresponde a un acto administrativo de dictacién de
normas, resulta mas razonable, a juicio de Endesa, que las normas
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gue regulan la operacion del embalse de control, sean dictadas por
la DGA.

b) Un segundo punto relevante dentro del
proyecto de ley, dice relacibn con la incorporacion de nuevas
medidas mitigadoras, las que podran impactar econémicamente al
duefio del embalse, por lo que, en opinibn de Endesa, toda
operacion que implique erogar caudales mayores a los entrantes,
con el objeto de “hacer caja” en el embalse, debe constituir una
norma dictada por la DGA, en consideracion a las posibles
consecuencias sobre terceros. Endesa manifiesta preocupacién por
el tan breve plazo (seis horas), que tendria para decidir estas
medidas adicionales.

c) Un tercer aspecto del proyecto que
Endesa considera ‘“inconsistente” es que la eventualidad de
indemnizacion a favor de los operadores, soOlo tiene lugar con
ocasion de las medidas adicionales que la DGA puede disponer, en
circunstancias que las medidas dictadas en el Manual de Operacion
pueden producir un perjuicio mas evidente.

d) Refiriéndose a la amplitud de
atribuciones que el proyecto de ley reconoce a la DGA, manifiesta
preocupacion porque alguna de aquellas medidas sea incorporada
en el Manual de Operacion, lo que podra tener un fuerte impacto
economico sobre Endesa, al reducirse la capacidad de
almacenamiento de energia, lo que obligaria a generar en invierno,
energia que podria aprovecharse mejor en periodos de mayor
escasez (en estiaje), o bien, tener que perder energia, al limitar la
capacidad de regulacion del embalse (mas vertimientos).

e) Desde un punto de vista juridico, estima
gue en caso que el embalse (bien privado) sea utilizado para un fin
social (evitar inundaciones), sin la correspondiente indemnizacion
fiscal, se estaria infringiendo el Derecho de Propiedad, consagrado
en el Art. 19 N° 24 de la Constitucion Politica de la Republica.
Desde ese punto de vista, el proyecto pretende imponer una
limitacion u obligacion al dominio que deriva de la funcién social de
la propiedad. Sin embargo, el proyecto se aleja de las normas
constitucionales, a juicio de Endesa, toda vez que las limitaciones al
dominio no pueden constituir privaciones al derecho de propiedad
que afecten las facultades esenciales del dominio (usar, gozar y
disponer). Con la declaracion de embalse de control, el legislador
cambia parcialmente la naturaleza juridica del embalse destinado a
generacion, haciéndolo cumplir una doble funcion (generacion-
control). Con ello obliga a un privado a soportar una carga
patrimonial en beneficio de la comunidad. En la medida que este
costo no sea asumido por el Estado, en todos los casos en que el
embalse haya operado como embalse de control, la obligacion legal
gue se pretende imponer constituiria una privacion del derecho de
propiedad. En efecto, ya no seria una limitacion del dominio sino
gue una expropiacion, toda vez que por utilidad publica se estaria
privando a un tercero del legitimo ejercicio de su derecho de
aprovechamiento de aguas y de explotacién de obras hidraulicas,
los que son valores intangibles incorporados en su patrimonio.

f) Por otra parte, y también en términos
juridicos, Endesa considera que es contrario al principio del debido
proceso, que la DGA tenga las atribuciones de observar y enmendar
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el Manual de Operacién, sin que procedan recursos
administrativos o judiciales. Por de pronto, si se observan las
normas contenidas en el Codigo de Aguas (que ademas constituye
el estatuto juridico de la DGA), las resoluciones emitidas por la
autoridad de aguas pueden ser controvertidas por los interesados a
través de los recursos de reposicién y de reclamacion. Por la misma
razén, afirma Endesa, no parece razonable que se impongan multas
en contra de los operadores que no efectien las enmiendas
indicadas por la autoridad, sin que se hayan agotado las instancias
de reconsideracion.

g) Ademéas, en los casos en que
efectivamente se produzca el evento de una crecida, debiendo
entonces el embalse ser operado en conformidad a las pautas y
normas contenidas en el Manual de Operacién, no parece
razonable, a juicio de Endesa, que el solo informe de la DGA
acredite el incumplimiento de las normas, y por tanto la
responsabilidad de los operadores por dafios causados a terceros
(articulo 15 del proyecto de ley). Endesa, en cambio, considera que
el informe elaborado por la DGA debiera constituir una prueba de
perito.

A modo de conclusion en términos de
observaciones y objeciones al proyecto de ley, sefial6 que Endesa
considera improvisado y riesgoso que durante una crecida, la DGA
tenga atribuciones para ordenar medidas adicionales a las
previamente acordadas en el Manual de Operacion. Estas medidas
adicionales, por no haber sido estudiadas y modeladas con
antelacion, podrian poner en riesgo a las instalaciones y a las
personas. Un plan de contingencia, asegura, no se elabora dentro
de un plazo de seis horas en medio de una crecida, mas bien lo que
se debe informar a las autoridades sera lo que establece el manual
de operaciones para esa condicion.

Sefial6 que a raiz de las observaciones
formuladas por Endesa, la empresa elabor6 un texto alternativo de
las disposiciones del proyecto en estudio, por cuanto, hay algunas
disposiciones que le merecen alguna objecion o duda, y que son los
gue indica a continuacion:

1.- Propone reemplazar el articulo 6° del
proyecto, en que se configura el Manual de Operacién, su contenido
y aplicacion, por el siguiente:

“Articulo 6°. Desde la fecha en que la DGA
dicte la resolucion sefialada en el inciso segundo del articulo 3°, los
operadores de los embalses de control podran en un plazo de 90
dias presentar a la DGA una propuesta de manual de operacion de
los embalses. La DGA podra requerir a los operadores la
presentacion de antecedentes adicionales o de propuestas
complementarias, sefialandoles plazo a tal efecto. La DGA, en plazo
de 30 dias de recibida la propuesta o los antecedentes adicionales y
con informe previo de la Onemi, dictara la resolucion que lo
aprueba.

En caso de no presentarse los
antecedentes requeridos el operador podra ser sancionado
conforme al procedimiento del Titulo V de la presente Ley, con una
multa a beneficio fiscal, desde 30 hasta 300 unidades tributarias
anuales.
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El Reglamento establecera el contenido
minimo del manual de operacion y debera enmarcarse dentro de
una modelacion que optimice la utilizacion del embalse desde
un punto de vista social tomando en consideracion los
impactos de generacion, riego, y control de crecidas. Ademas,
el reglamento contendra un plan de contingencia en
correspondencia con las normas vigentes sobre proteccion civil”.

Los actos administrativos que emanen de la
DGA en aplicacion de esta ley, podran ser impugnados a través de
los recursos administrativos establecidos en el capitulo IV de la Ley
N° 19.880. Asimismo, los actos administrativos podran ser
impugnados, dentro del plazo de quinto dia, en cuanto a su
legalidad ante el juez competente de conformidad con las reglas
establecidas en el presente titulo.”

2.- Propone reemplazar el articulo 10, por el
siguiente, pues, a juicio de Endesa no procede exigir un plan de
contingencia frente a la crecida, sino simplemente la aplicacion del
Manual de Operacién que tendra reglas ya conocidas:

“Articulo 10.- Notificada la declaracion del
estado de alerta de crecidas, el operador debera ir informando
periodicamente los caudales efluentes que indica el manual de
operacion para esa condicion. Dicha informacion debera ir al menos
a la DGA, al Intendente Regional respectivo, a la ONEMI, al CDEC-
SIC, a la Comision Nacional de Energia y a la Direccion de Obras
Hidraulicas, segun corresponda.”

3.- En consecuencia, de incorporarse el
propuesto articulo 10°, asegura Endesa, carecera de sentido la
disposicién del articulo 11 del proyecto, que consideraba la
eventualidad de instrucciones adicionales emanadas de la DGA, el
gue propone por tanto suprimir.

4.- Para satisfacer sus objeciones al
aspecto de las indemnizaciones a que haya lugar, Endesa propone
reemplazar el articulo 12 del proyecto, por el siguiente:

“Articulo 12.- En el caso que, en aplicacion
del Manual de Operacion de Crecidas, el operador del embalse cuyo
objetivo principal fuere la generacion de energia hidroeléctrica,
hubiere reducido el nivel de los embalses mediante la evacuacion
de aguas, sin que el embalse recupere el nivel 6ptimo de
almacenamiento para los efectos de su operacion durante la
crecida, el Fisco debera indemnizar al operador por el dafio
patrimonial producido.

Si el proposito principal del embalse es la
generacion de energia eléctrica, el dafio se determinara como la
diferencia entre el resultado econdémico que se produce de la
operacion del embalse como consecuencia de la aplicacion de
dicho Manual de Operacién y de las eventuales medidas adicionales
de la DGA y el resultado economico que se hubiera producido de la
operacion Optima del embalse, en las mismas circunstancias,
atendiendo al propdsito principal del mismo. La operacion optima
del embalse sera determinada por la Direccion de Operacion del
CDEC respectivo.

El monto de dicha indemnizacion sera
establecido de comun acuerdo por las partes, y a falta de éste, por
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un arbitro arbitrador designado por las partes de comun acuerdo o,
en caso de no producirse, por la Justicia Ordinaria de conformidad a
lo dispuesto en el Titulo IX del Codigo Organico de Tribunales.

Podra ser designado arbitro arbitrador de
comun acuerdo el Panel de Expertos de la Ley General de Servicios
Eléctricos.”

5.- Finalmente, en relacién con la prueba de
la responsabilidad del operador en el evento de una inundacién,
propone reemplazar el articulo 15 del proyecto por el siguiente:

“Articulo 15.- El operador de un embalse de
control debera indemnizar por los dafios causados a terceros por las
crecidas, si ellos provinieren del incumplimiento de las medidas que
pudieren evitarlos o mitigarlos previstas en la presente ley, y que
fuere imputable, con dolo o culpa, a su actuacion.

Cualquiera de las partes podra solicitar un
informe emitido por la DGA, que diga relacion con el cumplimiento o
incumplimiento de las normas e instrucciones a que se refiere el
inciso anterior, y tendra el valor de prueba de perito de acuerdo a
las reglas generales.

Sin perjuicio de lo anterior, en lo no previsto
por esta ley o por leyes especiales, se aplicaran las disposiciones
del titulo XXXV del Libro IV del Cdédigo Civil.”.

Finalmente, destac6 que los caudales que se
controlan aguas arriba de la central Pangue, en relacion a los
caudales presentes en la desembocadura del rio Bio Bio, no
superan el 25% de los caudales de toda la cuenca, lo que, a su
juicio, no permite exigir al operador del embalse, actuar con
eficiencia, como agente de control para toda la cuenca. Afirmo, que
en el evento ocurrido en el afio 2006, aun cuando Endesa, operando
Pangue, hubiese podido controlar sus caudales, ellos no superaron
los 4.000 m3/s, sobre un total de mas de 16.000 m?/s, no siendo
significativos para impedir las inundaciones, porque igualmente se
habrian recibido 12.000 m3/s en la zona de desembocadura, la que
se inunda a partir de los 8.000 m?/s.
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El sefior Claudio Iglesis hizo llegar a la
Comisién un informe en derecho solicitado por Endesa, al abogado
constitucionalista y académico sefior Francisco Zuiiga U.

Un resumen ejecutivo de dicho informe, sefiala
los siguientes cuestionamientos de constitucionalidad, respecto del
proyecto en estudio.

1° Articulos 39 al 45 de la Constitucién Politica de la Republica.

En el sefialado parrafo, correspondiente a los
Estados de Excepcion Constitucional, a juicio del profesor Zufiga, se
regula en todas sus modalidades, el Derecho de Excepcién, no siendo
pertinente la creacion de una nueva situacion o categoria como lo hace
el proyecto, al crear el “estado de alerta de crecidas”, el que no
corresponde sino a una modalidad del ya regulado Estado de
Catastrofe.
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El proyecto de ley en cuestion, a juicio del
autor del informe en derecho, no es armoénico con la regulacion
constitucional del Estado de Catastrofe, el que esta sometido a control
judicial, y que dara siempre lugar a la respectiva indemnizacion cuando
se afectaren las facultades propias del dominio sobre bienes privados.

Tampoco seria armonico el proyecto, respecto
de otras disposiciones legales vigentes sobre situaciones de excepcion,
como lo es el Estatuto Organico de la Oficina Nacional de Emergencia
del Ministerio de Interior (ONEMI).

2° Articulo 19, N°° 2, 20 y 24 de la Constitucion Politica de la
Republica.

A juicio del profesor Zuiiga, la imposicion de
un conjunto de exigencias y obligaciones a cumplir por los operadores
de los embalses de control, les irroga un costo financiero no
compensado, lo que considera una verdadera expropiacion, sin que
exista para proceder a ella, la correspondiente ley de expropiacion y la
indemnizacion adecuada a la limitacidbn del dominio que sufrira; lo
anterior configura, a su juicio, vulneracion del derecho de propiedad (19
N°24), del principio de igualdad ante la ley (19 N°2), y de igual
reparticion de las cargas publicas (19 N°20).

3° Articulo 7° de la Constitucion Politica de la Republica.

A juicio del autor del Informe, el proyecto, al
imponer al operador la obligacion de elaborar tanto un Manual de
Operacion como un Plan de Contingencia, traslada una competencia y
potestad publica, al &mbito privado, lo que constituye una renuncia del
Estado Administrador, a su potestad de dictar normas técnicas y
adopcién de medidas de contingencia, lo que infringiria el articulo 7° de
la Constitucion Politica de la Republica.

4° Articulos 1°, inciso final, y 19 N°* 2 y 3 de la Constitucién Politica
de la Republica.

El régimen de infracciones y sanciones que se
contiene en el proyecto en cuestion, en razon de los elevados montos
de las multas, es considerado por el profesor Zufiiga como
desproporcionado, carente de racionalidad, y en consecuencia arbitrario
y por tanto contrario a los principios constitucionales de igualdad ante la
ley (19 N°2), y de igual proteccion legal en el ejercicio de los derechos,
0 “igualdad ante la justicia” (19 N°3). Esta objecién se refuerza en el
hecho de que este severo régimen sancionatorio, no se aplicaria a otros
sectores de la industria.

5° Articulos 19 N°° 24 y 3 de la Constitucion Politica de la
Republica.

El régimen de responsabilidad objetiva, esto
es, el que prescinde de la voluntad del infractor y no le exige dolo ni
culpa, que se estableceria en el proyecto, vulnera, a juicio del autor del
Informe, el articulo 19 N° 24, que exige que toda privacién de los
atributos o facultades del dominio, en este caso en la forma de sancion
0 multa, Unicamente puede tener como fuente una norma legal, no
siendo pertinente que la infraccion de una norma de rango inferior,
como puede ser el Reglamento respectivo o el mismo Manual de
Operacion (norma técnica), o incluso simples instrucciones de la
autoridad, dé lugar a responsabilidad civil extracontractual.
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Por otra parte, el hecho que para acreditar esa
responsabilidad en la infraccién baste un informe de la DGA que asi lo
declare, aun cuando sea a requerimiento judicial, es, a juicio del
profesor Zafiga, contrario al principio constitucional de igualdad ante la
justicia, consagrado en el articulo 19 N°3 de la Carta Fundamental,
tanto respecto del derecho a defensa como respecto del debido proceso
legal que es dable exigir ante una entidad sancionatoria.
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Respecto del informe en derecho que fuera
entregado por Endesa Chile, el Subsecretario de Obras Publicas,
sefior Juan Eduardo Valdivia, aclaré que en el punto en que el informe
sefiala que el proyecto estaria creando un nuevo estado de
excepcion constitucional, y que al hacerlo no se ajusta a las normas
constitucionales sobre Estados de Excepcion, se incurre en el error
de confundir las figuras, porque los Estados de Excepcion
corresponden a la regulacion ex—post de una situacion critica, es
decir, cuando ha ocurrido un suceso de graves consecuencias que
amerita la declaracion de un régimen de excepcion, en cuya virtud
el Ejecutivo pueda adoptar medidas especiales. En cambio, en el
proyecto de ley en cuestiOn, no se persigue crear un régimen de
excepcion, sino simplemente prever o prevenir una situacion
riesgosa, y dotar a la autoridad de las herramientas necesarias para
lograrlo, en particular, la posibilidad de utilizar la infraestructura
existente. Por lo tanto, sefalé que debe desestimarse la objecion de
constitucionalidad, planteada respecto del estado de alerta de las
crecidas.

En cuanto a la objecién planteada por
Endesa, segun la cual la autoridad estaria renunciando a
potestades publicas cediéndolas a un agente privado, lo que
resultaria inconstitucional frente al articulo 7° de la Constitucion
Politica de la Republica, aclara que no es efectivo, que por el
contrario, el proyecto confiere a la DGA una nueva potestad publica,
la que ejecuta aprobando los planes de contingencia, u ordenando
medidas adicionales al operador del embalse. Por lo tanto, es muy
distinto que la DGA asuma los parametros de operacién normal del
embalse, elaborando un Manual de Operacion que propondra ante
la autoridad para que ésta sélo lo sancione. Agregd, que no se trata
en caso alguno de transferencia de potestades publicas a la
empresa, pues sera la autoridad puablica la que aprobara,
enmendara o rechazara, mediante resolucion fundada, lo que la
empresa proponga. Al respecto, existen numerosos ejemplos en la
legislacion vigente, en que los privados proponen a la autoridad,
planes de inversion, y aun proyectos especificos, a la aprobacién de
la autoridad publica. Asi ocurre tanto en la legislacion sanitaria, en
gue las empresas sanitarias proponen un plan de inversiones, y la
Superintendencia respectiva lo sanciona, como en el propio Cadigo
de Aguas, el que en su articulo 305, habilita a la DGA a exigir a los
propietarios de canales, la construccion de obras que resulten
necesarias para proteger los caminos; si puede la autoridad imponer
la obligacion de construccion de obras determinadas, con mayor
razén podra dictar pautas para la operacion de la infraestructura.



16

Finalmente, se refiri6 a la objecion de
inconstitucionalidad planteada por Endesa, sobre el régimen de
infracciones y  sanciones, en cuanto las considera
desproporcionadas o irracionales. Al respecto, afirmé que la
racionalidad de una sancidon debe decir relacién con el dafio que se
pretende precaver, asi como con la capacidad econémica del
infractor de pagar esa sancion, en este caso, la multa. Afladio, que
si se consideran los millonarios costos que sucesos anteriores de
crecidas han implicado para el erario fiscal, por concepto de
reposicion de infraestructura publica, las multas del proyecto, que
se elevan hasta las 10.000 UTA, no resultan desproporcionadas; por
lo demas, multas de similar envergadura ya estan incorporadas en
la legislacion eléctrica, o en la legislacion sanitaria, la que ademas
en casos de extrema gravedad considera incluso la caducidad de
una concesion.
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También entregé su opinion al respecto, el
Director General de Aguas, sefior Rodrigo Weisner, quién sefial6
gue Endesa plantea objecion respecto de una eventual privacion o
vulneracion del derecho de propiedad, al asegurar que a partir de
las medidas a que se veria obligada en el caso de crecidas de
caudales, sin que medie indemnizacion, seria objeto de una
expropiacion inconstitucional. Aclaro, que en términos de la garantia
constitucional del derecho de propiedad, contenida en el articulo 19
N°24 de la Constitucién Politica de la Republica, habra privacion o
perturbacion cuando al titular se le priva del bien sobre que recae el
derecho, como seria si al operador se le quitara el embalse o los
derechos de aprovechamiento de agua que le pertenecen, cosa que
no ocurre con este proyecto de ley; o bien, habra expropiacion, si se
le priva de alguno de los atributos del dominio, esto es, las
facultades de usar, gozar o disponer del bien, en este caso, el
embalse, lo que tampoco ocurre; finalmente, habra expropiacion si
se imponen al propietario cargas 0 gravamenes que hagan
imposible el uso del bien, lo que tampoco se da en el proyecto en
cuestion. Afadio, que el proyecto contempla lo contrario, por cuanto
en el caso de producirse una pérdida econémica para el operador
del embalse, como efecto de haber acatado las medidas dispuestas
por la autoridad, tendra derecho a ser indemnizado. Otra cosa muy
distinta sera que, si por efecto de la operacion normal del embalse,
gue habrd de someterse al Manual de Operacién elaborado por la
misma empresa, no le resultare posible recuperar lo descargado,
pretendiera el operador exigir indemnizacién; ello seria pretender
contar con un seguro a todo evento, cubierto por parte del Estado,
lo que es absolutamente improcedente.

Por otra parte, se refiri6 a la presunta
inconstitucionalidad del régimen de responsabilidad objetiva, que se
consagra en el proyecto, y que a juicio del autor del informe estaria
contenida en wuna disposicibn de orden reglamentario o
administrativo, inferior a la ley, descarta todo vicio de
constitucionalidad, toda vez que, asegura, no es el Reglamento por
dictar el que establecera la responsabilidad objetiva, sino la misma
ley que la consagra. Planted, que esta ley le encarga al futuro
reglamento, la determinacion de los requisitos, condiciones y
contenido que habr4d de tener el Manual de Operacién, ambito
propio de la potestad reglamentaria del Ejecutivo, la que por lo
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demas sera sujeto de control de juridicidad (legalidad vy
constitucionalidad) por parte de la Contraloria General de la
Republica, y en ultimo término por parte de los tribunales de justicia.

Finalmente aclard6, que se trata de una
responsabilidad de caracter administrativo, en que no hay lugar a
considerar el dolo o culpa del infractor, es decir, basta el
incumplimiento objetivo de la obligacion, para que nazca la sancion
correspondiente. Son numerosos los ejemplos de legislacion
aplicable, especialmente a los prestadores de servicios de utilidad
publica, en que tiene cabida un modelo de responsabilidad objetiva
como el que se consagra en el proyecto en cuestion, en que el
organo publico fiscalizador constata la infraccion, constituyendo su
informe una presuncion de veracidad del hecho infractor, la que
podré ser revertida por el sancionado ante los tribunales de justicia.
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Aprobaciéon en general.-

-Puesto el proyecto en votacién en general,
fue aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes seiores
Correa, Garcia, Hernandez, Quintana; Venegas, don Mario y
Venegas, don Samuel.

VI.L. DISCUSION Y VOTACION EN
PARTICULAR DEL PROYECTO.

Se crea con este proyecto un nuevo y
completo régimen juridico de control de cauces, o de “operacion de
embalses frente a alertas y emergencias de crecidas”, inexistente
hasta la fecha, y que implica la relacién de servicios publicos, tales
como la Direccion Meteorologica de Chile (DMC), la Oficina
Nacional de Emergencia del Ministerio de Interior (ONEMI), vy la
Direccion General de Aguas (DGA), ejerciendo nuevas potestades
publicas, con privados como son las empresas operadoras de
embalses de control.

El sefialado régimen juridico, se compone,
en primer término de especificas obligaciones de los operadores
de embalses de control, llamados a generar la informacion que
permitira a la autoridad llevar un estricto monitoreo y control de los
cauces. En segundo término se habilita a la Oficina Nacional de
Emergencia del Ministerio de Interior (ONEMI), a declarar el
Estado de Alerta de Crecidas, con lo que obligara al sefalado
operador a presentar a la autoridad, en breve plazo, un plan de
contingencia. Se establece por otra parte un régimen de
responsabilidad tanto de la autoridad administrativa como del
operador privado, que redundara en un procedimiento
indemnizatorio seguido ante los tribunales ordinarios de justicia.
Por dltimo, se crea un régimen de fiscalizacion y sanciones
respecto del cumplimiento de las disposiciones administrativas que
en la ley se establecen.
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El proyecto de ley contiene siete titulos, a
saber:

Titulo | Disposiciones Generales. (Articulos 1°
al 3°)

Titulo Il Obligaciones de los Operadores de
Embalses de Control. (Articulos 4° al 6°)

Titulo 11l De la Declaracion de Estado de Alerta
de Crecidas. (Articulos 7° al 14)

Titulo IV De la Responsabilidad de los
Operadores. (Articulo 15)

Titulo V Del Procedimiento. (Articulos 16 y 17)
Titulo VI De la Fiscalizacion. (Articulo 18)

Titulo VII Normas Generales. (Articulos 19 y 20)
Disposicion Transitoria (Articulo 1°)

“Articulo 1°.- La presente ley regula la
operacion de los embalses de control ante la crecida inminente de
caudales de agua que, por su magnitud o por su cercania a lugares
habitados, pongan en peligro la vida, salud o bienes de la poblacion,
junto con otros derechos y obligaciones que indica.”

-Puesto en votacion el articulo 1°, fue
aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes.

*kkkkkkkkkkkkkkkkkk

“Articulo 2°.- Para todos los efectos de esta
ley, se entendera por:

a) Crecida: Aumento significativo de los
caudales de los cauces que puede provocar su desborde.

b) Embalse: Es toda obra que tenga un
muro por sobre el nivel del terreno y que acopie aguas.

C) Embalse de Control: Es todo embalse
gue contribuya a la regulacion de las crecidas, declarado como tal por la
Direccion General de Aguas, en adelante DGA.

d) Emergencia: Grave alteracion de las
condiciones de vida de un colectivo social determinado, que pueda
dafar los bienes fisicos o ambiente, provocado por un fenomeno natural
0 accion humana, voluntaria o involuntaria, susceptible de ser
controlado con los medios previstos en el territorio, espacio o colectivo
social afectado.

e) Estado de alerta de crecidas:
Conjunto de disposiciones, medidas y acciones destinadas a establecer
un estado de vigilancia sobre las condiciones y situaciones de riesgo,
gue se activan por la autoridad correspondiente para prevenir, mitigar o
mejor controlar y reducir los impactos de emergencias, producto del
aumento significativo, actual o futuro, de los caudales de los cauces que
puede provocar su desborde.
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f) Manual de operacion: Conjunto de
normas técnicas que regulan la operacién de cada embalse de control,
elaboradas por el operador y autorizadas por la DGA, conforme al
procedimiento que establezca el Reglamento.

0) Operacion de control: Procedimiento
regulado en las normas legales, reglamentarias y en el respectivo
manual de operacion, mediante el cual el embalse de control debera
ajustar sus actuaciones en estados de alertas de crecidas.

h) Operador: Toda persona natural o
juridica, de derecho publico o privado, que bajo cualquier titulo
administre un embalse.

) Plan de contingencia: Procedimientos
operativos especificos de coordinacion, movilizacion y respuesta,
autorizados por la DGA, que el operador de un embalse de control
debera implementar ante la declaracion del estado de alerta de
crecidas.

) Reglamento: El dictado para la
ejecucion de esta Ley, conforme a su articulo 19.”

-0-0-0-0-0-0-0-

*El Ejecutivo formuldé una indicacién, para
eliminar en la letra i) la frase “autorizados por la DGA” y para agregar la
siguiente frase final “que estaran comprendidos en el respectivo Manual
de Operacion.”, para lo cual, se sustituye el punto final (.) por una coma

(.)-

-Puesto en votacion el articulo 2°, incluida la
indicacién del Ejecutivo, fue aprobado por la unanimidad de los
Diputados presentes. Ademas, se sustituye en la letra j) el guarismo
ng” por “18”.

*kkkkkkkkkkkkkkkkk

“Articulo 3°.- Todo embalse y su respectivo
operador, deberan registrarse en el Inventario Publico de Obras
Hidraulicas perteneciente al Catastro Publico de Aguas, establecido en
el articulo 122 del Codigo de Aguas. El registro debera solicitarse a la
DGA, dentro del plazo de 10 dias, contado desde la notificacion de la
resolucion que aprueba las obras a que se refiere el articulo 294 del
Cddigo de Aguas y, respecto de las demas obras, desde que comience
el acopio de aguas.

Una vez registrado un embalse y su operador
en el Inventario Publico de Obras Hidraulicas, la DGA calificara
mediante resolucién si corresponde a un embalse de control. Para esta
calificacion, se entendera que un embalse cumple una funcién de
control cuando permite regular las crecidas de los caudales de agua,
con el objeto de evitar o mitigar las situaciones de peligro para la vida,
la salud o los bienes de la poblacién.”

-Puesto en votaciéon el articulo 3°, fue
aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes.

*kkkkkkkkkkkkkkkk
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“Articulo 4°.-Los operadores de embalses de
control deberan instalar y mantener sistemas de monitoreo de sus
caudales de afluentes y efluentes, segun los estandares establecidos
por la DGA para la construccion y operacion de estaciones de redes
hidrométricas. Dichos sistemas deberan, a lo menos, medir caudales y
niveles de cotas, realizar prondsticos de caudales y generar sistemas
normalizados de avisos y alertas; sin perjuicio de los requerimientos
especificos que para cada caso la DGA determine, en la resolucién en
gue se califiqgue al respectivo embalse como de control, conforme al
articulo 3, inciso segundo.

En caso que exista incumplimiento de la
obligacion sefalada en el inciso anterior, la DGA pondra los
antecedentes en conocimiento del Juez de Letras respectivo, quien
podra imponer una multa a beneficio fiscal, a modo de apremio, desde
50 hasta 1.000 unidades tributarias anuales. En caso de reincidencia, el
juez reiterara el apremio, tantas veces como sea necesario, hasta que
se dé pleno cumplimiento a la resolucion referida en el inciso
precedente.”

-Puesto en votacion el articulo 4°, fue
aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes.
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“Articulo 5°.- Los operadores de los
embalses de control deberan informar, diariamente, a la DGA los
registros de los sistemas de monitoreo. Dicha informacion sera de libre
acceso publico.”

-Puesto en votacion el articulo 5°, fue
aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes.

*kkkkkkkkkkkkkkkkkkk

“Articulo 6°.- Desde la fecha en que la DGA
dicte la resolucion sefialada en el inciso segundo del articulo 3°, los
operadores de los embalses de control tendrdn un plazo de 90 dias
para presentar su respectivo manual de operacion. La DGA lo aprobara
u observard, indicando las enmiendas pertinentes para su aprobacion,
las que deberan efectuarse dentro del plazo de 20 dias, contados desde
la fecha de su notificacion.

En caso de no presentar el manual de
operacion o de no efectuar las enmiendas indicadas por la DGA de
conformidad con el inciso anterior, el operador sera sancionado
conforme al procedimiento del Titulo V de la presente Ley, con una
multa a beneficio fiscal, desde 30 hasta 300 unidades tributarias
anuales.

El Reglamento establecera el contenido
minimo del manual de operacién.”

-Puesto en votacion el articulo 6°, fue
aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes.

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkx
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“Articulo 7°.- La Direccion Meteorolégica de
Chile (DMC), debera informar diariamente a la DGA y a la Oficina
Nacional de Emergencia del Ministerio de Interior (ONEMI), los
prondésticos meteoroldgicos que dicha Direccién confeccione, asi como
también toda informacion relevante e inherente a eventos
meteorologicos significativos.”

-Puesto en votacion el articulo 7°, fue
aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes.

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

“Articulo 8°.- La ONEMI, considerando todos
los antecedentes del caso, tales como, precipitaciones, deshielos,
caudales, periodo del afio y caracteristicas de los embalses de control,
declarara, mediante resolucion fundada, el estado de alerta de crecidas,
en el nivel correspondiente al riesgo evaluado, para una determinada
zona geografica del pais. Dicha resolucion no admitird recurso
administrativo alguno.”

-Puesto en votacion el articulo 8°, fue
aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes.
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“Articulo 9°.- La declaracion del estado de
alerta de crecidas para una determinada zona del pais, debera ser
notificada por la ONEMI al Intendente respectivo, a la DGA, al Centro
de Despacho Economico de Carga del Sistema Interconectado Central
(CDEC-SIC), a la Direccion de Obras Hidraulicas y a los operadores
involucrados, en la forma y oportunidad que establezca el Reglamento.”

-0-0-0-0-0-0-0-0-

*El Ejecutivo formulé una indicacion para
intercalar entre las frases “Intendente respectivo,” y “a la DGA,” la
siguiente frase “a la o las Municipalidades respectiva, a la Comision
Nacional de Energia,”.

-Puesto en votacion el articulo 9°, incluida la
indicaciéon del Ejecutivo, fue aprobado por la unanimidad de los

Diputados presentes.
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“Articulo 10.- Notificada la declaracion del
estado de alerta de crecidas, el operador, en un plazo no superior a 6
horas, presentara su propuesta de plan de contingencia ante la DGA, y
lo informara al Intendente Regional respectivo, a la ONEMI, al CDEC-
SIC, a la Comision Nacional de Energia y a la Direccion de Obras
Hidraulicas, segun corresponda.”

-0-0-0-0-0-0-0-0-0-
*El Ejecutivo formulé una indicaciéon para

eliminar el Articulo 10, pasando el articulo 11 a ser 10 y asi,
sucesivamente.
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-Puesta en votacién la indicacién del
Ejecutivo, fue aprobada por la unanimidad de los Diputados

presentes.
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Articulo 11.- (Pasa a ser Articulo 10).

“Articulo 10.- Recepcionado el plan de
contingencia, la DGA podra aprobarlo en todo o parte. En dicha
aprobacién, la DGA podra ordenar medidas adicionales que formaran
parte integrante del plan de contingencia del operador.

Con todo, la DGA podréa ordenar, de manera
fundada, nuevas medidas a las ya autorizadas en el plan de
contingencia del operador, las que deberan ser incorporadas a dicho

plan.”

-0-0-0-0-0-0-0-0-

*El Ejecutivo formulé una indicacion para
sustituir el Articulo 10, por el siguiente:

“Articulo 10.- Decretado el estado de alerta
de crecidas la DGA podra ordenar, de manera fundada, nuevas
medidas a las ya autorizadas en el plan de contingencia del operador,
las que formaran parte integrante de dicho plan.

Las resoluciones que se dicten, en
conformidad con el inciso precedente, por el Director General de Aguas,
por funcionarios de su dependencia, o por quienes obren en virtud de
una delegacion que el primero les haga en uso de las atribuciones
conferidas por la ley, seran precisa e inmediatamente cumplidas. Estas
resoluciones sélo podran ser objeto de los recursos de reconsideracion
y de reclamacion a que se refieren los articulos 136 y 137 del Cddigo de
Aguas, y su interposicion en ningun caso dara a lugar a la suspension
de su cumplimiento.

Una vez finalizado el evento de crecida, la
autoridad se encontrara obligada a efectuar una cuenta publica sobre
Su decision de dar inicio a los mecanismos contemplados en la presente
ley, asi como sobre las decisiones y medidas adoptadas durante el
desatrrollo del evento en cuestion y la informacion considerada en cada
caso para su aplicacion”.

-Puesta en votaciéon la indicaciéon del
Ejecutivo, fue aprobada por la unanimidad de los Diputados

presentes.
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Articulo 12.- (Pasa a ser Articulo 11).

“Articulo 11.- Si la crecida efectivamente
producida fuere menor a la pronosticada, y producto del cumplimiento
de las nuevas medidas dispuestas por la DGA, de conformidad con lo
establecido en el inciso segundo del articulo 11 de esta ley, el embalse
no recuperare el nivel de aguas que tenia antes de la aplicacion de
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tales medidas, por haber evacuado aguas, en circunstancias que
estaba en condiciones de acumularlas, el Fisco debera indemnizar al
operador, siempre que éste probare un dafio o perjuicio efectivo y
evaluable en dinero.

La procedencia y el monto de dicha
indemnizacion seran establecidos de comun acuerdo por las partes, y a
falta de éste, por un arbitro arbitrador designado por las partes de
comun acuerdo o, en caso de no producirse, por la Justicia Ordinaria de
conformidad a lo dispuesto en el Titulo IX del Codigo Organico de
Tribunales.”

-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-

*El Ejecutivo formulé una indicacion para
modificar el Articulo 11 de la siguiente forma:

a) Sustituir en el inciso primero la frase “en el
inciso segundo del articulo 11 de esta ley” por “en el inciso primero del
articulo 10 de esta ley”.

b) Sustituir en el inciso segundo la frase “arbitro
arbitrador” por “arbitro de derecho con facultades de arbitrador en
cuanto al procedimiento,”.

-Puesto en votacion el articulo 11, incluida la
indicaciéon del Ejecutivo, fue aprobado por la unanimidad de los

Diputados presentes.
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Articulo 13.- (Pasa a ser Articulo 12).

“Articulo 12.- Correspondera a la DGA
requerir del Juez a que se refiere el articulo 16 de la presente ley, la
aplicacion de sanciones a los operadores que incumplan con las
medidas de operacién aprobadas u ordenadas, una vez declarado el
estado de alerta de crecidas. Para este efecto, se aplicara el
procedimiento contemplado en el articulo 17 de la presente ley, y a los
operadores responsables se les sancionara con multa a beneficio fiscal,
desde 200 hasta 10.000 unidades tributarias anuales.”

-Puesto en votacion el articulo 12, fue
aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes.
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Articulo 14.- (Pasa a ser Articulo 13).

“Articulo 13.- El juez, al momento de imponer
las multas sefaladas en el articulo precedente y con el objeto de
determinar su cuantia, debera considerar:

a) La gravedad de la infraccion, para cuyo
efecto se atendera, principalmente, a las pérdidas de vidas humanas,
lesiones a la salud o integridad fisica de las personas y dafios a los
bienes publicos y de los particulares.

b) La reincidencia.”
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-Puesto en votacion el articulo 13, fue
aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes.
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Articulo 15.- (Pasa a ser Articulo 14).

“Articulo 14.- El operador de un embalse de
control debera indemnizar los perjuicios ocasionados a terceros, Ssi
estos provinieren del incumplimiento de las normas contenidas en la
presente ley, en su Reglamento, en el manual de operacion o en las
instrucciones impartidas por la autoridad respectiva.

Para acreditar el incumplimiento de las normas
e instrucciones a que se refiere el inciso anterior, bastard con un
informe emitido por la DGA que asi lo declare, a requerimiento del
tribunal respectivo.

Sin perjuicio de lo anterior, en lo no previsto
por esta ley o por leyes especiales, se aplicaran las disposiciones del
titulo XXXV del Libro IV del Cédigo Civil.”

-Puesto en votaciéon el articulo 14, fue
aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes.
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Articulo 16.- (Pasa a ser Articulo 15).

“Articulo 15.- Sera competente para conocer
de las causas que se promuevan por infraccion a la presente ley, con
excepcion de lo dispuesto en el Titulo 1ll, el juez de letras en lo civil del
lugar en que se encuentre el embalse de control respectivo.”

-Puesto en votacion el articulo 15, fue
aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes.
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Articulo 17.- (Pasa a ser Articulo 16).

“Articulo 16.- Las causas a que se refiere el
articulo anterior se tramitaran en conformidad al procedimiento sumario,
establecido en los articulos 680 y siguientes del Cddigo de
Procedimiento Civil.

En este procedimiento, sera admisible
cualquier medio de prueba, ademas de los establecidos en el Cédigo de
Procedimiento Civil.

El juez apreciara la prueba y fundamentara su
sentencia conforme a las reglas de la sana critica.

El recurso de apelacion sélo se concedera en
contra de la sentencia definitiva, en el solo efecto devolutivo.

Estas causas tendran preferencia para su vista
y fallo, y en ellas no procedera su suspension. Si la Corte estima que
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falta algan tramite, antecedente o diligencia, decretara su practica como
medida para mejor resolver.”

-Puesto en votaciéon el articulo 16, fue
aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes.
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Articulo 18.- (Pasa a ser Articulo 17).

“Articulo 17.- Sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 307 del Codigo de Aguas, correspondera a la DGA fiscalizar
el permanente cumplimiento de las normas de operacion contempladas
en el manual de operacion del respectivo embalse de control. En caso
de incumplimiento, dicha autoridad pondra los antecedentes en
conocimiento del Juez de Letras competente, quien podra imponer una
multa a beneficio fiscal, desde 200 hasta 10.000 unidades tributarias
anuales, tomando en consideracion lo dispuesto en el articulo 14 de
esta ley.”

-Puesto en votaciéon el articulo 17, fue
aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes. Ademas,
se acordod sustituir el guarismo “14” por “13”.
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Articulo 19.- (Pasa a ser Articulo 18).

“Articulo 18.- El Ministerio de Obras Publicas,
mediante Decreto Supremo, dictado en el plazo de tres meses, previo
informe de la Comision Nacional de Energia, dictara el reglamento de
esta ley.”

-0-0-0-0-0-0-0-0-0-

*El Ejecutivo formulé una indicaciéon para
intercalar entre las frases “dictado en el plazo de tres meses” y “previo
informe de la Comision Nacional de Energia”, la frase “contados desde
la fecha de publicacion de la presente ley”.

-Puesto en votacion el articulo 18, incluida la
indicaciéon del Ejecutivo, fue aprobado por la unanimidad de los

Diputados presentes.
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Articulo 20.- (Pasa a ser Articulo 19).

“Articulo 19.- El mayor gasto que represente
la aplicacion de esta ley se financiara con cargo al presupuesto de la
DGA. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la
partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho
presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar con esos
recursos.”

-Puesto en votacion el articulo 19, fue
aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes.

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk
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Articulo 20.- (nuevo).

*Indicacion formulada por los Diputados
sefiores Montes, Correa, Espinoza, Latorre, Garcia, Monckeberg, don
Cristian, Diaz, don Eduardo, Venegas, don Mario y Venegas, don
Samuel, para incorporar un Articulo 20, nuevo, a fin de sustituir el inciso
primero del articulo 41 del Cddigo de Aguas, por el siguiente:

“Articulo 20.- Sustitiyase el inciso primero
del articulo 41 del Codigo de Aguas, por el siguiente:

"Bl proyecto y construccibn de las
modificaciones que fueren necesarias realizar en cauces naturales o
artificiales, con motivo de la construccién de obras, urbanizaciones y
edificaciones que puedan causar dafio a la vida, salud o bienes de la
poblacion o que de alguna manera alteren el régimen de escurrimiento
de las aguas, seran de responsabilidad del interesado y deberan ser
aprobadas previamente por la Direccibn General de Aguas de
conformidad con el procedimiento establecido en el parrafo 1 del Titulo |
del Libro Segundo del Cddigo de Aguas. La Direccion General de
Aguas determinarad mediante resolucion fundada cuales son las obras y
caracteristicas que se encuentran en la situacion anterior."

-0-0-0-0-0-0-0-0-0-

Se hace constar que el texto vigente del articulo 41 del Cddigo
de Aguas, es el siguiente:

“Art. 41. El proyecto, construccion y financiamiento de las
modificaciones que fuere necesario realizar en cauces naturales o artificiales, con motivo de la
construccion de obras publicas, urbanizaciones, edificaciones y otras obras en general, seran de
responsabilidad y de cargo de quienes las ordenen.

Se entendera por modificaciones no sélo el cambio de trazado
de los cauces mismos, sino también la alteracién o sustitucion de cualquiera de sus obras de arte y
la construccion de nuevas obras, como abovedamientos, pasos sobre o bajo nivel o cualesquiera
otras de sustitucion o complemento.

La operacion y la mantencién de las nuevas obras seguiran
siendo de cargo de las personas o entidades que operaban y mantenian el sistema primitivo. Si la
modificacion introducida al proyecto original implica un aumento de los gastos de operacion y
mantencion, quien la encomendé debera pagar el mayor costo.”

-0-0-0-0-0-0-0-0-0-

Los patrocinadores de la indicacién, sefialaron
gue con esta norma se propone evitar catastrofes parte del supuesto de
estudiar y analizar un sistema geografico completo, de manera tal de
lograr particularmente que proyectos, obras y urbanizaciones sean
sustentables en el tiempo.

Agregaron, que en nuestro pais se producen
continuamente fendmenos y catastrofes naturales, que provocan graves
dafos y perjuicios en la vida, salud y bienes de nuestra poblacién. La
gran cantidad de agua lluvia, que caen con mucha intensidad, provoca
los desbordes en los cauces naturales y artificiales, situacién que
ocasiona cuantiosos dafos.

En  muchas ocasiones se realizan
construcciones de obras publicas, urbanizaciones y edificaciones sin el
conocimiento de la Direccion General de Aguas y sin considerar lo
dispuesto en el inciso 41 del Codigo de Aguas, situacion que puede
ocasionar serios dafios a la vida, a la salud y a los bienes de las
personas. Por lo tanto, es de gran necesidad de poder contar con una
normativa, que regule en definitiva la construccion de obras en cauces
naturales y artificiales.
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-Puesta en votacion la indicacion, fue
aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes.
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VIIl.- TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
APROBADO.

En mérito de las consideraciones anteriores y
de las que, en su oportunidad, os podra afiadir el sefior Diputado
informante, vuestra Comisibn de Obras Publicas, Transportes y
Telecomunicaciones os recomienda la aprobacion del siguiente:

PROYECTO DE LEY
“TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- La presente ley regula la
operacion de los embalses de control ante la crecida inminente de
caudales de agua que, por su magnitud o por su cercania a lugares
habitados, pongan en peligro la vida, salud o bienes de la poblacion,
junto con otros derechos y obligaciones que indica.

Articulo 2°.- Para todos los efectos de esta
ley, se entendera por:

a) Crecida: Aumento significativo de los
caudales de los cauces que puede provocar su desborde.

b) Embalse: Es toda obra que tenga un muro
por sobre el nivel del terreno y que acopie aguas.

c) Embalse de Control: Es todo embalse que
contribuya a la regulacion de las crecidas, declarado como tal por la
Direccion General de Aguas, en adelante DGA.

d) Emergencia: Grave alteracion de las
condiciones de vida de un colectivo social determinado, que pueda
dafar los bienes fisicos o ambiente, provocado por un fenbmeno natural
0 accion humana, voluntaria o involuntaria, susceptible de ser
controlado con los medios previstos en el territorio, espacio o colectivo
social afectado.

e) Estado de alerta de crecidas: Conjunto de
disposiciones, medidas y acciones destinadas a establecer un estado
de vigilancia sobre las condiciones y situaciones de riesgo, que se
activan por la autoridad correspondiente para prevenir, mitigar o mejor
controlar y reducir los impactos de emergencias, producto del aumento
significativo, actual o futuro, de los caudales de los cauces que puede
provocar su desborde.

f) Manual de operacién: Conjunto de normas
técnicas que regulan la operacion de cada embalse de control,
elaboradas por el operador y autorizadas por la DGA, conforme al
procedimiento que establezca el Reglamento.

g) Operacion de control: Procedimiento
regulado en las normas legales, reglamentarias y en el respectivo



28

manual de operacion, mediante el cual el embalse de control debera
ajustar sus actuaciones en estados de alertas de crecidas.

h) Operador: Toda persona natural o juridica,
de derecho publico o privado, que bajo cualquier titulo administre un
embalse.

i) Plan de contingencia: Procedimientos
operativos especificos de coordinacion, movilizacion y respuesta, que el
operador de un embalse de control deberd implementar ante la
declaracion del estado de alerta de crecidas, que estaran comprendidos
en el respectivo Manual de Operacion.

j) Reglamento: El dictado para la ejecucion de
esta Ley, conforme a su articulo 18.

Articulo 3°.- Todo embalse y su respectivo
operador, deberan registrarse en el Inventario Publico de Obras
Hidraulicas perteneciente al Catastro Publico de Aguas, establecido en
el articulo 122 del Codigo de Aguas. El registro debera solicitarse a la
DGA, dentro del plazo de 10 dias, contado desde la notificacion de la
resolucion que aprueba las obras a que se refiere el articulo 294 del
Cdbdigo de Aguas y, respecto de las demas obras, desde que comience
el acopio de aguas.

Una vez registrado un embalse y su operador
en el Inventario Publico de Obras Hidraulicas, la DGA calificara
mediante resolucion, si corresponde a un embalse de control. Para esta
calificacion, se entendera que un embalse cumple una funcién de
control cuando permite regular las crecidas de los caudales de agua,
con el objeto de evitar o mitigar las situaciones de peligro para la vida,
la salud o los bienes de la poblacién.

TiTuLO Il
OBLIGACIONES DE LOS OPERADORES DE EMBALSES DE
CONTROL

Articulo 4°.- Los operadores de embalses de
control deberan instalar y mantener sistemas de monitoreo de sus
caudales de afluentes y efluentes, segun los estandares establecidos
por la DGA para la construccion y operacion de estaciones de redes
hidrométricas. Dichos sistemas deberan, a lo menos, medir caudales y
niveles de cotas, realizar prondsticos de caudales y generar sistemas
normalizados de avisos y alertas; sin perjuicio de los requerimientos
especificos que para cada caso la DGA determine, en la resoluciéon en
gue se califiqgue al respectivo embalse como de control, conforme al
articulo 3°, inciso segundo.

En caso que exista incumplimiento de la
obligacion sefialada en el inciso anterior, la DGA pondra los
antecedentes en conocimiento del Juez de Letras respectivo, quien
podra imponer una multa a beneficio fiscal, a modo de apremio, desde
50 hasta 1.000 unidades tributarias anuales. En caso de reincidencia, el
juez reiterara el apremio, tantas veces como sea necesario, hasta que
se dé pleno cumplimiento a la resolucion referida en el inciso
precedente.
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Articulo 5°.- Los operadores de los embalses
de control deberan informar, diariamente, a la DGA los registros de los
sistemas de monitoreo. Dicha informacion sera de libre acceso publico.

Articulo 6°.- Desde la fecha en que la DGA
dicte la resoluciéon sefialada en el inciso segundo del articulo 3°, los
operadores de los embalses de control tendran un plazo de 90 dias
para presentar su respectivo manual de operacién. La DGA lo aprobara
u observard, indicando las enmiendas pertinentes para su aprobacion,
las que deberan efectuarse dentro del plazo de 20 dias, contados desde
la fecha de su notificacion.

En caso de no presentar el manual de
operacion o de no efectuar las enmiendas indicadas por la DGA de
conformidad con el inciso anterior, el operador sera sancionado
conforme al procedimiento del Titulo V de la presente Ley, con una
multa a beneficio fiscal, desde 30 hasta 300 unidades tributarias
anuales.

El Reglamento establecerd el contenido
minimo del manual de operacion.

) TITULO Il
DE LA DECLARACION DE ESTADO DE ALERTA DE CRECIDAS

Articulo 7°.- La Direccion Meteorologica de
Chile (DMC), debera informar diariamente a la DGA y a la Oficina
Nacional de Emergencia del Ministerio de Interior (ONEMI), los
prondésticos meteoroldgicos que dicha Direccién confeccione, asi como
también toda informacion relevante e inherente a eventos
meteoroldgicos significativos.

Articulo 8°.- La ONEMI, considerando todos
los antecedentes del caso, tales como precipitaciones, deshielos,
caudales, periodo del afio y caracteristicas de los embalses de control,
declarara, mediante resolucion fundada, el estado de alerta de crecidas,
en el nivel correspondiente al riesgo evaluado, para una determinada
zona geografica del pais. Dicha resolucion no admitird recurso
administrativo alguno.

Articulo 9°.- La declaracién del estado de
alerta de crecidas para una determinada zona del pais, debera ser
notificada por la ONEMI al Intendente respectivo, a la o las
Municipalidades respectivas, a la Comision Nacional de Energia, a la
DGA, al Centro de Despacho Econdmico de Carga del Sistema
Interconectado Central (CDEC-SIC), a la Direccion de Obras
Hidraulicas y a los operadores involucrados, en la forma y oportunidad
gue establezca el Reglamento.

Articulo 10.- .- Decretado el estado de alerta
de crecidas la DGA podra ordenar, de manera fundada, nuevas
medidas ademas de las ya autorizadas en el plan de contingencia del
operador, las que formaran parte integrante de dicho plan.

Las resoluciones que se dicten, en
conformidad con el inciso precedente, por el Director General de Aguas,
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por funcionarios de su dependencia, o por quienes obren en virtud de
una delegacion que el primero les haga en uso de las atribuciones
conferidas por la ley, seran precisa e inmediatamente cumplidas. Estas
resoluciones solo podran ser objeto de los recursos de reconsideracion
y de reclamacion a que se refieren los articulos 136 y 137 del Codigo de
Aguas, y su interposicion en ningun caso dara a lugar a la suspension
de su cumplimiento.

Una vez finalizado el evento de crecida, la
autoridad se encontrara obligada a efectuar una cuenta publica sobre
su decisiéon de dar inicio a los mecanismos contemplados en la presente
ley, asi como sobre las decisiones y medidas adoptadas durante el
desarrollo del evento en cuestion y la informacién considerada en cada
caso para su aplicacion”.

Articulo 11.- Si la crecida efectivamente
producida fuere menor a la pronosticada, y producto del cumplimiento
de las nuevas medidas dispuestas por la DGA, de conformidad con lo
establecido en el inciso primero del articulo 10 de esta Ley, el embalse
no recuperare el nivel de aguas que tenia antes de la aplicacion de
tales medidas, por haber evacuado aguas, en circunstancias que
estaba en condiciones de acumularlas, el Fisco debera indemnizar al
operador, siempre que éste probare un dafio o perjuicio efectivo y
evaluable en dinero.

La procedencia y el monto de dicha
indemnizacion seran establecidos de comun acuerdo por las partes, y a
falta de éste, por un arbitro de derecho con facultades de arbitrador en
cuanto al procedimiento, designado por las partes de comun acuerdo o,
en caso de no producirse, por la Justicia Ordinaria de conformidad a lo
dispuesto en el Titulo IX del Cdédigo Organico de Tribunales.

Articulo 12.- Correspondera a la DGA requerir
del Juez a que se refiere el articulo 15 de la presente ley, la aplicaciéon
de sanciones a los operadores que incumplan con las medidas de
operacion aprobadas u ordenadas, una vez declarado el estado de
alerta de crecidas. Para este efecto, se aplicard el procedimiento
contemplado en el articulo 16 de la presente ley, y a los operadores
responsables se les sancionara con multa a beneficio fiscal, desde 200
hasta 10.000 unidades tributarias anuales.

Articulo 13.- El juez, al momento de imponer
las multas sefaladas en el articulo precedente y con el objeto de
determinar su cuantia, debera considerar:

a) La gravedad de la infraccion, para cuyo
efecto se atendera, principalmente, a las pérdidas de vidas humanas,
lesiones a la salud o integridad fisica de las personas y dafios a los
bienes publicos y de los particulares.

b) La reincidencia.
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TITULO IV
DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS OPERADORES

Articulo 14.- El operador de un embalse de
control debera indemnizar los perjuicios ocasionados a terceros, Si
estos provinieren del incumplimiento de las normas contenidas en la
presente ley, en su Reglamento, en el manual de operacion o en las
instrucciones impartidas por la autoridad respectiva.

Para acreditar el incumplimiento de las normas
e instrucciones a que se refiere el inciso anterior, bastard con un
informe emitido por la DGA que asi lo declare, a requerimiento del
tribunal respectivo.

Sin perjuicio de lo anterior, en lo no previsto
por esta ley o por leyes especiales, se aplicaran las disposiciones del
titulo XXXV del Libro 1V del Codigo Civil.

TiTULO V
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 15.- Sera competente para conocer
de las causas que se promuevan por infraccion a la presente ley, con
excepcion de lo dispuesto en el Titulo 1ll, el juez de letras en lo civil del
lugar en que se encuentre el embalse de control respectivo.

Articulo 16.- Las causas a que se refiere el
articulo anterior se tramitaran en conformidad al procedimiento sumario,
establecido en los articulos 680 y siguientes del Cbédigo de
Procedimiento Civil.

En este procedimiento, sera admisible
cualquier medio de prueba, ademas de los establecidos en el Cédigo de
Procedimiento Civil.

El juez apreciara la prueba y fundamentara su
sentencia conforme a las reglas de la sana critica.

El recurso de apelacion sélo se concedera en
contra de la sentencia definitiva, en el solo efecto devolutivo.

Estas causas tendran preferencia para su vista
y fallo, y en ellas no procedera su suspension. Si la Corte estima que
falta algan tramite, antecedente o diligencia, decretara su practica como
medida para mejor resolver.

TITULO VI
DE LA FISCALIZACION

Articulo 17.- Sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 307 del Codigo de Aguas, correspondera a la DGA fiscalizar
el permanente cumplimiento de las normas de operacion contempladas
en el manual de operacion del respectivo embalse de control. En caso
de incumplimiento, dicha autoridad pondra los antecedentes en
conocimiento del Juez de Letras competente, quien podra imponer una
multa a beneficio fiscal, desde 200 hasta 10.000 unidades tributarias
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anuales, tomando en consideracion lo dispuesto en el articulo 13 de
esta ley.

TiTULO VII
NORMAS GENERALES

Articulo 18.- EIl Ministerio de Obras Publicas,
mediante Decreto Supremo, dictado en el plazo de tres meses,
contados desde la fecha de publicacion de la presente ley, previo
informe de la Comision Nacional de Energia, dictara el reglamento de
esta ley.

Articulo 19.- El mayor gasto que represente
la aplicacion de esta ley se financiara con cargo al presupuesto de la
DGA. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la
partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho
presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar con esos
recursos.

Articulo 20.- Sustityese el inciso primero del
articulo 41 del Cédigo de Aguas por el siguiente:

“El proyecto y construccion de las
modificaciones que fueren necesarias realizar en cauces naturales o
artificiales, con motivo de la construccion de obras, urbanizaciones y
edificaciones que puedan causar dafio a la vida, salud o bienes de la
poblacién o que de alguna manera alteren el régimen de escurrimiento
de las aguas, serdn de responsabilidad del interesado y deberan ser
aprobadas previamente por la Direccion General de Aguas de
conformidad con el procedimiento establecido en el parrafo 1 del Titulo |
del Libro Segundo del Codigo de Aguas. La Direccion General de
Aguas determinard mediante resolucion fundada cuales son las obras y
caracteristicas que se encuentran en la situacion anterior.”.

ARTICULO TRANSITORIO

Articulo Unico Transitorio.- En el plazo
de 30 dias, a contar de la publicaciéon de esta ley, los Embalses y sus
Operadores deberan registrarse en el Inventario Publico de Obras
Hidraulicas, perteneciente al Catastro Publico de Aguas establecido en
el articulo 122 del Codigo de Aguas, presentando al efecto toda la
documentacion que se exija de conformidad al Reglamento del Catastro
Pudblico de Aguas.”.

Se designé Diputado informante al sefior
Jaime Quintana Leal.

SALA DE LA COMISION, a 06 de septiembre
de 2007.
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Tratado y acordado, conforme se consigna en
las actas de las sesiones de fechas 10 de julio, 7 y 14 de agosto, y 4 de
septiembre de 2007 con la asistencia de los Diputados sefores
Venegas, don Samuel (Presidente), Alvarado, don Claudio, Correa, don
Sergio, Espinoza, don Fidel, Garcia, don René Manuel, Hales, don
Patricio, Latorre, don Juan Carlos, Monckeberg, don Cristian, Quintana,
don Jaime, Sabag, don Jorge, Uriarte, don Gonzalo y Venegas, don
Mario.

Se hace constar que en de la sesion, de
fecha 4 de septiembre el Diputado Diaz, don Eduardo, reemplazo al
Diputado Sabag, don Jorge.

PATRICIO ALVAREZ VALENZUELA,
Secretario de la Comision.



