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primer trAmite constitucional, que regula la
extraccion de aridos.

BOLETINES N°s. 15.096-09 y 15.676-09,
refundidos

Objetivo(s) /I Constancias /| Normas de Quérum Especial (ho tiene) /

Consulta Excma. Corte Suprema (no hubo) / Asistencia /| Antecedentes de
Hecho | Aspectos Centrales del Debate / Discusién en General / Votacién
en _General | Discusion en Particular | Texto / Acordado / Resumen

Ejecutivo.

HONORABLE SENADO:

La Comision de Obras Publicas tiene el honor de informar el
proyecto de ley de la referencia, que refunde una mocion de los Honorables
Senadores sefior Alfonso De Urresti Longton, sefiora Alejandra Sepulveda
Orbenes y sefior Jorge Soria Quiroga (Boletin N° 15.096-09), con otra del
Honorable Senador sefior Juan Castro Prieto (Boletin N° 15.676-09). Lo
anterior, en virtud de la autorizacién concedida por la Sala el dia 18 de enero
de 2023, segun lo dispuesto en el articulo 17 A de la ley organica constitucional
del Congreso Nacional.

) Posteriormente, el 18 de abril de 2023, el entonces Senador sefor
Alvaro Elizalde Soto adhiri6 a esta propuesta de ley.

Con fecha 26 de octubre de 2022, la Sala, a solicitud de esta
instancia legislativa, acordé que la iniciativa sea analizada en general y en
particular, con ocasion del tramite reglamentario de primer informe. En virtud de
ello, S. E. el Presidente de la Republica presenté sendas indicaciones en la
Secretaria de la Comision.

Asimismo, cabe consignar que el proyecto resulté aprobado en
general por unanimidad (3x0), en tanto que en particular por la votacién que en
cada caso se indica.

Por ultimo, segun la tramitacion dispuesta por la Corporacion, la
iniciativa debe ser conocida, ademas, por la Comisién de Recursos Hidricos,
Desertificacion y Sequia.



OBJETIVO DEL PROYECTO

Crear un marco normativo general sobre la extraccién de aridos en
cauces naturales y zonas de regulacion anexa.

CONSTANCIAS

- Normas de quérum especial: no tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: no hubo.

ASISTENCIA

- Senadores y Diputados no integrantes de la Comision:
Honorable Senador sefior Juan Luis Castro Gonzalez.

- Representantes del Ejecutivo e invitados: del Ministerio de
Obras Publicas: el ex Ministro, sefior Juan Carlos Garcia; el asesor en materias
hidricas, sefior Carlos Estévez; la ex Jefa de Asesores del Gabinete del
Ministro y actual Directora General de Obras Publicas, sefiora Valeria Bruhn; la
Fiscal Nacional, sefiora Eliana Mufioz; el coordinador legislativo, sefior Tomas
Mendoza; el asesor legislativo, sefior Stefano Salgado; ex la Jefa de Gabinete,
sefiora Dinka Acevedo; el ex Jefe Juridico del Gabinete, sefior Luis Ramos, y el
ex coordinador legislativo, sefior Sebastian Garcia.

El Subsecretario de Obras Publicas, sefior José Andrés Herrera.

La ex Directora General de Obras Publicas, sefora Scarlett
Vasquez.

El ex Director de Vialidad, sefior Jaime Retamal.
De la Direccién de Obras Hidraulicas (DOH): el ex Director (s), sefior
Milo Millan; la Jefa del Departamento de Obras Fluviales, sefiora Marcia

Agurto, y el asesor, sefior Reinaldo Fuentealba.

De la Direccion General de Aguas: el Subdirector, sefior Cristian
Nufiez, y la Jefa del Departamento de Fiscalizacién, sefiora Carmen Herrera.



Del Instituto Nacional de Jueces y Secretarios de Juzgados de
Policia Local: la Presidenta, sefiora Carola Quezada.

De la Asociacion Chilena de Municipalidades: la Vicepresidenta,
sefora Jessica Mualim, y el Director de Seguimiento Legislativo, sefior Miguel
Moreno.

De la Asociacion de Municipalidades de Chile: la asesora juridica,
sefora Graciela Correa.

De la Camara Chilena de la Construccion: el Vicepresidente, sefior
Alfredo Echavarria; el ex Vicepresidente, sefior Carlos Zeppelin; el Consejero
Nacional, sefior Oscar Plaza; el Gerente de Infraestructura, sefior Carlos
Piaggio; el Gerente de Asuntos Regulatorios, sefior Gonzalo Bustos; la
abogada jefa de la Gerencia de Asuntos Regulatorios, sefiora Camila Ramos, y
el Presidente de la Regién de Los Rios, sefior Fernando Vasquez.

De la Agrupacion Protege Los Molles: la asesora socioambiental,
sefiora Béarbara Astudillo.

De la Asociacion de Profesionales y Directores de Obras
Municipales de Chile: el Presidente, sefior Yuri Rodriguez, y el Director de
Obras Municipales de San Felipe, sefior Claudio Diaz.

- Otros: de la Direccion General de Obras Publicas: la ex Jefa de
Gabinete, sefiora Javiera de la Vega, y la asesora, sefiora Jeannette Ulloa, y la
asesora legislativa de la Direccion General de Aguas, sefiora Maria Graciela
Veas.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: los asesores,
sefiora Mdnica Buguefio y sefior Rodrigo Asencio.

De la Fundacion Jaime Guzman: la asesora, sefiora Maria Ignacia
Navarro.

De la Biblioteca del Congreso Nacional: el asesor, sefior Hernan
Cerda.

- Asesores parlamentarios: del Honorable Senador sefior Juan
Luis Castro Gonzalez, sefiora Teresita Fabres y sefiores Richard Miranda y
Arturo Ledn; del Honorable Senador sefior Juan Castro Prieto, sefiores Sergio
Mancilla y Daniel Quiroga; del Honorable Senador sefior Alfonso De Urresti,
seforas Alejandra Fischer, Javiera Riquelme y Fernanda Valencia, y sefior
Francisco Rodriguez; del Honorable Senador sefior Sergio Gahona, sefiora
Agustina Pizarro y sefior Benjamin Rug; de la Honorable Senadora sefiora
Maria José Gatica, sefioras Maria José Calderén, Rosario Pérez y Paola
Rivera, y sefiores Henry Azurmendi, Rodrigo Ofiate, Rodrigo Labrin, Felipe



Pereira, Alex Valderrama y Sebastian Valenzuela; de la Honorable Senadora
sefiora Alejandra Sepulveda, sefiora Magaly Fuenzalida, y sefiores Francisco
Gomez, Hermes Gutiérrez, Sebastian Le6n, Mauricio Vasquez y Rodrigo Vega;
del Honorable Senador sefior Jorge Soria, sefior Cristian Beltran; del Comité
Partido Federacion Regionalista Verde Social e Independiente, sefiora Magaly
Fuenzalida, y del Comité Partido Socialista, sefiores Luciano Candia y Miguel
Angel Diaz.

ANTECEDENTES DE HECHO

Mocién de los Honorables Senadores sefior Alfonso De Urresti
Longton, sefora Alejandra Sepulveda Orbenes v sefior Jorge Soria Quiroga
Boletin N° 15.096-09).

La mocidon que da origen a la iniciativa legal sefiala que su objetivo
consiste en crear una legislacion inédita, que regule, de manera efectiva y
eficiente, la actividad relacionada con la extraccion de aridos. Pone de relieve
gue la actual normativa sobre el particular, esto es, las respectivas ordenanzas
municipales y la ley N° 19.300, sobre bases generales del medio ambiente, son
insuficientes, puesto que no abordan integralmente el asunto y, por lo tanto,
carecen de la vision socioambiental que esta labor precisa.

Los autores de la mocidn reconocen que varios aspectos de la
proposicién de ley refieren a asuntos de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica, ya que otorgan nuevas facultades a organismos publicos. Por ello,
prosiguen, el proyecto responde a un trabajo prelegislativo -realizado por
asesores de los Poderes Ejecutivo y Legislativo-, para comenzar la discusion
del tema.

En linea con lo anterior, anuncian que esperan contar,
posteriormente, con el patrocinio del Primer Mandatario para incorporar las
facultades de fiscalizacion y otras requeridas.

La mocion expresa que la industria de extraccion de éaridos es
considerada una importante actividad dentro del giro minero. Aiade que, de
acuerdo a la Asociacion Europea de Aridos, estos se definen como “un material
granular utilizado en la construccion”. Los mencionados elementos naturales,
pormenoriza, son de origen mineral, y corresponden a la arena, la grava y la
roca triturada. Ademas, agrega, se producen a partir de fuentes naturales
sacadas de canteras y pozos de grava y, en algunos paises, de materiales de
dragado marino.


https://bcn.cl/2f707
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=15606&tipodoc=mensaje_mocion
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=15606&tipodoc=mensaje_mocion

Citando un informe de la Biblioteca del Congreso Nacional,
denominado “Regulaciones sobre la extraccion de aridos en Chile y en el
extranjero y normas especificas que apuntan al dafio a la propiedad privada o
publica”, concluye que la vision internacional es amplia y pondera diversos
factores sociales y ambientales para la ejecucion de esta industria.

En lo que atafie a la legislacidbn nacional, continda, la normativa
establece que los permisos para la extraccion de aridos son otorgados por las
respectivas municipalidades. En efecto, por medio de las ordenanzas
municipales, reguladas en el articulo 12 de la ley organica constitucional de
municipalidades, se deben autorizar las obras relativas a dicha actividad
productiva.

Explica que, cuando la extraccion se realiza en lechos de corriente
de aguas, adicionalmente, se exige la revision técnica de la Direccién de Obras
Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas. Asimismo, las ordenanzas
municipales definiran, de manera general y obligatoria, los requisitos,
procedimientos y condiciones técnicas que deben cumplirse.

Los autores de la mocién exponen que la sustraccion de estos
materiales esta contemplada el articulo 10, letra i), de la ley N° 19.300, sobre
bases generales del medio ambiente, que incorpora dentro de los proyectos
susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, y que
deberan someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, a los de
desarrollo minero, incluidos los de carbon, petréleo y gas comprendiendo las
prospecciones, explotaciones, plantas procesadoras y disposicion de residuos
y estériles, asi como la extracciéon industrial de aridos, turba o greda.

Sin perjuicio de lo anterior, connotan que no existe en la legislacion
nacional una normativa de caracter general que aborde esta actividad bajo una
vision integral, por lo que se efectla desatendiendo el impacto socioambiental
gue conlleva.

Finalmente, sostienen que el proyecto de ley, en su estado actual,
consta de cuatro articulos. El primero, dedicado a su objetivo; el segundo, a las
definiciones; el tercero, a las fuentes de abastecimiento autorizadas vy, el
cuarto, a un reglamento.

Mocién del Honorable Senador sefior Juan Castro Prieto (Boletin
N°.15.676-09).

El autor pone de manifiesto que los &ridos constituyen una
importante pieza en el area de la construccion. Pese a ello, advierte, su
extraccibn no esta adecuadamente regulada, encontrandose los preceptos
dispersos en la legislacion. Ademas, arguye, los requisitos para la sustraccion
de estos bienes son diversos, dependiendo del lugar donde se lleva a cabo.


https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=16201&tipodoc=mensaje_mocion
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=16201&tipodoc=mensaje_mocion
https://bcn.cl/2f796
https://bcn.cl/2f796

Destaca que la realidad descrita trae consigo informalidad, menor
recaudacion fiscal y deterioro ambiental, entre otros problemas.

Por las razones esgrimidas, expresa que el proyecto de ley apunta a
normar, de manera efectiva y eficiente, la actividad mencionada. Al efecto,
juzga que las ordenanzas municipales y la ley N° 19.300 resultan insuficientes,
toda vez que no abordan la extraccion en su integridad, dejando a un lado los
aspectos socio ambientales.

Con todo, reconoce que muchas de las materias involucradas, al
conferir nuevas facultades a organismos publicos, son de iniciativa exclusiva de
Su Excelencia el Presidente de la Republica. No obstante, recogiendo un
trabajo legislativo previo realizado entre asesores del poder Ejecutivo y del
Legislativo, comienza la discusion del tema, anhelando el patrocino del Primer
Mandatario para incorporar las debidas facultades de fiscalizacion.

ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE

Los legisladores advirtieron que la extraccion de aridos es una
importante actividad econémica, toda vez que tales materiales constituyen un
elemento esencial en la construccion, particularmente en la de obras publicas.

Pese a su relevancia, alertaron, no existe un solo cuerpo legal que
aborde el retiro de dichas sustancias de manera integral, apreciandose
diversas disposiciones sobre el particular en la legislacion nacional. Su principal
fuente de regulacién, remarcaron, esta constituida por las distintas ordenanzas
municipales, lo que conlleva que los requisitos y los plazos para su sustraccion
sean variados, dependiendo del lugar donde se efectla.

Por otro lado, connotaron que la fiscalizacién de esta actividad es
precaria, lo que ha posibilitado su realizacion de forma ilegal. En el caso de los
rios, dicha circunstancia ha derivado en el dafio de los alveos, provocando
alteraciones en su morfologia y riesgo para la poblacion, las infraestructuras
presentes en ellos y los inmuebles aledafios, ademas de la escasez del
material.

En atencion a lo expuesto, durante la discusion de esta iniciativa de
ley, sus Seforias concordaron en la necesidad de contar con un texto legal que
uniforme la extraccion de éaridos en cauces naturales no navegables por
buques de mas de cien toneladas y aborde todas sus aristas.



Habida cuenta que la actividad extractiva adyacente a los
ecosistemas mencionados también los afecta, el ambito de aplicacién de este
proyecto se extiende a una franja paralela a ellos, denominada zona de
regulacion anexa.

Con el proposito de identificar el origen y destino final de los &ridos,
se incorpora un titulo relativo a la trazabilidad de estos materiales. Dado que el
Estado es su principal consumidor, resalta el deber de los organismos y
servicios publicos de incluir en las bases de licitacion y en los contratos
administrativos que suscriban, la exigencia de acreditar la procedencia de
aquellos y su certificacion. Adicionalmente, se proponen diversas exigencias
para disminuir la evasion, ademas de incluirse nuevos ilicitos.

Para asegurar el control de esta actividad, se otorgan facultades en
tal sentido a la Direccion General de Aguas, pudiendo este organismo ordenar
la paralizacion de las faenas de arrancamiento en ciertas hipotesis, entre ellas,
cuando se menoscabe la disponibilidad de las aguas o se deteriore su calidad.

Asimismo, con el objeto de remediar, disminuir 0 compensar los
efectos adversos de la extraccion, se obliga a los proyectos mecanizados a
presentar y ejecutar un plan de cierre.

Finalmente, se incorpora el deber para el Ministerio de Obras
Publicas de promover el reciclaje de los materiales de construccion, lo que
reducira el volumen de aridos extraidos y la cantidad de residuos provenientes
ella.



DISCUSION EN GENERAL!

A.- Debate preliminar en la Comision.

Al iniciar el estudio del proyecto de ley, el Honorable Senador
sefor Gahona asevero que los aridos se extraen mayoritariamente de los rios,
motivando la instalacion, tanto de manera legal como ilegal, de empresas de
explotacion de estos materiales. Tal accionar, remarcé, ha provocado dafios

1 A continuacion, figura el link de cada una de las sesiones, transmitidas por TV
Senado, que la Comisién dedicé al estudio del proyecto:

1.- Sesion 15 de junio de 2022:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-
publicas/2022-06-14/152243.html

2.- Sesién 29 de junio de 2022:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-
publicas/2022-06-28/170406.html

3.- Sesioén 6 de julio de 2022:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-
publicas/2022-07-06/082814.html

4.- Sesion 13 de julio de 2022:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-

publicas/2022-07-12/155606.html
5.- Sesion 8 de agosto de 2022:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-
publicas/2022-08-03/134136.html
6.- Sesién 10 de agosto de 2022:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-
publicas/2022-08-09/145554.html

7.- Sesioén 17 de agosto de 2022:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-
publicas/2022-08-16/173435.html

8.- Sesion 31 de agosto de 2022:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-

publicas/2022-08-31/140211.html
9.- Sesion 14 de septiembre de 2022:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-
publicas/2022-09-14/101245.html
10.- Sesion 14 de diciembre de 2022:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-
publicas/2022-12-14/105802.html

11.- Sesion 21 de diciembre de 2022:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-
publicas/2022-12-21/081910.html

12.- Sesion 25 de enero de 2023:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-

publicas/2023-01-25/094724.html
13.- Sesion 8 de marzo de 2023:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-
publicas/2023-03-08/082759.html
14.- Sesién 12 de abril de 2023:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-



https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-publicas/2023-04-12/113742.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-publicas/2023-03-08/082759.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-publicas/2023-03-08/082759.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-publicas/2023-01-25/094724.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-publicas/2023-01-25/094724.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-publicas/2022-12-21/081910.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-publicas/2022-12-21/081910.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-publicas/2022-12-14/105802.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-publicas/2022-12-14/105802.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-publicas/2022-09-14/101245.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-publicas/2022-09-14/101245.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-publicas/2022-08-31/140211.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-publicas/2022-08-31/140211.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-publicas/2022-08-16/173435.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-publicas/2022-08-16/173435.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-publicas/2022-08-09/145554.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-publicas/2022-08-09/145554.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-publicas/2022-08-03/134136.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-publicas/2022-08-03/134136.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-publicas/2022-07-12/155606.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-publicas/2022-07-12/155606.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-publicas/2022-07-06/082814.html
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https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-publicas/2022-06-28/170406.html
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https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-publicas/2022-06-14/152243.html

medioambientales, derivados, entre otras razones, del desvio de los cursos de
agua y de la contaminacion acustica generada, ademas de los perjuicios a
ciudades aledafias.

Puso de relieve que, actualmente, recae en los municipios la
facultad de autorizar el retiro de los bienes aludidos, asi como también la
fiscalizacion respectiva. Sin embargo, lamentd, esta Ultima es precaria, toda
vez que los gobiernos locales carecen de capacidad para cumplir con la
obligacion de control.

Adicionalmente, destacd, no existe un Unico cuerpo normativo que
regule esta actividad econdmica. En atencion a lo expuesto, celebrd la iniciativa
de ley.

Para concluir, solicitd recibir en audiencia durante la tramitacion de
la proposicion legal a los diversos actores involucrados, como son, por ejemplo,

publicas/2023-04-12/113742.html

15.- Sesién 19 de abril de 2023:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-
publicas/2023-04-18/162823.html

16.- Sesion 7 de junio de 2023:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-

publicas/2023-06-06/145103.html
17.- Sesion 12 de julio de 2023:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-
publicas/2023-07-12/093342.html

18.- Sesién 17 de julio de 2023:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-
publicas/2023-07-17/152715.html

19.- Sesién 18 de octubre de 2023:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-
publicas/2023-10-18/102104.html

20.- Sesién 23 de octubre de 2023:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-

publicas/2023-10-23/085743.html
21.- Sesion 13 de noviembre de 2023:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-
publicas/2023-11-13/133101.html

22.- Sesion 15 de noviembre de 2023:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-
publicas/2023-11-15/160007.html

23.- Sesién 29 de noviembre de 2023:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-
publicas/2023-11-29/090655.html

24.- Sesion 13 de diciembre de 2023:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-

publicas/2023-12-14/121839.html
25.- Sesion 20 de diciembre de 2023:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/obras-publicas/comision-de-obras-
publicas/2023-12-20/073248.html
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el Ministerio del Medio Ambiente; las asociaciones de municipalidades; la
Direccion de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas, y la Camara
Chilena de la Construccion.

Por su lado, el Honorable Senador sefior De Urresti requirié a los
representantes del Ministerio de Obras Publicas participar activamente en el
analisis de esta iniciativa, a través de los organismos competentes.

Asimismo, advirti6 que, para alcanzar los objetivos previstos, el
proyecto supondra el patrocinio del Ejecutivo, puesto que muchos de sus
aspectos recaen en materias de iniciativa exclusiva de Su Excelencia el
Presidente de la Republica.

Su Sefioria alerté que, en el sur del pais, la extraccién de aridos se
realiza principalmente en el lecho de los rios, resultando mas facil acceder en
aquellos de bajo caudal.

IndicO que la sustraccion en tierra, en tanto, ha significado la
adquisicion de predios a los que se les retira la capa vegetal para hacer
socavones, similares a los que se aprecian en la mineria. Asi, detall6, ocurre en
la Region de Los Rios.

A su turno, la Honorable Senadora sefiora Sepulveda afirmé que
en la Region del Libertador General Bernardo O Higgins hay dos cauces que
han sufrido la sobreexplotacion de éaridos, a saber, el Cachapoal y el
Tinguiririca.

A los perjuicios mencionados por el Honorable Senador sefior
Gahona, connotd, se suman los que soportan las bocatomas que utilizan los
agricultores, al dificultar el acceso al agua. Juzgd fundamental revisar los
planes de manejo aprobados por la Direccion de Obras Hidraulicas para
autorizar el retiro desde cauces. Sobre el particular, recordd que dicho
organismo es el que fija el territorio y la cantidad de aridos a sacar.

Ademas, calific6 como esencial perfeccionar la fiscalizacion -
obligacion que recae en las municipalidades- ya que estas corporaciones
perciben los fondos provenientes de los derechos municipales y de las
patentes, pero no los destinan a esta significativa funcion.

También llamé a no olvidar que la mayoria de los é&ridos son
adquiridos por el Estado, por medio de los Ministerios de Obras Publicas y de
Vivienda y Urbanismo, y que no se sabe con exactitud cuanto sustraen. Estimé
gue la unica via es chequear, en lo pertinente, la facturacion de dichas
Carteras.

El Honorable Senador sefior De Urresti concordd con la
legisladora que le antecedié en el uso de la palabra, acerca de que el mayor
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comprador de este tipo de bienes es el Ministerio de Obras Publicas, 6rgano
que los emplea, mayoritariamente, para la construccion y reparacién de
caminos. Dicha Secretaria de Estado podria exigir -como condicién para el
pago por la ejecucion de las obras- que las empresas concesionarias informen
el volumen de lo extraido, utilizando una férmula similar a aquella usada para
asegurar que las cotizaciones de los trabajadores estén al dia en su pago,
previno.

El Honorable Senador sefior Castro Prieto valoro la iniciativa de
ley -toda vez que redundara en un cuerpo normativo exclusivo- garantizando la
adecuada fiscalizacion por parte del Estado. Con todo, postulé que la decision
de no suscribir la mocion obedecié a que proponia someter los proyectos de
extraccion de aridos a un estudio de impacto ambiental.

Ahondando en dicho aspecto, relatdé que quienes se dedican a esta
actividad economica no son grandes empresas, siendo dificil para ellas
someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA). La realidad
descrita, prosiguio, significara, en definitiva, la obtencion ilegal de estos
materiales. A mayor abundamiento, sentencié que el camino logico es
garantizar que la labor se ejecute correctamente bajo la fiscalizacién de algin
organo del Estado en cada uno de los cauces del pais.

Hoy, criticd, la inspeccion efectuada por la Direccion de Obras
Hidraulicas y por las municipalidades es débil, lo que redunda en la
imposibilidad de saber con certeza si la cantidad de metros cubicos cuya
extraccion se aprobo, coincide con la obtenida en la practica.

Atendiendo la demanda del Presidente de la Comision, la ex Jefa
de Asesores del Gabinete del Ministro de Obras Publicas y actual
Directora General de Obras Publicas, sefiora Valeria Bruhn, constato que la
Direccion General de Obras Publicas estara presente en la tramitacion de este
proyecto de ley. Por medio de ella, puntualizé, se haran las coordinaciones con
la Direccién de Obras Hidraulicas y con la Direccion de Vialidad.

Finalmente, comunic6 que la propuesta legal es de interés para la
Cartera de Estado que representa, por lo que apoyara el estudio que efectie
esta instancia legislativa.

B.- Exposiciones de los invitados y debate suscitado en la
Comisién con ocasion de ellas.

1.- Exposicién de la ex Directora General de Obras Publicas,
seinora Scarlett Vasquez.

La ex Directora General de Obras Publicas, seiora Scarlett
Vasquez, record6 que, conforme a lo dispuesto en el articulo 14, letra 1), del


https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=13979&tipodoc=docto_comision
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decreto con fuerza de ley N° 850, del Ministerio de Obras Publicas, promulgado
en 1997 v publicado en 1998, al Director General de Obras Publicas le

corresponde, entre otros asuntos, la supervigilancia, reglamentacion y
determinacion de zonas prohibidas para la extraccion de aridos.

Refiriéndose a la regulacion de la sustraccidén de estos bienes en el
pais, explicé que la normativa prescribe que son los municipios quienes la
autorizan -previa visacién técnica de la Direccion de Obras Hidraulicas-,
obteniendo ingresos a cambio de ello. Con todo, observé que, en el evento de
retiros con dimensiones industriales, el proyecto en que se origina debera
someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, de acuerdo a lo
indicado en el articulo 10, letra i), de la ley N° 19.300, sobre bases generales
del medio ambiente.

Proporcionando mas antecedentes, expresé que el Ultimo gran
estudio data del afio 2001, y fue elaborado por la Corporacion de Desarrollo
Tecnoldgico, cuyas funciones fueron asumidas, posteriormente, por el Instituto
de la Construccion. Dicha investigacion, detalld, se titula “Industria del Arido en
Chile” y contiene mas de 600 paginas dedicadas a los dmbitos técnico y legal.
Entre ellas, precisd, cabe resaltar la aseveracion de que esta area -que es
parte del sector construccién- se encontraba, hasta hace un par de afios, en
una compleja situacion, debido a la aplicacibn del Plan Regulador
Metropolitano de Santiago, ya que dicho instrumento restringia la extraccion
desde pozos secos, bajo la presuncién de que los cauces, en especial el del rio
Maipo, eran capaces de abastecer el consumo de las ciudades, en este caso,
de Santiago. En suma, constatd, se pensaba que el agua era un recurso
inagotable.

En linea con lo anterior, hizo hincapié en que la sustraccion de tales
materiales no podia llevarse a cabo en los terrenos mencionados, a objeto de
gue pudieran destinarse a otros fines, como los de orden agricola o
urbanisticos.

Puso de relieve que la opcion de extraer aridos desde pozos no era
bien acogida por las autoridades relacionadas con el desarrollo urbano de la
ciudad y la regulacibn ambiental, puesto que, hasta entonces, salvo
excepciones, concluida su vida Uutil, se convertian en botaderos. En
consecuencia, el arrancamiento de estos bienes en los rios se presentaba
como la via mas idonea.

Sin embargo, alertd, estos ecosistemas tienen un equilibrio
sedimentolégico que debe resguardarse. En efecto, prosiguié, la dinamica que
se produce en todo su recorrido -desde la formacion de las piedras en las
zonas altas hasta la llegada al borde costero-, evidencia que dichas corrientes
de agua tienen vida.

llustrando este punto, exhibi6 el cuadro que sigue:


http://bcn.cl/2iqo0
http://bcn.cl/2iqo0
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Fig. 2-1. Sedimentation processes and associated morphological changes in a Watershed (adapted
from Dietrich and Gallinatti 1991),

En el mismo orden de ideas, relatd que se considera que un tramo
de rio se encuentra en equilibrio dinamico (o casi-equilibrio) cuando la cantidad
de sedimentos erosionada es reemplazada por otros provenientes de aguas
arriba.

Aportando mas datos, arguyo que los cuerpos hidricos nombrados
estan permanentemente en busqueda de estabilidad, involucrando la
geomorfologia de la cuenca; sus propiedades; el tipo de sedimentos; su
inclinacion y los caudales caracteristicos. Esta armonia, resalto, incide en el
aporte de grava y arena a la zona costera.

La extraccion de aridos, advirtid, dafia el equilibrio natural del rio,
porque este tiende a restaurar su pendiente, depositando componentes nuevos
en la secciéon intervenida, lo que repercute, a su vez, en el material
transportado.

Ademas, planted, un cambio tal en el lecho posibilita migrar desde el
lugar de la extraccion hacia aguas arriba o abajo, a distancias que dependen
de cada cauce. Esta degradacion, noto, puede también ser mas 0 menos
generalizada.

Puso de manifiesto que, eventualmente, el cambio referido acarrea
consecuencias en la infraestructura existente en los cuerpos hidricos,
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ocasionando, por ejemplo, socavacion en pilas de puentes o variaciones en el
eje hidraulico, perjudicando las bocatomas.

Remarcé que los efectos del cambio climético inciden en la zona de
produccion de aridos, debido a la disminucion de las precipitaciones y a los
eventos extremos de mayor intensidad y frecuencia. La alimentacién de
sedimentos en los rios se ve afectada y, por ende, también, su balance natural,
constato.

Para conocer la dindmica de las corrientes, juzgé necesario
estudiarlas, ya que cada una es distinta y no es posible establecer reglas
universales acerca del efecto de la extraccion aguas arriba o abajo. De esta
manera, acoto, los andlisis deben tener en cuenta la tasa de aporte de material
y los efectos del cambio climatico en las subcuencas.

Informé que un estudio del Instituto Nacional de Hidraulica, el afio
2016, recaido en la sustraccion de aridos en el rio Maipo, especificamente en
la zona de los puentes Los Morros y Naltahua, arrojé los siguientes resultados:

- Que los retiros producen socavaciones del lecho hacia aguas
arriba (erosion retrograda, mas de 1 kilbmetro), y hacia aguas abajo.

- Que el proyecto de encauzamiento del rio genera alta variabilidad
en el comportamiento hidraulico y sedimentolégico.

- Que el muro transversal construido provoca socavaciones al pie de
la obra que se extienden 60 metros aguas abajo.

A raiz de lo advertido, adujo, tal indagacion recomendé detener el
arrancamiento de aridos en la zona, pese a que el escenario climatico no era
tan critico como el actual.

Luego, sefalé que el andlisis de la dinamica de sedimentos en los
rios debe considerar la cuenca como unidad de investigacion, junto a un
enfoque integral de la misma.

Plante6 que la hidrologia define los caudales de estudio de la
hidrodindmica de dichas fuentes de agua, lo que debe tener un correlato con
los planes estratégicos de la Direccion General de Aguas y en nuevas leyes,
como la N° 21.455, que fija la ley marco de cambio climéatico. Pormenoriz6 que,
si bien este Ultimo texto normativo alude a esos instrumentos, no incorpora a
los aridos dentro de los andlisis, pese a que inciden en la dimensién ambiental.

Posteriormente, record6 que el pais debera implementar el Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, conocido
como Acuerdo de Escazu. En virtud del compromiso asumido por el Estado,
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previno, Chile tendra la obligacion de proporcionar toda informacion relativa al
medio ambiente, sus elementos y recursos naturales, incluyendo aquella que
esté vinculada con los riesgos y los posibles impactos adversos que afecten o
puedan perjudicar el medio ambiente y la salud, asi como la relacionada con la
proteccion y la gestién ambiental.

Tratandose de la extraccion de aridos, adelanté que deberan
suministrarse los antecedentes originados en estudios de rios, porque, insistio,
sus condiciones fisicas determinan las demas variables ambientales.

Fijando su atencion en la industria de aridos, afirmé que, poco a
poco, transita hacia un modelo sostenible. Opiné que, en esta direccion, es
fundamental, en primer lugar, la planificacion, herramienta que permite advertir
conflictos con otros usos de las tierras -comprendidas las areas protegidas, los
bosques y las zonas de resguardo subterrdneas-, ademas de establecer areas
aptas para la extraccion y disuadir el uso de otras.

También, apunto, es indispensable minimizar los dafos. Relaté que
el agua, el polvo, los ruidos y las emisiones relacionadas con el transporte de
estos bienes deben disminuirse, si se aspira a que una cantera conserve su
huella ambiental.

Finalmente, indic6 que para asegurar una industria sostenible es
esencial contemplar perspectivas de futuro, trabajando y desarrollando la
economia circular e innovando.

Acerca de la regulacion en la experiencia comparada, enuncié que
en la Unién Europea existe, desde el afio 2000, una amplia legislacion.
Comenté que entre las normas y politicas medioambientales mas relevantes se
encuentran las siguientes:

1.- Directiva marco del agua (2000/60/CE);

2.- Directiva sobre responsabilidad medioambiental 2004/35/CE;

3.- Directiva de aguas subterraneas (2006/118/CE);

4.- Directiva marco sobre la estrategia marina (2008/56/CE);

5.- Directiva sobre la gestion de los residuos de industrias
extractivas (2006/21/CE), y

6.- Estrategia teméatica sobre el uso sostenible de los recursos
naturales de la Unién Europea.

Acot6 que el progreso de cada pais es diverso; verbigracia, Francia
ya dispone de planes para la mayoria de sus cuencas, los cuales especifican
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los lugares posibles de sustraccion. Insté a ponderar que la creacién de estos
instrumentos es un trabajo de largo aliento; sin embargo, reiterd, posibilita
avanzar hacia un modelo sostenible.

En el mismo orden de ideas, comunicd que la Red Natura 2000,
relativa a areas de conservacion de la biodiversidad en la Uni6n Europea,
elaboré una guia sobre actividades extractivas no energéticas que contiene
aspectos en cuya direccion Chile debiese apuntar. En primer lugar, esclarecio,
los planes de minerales, en especial si estdn en instrumentos de ordenacién
del territorio, toda vez que ayudan a la industria y a las autoridades a tener un
marco para la extraccion de esas sustancias a largo plazo.

Afadié que los instrumentos citados resultan muy eficaces para
asentar una estrategia de desarrollo sostenible mas integrada, que tenga en
cuenta intereses sociales amplios -como los de conservacion de la naturaleza-
en etapas precoces del proceso de toma de decisiones.

Este tipo de enfoque de la ordenacién del territorio, sentencié, puede
traducirse en un marco de planificacion mas predecible y estable para todas las
partes, contribuyendo a reducir imprevistos y retrasos.

Deteniéndose en la regulacion de la extraccion de aridos en América
del Sur, inform6 que, en Argentina, cada provincia tiene su propia legislacion y
son sus o6rganos los que otorgan los permisos correspondientes. De esta
manera, ilustrd, en Cordoba, es la Administracion Provincial de Recursos
Hidricos la encargada de autorizar la cantidad de retiro, segun el rio y la época
del afio. No obstante, aclard, otros asuntos, como los referidos a vertidos, por
ejemplo, quedan entregados a los municipios. Destacé que, en el caso de
cuencas interjurisdiccionales, la coordinacion proviene del Estado nacional.

En Perl, prosiguio, son los municipios los competentes para
autorizar la sustraccion, conforme a lo previsto en la ley N° 28.221. En
consecuencia, no hay visacion técnica desde el gobierno central. Adicioné que
las municipalidades pueden suspender las actividades de extracciéon o disponer
el cambio de ubicacién de la zona de retiro si los titulares de los permisos
contaminan gravemente las aguas, afectan el cauce, sus zonas aledafas, la
propiedad o la seguridad de la poblacion.

Resaltd que el ultimo pais mencionado, al igual que el nuestro, no
regula el equilibrio sedimentolégico.

Al concluir su exposicion, postuld que la futura ley de bases sobre la
extraccion de aridos debiera tratar los siguientes contenidos:

1.- Incluir condiciones marco para fomentar el suministro sostenible;
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2.- Incorporar el ordenamiento territorial para el abastecimiento de
estos materiales, atendiendo a cada cuenca como unidad de analisis;

3.- Vincular su texto con la ley marco sobre cambio climético y con la
reforma al Cadigo de Aguas, introduciendo en estos textos legales a los aridos;

4.- Proteger los rios y la infraestructura asociada;

5.- Contemplar el cierre y la restauracion de canteras;

6.- Fomentar la economia circular;

7.- Considerar adecuadas formas de fiscalizacion, y

8.- Establecer un redisefio institucional en sintonia con lo sefialado.

La Honorable Senadora sefora Septlveda coincidio en la
importancia de conocer y comprender el proceso de formacién de los aridos en
los rios.

Asimismo, respaldé la idea de abordar la extraccion integralmente,
para que las cuencas se exploten ponderando a todos los actores vinculados.
En esta perspectiva, estimé que convendria trabajar en conjunto con el
Ministerio de Agricultura; la Direccion General de Aguas; la Direccion General
de Obras Hidraulicas y el Ministerio de Bienes Nacionales, entre otros 6rganos
publicos.

A continuacion, consulté la opinién de la representante del Ejecutivo
acerca de la iniciativa de ley. Reiteré que la institucionalidad vigente para la
entrega de permisos de sustraccion de aridos es muy débil, al igual que su
fiscalizacion.

En linea con la aseveracion precedente, expuso que los alcaldes
han manifestado que no pueden negarse a entregar las autorizaciones de retiro
de los aludidos bienes. Ademas, prosiguid, pese a que se supone que la
Direccion de Obras Hidraulicas realiza un estudio y precisa el poligono de las
extracciones, asi como la cantidad de material que podra arrancarse, no va
acompafiado de un andlisis como el planteado por la Directora General de
Obras Publicas.

También criticd que no exista informacién respecto a la cantidad de
aridos sustraidos, pese a ser el Estado su principal comprador, mediante los
Ministerios de Vivienda y Urbanismo y de Obras Publicas.

Pregunté qué decisiones adoptara el pais al respecto. Su Sefioria
quiso saber si hay mesas de trabajo intersectoriales constituidas para impedir
gue se afecte a las cuencas y, consecuentemente, su equilibrio y a quienes
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dependen de ellas, como los regantes. En este punto, hizo ver que, a diferencia
de lo que ocurre en Europa, en Chile, los rios, en su mayoria, solo recorren el
territorio nacional, lo que facilita su estudio.

Respondiendo a la Presidenta Accidental de la Comision, la ex
Directora General de Obras Publicas, sefora Scarlett Vasquez, admitié que
la propuesta legal es extremadamente simple, dejando el desarrollo entregado
a un reglamento. Sin embargo, postulé que tal decision da flexibilidad para el
establecimiento de los instrumentos indispensables, los que, repitid, son de
largo aliento.

Afadié que, incluir la planificacion territorial como un principio en
gue se sustentara la nueva ley, obligara a alcanzar acuerdos entre las Carteras
de Estado.

Actualmente, sostuvo, existen diversas mesas interministeriales,
mas el asunto no ha sido tratado aun. Reconocié que distintos dérganos
publicos tendran un rol preponderante, lo que obligara a trabajar de manera
conjunta, recogiendo los intereses de cada sector, incluidos aquellos que hasta
el momento no han sido considerados, como el de turismo. Especialmente
sensible, adelantd, es la posicion de los municipios, toda vez que obtienen
recursos por los permisos otorgados.

Finalmente, declar6 que los esfuerzos de coordinacion seran
dificiles en una primera etapa, ya que implicaran costos para las areas
involucradas. No obstante, anuncid, redundaran en una vision integral de las
cuencas, avanzando en la direccion correcta.

2.- Exposicion de la Vicepresidenta de la Asociacion Chilena de
Municipalidades.

La Vicepresidenta de la Asociaciéon Chilena de Municipalidades
y Alcaldesa de Maria Pinto, sefiora Jessica Mualim, celebr6 la proposicién
de ley, pues asegurd que la extraccion de aridos ha generado mucho dafio,
especialmente a las comunidades mas vulnerables que se asientan a orillas de
cauces de agua en los cuales se efectla, incluso de manera ilegal, dicho retiro.
A los perijuicios aludidos, adiciond, se suman también los provocados al medio
ambiente.

Puso de relieve que la sustraccibn de estos materiales es una
actividad econémica muy lucrativa. A pesar de ello, insisti6, menoscaba las
areas en donde se ejecuta, puesto que los municipios, la Direccion General de
Aguas y la Direccion General de Obras Hidraulicas carecen de capacidad para
fiscalizarla. Sobre la situacidn de las corporaciones de derecho publico que ella
personifica, subrayd que las leyes les han conferido nuevas atribuciones, sin
contemplar los recursos para ejercerlas. Esta realidad, connotd, ha significado
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gue las municipalidades estén sobrecargadas y sin el debido financiamiento,
desgastando a sus funcionarios, ademas de producir falsas expectativas en los
habitantes de las comunas.

Por otro lado, advirti6 que, en un escenario de cambio climatico
-caracterizado en el pais por la escasez hidrica- es errado permitir la extraccion
indiscriminada de &ridos. De hecho, destacé que el Unico examen es el informe
gue entregan las empresas que arrancan estos bienes, sin que haya vigilancia
en terreno.

A todo lo indicado, resaltd, se suma el hecho de que los socavones
producto del retiro, en muchas oportunidades, son rellenados con basura,
incidiendo en la calidad de las aguas que alimentan a la poblacion.

Postul6 que las autoridades comunales tienen la disposicién para
hacer frente a esta problemética ya que, los municipios, dia a dia, estan en
contacto con los vecinos, y no pueden esperar a que algun organismo del
Ministerio de Obras Publicas -como la Direccibn General de Aguas o la
Direccion de Obras Hidraulicas- con pocos fiscalizadores, atiendan los
requerimientos de la comunidad.

No obstante, llamé a tener en cuenta que cada municipalidad actia
conforme a su propia ordenanza. Previno que como las cuencas exceden el
espacio geogréafico de aquellas, deberia haber normas generales para todo el
territorio nacional, que comprendan una vision sistémica de dichos cuerpos de
agua.

Precisé que el retiro puede tener lugar en cauces, canteras, cerros
e, incluso, en sectores poblados y zonas de riesgo. Remarcé que su
inadecuada explotacién puede traer graves consecuencias -como el derrumbe
de colinas-, poniendo en riesgo la vida de las personas. Asi, especificd, ha
ocurrido en paises como Per( y El Salvador. Por ello, hizo hincapié en los
planes de manejo y de cierre, como sucede en la mineria.

Adentrandose en el proyecto, recordd que tiene por objeto crear una
legislacion inédita para regular, de manera efectiva y eficiente, la extraccion de
aridos. Sentencidé que la normativa vigente otorga atribuciones a los municipios
-por medio de sus respectivas ordenanzas- y al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental, cuando dicha sustraccion alcanza dimensiones industriales.
Con todo, aclaré que estas facultades no abordan la temética en su integridad,
requiriéndose, por lo tanto, la incorporacion de una visién amplia.

Luego, apunté que la regulacion encomienda a las municipalidades
la autorizacién para el retiro, previa visacion técnica de la Direccion General de
Obras Hidraulicas. Por su parte, la ley organica constitucional que rige a dichas
corporaciones, en su articulo 12, sefiala que las ordenanzas son normas
generales y obligatorias aplicables a la comunidad y, en lo que refiere a la
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iniciativa legal, establece las exigencias para la obtencién de concesiones, los
procedimientos a seguir y los requerimientos técnicos a los cuales se deben
someter las empresas.

La Direccién General de Aguas, aclard, solo es competente cuando
los bienes en cuestion se encuentran dentro de los cursos hidricos. Sin
embargo, reiterd que el arranque respectivo también puede realizarse en otras
areas.

Agreg6 que, conforme a lo prescrito en el articulo 14 del decreto con
fuerza de ley N° 850, promulgado en 1997 y publicado en 1998, del Ministerio
de Obras Publicas, a la Direccién General de Obras Publicas le corresponde el
estudio, proyeccion, construccion y conservacion de las obras de defensa de
terrenos y poblaciones contra crecidas de corrientes de agua y regularizacion
de las riberas y cauces de los rios, lagunas y esteros, de acuerdo al
procedimiento de los articulos 91 a 101 de dicho texto legal, y la
supervigilancia, reglamentacion y determinacién de zonas prohibidas para la
extraccion de materiales aridos. Asimismo, continud, incumbe a la Direccion
General de Obras Publicas indicar los deslindes de los cuerpos de agua
naturales con los particulares riberefios para los efectos de la dictacion, por el
Ministerio de Bienes Nacionales, del decreto supremo respectivo.

El Honorable Senador seiior De Urresti consigné que, en muchas
zonas, la sustraccion se efectia en predios alejados de cursos de agua,
pertenecientes, generalmente, a antiguos lechos de rios, dejando socavados
los terrenos, con los riesgos inherentes. En tal caso, anhel6, debieran aplicarse
las normas previstas para el cierre de faenas mineras.

Consultd a la autoridad comunal si conoce situaciones similares a la
descrita.

Dando cuenta de la experiencia de las mencionadas corporaciones
autonomas, la Vicepresidenta de la Asociaciéon Chilena de Municipalidades
y Alcaldesa de Maria Pinto, sefiora Jessica Mualim, relaté que el Municipio
de San José de Maipo, de acuerdo a lo establecido en su ordenanza, delega a
la Comision Alcaldicia de Aridos -conformada por el asesor juridico, el Director
de la Secretaria Comunal de Planificacion, el Director de la Direccion de Obras
Municipales, el encargado del Departamento de Medio Ambiente y el
Secretario Municipal-, este tema, con el objeto de evaluar, gestionar, coordinar
e informar al alcalde todos los requerimientos y solicitudes de extraccion de la
comuna. Acotd que es la maxima autoridad comunal quien, en base a los
antecedentes proporcionados, decide si otorga la autorizacion.

Afadio que la aludida instancia debe velar por el cumplimiento de la
ordenanza municipal sobre aridos, cualquiera sea su tipologia. Aportando mas
antecedentes, manifestd que la explotacion artesanal es la que supone
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menores exigencias, y que respecto de ella se entrega un permiso precario
sujeto a ciertos requisitos.

Explico que la extraccién en bancos areneros, en conjunto con la
mecanizada, también precisan autorizacion temporal, siempre que los
proyectos sean visados y aprobados por la Direccion de Obras Hidraulicas y
por la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente, y cumplan con lo
prescrito en la ordenanza.

Comentd que la Municipalidad de San José de Maipo suele dar
permisos de sustraccion de aridos desde el rio del mismo nombre, cuerpo de
agua que, conforme a lo indicado en el Plan Regulador Metropolitano de
Santiago, es el unico cauce de la comuna en cual se puede desarrollar esa
actividad, siempre que se observe el ordenamiento juridico.

Asimismo, expresO que los proyectos deben ser acotados -de
acuerdo a lo senalado por las autoridades correspondientes- y tributar en el
municipio, segun los metros cubicos extraidos y las patentes comerciales
respectivas.

Exponiendo la opinién de la agrupacién que representa en relacion
con la proposicién legal, adujo que la Asociacion Chilena de Municipalidades la
valora, toda vez que mejora la regulacion sobre la explotacion de aridos y pone
en perspectiva aspectos socioambientales y comunitarios. Alerté que en la
normativa vigente no hay enfoques territoriales, ambientales, econémicos ni de
seguridad.

Adicionalmente, juzgé importante destacar que mas que un nuevo
marco juridico, se requiere uno regulatorio, que incorpore presupuesto,
organizacion interna y coordinacion publica intersectorial de las acciones de
seguimiento y fiscalizacion de la sustraccion de estos materiales.

Razondé que en Chile no siempre se da cumplimiento a las
disposiciones de extraccion de estos bienes, por encontrarse en una etapa de
desarrollo distinta, y por falta de fiscalizacion. A este respecto, connotd que el
retiro que no se ajusta a las exigencias puede acarrear consecuencias
negativas, entre ellas, la inestabilidad sobre las obras de infraestructura, como
puentes, ductos o bocatomas.

Hizo presente que, en la actualidad, los municipios, para limpiar un
estero, por ejemplo, necesitan el permiso de la Direccién de Obras Hidraulicas,
ademéas de la obtencion de una resolucion de calificacion ambiental, en
circunstancias de gue la sustraccion ilegal de aridos no atiende a las exigencias
establecidas en la legislacién. Lament6 que las referidas corporaciones locales
deban hacer frente a los impactos sociales, viales y medioambientales, entre
otros, que inciden en la calidad de vida de la comunidad.
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Asimismo, advirti6 que en los municipios no existe una direccion de
control de aridos, por lo que la actividad queda entregada a otra direccion
municipal, obstaculizando la autonomia y la dedicacion indispensables para
fiscalizar la extraccion.

Reiteré que la Direccién de Obras Hidraulicas se limita a emitir una
visacion técnica, basada en la verificacion de los volimenes de extraccion, que
se circunscribe a autocontroles topograficos que remiten las empresas
encargadas de la explotacion de estos materiales. No hay un organismo
publico de caracter local o ministerial que contraste la informacion
proporcionada con el volumen efectivo de sustraccion, critico.

Para concluir, planteé que los cauces hidricos atraviesan diversas
comunas, cada una de las cuales posee regulaciones diferentes. Esta realidad,
prosiguio, aconseja una normativa Unica, especialmente con planes de manejo
integrales. Mas aun, resalté que cada municipalidad se hace cargo de su
territorio, lo que implica la falta de procedimientos conjuntos respecto de la
restauracion de las terrazas fluviales de riberas, posibilitando su transformacion
en sectores de depésito de basura o de retiro ilegal de aridos, en lugar de ser
espacios de mitigaciéon ambiental que promuevan areas verdes, actividades
recreacionales y deportivas, entre otras.

La Honorable Senadora sefiora Sepulveda celebré la propuesta
de la sefora alcaldesa referida a que los tributos pagados por las empresas de
aridos queden en arcas municipales, avizorando que posibilitaria hacer frente a
las externalidades negativas provocadas.

Ademas, adujo que es relevante conocer la trazabilidad, asi como
también el volumen exacto extraido. En este punto, llamé a no olvidar que gran
parte de la actividad se lleva a cabo durante la noche, lo que dificulta su control.
Asimismo, aspiré a una inspeccion comun para todos los municipios riberefios.

Fijando su atencion en los comentarios vertidos por la Honorable
Senadora sefiora Sepulveda, la Vicepresidenta de la Asociacién Chilena de
Municipalidades, sefiora Jessica Mualim, afirmé que hay una alta tasa de
evasion tributaria por parte de las empresas que arrancan aridos.

A su vez, el Honorable Senador sefior Castro Prieto respald6 la
aseveracion de la alcaldesa, en orden a que no existe fiscalizacion publica para
este rubro econémico, lo que impide cotejar que el volumen de bienes retirado
coincida con el permitido por los municipios.

A la luz de lo anterior, subrayd, establecer la figura del inspector de
cuenca podria contribuir significativamente a superar la desinformacion;
prevenir dafios en los cuerpos de agua; asegurar que la cantidad extraida se
corresponda con la autorizada por los 6rganos comunales v,
consecuentemente, que lo pagado esté en sintonia con lo sustraido. Dicha
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labor, ahondo, podria cumplirla un funcionario dependiente de la Direccion de
Obras Hidraulicas o de la Direccion General de Aguas.

En lo que atafie a la extraccion de aridos en predios, reconocié que
se traduce en grandes socavones. Al respecto, fue tajante en sefialar que debe
encontrarse la forma adecuada de cubrirlos.

Deteniéndose en la dltima inquietud manifestada por el
parlamentario que le antecedi6 en el uso de la palabra, el Honorable Diputado
sefor De Urresti opin6 que para ello podria recurrirse al cierre de faenas -
como ocurre en la mineria-, evitando los riesgos asociados.

En relacion con la recomendacion de crear la figura del encargado
de cuenca, la Vicepresidenta de la Asociacion Chilena de Municipalidades,
sefiora Jessica Mualim, discrep6 que el funcionario encomendado para tan
importante labor dependa de alguno de los organismos mencionados.
Profundizando en sus dichos, arguy6 que el Ministerio de Obras Publicas no
puede ser el ente encargado del control, en atencion a que es el mayor
comprador de aridos.

En el mismo orden de consideraciones, recordd que las
corporaciones de derecho publico por ella representadas son las que
administran, de manera democratica y bajo permanente examen de la
Contraloria General de la Republica y de la ciudadania, los territorios. Ademas,
destacd, son las que soportan las externalidades negativas de tal actividad. Por
consiguiente, demand6 descentralizar este asunto en pos de la comunidad.

Sumando mas argumentos a su posicion, adujo que las politicas
publicas locales son estables y se construyen con participacion ciudadana. Asi,
noto, la expresion maxima de la democracia radica en las municipalidades,
debiendo, por lo tanto, corresponderles la fiscalizacion. Con todo, adelant6é que
requeririan el apoyo del Ministerio de Obras Publicas, a fin de cumplir
correctamente su labor.

El Honorable Senador seiior Castro Prieto acogi6 la observacion
de la sefiora Mualim; no obstante, previno que los rios abarcan mas de una
comuna, lo que obliga a tener una vision sistémica entre los municipios, porque
el objeto de vigilancia es el mismo y las extracciones de aridos también tienen
implicancias aguas arriba y abajo.

Recogiendo la preocupacion de Su Sefioria, el Honorable Senador
sefior De Urresti propuso oficiar al Ministerio de Obras Publicas y a la
Asociacion Nacional de Gobernadores Regionales, a fin de solicitarles que
remitan los estudios realizados en relacion con algunas de las 101 cuencas del
pais. Puso de relieve que los andlisis aludidos son de suma trascendencia para
una mirada integral de cada uno de los cuerpos de agua, ademas de conocer
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el impacto de las diversas acciones -especialmente la sustraccion de aridos-,
antecedente fundamental para legislar.

Para finalizar, la vicepresidenta de la Asociaciéon Chilena de
Municipalidades, seiiora Jessica Mualim aconsejé que la figura sugerida por
el Honorable Senador sefior Castro Prieto esté bajo el alero del Gobernador
Regional y de los alcaldes del territorio respectivo.

3.- Exposicion del Instituto Nacional de Jueces y Secretarios
Abogados de Juzgados de Policia Local.

La presidenta del Instituto Nacional de Jueces y Secretarios
Abogados de Juzgados de Policia Local, seifiora Carola Quezada,
considerd pertinente y necesario normar en un solo cuerpo la extraccién de
aridos, actividad que, remarcé, impacta de manera significativa al medio
ambiente. Recordé que, actualmente, la reglamentacion esta prevista en
ordenanzas municipales, y que, en su fiscalizacion, interviene la
Superintendencia del Medio Ambiente, en la medida en que dicha sustraccién
revista caracteristicas industriales.

Pese a valorar la proposicion legal, juzgé que incluye algunas
inconsistencias que deben perfeccionarse. Asi, puso de relieve que el proyecto
no contempla una regulacion minima, encomendando al reglamento la
determinacion de los requisitos y procedimientos para el otorgamiento de los
permisos de retiro y las correspondientes vigilancias.

En sintonia con lo expuesto, sostuvo que el articulo 1° de la
iniciativa prescribe que la ley tiene por objeto crear un marco general sobre la
extraccion y el procesamiento de aridos, y que tal actividad debera cumplir con
los requisitos generales que en ella se sefialen y con aquellos que, para estos
efectos, fije el reglamento respectivo, sin perjuicio de las demas normas que
puedan existir sobre el particular.

A la luz de lo indicado, advirti6 que no se observan disposiciones
referidas a la sustraccion de tales materiales, o que esbocen el tratamiento al
cual alude el precepto citado.

De este modo, criticé, el texto deja al reglamento toda la regulacion,
en circunstancias de que la ley debe precisar los lineamientos basicos.
Ademas, argumento, ciertos aspectos no pueden ser entregados a ese tipo de
ordenacion.

Centrando su atencion en la eventual competencia de los juzgados
de policia local, estimé que, si bien podria seguir dentro de su Orbita, la
explotacion abusiva o ilegal debiera quedar radicada en los tribunales
ambientales. Afadié que lo tocante al transporte sin un documento tributario



25

gue respalde el origen del producto, podria ser una atribucién del Servicio de
Impuestos Internos.

Siguiendo con su intervencion, llam6é a aumentar las multas a
guienes operen sin patente y quebranten las clausuras. Complementariamente,
planted elevar las penas al delito de violacion de sellos.

Luego, inform6 que las sanciones previstas en la ley de rentas
municipales ascienden a 3 UTM en caso de funcionar sin licencia, y a 5 UTM
en el evento de infringir la orden de cierre. Estas, postuld, deben ser elevadas,
ademas de incrementarse al doble en caso de reincidencia, especialmente
para actividades molestas, que causen dafio o que no estén permitidas en un
area definida.

Para concluir, inst6 a tener presente que los érganos jurisdiccionales
por ella representados funcionan de manera muy precaria institucionalmente,
reflejAndose asi en los escasos recursos econémicos y humanos disponibles,
realidad que desaconseja la idea de seguir sobrecargandolos de funciones sin
una previa modernizacion.

Abocandose a los comentarios de la expositora, el Honorable
Senador seifior De Urresti adujo que la simplicidad y poca regulacion del
proyecto de ley, originado en mocion, obedece a que muchos de los asuntos
vinculados a la extraccion de &ridos dicen relacién con la iniciativa exclusiva de
Su Excelencia el Presidente de la Republica. No obstante, anhel6 que, durante
su tramitacion, el Primer Mandatario formule indicaciones que lo robustezcan.

En otro orden de ideas, coincidié en la necesidad de modernizar los
juzgados de policia local, otorgandoles las herramientas para el ejercicio de sus
funciones.

Finalmente, opind que la participacion de dichos tribunales en la
supervision de la extraccion de aridos se justifica por su emplazamiento en los
territorios en donde se desarrolla.

4.- Exposicién de la Asociacién de Municipalidades de Chile.

La asesora juridica de la Asociacién de Municipalidades de
Chile, sefiora Graciela Correa, antes de abocarse a la iniciativa legal, revel6
gue el sector rural suele ser el mas perjudicado con la sustraccion de aridos,
ejemplificando su afirmacion con el caso de Los Alamos. En efecto, relaté que
este tipo de actividad motivé al alcalde y al concejo municipal de la citada
comuna, el afio 2019, a interponer un recurso de proteccion sustentado en la
afectacion al medio ambiente y al sistema de agua potable que abastece a los
habitantes de Antihuala, Temuco Chico y La Araucana, producto de los
trabajos realizados por una empresa en el lugar.
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Puso de manifiesto que la conveniencia de legislar ha sido un tema
de persistente interés en los ultimos afios. De hecho, profundizé, es posible
encontrar alrededor de siete proyectos de ley similares desde el afio 1999
hasta la fecha, lo que hace presumir la importancia de dotar de sistematizacion
a normas disgregadas en el ordenamiento juridico, a fin de reducir vacios y
velar por el debido cumplimiento de los procesos de fiscalizacibn que
coadyuven a la accién coordinada en el territorio.

Sefal6 que la regulacion del retiro de aridos tiene las siguientes
caracteristicas:

1) Esta dispersa en diversos cuerpos normativos, dependiendo de la
naturaleza del suelo desde donde se extrae el material;

2) Estd gravada con el pago de derechos municipales v,
eventualmente, de patente municipal,

3) El régimen aplicable es distinto segun si se realiza en suelo
privado -sujeto a los preceptos de accesion del Caodigo Civil - o en publico. En
este Ultimo caso, especificd, habra que distinguir si se hace en bienes
nacionales de uso publico o en fiscales;

4) En el evento de revestir caracteres industriales, deberd someterse
al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, de acuerdo al mandato de la
ley N° 19.330, sobre bases generales del medio ambiente.

5) No se ha atendido de forma correcta en las politicas de desarrollo
rural y urbano, lo que revela la ausencia de una vision integral del territorio.

Adentrdndose en el examen de la proposicion legal, se refirid,
primeramente, a los requisitos contemplados en ella. Al respecto, si bien estimé
acertado que los requerimientos de caracter técnico se establezcan a nivel
reglamentario, consideré indispensable exigir la identificacién exacta de los
documentos y acciones para ejecutar un proyecto de extraccion y la
correspondiente etapa de cierre de faenas. Dicho proceder, agregd, generara
una base estandarizada y perfeccionara la calidad de la informacién que se
suministra, ademas de proporcionar transparencia y atender a la necesidad de
interoperar el sistema, lo cual servira de apoyo para procesos de
fiscalizaciones seguros. Para esto Ultimo, pormenorizé, el uso de tecnologias
es fundamental.

Por otra parte, hizo hincapié en que, tal como se ha alertado en
diferentes publicaciones, la falta de ordenacién de datos en las regiones impide
un andlisis detallado de la actividad, lo que, eventualmente, podria ocasionar
un debilitamiento en las aspiraciones de crear un marco general. Lo anterior,
continud, tomando en cuenta que dichas referencias seran las que entregaran
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los antecedentes para la implementacion y exigibilidad en el cumplimiento de
requisitos, planes y programas que se apliquen en los territorios.

Sostuvo que, si tales circunstancias se examinan a nivel local, la
carencia aludida podria traducirse en un mal ejercicio de la norma, toda vez
que los fiscalizadores municipales no tendran los medios para validar la
evidencia en terreno, quedando practicamente en la misma situacion que la
existente.

Examinando el proyecto de ley desde una perspectiva municipal,
recordd que, de acuerdo a lo prescrito en su ley organica, les compete la
administracién de los bienes nacionales de uso publico, la que puede ser
entregada en concesion o permiso. Junto a ello, prosiguid, la ley de rentas
municipales los faculta para dar las autorizaciones y cobrar derechos por la
sustraccion de arena, ripio y otros materiales, desde cauces de rios, esteros y
lagos.

Por tal razon, recomend6 mas coordinacion y ordenanzas armonicas
para que puedan ser efectivamente aplicadas en el territorio. De lo contrario,
vislumbrd, comunas colindantes que no posean dichos parametros, quedaran
expuestas a potenciales conflictos. Indicé que la propuesta referida es
significativa porque toda accion tendra efectos aguas arriba o aguas abajo.

En otro orden de ideas, alertd que las autoridades edilicias fiscalizan
solo cuando se ha pagado patente municipal. En consecuencia, sugiri6 que
todo retiro quede sujeto a este deber.

También resaltd6 la trascendencia de otros instrumentos
complementarios, como el Manual de Buenas Practicas para la Extraccion de
Aridos desde Cauces Naturales de la Region de Aysén, del General Carlos
Ibafiez del Campo?, puesto que posibilita una visién técnica y, a la vez, practica
de la actividad. Tal herramienta, destacO, contempla mecanismos de
participacion ciudadana en su elaboracion.

Finalmente, acerca de las obligaciones de mantener al dia la
documentacion que respalde el permiso y la de exhibirla en caso de
fiscalizacion, formulé los siguientes consejos:

i) Exigir una guia de despacho para determinar el origen del material
y el lugar de destino, ademas de conocer su trazabilidad. Para dichos efectos,
adicion0, se recomienda traer a la vista el articulo 6° del boletin sobre
extraccion de aridos, y

2 http://aysen.mop.cl/noticias/Documents/Manual_de_buenas_practicas_para_la_e
xtraccion_de_aridos_desde_cauces_naturales.pdf
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i) Emplear instrumentos cartograficos satelitales para validar la
informacion que consta en la documentacion, de manera de ejercer un control
cruzado entre medios interoperados.

El Honorable Senador seior Castro Prieto manifestd que la
actividad requiere ser fiscalizada para evitar abusos. Reiter6é que, tratandose de
extraccion en cauces, debiera haber un responsable por cuenca, encargado de
hacer el seguimiento pertinente y de paralizar las faenas cuando corresponda.

El Honorable Senador sefior De Urresti compartié la idea de
mejorar la fiscalizacidon, sentenciando que existe consenso a este respecto
entre los integrantes de la Comision. Con todo, especificd, hay diferencias en
cémo hacerlo. En efecto, detalld, algunos postulan que debe estar a cargo de
los municipios. Sin embargo, observé, implicaria un gran nimero de personas
dedicadas a la labor, lo que es imposible. Otros, apuntd, plantean que sea un
funcionario de la Direccion de Obras Hidraulicas quien asuma tal obligacion. No
obstante, acotd, la hipotesis tiene la dificultad de la extensién de los cuerpos de
agua.

Enuncié que un enfoque diverso para saber el volumen realmente
extraido consiste en que las empresas entreguen un certificado en el cual
precisen la cantidad de aridos utilizados.

Por ultimo, afiadid que los programas de conservacion global del
Ministerio de Obras Publicas constituirian una herramienta eficaz, ya que
informan el origen de la extraccion.

Fijando su atencién en la trazabilidad, la Honorable Senadora
sefiora Sepulveda sostuvo que no deberia representar mayor dificultad,
puesto que son pocos los actores involucrados en la actividad.

A reglon seguido, arguy6 que la responsabilidad debe recaer en los
municipios y no en la Direccion de Obras Hidraulicas, ente técnico que solo
analiza el lugar de extraccion.

La asesora juridica de la Asociacion de Municipalidades de
Chile, seiiora Graciela Correa, razondé que, en materia de trazabilidad, es
fundamental la ley N° 21.180, sobre transformacion digital del Estado, a la que
guedara sujeta toda la administracion publica y que permitird cruzar los datos
existentes.

Reflexiond que dicha legislacion debiese brindar la oportunidad para
canalizar las denuncias de los vecinos, porque pueden verificar los cambios en
sus territorios, producto de la extraccion ilegal de aridos.

A su turno, la presidenta del Instituto Nacional de Jueces y
secretarios Abogados de Juzgados de Policia Local, seifiora Carola
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Quezada, opin6 que los asuntos relativos a la sustraccion debieran
corresponder a los tribunales ambientales, para su mejor tratamiento y
resolucion.

De continuar en los 6rganos de justicia por ella representados, dijo,
sera fundamental innovar en los canales de informacion disponibles.
Profundizando en su afirmacion, relaté que, habitualmente, los juzgados de
policia local se enteran de los hechos por una denuncia en la que se da a
conocer que un camion extrae aridos de un determinado lugar, siendo el Unico
dato la patente del vehiculo. Luego, el tribunal solicita por oficio el
empadronamiento al Servicio de Registro Civil e Identificacidon, ya que ambas
entidades no estan en linea. Llegada la respuesta, prosiguid, puede advertirse
gue esté a nombre de una sociedad, dificultando aun mas la indagacion.

A la luz de lo expuesto, reiter6 la necesidad de perfeccionar la
interconexion entre las instituciones citadas para atender de mejor manera las
denuncias.

El Honorable Senador sefor Castro Prieto, ejemplificando las
dificultades que acarrea la ausencia de regulacion, relaté que las obras
realizadas por una empresa autorizada por la Direccion de Obras Hidraulicas
para retirar estos bienes en el rio Maule -a fin de asfaltar un camino rural de 15
km en la localidad San Javier-, fueron recientemente paralizadas por el alcalde
del lugar luego de la denuncia de vecinos, generando graves dafios a la
compafia.

La Honorable Senadora sefiora Sepulveda, en respuesta al relato
del sefior Senador, estimé que los vecinos tienen derecho a solicitar la
paralizacién de la actividad.

Justificando su parecer, puso de relieve que la autorizacion de la
Direccion de Obras Hidraulicas solo dice relacion con el retiro de aridos desde
un cauce singularizado. Sin embargo, subrayd, no pondera que los camiones
destruirdn los caminos; que provocaran riesgos para los habitantes y que
obstaculizaran el descanso, dafiando su calidad de vida. Tales externalidades
negativas también debieran tenerse a la vista por los érganos encargados de
otorgar los permisos y por las empresas, enfatizo.

El Honorable Senador seior De Urresti respaldd la observacion
de la sefiora Senadora. Sugiri6 que este tipo de proyectos se someta al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, con el objetivo de dar certeza a
las empresas en cuanto a que todas las aristas seran sopesadas, y a la
comunidad de que se adoptaran los resguardos durante su ejecucion.

Aclarado lo anterior, reiteré que la iniciativa de ley debe centrar sus
esfuerzos en regular adecuadamente esta actividad; en asegurar que el pago
de la patente municipal esté en sintonia con el volumen extraido; que la
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fiscalizacion sea la apropiada y que, si la sustraccidn se realiza en predios, se
exija un plan de cierre.

La Honorable Senadora seinora Sepulveda abogd por incorporar
la participacion ciudadana en la autorizacién, de manera de garantizar que la
comunidad sera compensada ante eventuales perjuicios.

El Honorable Senador sefor Castro Prieto reconocié que en
muchas ocasiones el retiro de aridos acarrea molestias a quienes habitan la
zona; particularmente cuando estos materiales se sacan de un sector alejado
de aquel en que seran empleados. Sin embargo, notd, el caso por él planteado
no responde a esta situacion.

Discrep6 que una obra para pavimentar un trecho de 15 kilbmetros
se someta a un estudio de impacto ambiental, dada la tardanza de este
proceso Yy la gran cantidad de recursos que demanda. Declard que el estudio
debiera exigirse solo en extracciones mayores. Tal es el caso, especifico, de la
construccion del nuevo baipas en la Region del Maule.

El Honorable Senador sefior De Urresti respondié que en el
ejemplo dado por el parlamentario que le antecedié en el uso de la palabra,
bastaria con que la empresa haga una declaracion de impacto ambiental. Solo
si son obras mayores, postuld, deberia requerirse un estudio sobre el particular.

Pregunt6 a las invitadas cual seria la férmula para fiscalizar la
sustraccion de estos bienes.

Atendiendo la consulta del Honorable Senador sefior De Urresti, la
presidenta del Instituto Nacional de Jueces y secretarios Abogados de
Juzgados de Policia Local, sefora Carola Quezada, contesté que, conforme
a su experiencia durante veinte afios como jueza de policia local de Coquimbo,
las denuncias que ingresan por este concepto son pocas. Agrego que la gran
mayoria no se refiere a aspectos técnicos, como los metros cubicos extraidos.
Mas aun, planted que para garantizar que el volumen retirado coincida con el
manifestado, se requiere supervision en el lugar, toda vez que es muy dificil
que el juez acceda a esa informacién técnica. Por consiguiente, insistio, el rol
del inspector es fundamental.

Recomend6 el uso de medios tecnoldgicos, tal como lo hace la
Corporacion Nacional Forestal con las infracciones a la ley de bosques.
Record6 que la institucion aludida realiza estudios satelitales -recurriendo a
plataformas como Google Maps-, ademas de drones, para conocer la etapa
previa y la posterior a la tala.

La asesora juridica de la Asociacién de Municipalidades de
Chile, seiiora Graciela Correa, compartid los comentarios vertidos por la
representante del Instituto Nacional de Jueces y Secretarios Abogados de
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Juzgados de Policia Local. De hecho, complementd, es dificil fiscalizar y hasta
el momento no existe otra forma que la presencia del funcionario en el sitio de
sustraccion. Agregd que, si bien la declaracion de las empresas apunta a que
las municipalidades se basen en ella para controlar tal actividad, en la practica
no es asi, puesto que los gobiernos locales carecen de recursos humanos y
econdmicos suficientes.

En lo que atafie al uso de tecnologias, hizo hincapié en que
constituyen una herramienta indispensable para brindar una mejor atencion a
los vecinos. En efecto, prosiguid, emplear la televigilancia u otros medios
satelitales posibilitara llegar a territorios que, dada su geografia o por eventos
climaticos, no se pueden supervisar in situ. Con todo, concluyd, su utilizacion
supone inversion por parte de los municipios y, por lo tanto, demandan
financiamiento del Ejecutivo.

5.- Exposicién de la Camara Chilena de la Construccién.

El Gerente de Asuntos Regulatorios de la Camara Chilena de la
Construccion, sefior Gonzalo Bustos, inform6é que, conforme a los
antecedentes con los que cuenta la asociacion gremial que representa, el
volumen de extraccion de aridos el afio 2021 ascendio a 40.000 millones de
metros cubicos, proyectdndose que la cifra aumente a 50.000 millones de
metros cubicos el afio 2025. Agregd que, de las sumas mencionadas, el 42%
se comercializd en la Region Metropolitana; un 10% en la Region de
Valparaiso; idéntico porcentaje en la Region del Biobio, y el 38% remanente se
distribuy6 en el resto del pais. Asi, observd, el mercado es atomizado. Afadié
que el 74% de las sustracciones se destind a cemento (42% a hormigén
premezclado); 17% a bases y 9% a asfalto.

Luego de proporcionar estos datos, compartio los fundamentos de la
mocion que da origen al proyecto de ley, en cuanto a que no hay una normativa
unificada a nivel nacional para esta importante actividad. En efecto, profundizo,
solo es posible encontrar disposiciones dispersas en el ordenamiento juridico.

En linea con lo anterior, record6 que el articulo 571 del Cadigo Civil,
aludiendo a la accesibn como modo de adquirir el dominio, establece que la
tierra 0 arena de un suelo, los metales de una mina y las piedras de una
cantera se reputan muebles, aun antes de su separacion, para el efecto de
constituir un derecho sobre dichos productos en favor de una persona distinta
al dueiio.

Por su parte, indic6 que el articulo 13 del Cddigo de Mineria
prescribe que no se rigen por este texto normativo las arcillas superficiales,
arenas, rocas y demas materiales aplicables directamente a la construccion.
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El articulo 12 de la ley organica constitucional de municipalidades,
en tanto, faculta la dictacibn de ordenanzas sobre la proteccién del medio
ambiente y la administracion de los bienes nacionales de uso publico, comentd.

A su vez, puntualizé que la ley de rentas municipales, en su articulo
23, ordena el cobro de patentes para actividades primarias, mientras que en su
articulo 41, numero 3, autoriza el cobro de derechos por extraccion de arena,
ripio y otros materiales desde bienes nacionales de uso publico o pozos
lastreros de propiedad particular.

La normativa medioambiental, subray0, es la que contiene mayor
regulacion de los aridos. De hecho, prosiguid, el articulo 10, letra i), de la ley
sobre bases generales del medio ambiente, exige el ingreso al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental para los proyectos de extraccién industrial de
estos materiales. Dicha disposicion, consigné, se complementa con el decreto
N° 40, promulgado en 2012 y publicado en 2013, Reglamento del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, el que en su articulo 10, letra i), 5.1, precisa
gue poseen tal caracter las iniciativas que superan los 10.000 metros cubicos al
mes; los 100.000 metros cubicos durante toda su extension, o las 5 hectéareas.
La misma letra, en su numeral 5.2, sefiala que, tratandose de retiros en cursos
de agua, deberan someterse a la exigencia citada aquellos que excedan los
20.000 metros cubicos entre las regiones de Arica y Coquimbo, y los 50.000
metros cubicos entre las regiones de Valparaiso y Magallanes.

Expres6 que la organizacion que integra, en el marco de un
convenio con el Ministerio de Obras Publicas y el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, elaboro, el afio 2001, un estudio titulado “Industria del Arido en
Chile”, que consta de dos capitulos; el primero, dedicado a la sistematizacion
de los antecedentes técnicos y legales vy, el segundo, al andlisis del régimen
legal. En él, alertd, se advierte la inexistencia de una normativa de caracter
general y uniforme, asi como la disparidad de criterios en las ordenanzas
municipales que regulan la sustraccion y el transporte de estas sustancias.
Asimismo, not0d, se aprecia un descalce de la demanda con la oferta
ambientalmente o administrativamente autorizada, y se vislumbra una
profundizacion de dicha brecha a futuro.

Otros problemas que se observan, comunico, son las extracciones
no consentidas; el mal uso de permisos precarios para sacar bajos volimenes
gue luego terminan amparando otros mayores; la fragmentacion de proyectos
para eludir su ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental; la falta
de claridad en los cobros de los derechos por traslado, y la nula exigencia de
medidas de mitigacion.

A la luz de lo expuesto, juzgd necesaria una ley base o marco que
sistematice la regulacion de aridos, sobre todo en lo que refiere a las
autorizaciones e informes requeridos para cada caso.
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Puso de relieve que actualmente hay una gran cantidad de permisos
administrativos, dependiendo de quien detenta la titularidad del bien en donde
se realiza la sustraccion. En efecto, detalld, intervienen siempre los municipios,
suméandose la Direccién de Obras Hidraulicas cuando la actividad se lleva a
cabo en cursos de agua. Adicionalmente, dijo, en ciertos casos se exige la
aprobacion del Ministerio de Defensa Nacional o del Ministerio de Bienes
Nacionales.

A mayor abundamiento, consideré indispensable que exista certeza
respecto a lo que las ordenanzas pueden normar, dado que no solo hay una
labor primaria extractiva sino también de transporte, involucrando el cobro de
patentes y derechos municipales, cuyo monto debe ser claramente conocido.

En lo que atafie a la fiscalizacion, resalté que intervienen diversos
organismos; a saber, los municipios; la Direccion de Obras Hidraulicas; la
Direccion General de Aguas; la Superintendencia del Medio Ambiente; las
policias; el Ministerio Publico y el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, entre
otros. Los tribunales competentes, recordd, son los Juzgados de Policia Local.

Continuando con su intervencién, opinG que se requiere un enfoque
sistémico, que comprenda la actividad en todo su ciclo, incluyendo las
siguientes etapas:

1) Extraccion desde banco arenero, cauce natural, pozo o cantera;
2) Procesamiento;

3) Transporte;

4) Acopios al aire libre o de manera encapsulada;

5) Reciclaje en planta o in situ, y

6) Disposicion final en botaderos, cierre y recuperacion de terrenos.

Adentrdndose en el texto presentado a tramitacion, llamo6 a
proporcionar una definicion mas técnica y especifica. Al respecto, expresé que
la Comision de Aridos, el afio 2001, indicO que se entiende por estas
sustancias “el conjunto de fragmentos de materiales pétreos suficientemente
duros, de forma estable e inertes en los cementos, que se emplean en la
fabricacion de morteros, del hormigdn y de bases estabilizadas, cumpliendo
con los requisitos de dimensiones dadas en las normas.”.

Para concluir, recomendoé incorporar disposiciones transitorias para
los proyectos en ejecucion, de manera de no perjudicarlos y posibilitar la
adaptacion de esta actividad a las nuevas exigencias.

El Honorable Senador seiior Gahona consultd qué medidas ha
adoptado la Camara Chilena de la Construccion acerca de la trazabilidad de los
aridos. Adujo que la devastacion que su retiro ha ocasionado en predios y
cuencas asi lo amerita, como ocurre con el rio Elqui.



34

También pregunté qué pasos ha dado la asociacion referida para
controlar los impactos ambientales y sociales generados por esta actividad
econémica.

A su turno, la Honorable Senadora sefiora Sepulveda solicitd
informacion sobre qué ha hecho la organizacién en innovacion tecnoldgica para
disminuir el uso de aridos, de modo que sea equilibrado y racional.

Atendiendo las consultas de los miembros de la Comision, el
Vicepresidente de la Camara Chilena de la Construccion, sefior Carlos
Zeppelin, sefial6 que, en trazabilidad, se impulsa una iniciativa denominada
“Compromiso Pro” para hacer que las obras, los centros de trabajo y las
empresas del sector sean cada dia mas sostenibles. Especificé que se inspira
en experiencias internacionales y recoge las mejores practicas de la industria,
considerando las particularidades de quienes la integran y de los distintos
territorios. Resaltd que se entrega un sello al lograr los estdndares en cada uno
de los siete pilares que ella contempla. Uno, enuncid, es el medioambiental.

La herramienta aludida, evidencio, ha permitido realizar importantes
recomendaciones. Adelant6 que, si bien por ahora la obtencién de este timbre
es voluntario, se espera que, prontamente, sea obligatorio para los que presten
servicios al sector publico.

Connoté que a la medida citada se suman los acuerdos de
produccion limpia, existiendo hoy en dia estos convenios en Valparaiso, Punta
Arenas, Valdivia y Antofagasta.

Sin embargo, para avanzar en la direccion planteada, abogd por
introducir, en la regulacion de las obras publicas, la posibilidad de reutilizar los
aridos, siguiendo el ejemplo de la legislacion comparada. Sobre el particular,
informé que en Europa a estos materiales se les da una nueva vida en otras
mezclas, en lugar de ordenarse su depdsito en botaderos autorizados, como
acontece en Chile.

Centrando su atencion en la consulta de la Honorable Senadora
sefiora Sepulveda, aseverd que, un afo atras, se creé en la Camara Chilena
de la Construccién una gerencia de innovacién, que busca incorporar en el
sector este trascendente desafio.

Adelanté que, proximamente, se lanzara, en conjunto con el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, un concurso, abierto a la Academia, para
industrializar las viviendas sociales.

El Presidente de la Camara Chilena de la Construccion de la
Regidén de Los Rios, seior Fernando Vasquez, manifestd que se reunioé con
la autoridad medioambiental regional, a fin de sumarse al acuerdo de
produccion limpia para evitar que los desechos provenientes de la construccion
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terminen en botaderos. Agregd que, de acuerdo a las conversaciones
sostenidas, se espera alcanzar una industria capaz de reciclar estas
sustancias, poniéndolas nuevamente a disposicion del mercado.

Sin embargo, sentencié que los volumenes generados en regiones
distintas a la Metropolitana, en su mayoria, son insuficientes, lo que las obligara
a asociarse entre si para tener plantas de reciclaje. Adicioné que un fenémeno
similar se observa en el caso de la industrializacién de viviendas. Expreso6 que
este Ultimo mecanismo permite mayor rapidez, menor contaminacion y
volumen de desechos, y mejor uso de las materias primas, entre otros
beneficios.

El Honorable Senador sefor Soria pregunt6é a cudl es el valor de
una vivienda social de 73 metros cuadrados de las caracteristicas
mencionadas.

El Presidente de la Camara Chilena de la Construccion de la
Region de Los Rios, seiior Fernando Vasquez, revel6 que el costo de
produccion para un inmueble de las dimensiones referidas bordearia las 15 UF
por metro cuadrado.

El Honorable Senador sefior De Urresti celebré la propuesta de
reutilizar los aridos empleados en la construccion. Seguidamente, solicitd hacer
llegar a esta instancia legislativa el informe aludido en la exposicion del sefior
Bustos.

El Gerente de Asuntos Regulatorios de la Camara Chilena de la
Construccion, sefior Gonzalo Bustos, afirm6é que remitirian el documento
citado y una presentacion sobre el mismo tema con cifras actualizadas al afio
2019.

El Honorable Senador sefior Gahona, en tanto, requiri6 a los
representantes de la Cadmara Chilena de la Construccion enviar a la Comision
Su opinién y propuestas respecto a la iniciativa de ley en estudio. A mayor
abundamiento, anhelé saber el impacto de la mocion en el area de esta
asociacion.

6.- Exposicién de la asesora socioambiental de la Agrupacién
Protege Los Molles, seiora Barbara Astudillo.

La asesora socioambiental de la Agrupacion Protege Los
Molles, sefiora Barbara Astudillo, puso de relieve que la extraccion
desmedida de aridos, y la construccion sobre ellos, se ha normalizado en los
tltimos afos. Asi ocurre habitualmente en la provincia de Petorca, alego.
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Previno que la falta de regulacion, incluyendo instrumentos de
planificacion territorial y de fiscalizacion, han facilitado que hechos como los
expuestos acontezcan.

Ahondando en el punto anterior, destacO que la mayoria de las
sustracciones no tienen las autorizaciones de los Organos competentes,
mientras que aquellas que si las poseen suelen retirar volimenes superiores a
los permitidos, siendo testigos de esta realidad los vecinos, quienes, a diario,
observan los camiones que extraen material sin ningun tipo de control.

Asever6 que las irregularidades son denunciadas a las
municipalidades, pero estas carecen de los recursos humanos y econémicos
suficientes para su despliegue por el territorio. Agregd que la Direccion de
Obras Hidraulicas, por su parte, tampoco efectla un seguimiento.

También informé que, en los cursos de agua, de acuerdo a estudios
bioldgicos, la extraccion corresponde a sustrato de fondo del rio, lo cual dafia a
las diversas especies. Adicionalmente, sefiald, se afectan las plantaciones
aledanas y los derechos de agua potable rural.

Pese a que el retiro produce serios perjuicios ecosistémicos, alerto,
por regla general, no se somete al Sistema de Evaluaciébn de Impacto
Ambiental.

Luego, reconocié que la extraccion de aridos es una actividad
econdmica necesaria. No obstante, por las razones esgrimidas -y por los
efectos del cambio climético- juzgo indispensable regularla de forma correcta,
asegurando su debida fiscalizacion. Llamo a fijar criterios para el retiro; entre
ellos, donde, cuando, cuanto y como realizarlo, ademas de considerar estudios
de linea de base de los ecosistemas a intervenir y un plan de cierre de obras.
Las medidas propuestas, pormenoriz0, evitarian aberraciones como la que
ocurre en la localidad de Blanquillo -comuna de Zapallar-, en donde, al lado de
un establecimiento de educacién parvularia, se saca este tipo de materiales sin
autorizacion ni control.

Como el Estado esta conformado -segun su concepcién- no solo por
organos, sino también por las personas que viven en él, demando otorgar a las
organizaciones comunitarias herramientas de fiscalizacion, a objeto de que
sean las principales vigias de los rios.

Profundizando en su requerimiento, detall6 que su recomendacion
podria canalizarse a través de los consejos de cuencas, cuya creacion anuncié
Su Excelencia el Presidente de la Republica en su cuenta publica sobre el
estado administrativo y politico de la Nacién ante el Congreso Nacional.

Sumando mas razones para respaldar su peticion, recordé que el
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Puablica y
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el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe
-conocido como Tratado de Escazu-, al cual Chile adhiri6 recientemente,

reconoce la participacion vinculante de las comunidades y su incidencia en los
proyectos que provocan impacto ambiental.

Para concluir, hizo presente que, actualmente, el Ministerio del
Medio Ambiente trabaja en el disefio de los consejos de cuencas para el
resguardo de los cuerpos de agua.

El Honorable Senador seiior Gahona solicito a la invitada la
opinién de la organizacién respecto de la iniciativa de ley en estudio.

La asesora socioambiental de la Agrupacion Protege Los
Molles, seiiora Barbara Astudillo, asegurd que el proyecto analizado cumple,
en gran medida, con las necesidades de los territorios en relacion con la
sustraccion de aridos. No obstante, considerd imprescindible que la proposicién
legal fortalezca a las comunidades, para que contribuyan en la labor de
fiscalizacion y velen por el sometimiento de los proyectos referidos al Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental cuando lo ameriten.

El Honorable Senador seior Soria pregunté ante qué organismos
se efectian las denuncias relacionadas con la extraccion de estos materiales.

La asesora socioambiental de la Agrupacion Protege Los
Molles, seiora Barbara Astudillo, respondid6 que hoy se realizan en el
municipio correspondiente y ante la Direccion de Obras Hidraulicas. Sin
embargo, insistid, estos O6rganos carecen de los recursos humanos vy
econdémicos para fiscalizar oportunamente.

A la luz de lo expuesto, reiter6 la importancia de fortalecer las
organizaciones comunitarias, velando por la participacion ciudadana vinculante.
Reforzando su solicitud, hizo hincapié en que estas forman parte del Estado vy,
consecuentemente, deben tener la capacidad de incidir en la proteccién del
medio ambiente. Especial relevancia atribuyé a quienes tienen derechos de
agua potable rural, recalcando que deberian tener la facultad de cuidar el
acceso al recurso hidrico, sin que esté contaminado por tal actividad.

El Honorable Senador seior Soria estim6é fundamental robustecer
el poder de las municipalidades, aumentando sus atribuciones para la pronta
resolucion de las necesidades de los habitantes de la comuna.

La Honorable Senadora sefora Gatica coincidi6 con el
planteamiento del legislador que le antecedié en el uso de la palabra puesto
que, frente a un inconveniente, el primer 6rgano publico al que recurre la
ciudadania es a su municipio.
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7.- Exposicion de la Direccion de Obras Hidraulicas del
Ministerio de Obras Publicas.

El ex Director (s) de Obras Hidraulicas, sefior Milo Millan,
destac6 que el organismo que encabeza participa en el proceso de extraccion
de aridos que se efectla desde cauces, toda vez que es la entidad encargada
de visar los proyectos en forma previa a la autorizacibn que confiere,
posteriormente, el municipio respectivo.

Asever6 que el oOrgano que representa tiene dentro de sus
preocupaciones la proteccion de los cursos de agua, para lo cual vela por el
manejo sustentable de estos materiales, evitando que se generen
externalidades negativas por la sustraccion indiscriminada, tales como el
debilitamiento de las riberas o la afectaciébn de puentes y bocatomas, entre
otras. Para ello, comunicd, se han dictado lineamientos a nivel nacional
referidos al retiro de estas sustancias. No obstante, adelanté que, pese a los
esfuerzos de la Direccion de Obras Hidraulicas, el citado proceso es complejo
de fiscalizar.

En atencién a lo expuesto, juzgd esencial incorporar en una futura
ley de aridos algunos conceptos basicos, perfeccionando los mecanismos de
control y de responsabilidad.

El Honorable Senador seifior De Urresti manifest6 su asombro
ante los comentarios del sefior Millan, y recordé que el Ministerio de Obras
Publicas se comprometié a formular indicaciones a la propuesta legal en el mas
breve plazo. Demando al Ejecutivo no desligarse de esta obligacion.

En relacion con las observaciones del ex Director (s) de Obras
Hidraulicas, el Honorable Senador sefior Gahona fue enfatico en sefalar que
la futura ley de aridos encuentra su origen en la iniciativa de legal en estudio.
Adiciond que, por lo tanto, es esta la que debera perfeccionarse con los aportes
de cada una de las direcciones del Ministerio de Obras Publicas.

Luego, hizo ver que la actividad ha ocasionado problemas a lo largo
del pais durante muchos afos, por lo que merece una normativa robusta,
capaz de abordar todos los inconvenientes advertidos por los diversos invitados
recibidos en audiencia.

La Honorable Senadora seiiora Sepulveda estimé indispensable
la coordinacion entre las diferentes entidades que se alojan en el Ministerio de
Obras Publicas. Agreg6 que, si bien cada division es autbnoma en la toma de
decisiones, la referida Cartera de Estado debe tener una sola opinién respecto
al proyecto de ley.
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Seguidamente, el Honorable Senador seiior De Urresti sostuvo
que la Comision ha escuchado a distintas personas en el marco de esta
iniciativa legal.

Dada la relevancia del asunto, apuntd, se requiere que la Secretaria
de Obras Pdublicas recoja las observaciones y envié las indicaciones
pertinentes.

Su Seioria consulté si la Direccion de Obras Hidraulicas se
comunica con el resto de los érganos que conforman el Ministerio de Obras
Publicas, particularmente con el equipo legislativo de la Direccion General de
Obras Publicas.

Atendiendo la inquietud del Presidente de la Comision, el ex
Director (s) de la Direccién de Obras Hidraulicas, sefior Milo Millan, afirmo
que la entidad a su cargo esta coordinada con la Direccién General de Obras
Publicas -asi como con los asesores legislativos del Secretario de Estado- y le
ha transmitido sus reflexiones acerca de esta proposicion de ley, de manera
gue puedan formularse como indicaciones al texto en tramitacion.

Puso de relieve que, en esta sesion, la DOH emitird su opinion v,
después, habra un trabajo a nivel ministerial. Asi, sentencid, su exposicion
reflejara el parecer de su unidad, y no el de la Cartera de Obras Publicas.

El Honorable Senador sefior De Urresti insisti6 en saber si los
comentarios que se daran a conocer en esta oportunidad se traduciran en
indicaciones al proyecto de ley.

El ex Director (s) de Obras Hidraulicas, sefior Milo Millan,
explicd que la Direccién contribuye al trabajo legislativo que hara la Secretaria
de Estado que integra, para lo cual sus equipos se han coordinado con los de
la Direccion General de Obras Publicas, asi como con los asesores legislativos
ministeriales.

A continuacion, la Jefa del Departamento de Obras Fluviales de
la Direccion de Obras Hidraulicas, sefiora Marcia Agurto, deteniéndose en
el escenario existente en aridos, expresé que no hay un marco legal que regule
su extraccion en forma organica. Ademas, lamentd, las normas estan
desactualizadas y son poco claras, lo que deriva en la ausencia de una
adecuada legislacion y fiscalizacion.

Por otro lado, subrayé que los sistemas de cobro de derechos e
impuestos fiscales son disimiles, dificultando aun mas el control de esta
actividad.
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En suma, recalcd, la realidad expuesta facilita numerosas
explotaciones irregulares y sustracciones abandonadas que se convierten en
pasivos ambientales.

Hizo hincapié en que la demanda de material va en ascenso, y que
mas de la mitad es provista por el mercado informal, el cual se alimenta
principalmente de cauces naturales.

Por lo indicado, prosiguid, se requiere incrementar la fiscalizacion,
ya que el manejo y control de esta actividad es insuficiente para los actuales
desafios, afectandose cauces de rios, esteros, orilla de playa, lagos y otros
ecosistemas, asi como la infraestructura aledafia, tanto publica como privada.

Connotd que los proyectos sobre extraccion de aridos de tamafio
industrial deben someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental,
mas suelen fraccionarse para eludir el proceso, ocasionando graves dafos
ambientales.

Declard, asimismo, que esta actividad provoca conflictos con otras
areas de desarrollo, e incluso la pérdida de territorio por falta de planes de
recuperacion.

Previno, también, que los instrumentos de planificacidn territorial han
impuesto a los cauces una presion insostenible, ocurriendo asi en los rios
Maipo, Mapocho, Cachapoal y Aconcagua, entre otros.

En sintonia con lo manifestado, alertd que en varios sectores la
situacion es tan critica que se requiere de medidas inmediatas y efectivas. Tal
es el caso, puntualizo, de las extracciones en lugares en los cuales se pone en
riesgo la infraestructura publica y privada, y aquellos en donde ha habido una
sobrexplotacion.

En consecuencia, dijo, se necesita coordinacion con los planes
regionales de ordenamiento territorial -en adelante PROT-; analisis de uso de
suelos, y alternativas de relocalizacién, abandono vy restitucion, con
participacion ciudadana, de manera de conciliarlos con los intereses de todas
las partes involucradas. Asimismo, constato, son indispensables los proyectos
de recuperacion y abandono, buscando alternativas viables y mayor economia
circular e innovacion.

Dando a conocer el ciclo de vida esperado de los aridos, mostré el
cuadro que sigue:
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ARIDOS
ARTIFICIALES

10
MATERIAL o
RECICLADO

’ . TRANSPORTE

CONSTRUCCION

RECICLADO RESIDUOS DE VIATERIAS
DEMOLICION EDIFICACIONES PRIMAS
ARIDOS
CONSTRUCCIO 80
- %
RESIDUOS DE
‘ INFRAESTRU TRANSPORTE
CTURA |
CANTERAS

0 POZOS
LASTREROS
Y CAUCES

CONSTRUCCION
INFRAESTRUCTURA

DEMOLICION
SELECTIVA

Exponiendo las propuestas de la Direccion de Obras Hidraulicas
para perfeccionar la regulacion de la extraccion de estos materiales, relatd que
incluyen tres ejes, cada uno de los cuales conlleva las acciones indicadas:

Actividad incorporando tecnologias y procesos

amigables con el medio social y natural

Incentivos al reciclaje l
' B

EJE SUSTENTABILIDAD Y Resguardar los sistemas fluviales en su
SOSTENIBILIDAD integridad, apoyado con Estudios de Cuencas y

cambio Climatico

\ J

Con un sistema uniforme y reglado que
favorezca el desarrollo y competencia leal de la
industria

Restauracién ( Terreno intervenido)

Planificacién territorial PROT

PROPUESTA Trazabilidad
EJE
PROCEDIMENTAL

Proceso holistico l
Economia procesal l
Coordinacién SEIA I
Ventanilla tnica? l
EJE INSTITUCIONAL

Creacion de una unidad u organismo
centralizado

Precisar érganos involucrados

Centrando su atencion en la iniciativa legal, anuncié que debiese
apuntar a regular la sustraccion y el transporte de aridos en el territorio
nacional; incentivar su reciclaje; abordar la rehabilitacion de suelos, y
propender al cuidado de los cauces.
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En razén de lo expuesto, llam6é a definir su estatuto juridico;
establecer un nuevo régimen de exploracion y explotacion; incluir e incentivar el
uso de pozos lastreros por sobre los cauces; trabajar con los PROT;
comprender planes de cierre, con la debida participacion ciudadana; exigir
estudios que consideren toda la cuenca en su analisis, el cambio climatico y
gue estén coordinados con la Direccion General de Aguas; contemplar normas
de calidad ambiental para cursos de agua y para el transporte de tales
materiales; centralizar el otorgamiento de permisos, desvinculandolos de los
municipios y de la autoridad maritima, pero manteniendo la recaudacion; crear
el delito de extraccion ilegal; prescribir sanciones mas elevadas, y concentrar
los procedimientos tendientes a su imposicion.

Seguidamente, ratifico lo indicado por la Directora General de Obras
Pulblicas en una sesion pasada, en cuanto a que los efectos de la variacion
climatica inciden en la zona de generacién de sedimentos, al disminuir las
precipitaciones y los eventos extremos de mas intensidad y mayor frecuencia.

Para concluir, coincidié en que la dinamica natural de los rios se ve
afectada, razon por la cual resulta imprescindible hacer un analisis de las
cuencas. En este punto, hizo notar que cada cuerpo de agua es distinto y, por
lo mismo, no es posible establecer reglas generales acerca del efecto de la
extraccion de aridos en ellos.

El Honorable Senador seior Gahona requirié la opinién de la
Direccion de Obras Hidraulicas sobre la iniciativa legal en tramite. Planted que,
pese a significar un esfuerzo para sus autores, es precaria, habida cuenta de
gue la mayoria de sus aspectos recaen en asuntos de iniciativa exclusiva de Su
Excelencia el Presidente de la Republica.

Aseverd que la ciudadania reclama una correcta regulacién de la
extraccion de é&ridos. Ahondando en su afirmacion, remarco que la Region de
Coquimbo ha debido sortear problemas graves en la desembocadura del rio
Elqui en los ultimos diez afios, relacionados con tal actividad. Ello, continu6, ha
implicado la intervencion de la Superintendencia del Medio Ambiente y la
aplicacion de sanciones. No obstante, lamento, la situacion persiste.

A su turno, la Honorable Senadora sefora Gatica critico la falta de
una propuesta clara por parte del Ejecutivo respecto de esta iniciativa de ley.
Pormenoriz6 que se requieren mayores atribuciones y recursos para las
municipalidades y para la Direccion de Obras Hidraulicas, que son resorte del
Primer Mandatario.

El Honorable Senador sefior De Urresti advirtio las diversas
aristas a abordar en la sustraccion de aridos. Detall6 que uno de los temas mas
trascendentes es su registro, a fin de saber de donde se sacan y en qué
cantidad. En este contexto, consulté a los representantes del Ejecutivo de qué
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manera el Ministerio de Obras Publicas certifica la legalidad de las sustancias
adquiridas, recordando que la aludida Cartera de Estado y la Camara Chilena
de la Construccion son quiza los principales consumidores de estos bienes.
Juzg6 que el Estado debiera dar el puntapié inicial en esa direccion, adoptando
los mecanismos que sea menester para garantizar que los materiales
provengan del lugar sefialado; cuenten con el permiso pertinente; paguen
derechos municipales; correspondan al volumen autorizado, y no dafien los
cauces.

Abocandose a la interrogante del Presidente de la Comisién, ex el
Director (s) de Obras Hidraulicas, seifior Milo Millan, aseguré que la
trazabilidad de la grava y la arena es de maxima importancia. Informé que, para
conocerla, el Ministerio de Obras Publicas contempla dentro de las bases de
licitacion la obligacion de certificar el origen de estos materiales. A tal medida,
agrego, se suma la concurrencia de un inspector fiscal.

Por otra parte, hizo ver la conveniencia de bajar la presion sobre los
grandes rios del pais. Sostuvo que la extraccion de aridos no es sostenible,
toda vez que su demanda es superior a la produccién de estos cuerpos de
agua, especialmente en las zonas cercanas a las grandes ciudades, que estan
sobreexplotadas. Por lo tanto, recomendd incentivar la sustraccion desde
pozos lastreros y canteras, ademas de fomentar su reciclaje.

El Honorable Senador sefior De Urresti pregunté cémo el
inspector fiscal verifica la trazabilidad.

El ex Director (s) de Obras Hidraulicas, sefior Milo Millan,
explicd que la labor se realiza por medio del examen de la guia de despacho
emitida por la empresa proveedora.

El Honorable Senador seior De Urresti alerté que la figura de
control existente no permite alcanzar el objetivo deseado, y consigné que solo
en la medida en que haya una debida fiscalizacién y sanciones este se lograra.
Enfatiz6 que el Ministerio de Obras Publicas, como ente estatal, debiera tener
la obligacion de conocer de ddénde provienen los aridos y de cotejar lo
declarado con lo entregado.

El Honorable Senador seiior Gahona subray6 que el Ministerio de
Obras Publicas probablemente compra estos materiales a proveedores
formales, y que antes de cursar el pago de la respectiva factura, verifica el
cumplimiento de las exigencias previstas en el ordenamiento juridico para la
extraccion de éaridos.

Su Senoria expresd mayor preocupacion respecto de los privados
no asociados a la Camara Chilena de la Construcciéon. En efecto, dijo, puede
ocurrir que, en diversos inmuebles, se haya utilizado grava y arena
provenientes de retiros ilegales, o que hayan dafado los ecosistemas.
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En consecuencia, consideré fundamental robustecer la proposicion
legal con las respectivas indicaciones de Su Excelencia el Presidente de la
Republica.

8.- Exposicién del Director de Vialidad del Ministerio de Obras
Puablicas, seior Jaime Retamal.

El Director de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas, sefior
Jaime Retamal, celebré la mirada amplia respecto al proceso de extraccion y
procesamiento de los aridos.

Connotd que en la actividad que se busca regular colisionan dos
objetivos fundamentales para el legislador: la proteccion del medio ambiente,
por un lado, y la necesidad de proveer infraestructura, por otro. Profundizando
en su aseveracion, reconocid que el retiro de estos materiales afecta los
ecosistemas en los que se lleva a cabo la sustraccion.

A la tension descrita, apuntd, se suma la participacion de los
propietarios de los inmuebles desde los cuales se sacan las aludidas
sustancias, quienes obtienen ganancias significativas a cambio de la
extraccion.

En virtud de lo expuesto, insistié en valorar el objetivo perseguido en
la propuesta legal. Con todo, sentencié que la nueva legislacién debe ponderar
a todos los actores intervinientes: la Direccion de Vialidad; la Direccion de
Obras Hidraulicas; el Ministerio de Bienes Nacionales; los municipios, y los
particulares, entre otros.

Afirmo6 que el 6érgano que encabeza contempla como uno de sus
desafios disminuir el uso de aridos -aprovechando el de las infraestructuras
existentes- para provocar el menor impacto posible al medio ambiente. Reveld
que el Ministro de Obras Publicas ha puesto el énfasis en el fortalecimiento
tecnoldgico; la capacitacion de personas y el equipamiento indispensable para
llevar adelante tal aspiracion en la construccion de caminos rurales.

Adentrandose en el examen de la iniciativa de ley, advirtié6 que su
articulo 2° refleja el propésito de los autores de la mocion: asegurar el debido
cierre de los lugares de extraccion para protegerlos y dejarlos en las mejores
condiciones tras su intervencion.

Observo que el articulo 3°, a su vez, prescribe que todo material que
se procese debera provenir de fuentes de abastecimiento autorizadas, es decir,
de sitios de retiro que cuenten con los permisos respectivos, siendo
responsabilidad del titular del proyecto verificar dicha condicién y mantener al
dia la documentacion que lo respalde.
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Examinando el precepto mencionado recientemente, sostuvo que
los lugares de extraccion pueden corresponder a rios o0 a predios.

Ademas, alerto, es imprescindible detenerse en el procesamiento de
los aridos que, en términos generales, esta asociado al retiro y a la generacion
de chancado. Este ultimo, recordd, consiste en reducirlos a tamafios tales que
su granulometria entregue los niveles de resistencia requeridos. Constat6é que
también hay otro proceso, que es el reciclado. No obstante, juzgé que este
ultimo no debiera ser normado de la misma forma.

Fijando su atencion en los permisos, hizo ver que dicen relacién con
la planificacién y con el impacto social y ambiental. A ellos, continud, debe
sumarse la visacion del duefio del inmueble en que se realizara la extraccion,
guien, eventualmente, solicitara una compensacién econémica.

También es importante la fiscalizacién, estimé. Al respecto, opind
gue debiera tener la capacidad de identificar las fuentes; los tipos de
autorizaciones y su evolucion, evitando impactos no previstos. Afadié que una
pieza clave radica en la denuncia en caso de incumplimiento.

Manifesté que, ademas, es esencial la gobernanza, de manera de
encontrar la mejor formula para administrar esta actividad econémica que
involucra a diversos actores, e impacta al medio ambiente.

Comparti6 la sugerencia de la Directora General de Obras Publicas,
en orden a tener una mirada mas amplia de los lugares de extraccion,
particularmente si se trata de cuencas. Asi, adicion0, una planificacion territorial
mas extensa puede ser parte del proceso de identificacion de los sitios de
sustraccion.

Arguy0 que, tratandose del retiro desde rios, es esencial una vision
integral de los ecosistemas. Hoy, remarco, producto del cambio climatico, se
han visto fuertemente afectados, siendo una de las consecuencias de este
fendmeno la imposibilidad de recarga en los niveles en que solian hacerlo.
Postul6 que, si continda la extraccion a la misma velocidad, seguiran
vaciandose y provocando dafio en las riberas. Ademas, hizo notar, se arriesga
la socavacioén de los puentes. Por lo tanto, insistid, se precisa un estudio de las
referidas fuentes de agua, y un instrumento de planificacién acorde. En este
punto, sefial6 que, quizas, los planes regionales de ordenamiento territorial
pudiesen ayudar en tal direccion.

Asimismo, recomendd contemplar medidas de transicion entre el
modelo actual y el que se espera alcanzar, especialmente en lo concerniente a
la fiscalizacion.
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Deteniéndose en el articulo 4° de la iniciativa de ley, declar6 que
refiere a un reglamento que operativice el objetivo perseguido. Sobre el
particular, instdé a definir el procedimiento de autorizacidén, asi como el de
supervision, de modo de transmitir certeza a quienes participan de las
licitaciones de obras publicas.

Previno que la determinacién de qué abordar en la ley y qué dejar
encomendado al mencionado cuerpo normativo es un asunto dificil de dilucidar,
desde la perspectiva de la necesaria flexibilidad. Sin embargo, asever6é que
algunos elementos deben quedar regulados en la ley. Estos son, dijo, los que
dicen relacion con la identificacion de los roles de los actores y los requisitos
generales de la autorizacion, a fin de que en los reglamentos no se exija mas ni
menos, y se asegure una adecuada regulacion de la actividad.

El Honorable Senador seifior Gahona destacé que el expositor se
limité dar a conocer la opiniéon de la entidad que encabeza, tal como lo hizo
anteriormente la Direccién General de Obras Publicas y la Direccion de Obras
Hidraulicas.

Seguidamente, recorddé que el plazo previsto para formular
indicaciones al texto en tramitacion se extiende hasta la primera quincena del
mes de septiembre de 2022.

9.- Segunda Exposicion de la ex Directora General de Obras
Publicas.

Como se consignd precedentemente en este informe, la Comision
llamé al Ejecutivo a presentar las propuestas de enmienda a la iniciativa de ley.
Dicho lapso se extenderia hasta la segunda semana del mes de septiembre del
ano 2022.

En el contexto referido, la instancia legislativa recibié nuevamente
en audiencia a la ex Directora General de Obras Publicas, sefiora Scarlett
Vasquez, quien aseverdé que el proyecto en estudio es valorado por el
Ministerio de Obras Publicas. Afirmé, asimismo, que la Secretaria de Estado
tiene interés en participar activamente en su tramitacion, ya que la legislacién
es insuficiente para normar la extraccion de &ridos. Recordd que no es integral
ni sistematica, habiendo solo preceptos dispersos en el ordenamiento juridico,
gue no logran atender las diversas aristas de la actividad.

Especific6 que entre las disposiciones se encuentran aquellas
relativas a las autorizaciones para la remocion de aridos, de competencia de
los municipios. Agreg6 que las ordenanzas municipales son las encargadas de
precisar los procedimientos y condiciones para ello.
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Ademas, previno, en ciertos casos se requiere la participacion del
Ministerio de Bienes Nacionales o del Ministerio de Defensa Nacional. Afadié
gue la extraccion en riberas o cauces de corrientes naturales de aguas, por su
parte, exige la intervencién de la Direccién de Obras Hidraulicas del Ministerio
de Obras Publicas.

El retiro industrial, prosiguid, se rige por lo dispuesto en la ley de
bases generales del medio ambiente, que exige el sometimiento al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

Finalmente, remarcd que su fiscalizacion compete a la Direccion
General de Aguas y a la Superintendencia del Medio Ambiente.

A la luz de lo expuesto, juzg6 indispensable la coordinacion entre los
organismos que intervienen. Ahondando en sus planteamientos, sefial6 que el
Ministerio de Obras Publicas es partidario de la creacion de un Comité
Interministerial para la regulacién de la extraccion de aridos, el que operara
desde la etapa prelegislativa. Posteriormente, subrayd, dicha instancia quedara
recogida en la ley, a fin de asegurar su permanencia.

La nueva figura considerara, entre otros, al Ministerio de Obras
Publicas; al del Medio Ambiente; a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo; a los gobiernos regionales; a las asociaciones de
municipalidades, y a los Ministerios de Bienes Nacionales, de Agricultura, de
Vivienda y Urbanismo y de Defensa Nacional.

Enfatiz6 que esta etapa de coordinacion revisara las atribuciones
gue se entrelazan con el Ministerio de Obras Publicas, y que dicen relacién con
la determinacion, reglamentacion y supervigilancia de la extraccion de aridos.

Relaté que el futuro marco normativo general conservara las
funciones de los diversos organismos participantes. Con todo, anuncio,
eventualmente podrian agregarse o transferirse algunas, a fin de integrarlas.

Una de las grandes innovaciones sera la introduccién del concepto
de ordenamiento territorial, incorporando a los gobiernos regionales en la
determinacion -en el plan regional de ordenamiento territorial- de zonas
autorizadas, restringidas o prohibidas para tal actividad.

Atendida la exigencia de consulta publica que contiene el
procedimiento del plan nacional de ordenamiento territorial, se estima que
cumpliria con los criterios del Acuerdo de Escazl en aspectos de participacion
ciudadana y de acceso a informacién ambiental.

Otro perfeccionamiento a la legislacion sera la inclusiéon de un plan
de abandono, y de un programa de cierre simplificado para esta actividad.
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En sintonia con lo anterior, recordd que la ley N° 21.455, marco de
cambio climético, contempla la evaluacion del impacto, con perspectiva de
cuencas en el plan de accion regional de cambio climatico.

En lo que atafie al reglamento a que alude el articulo 4° de la
iniciativa de ley, sostuvo que, en coherencia con los nuevos elementos, deberia
priorizarse la regulacion de los asuntos indicados y la necesaria coordinacion
entre distintos 6rganos, servicios o autoridades, junto con los criterios técnicos
gue sean pertinentes.

Para concluir, reconocié que habida cuenta del principio de legalidad
y Su jerarquia, podrian presentarse dificultades para que el cuerpo normativo
mencionado establezca requisitos y procedimientos para el otorgamiento de
autorizaciones, debido al numero de leyes concordantes que confieren
competencias a las diversas entidades.

El Honorable Senador seifor Gahona observd que la exposicion
es una vision marco de lo que significa la extraccién de aridos.

Valoré la idea de crear una instancia de coordinacion. Sin embargo,
criticd que se aluda al periodo actual de estudio de la iniciativa de ley como
etapa prelegislativa. Sefial6 que la Comisibn de Obras Publicas esta,
precisamente, legislando sobre el particular.

Su Seioria expres6 su preocupacion ante la demora del Ministerio
de Obras Publicas en la formulacion de las indicaciones para perfeccionar la
proposicion de ley, recalcando que el tema objeto de debate comenz6 a
tratarse en el mes de junio de 2022.

Por dltimo, en atencion a las sugerencias realizadas por la sefiora
Vasquez, alertd que el proyecto no podra ser despachado por la Comisiéon con
la celeridad requerida.

La Honorable Senadora sefora Sepulveda mostr6 su asombro
frente a la exposicion de la ex Directora General de Obras Publicas.
Pormenoriz6 que, luego de haber recibido a ocho invitados en audiencia y
dedicado varias sesiones al estudio de la iniciativa, se esperaba, de parte del
Ejecutivo, la formulacion de las indicaciones comprometidas.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador seior De
Urresti, manifestd su molestia ante los planteamientos de la Direccién de
Obras Publicas. Reiteré que la instancia ha dedicado varias sesiones al estudio
de la propuesta legal, y que se acordd con el Ejecutivo que este formularia
indicaciones durante la primera quincena del mes de septiembre de 2022.

Su Senioria lamentd que las observaciones realizadas no estén a la
altura de un debate legislativo. En este contexto, precisé que, el fin de esta
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sesion era, justamente, tomar conocimiento de las propuestas de enmienda
para perfeccionar el proyecto.

ooo

Posteriormente, dando cumplimiento al compromiso contraido por el
Ministerio de Obras Publicas, Su Excelencia el Presidente de la Republica
presentd una indicacion sustitutiva al proyecto de ley del siguiente tenor.

“Titulo I.
Disposiciones generales

Articulo 1°.- Ambito de aplicacién de la ley. La presente ley tiene por
objeto regular la extraccion de éridos, ademas de su titulo habilitante,
certificado de origen y venta, restricciones, limitaciones, prohibiciones y/o
condiciones, asi como la fiscalizacion y plan de cierre en los lugares que sean
determinados por la autoridad competente.

Titulo 11
De la extraccion en cauce natural o zona de regulacién anexa al cauce

Articulo 2°.- Autoridad competente. Para efectos de este titulo se
entenderd que la Direccion de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras
Publicas es la autoridad competente respecto de las extracciones de aridos en
cauces naturales o sus zonas de regulacion anexa al cauce. En el caso que los
cauces correspondan a rios o lagos que sean navegables por buques de mas
de cien toneladas o estén en zona de proteccidn costera, la Direccion de Obras
Hidraulicas soélo emitira informe técnico previa solicitud de la autoridad
competente.

Articulo 3°.- Definiciones. Para los efectos de la presente ley se
entendera por:

a) Aridos: Material pétreo inerte con relacién aglomerante que se
emplea en la confeccién de morteros y hormigones y que incluye tanto las
arcillas superficiales, arenas, ripios, gravas, rocas y demas materiales aridos
aplicables directamente a la construccion a que hace referencia el articulo 13
del Codigo de Mineria.

b) Cauce natural o alveo: Aquel definido conforme a los articulos 30
y 35 del Cédigo de Aguas, segun se trate de aguas corrientes o detenidas.

c) Titular de un proyecto de extraccion: Persona natural o juridica
responsable de la extraccion de aridos en un poligono determinado.
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d) Titulo habilitante para la extraccién: Resolucion de la Direccién de
Obras Hidraulicas por la cual se evalla técnicamente y accede a la extraccion
de aridos bajo condiciones determinadas en un cauce natural o su zona de
regulacion anexa.

e) Catastro de aridos de la Direccion de Obras Hidraulicas: Base de
datos de caracter publico a cargo de la Direccion de Obras Hidraulicas que
registra la informacion relativa a las habilitaciones, restricciones o prohibiciones
de extraccion de aridos.

f) Zona de regulacion anexa de un cauce natural: Area en la que se
restringen o limitan la extraccion de &ridos en los cauces naturales, constituida
como franja paralela al 4lveo y en torno a él. La dimensién de la franja o radio
de restriccion es de al menos cien metros, medidos en terreno desde la linea
de inundacién de dichos cauces, asociada a una crecida de periodo de retorno
de cien afos o0, en su defecto, una definicion geomorfoldgica de dicho cauce,
comprendiendo suelo y subsuelo, sea publico o privado.

g) Plan de cierre: Conjunto de medidas y acciones destinadas a
mitigar los efectos que se derivan del desarrollo de la extraccion de aridos en
los cauces naturales o zonas de regulacion anexa, asegurando la recuperacion
o rehabilitacion del suelo a las caracteristicas anteriores al inicio de las faenas.

h) Factibilidad de extraccion: Certificado que refleja la viabilidad
técnica de extraccion del recurso arido en el sector consultado, incluyendo la
disponibilidad y capacidad de recuperacion sedimentolégica, entre otros
elementos.

Articulo 4°.- De la trazabilidad de los aridos. Todo material arido
proveniente desde un cauce natural o de su zona de regulacién anexa debe
provenir de una fuente de abastecimiento autorizada y contar con un certificado
gue identifigue su origen y/o venta y acredite que el material comercializado
proviene de la fuente autorizada. Las personas naturales o juridicas que
adquieran aridos deben exigir al proveedor o comercializador del material el
certificado que acredite el origen del producto y la legalidad de la extraccion.

Al momento de comercializar el material, el titular de un proyecto de
extraccion debe emitir un certificado de origen que contenga, al menos, la
siguiente informacion:

a) Persona natural o juridica titular del proyecto, incluyendo nombre
0 razon social, rol Unico tributario, domicilio y correo electrénico.

b) Individualizacion del titulo habilitante que autoriza la extraccion de
aridos.
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c) Identificacion del lugar donde se realiza la extraccion, la o las
comunas en la cual se encuentra.

d) Individualizacion del adquirente, incluyendo nombre o razon
social, rol unico tributario, domicilio y correo electronico.

e) Fecha de comercializacién, cantidad de metros cubicos
comercializados en la venta y volumen que representa respecto del programa
de extraccion mensual.

f) Demas antecedentes que determine el reglamento.

A su vez, todo comercializador de aridos debera entregar copia del
citado certificado al adquirente y emitir un certificado de venta que contenga, al
menos, la siguiente informacion:

a) Individualizacion del vendedor, incluyendo nombre o razén social,
rol Unico tributario, domicilio y correo electrénico.

b) Individualizacion del adquirente, incluyendo nombre o razon
social, rol unico tributario, domicilio y correo electronico.

c¢) Individualizacion del certificado de origen.

d) Fecha de comercializacion, cantidad de metros cubicos vendidos
y volumen que representa respecto del total adquirido contenido en el
certificado de origen, en caso de tratarse de la primera venta entre particulares
distintos al titular del proyecto; o del certificado de venta, en las transacciones
subsecuentes.

e) Deméas antecedentes que determine el reglamento.

Dichos certificados deben ser remitidos a la Direccion de Obras
Hidraulicas por los titulares de proyectos o comercializadores de material de
manera semestral con objeto de incluirlos en el registro reservado, segun
dispone el articulo 8° de la presente ley.

Toda persona que transporte &aridos debe contar con el
correspondiente certificado de origen y, de ser procedente, certificado de venta
gue permite conocer la trazabilidad del material, desde su fuente hasta su
destino.

En el caso de faenas de construccion es necesario mantener una
copia del certificado de origen y, de ser procedente, certificado de venta en un
lugar visible y a disposicion de la autoridad fiscalizadora.
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Los organismos y servicios publicos deben incluir en las bases
administrativas generales y en los contratos administrativos que suscriba la
exigencia de acreditacion del origen de los aridos y su certificacion.

Capitulo I.

Del titulo habilitante para la extraccion en cauce natural o su zona de
regulacion anexa

Articulo 5°.- De la extraccibn en cauce natural o su zona de
regulacion anexa. Para la extraccion de aridos en un cauce natural o en una
zona de regulacion anexa es necesario contar con un titulo habilitante
entregado por la Direccién de Obras Hidraulicas.

Dicho acto administrativo sera emitido, previa solicitud de cualquier
persona natural o juridica, accediendo total o parcialmente conforme a los
requisitos y condiciones establecidas en la presente ley y su reglamento.

Articulo 6°.- Del informe de factibilidad técnica. Previa solicitud de
extraccion de aridos, los interesados deberan consultar a la Direccion Regional
de Obras Hidraulicas respectiva sobre la factibilidad técnica de extraccion en el
sector de interés. La Direccion contara con un plazo de treinta dias habiles para
emitir el informe, el cual tendra vigencia de sesenta dias corridos desde su
notificacion electrénica.

En caso de respuesta afirmativa, los interesados podran iniciar el
procedimiento de solicitud de extraccion de aridos. La solicitud de extraccidon
tendré el orden de preferencia para resolver desde la consulta de factibilidad
técnica, siempre y cuando el proyecto definitivo sea ingresado dentro del plazo
establecido en el inciso anterior.

Articulo 7°.- De pago de patente y derechos municipales. La
Direccion Regional de Obras Hidraulicas comunicara a las municipalidades
competentes la resolucion que habilita la extraccion por via electronica, dentro
del plazo de diez dias habiles, a la oficina de partes respectiva. Lo anterior, a
efecto de que el titular del proyecto de extraccién proceda al pago de los
derechos municipales correspondientes conforme al articulo 41 numeral 3 del
decreto supremo N° 2385, de 1996, del Ministerio del Interior, que fija el texto
refundido y sistematizado del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre rentas
municipales.

Articulo 8°.- Del registro de extraccion de aridos en cauces naturales
y zonas de regulacién anexa al cauce. La Direccién de Obras Hidraulicas
llevara un registro de la informacion relativa a extraccion de aridos en cauces
naturales y de zonas regulacion anexa, incluyendo, al menos, lo siguiente:

a) Las solicitudes de extraccion de aridos autorizadas y rechazadas.
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b) Los informes de factibilidad técnicas aprobados y vigentes.

c) Los titulos habilitantes vigentes, incluyendo el plan de cierre y sus
actualizaciones.

d) Las zonas de prohibicidn o restriccion vigentes.

Adicionalmente, la Direccion llevara registro reservado de los
certificados de origen emitidos por los titulares de proyectos de extraccién con
proposito de controlar la trazabilidad del material y el cumplimiento de las
condiciones para su extraccion. Para dicho objeto, dichos titulares deberan
remitir los certificados de origen a la autoridad con una periodicidad semestral,
en la forma y condiciones que establezca el reglamento.

Capitulo II.

De las restricciones o prohibiciones de extraccién en los cauces naturales y sus
zonas de regulacion anexas

Articulo 9°-. De la declaracion de zona de prohibicién o restriccion.
La autoridad podra declarar zonas de prohibicibn o restriccibn para la
extraccion de aridos en cauces naturales y zonas de regulacion anexas.

Articulo 10.- Facultad de la Direccién de Obras Hidraulicas para
proyectos de retiro. La Direccién podra desarrollar y/o contratar proyectos de
retiro de material de aridos desde los cauces naturales para la limpieza y
conservacion de éstos, conforme a las normas de la ley N° 19.886 o el decreto
supremo N° 75, de 2003, del Ministerio de Obras Publicas, reglamento de
contratacion de obras publicas, segun corresponda.

Titulo 111.
Disposiciones varias

Articulo 11.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 850, de
1997, del Ministerio de Obras Publicas, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 15.840, de 1964, organica del Ministerio de Obras
Publicas y del decreto con fuerza de ley N° 206, de 1960, del siguiente modo:

1) Suprimese la letra ) del articulo 14.

2) Intércalase el siguiente articulo 17 bis, nuevo:

“Asimismo, corresponderd a la Direccion de Obras Hidraulicas

planificar, estudiar, proyectar, construir, reparar y conservar las obras fluviales
para la defensa de terrenos y poblaciones contra crecidas de corrientes de
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agua Yy regularizacion de las riberas y cauces de los rios, afluentes,
subafluentes, quebradas, lagunas, lagos y esteros de acuerdo al procedimiento
sefialado en los articulos 91 al 101 inclusive de la presente ley. Se contempla
dentro de estas, las obras de control aluvional en quebradas y cauces
naturales.

Le correspondera, ademas, autorizar y vigilar las obras a que se
refiere el parrafo anterior cuando se efectien por cuenta exclusiva de otras
entidades o de particulares con el objeto de impedir perjuicios a terceros.”.

3) Modificase el articulo 91 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en el inciso primero la expresion “articulo 14 letra
[)” por “articulo 17 bis”.

b) Reemplazase en el inciso segundo la expresién “Direccion
General de Obras Publicas” por “Direccion de Obras Hidraulicas”.

4) Reemplazase en el inciso primero del articulo 92 la expresion
“Direccion General de Obras Publicas” por “Direccién de Obras Hidraulicas”.

5) Reemplazase en el articulo 93 la expresion “Direccion General de
Obras Publicas” por “Direccion de Obras Hidraulicas”.

6) Modificase el articulo 94 en el siguiente sentido:

a) Reempladzase en el inciso segundo la expresién “Direccion
General de Obras Publicas” por “Direccion de Obras Hidraulicas”.

b) Reemplazanse en el inciso tercero las expresiones “articulo 14,
letra I)” por “articulo 17 bis” y la expresion “Direccion General de Obras
Publicas” por “Direccién de Obras Hidraulicas”.

7) Reemplézase en el articulo 96 la expresion “Direccion General de
Obras Publicas” por “Direccion de Obras Hidraulicas”.

8) Reemplazase en el articulo 101 la expresion “articulo 14°, letra [)”
por “articulo 17 bis”.

Articulo primero transitorio.- Mientras se implemente la gradualidad
en la aplicacion de la ley N° 21.180 de transformacion digital del Estado,
conforme al decreto con fuerza de ley N°1, de 2020, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, las notificaciones de esta ley se deberan practicar
via correo electronico. Para estos efectos, el peticionario o titular del proyecto
de extraccion debera informar una direccion de correo electronico o, ante
carencia de medios tecnoldgicos, disponer otra forma de notificacion, indicando
su domicilio personal o laboral donde desempefia su profesion u oficio.”.
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Antes de dar a conocer la indicacién sustitutiva presentada a la
iniciativa de ley, el ex Ministro de Obras Publicas, sefior Juan Carlos
Garcia, reiter6 que la extraccion de aridos carece de sistematicidad en su
regulacion.

Puso de relieve que para la Secretaria de Estado la actividad
referida es de gran importancia. En primer lugar, justificd, por su caracter
estratégico, ya que son utilizados en el desarrollo y la construccién de obras
publicas. La segunda razon, agrego, obedece a que sobre su Cartera recae la
supervigilancia y conservacion de los cauces naturales, de los cuales se
obtienen estas sustancias. Declaré6 que el tercer motivo radica en que la
Direccion de Obras Hidraulicas tiene la mision de emitir el informe técnico
previo a la autorizacidbn municipal cuando estos bienes son retirados desde
cursos de agua.

Connoté que la normativa de sustraccion de &ridos no ha
experimentado cambios en los Ultimos veinte afios. Al efecto, destacé que no
cuenta con un adecuado control, lo que ha posibilitado su realizacion de forma
ilegal. Subrayé que, en el caso de los rios, dicha circunstancia ha derivado en
el dafio de los alveos, provocando alteraciones en su morfologia y riesgo para
la poblacién e inmuebles aledafios, ademas de la escasez del material.

A la luz de lo mencionado, juzgé que se requiere fortalecer la
funcion técnica para mayor transparencia y vigilancia de la actividad.

Aseguré que la indicacion sustitutiva formulada por Su Excelencia el
Presidente de la Republica robustece la labor de la Direccion de Obras
Hidraulicas. De hecho, ahondd, los proyectos aludidos requeriran diversos
analisis para definir la factibilidad previa y las condiciones del entorno.

En coherencia con lo relatado, anuncié que la propuesta de
enmienda introduce los siguientes contenidos:

1.- Certificacion y trazabilidad, con el proposito de identificar el
origen y destino final de los aridos, desincentivando el mercado ilegal,

2.- Fortalecimiento de la funcion técnica. Puntualizé que se
establece una normativa mas detallada y clara del informe que debe expedir la
Direccion de Obras Hidraulicas y su factibilidad previa, que tendra caracter
vinculante, sin incidir en las competencias de las municipalidades respecto de
la administracién de cauces ni en el cobro de derechos y patentes;
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3.- Catastro publico. Enuncié que se consagra legalmente la
existencia de un registro que incluye los informes técnicos y de factibilidad
previa -emitidos o vigentes-, entre otros antecedentes, y que se consideran
importantes para la transparencia del sector y el control ciudadano; el
seguimiento, y la mejora progresiva de las politicas publicas relativas a la
sustentabilidad de los cursos de agua;

4.- Zona de regulacién anexa. Resalté que el marco de proteccion
se extiende desde los cauces hasta una franja paralela. Adujo que la razén de
tal decision descansa en que la actividad extractiva adyacente a estos
ecosistemas también los afecta, y

5.- Area de prohibicion de retiro. Especificé que apunta a prevenir
erosiones de los cursos de agua y sus riberas, junto con evitar posibles dafios
a terceros o a infraestructura.

Para concluir, llamé a tener en consideracion que el objetivo de la
regulacion radica en controlar la actividad intensiva de sustraccion de aridos en
cauces naturales, velando por la sustentabilidad del material y su recuperacion
ciclica en el tiempo, y potenciar el rol técnico de la Direccion de Obras
Hidraulicas, con mecanismos de transparencia de la informacion que permitan
la adopcién de medidas estratégicas en este ambito.

Finalizada la exposicion del Secretario de Estado, los miembros
presentes de la Comision expresaron sus apreciaciones, e hicieron consultas
en torno a la indicacion sustitutiva.

El Honorable Senador sefior De Urresti advirtio que el texto de Su
Excelencia el Presidente de la Republica solo regula la extraccion en cauces
naturales y zonas anexas. Sin embargo, reparé que en muchas ocasiones esta
actividad se desarrolla en otras areas, como en predios adquiridos con tal
finalidad. Esta ultima hipotesis, lamentd, no queda cubierta.

Fijando su atencion en el articulo 8° de la indicacion, celebré que los
certificados de origen emitidos por los titulares de proyectos de extraccion se
contengan en un registro que llevara la Direccién de Obras Hidraulicas, para
verificar la trazabilidad del material y el cumplimiento de las condiciones. No
obstante, critic6 que el padrén tenga caracter reservado. Solicitdé explicar qué
razones fundamentan tal decisién, mas aun a la luz de lo dispuesto en el
articulo 8° de la Carta Fundamental.

En otro orden de ideas, consulté al sefior Ministro de Estado si la
Cartera a su cargo, como principal consumidor de aridos, certifica el origen y la
trazabilidad de las sustancias adquiridas.

En sintonia con lo expuesto, pidié remitir a esta instancia legislativa
un registro, individualizado por regiones, del origen, permisos otorgados Yy
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trazabilidad de los aridos cuya extraccion el Ministerio de Obras Publicas
autoriza. Asimismo, Su Sefioria solicitdé sefalar las obras licitadas asociadas a
la respectiva autorizacion, y la forma en que la Secretaria de Estado
comprueba el pago de los derechos municipales correspondientes.

A su turno, la Honorable Senadora sefiora Sepulveda alabé la
indicacion en examen, puesto que recoge muchas de las observaciones
efectuadas durante la tramitacion de la propuesta legal.

Sin embargo, hizo ver la conveniencia de incorporar el reciclaje de
los materiales de construccién. A mayor abundamiento, estimé esencial que el
Estado, por medio de sus compras publicas, incentive tal accion.

Demandd, también, la inclusibn de preceptos que regulen las
operaciones de sustraccion de aridos, fijando, por ejemplo, horarios para su
desarrollo y medidas para aminorar la polucion.

El Honorable Senador sefior De Urresti coincidi6 con la
legisladora que le precedi6 en el uso de la palabra en la idea de incentivar que,
un porcentaje del material empleado en la edificacion de obras publicas, sea
reciclado. Not6 que tal proceder disminuiria el volumen retirado, como también
el de aquellos que son desechados.

Atendiendo las inquietudes de Sus Sefiorias, el ex Ministro de
Obras Publicas, sefior Juan Carlos Garcia, explicO que la decision de
abordar en la indicacion Unicamente la extraccion en cauces y zonas aledafas
obedece a que solo esta es de competencia de la Cartera de Estado a su
cargo.

Enfocandose en el incentivo al reciclaje de elementos de
construccion, compartié tal apreciacion. Comunicé que la Secretaria de Estado,
por medio de su Direccion General, esta abocada a la adopcion de las
acciones indispensables para que el reglamento que los rige promueva que los
materiales usados se sometan a un proceso de transformacién o
aprovechamiento, a fin de que puedan ser nuevamente utilizados. Detall6 que
recientemente se suscribié un acuerdo de economia circular para reutilizacion
del RAP del aeropuerto de la ciudad de Antofagasta, instrumento gracias al
cual este podra usarse tanto en obras propias como de terceros.

El ex Director de Obras Hidraulicas (s) del Ministerio de Obras
Publicas, senor Milo Millan, aclar6 que idea de extender la regulacién de este
proyecto a la faja de proteccion de los cauces responde a que las labores alli
efectuadas pueden generar crecidas o dafar la infraestructura.

Deteniéndose en la consulta del Presidente de la Comision sobre el
articulo 8° de la indicacién, asegur6 que el caracter reservado del registro de
certificados de origen encuentra su razén en que comprende antecedentes
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tributarios de las empresas que deben ser resguardados. No obstante, clarifico
que tal padron serd accesible a todos los servicios publicos y que la
informacion técnica sera publica.

En lo concerniente a la segunda pregunta de la Honorable Senadora
sefiora Sepulveda, revelé que la decision de que el permiso final para la
extraccion de materiales sea otorgado por los municipios apunta a velar por la
proteccion de las comunidades. Previno que la intervencion de la Cartera de
Estado que integra solo refiere a aspectos técnicos, como la disponibilidad de
aridos y la posibilidad de obtenerlos de determinados cauces. En atencién a lo
expuesto, puede ocurrir que, conferida la autorizacibn por parte de esta
Secretaria de Estado, las municipalidades no la entreguen, luego de evaluar el
impacto de otros factores en los territorios, como el ruido y la contaminacion.

Llamoé a tener presente que, de acuerdo a la ley N° 19.300, estos
proyectos deben someterse al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
cuando tengan dimensiones industriales; esto es, cuando consideren una
cantidad igual o superior a diez mil metros cubicos mensuales (10.000 m3/mes).
Asi, prosiguid, lo ordena el decreto N° 40, promulgado en 2012 y publicado en
2013, del Ministerio del Medio Ambiente.

El Honorable Senador sefior De Urresti insistio en conocer como
certifica el Ministerio de Obras Publicas que los aridos empleados en los
contratos adjudicados tienen un origen ajustado a la ley; es decir, precisé, que
su extraccion fue autorizada por los organismos competentes; que el volumen
retirado corresponde al aprobado, y que se han pagado los derechos
municipales, asi como el impuesto al valor agregado.

El ex Director de Obras Hidraulicas (s) del Ministerio de Obras
Publicas, sefor Milo Millan, sostuvo que la fiscalizacién de los convenios
adjudicados y el desarrollo de las obras es competencia del inspector fiscal de
esta Secretaria de Estado.

Complementando la respuesta anterior, la Jefa del Departamento
de Obras Fluviales de la Direccion de Obras Hidraulicas, seiora Marcia
Agurto, relaté que las bases de licitacion de obras publicas sefialan que los
materiales referidos deben provenir de una fuente autorizada y que cuentan
con los documentos que asi lo respaldan, todo lo cual queda bajo el control del
funcionario aludido por el sefior Millan.

No obstante, declar6 que, actualmente, el Ministerio de Obras
Publicas no verifica el pago de los derechos municipales. A fin de reparar tal
falencia, destaco, la indicacion sustitutiva incorpora esta exigencia.

El Honorable Senador seiior De Urresti manifest6 su asombro
ante el reconocimiento efectuado por la Jefa del Departamento de Obras
Fluviales de la Direccion de Obras Hidraulicas.
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La Jefa del Departamento de Obras Fluviales de la Direcciéon de
Obras Hidraulicas, sefiora Marcia Agurto, reiter6 que el inspector técnico de
obras verifica que los aridos corresponden a una fuente autorizada por un
decreto alcaldicio. Afadio que, quizas, algunos también controlan el pago de
las patentes citadas, mas esta circunstancia no se consigna expresamente en
las bases de licitacion.

El Honorable Senador sefior De Urresti observo que la omision
antedicha supone la infraccién de una norma legal. Estimé que el Ministerio de
Obras Publicas tiene la obligacion, como érgano del Estado, de velar porque el
material utilizado en las obras encomendadas tenga un origen licito.

La Honorable Senadora sefiora Sepulveda advirtié la falta de
coordinacién entre los diversos organismos del Estado y entre los entes
alojados en la Cartera de Obras Publicas, particularmente entre la Direccion de
Vialidad y la de Obras Hidraulicas.

Planted que la proposicion de ley constituye una gran oportunidad
para dar solucién a los inconvenientes advertidos; especial atencion llamé a
poner en la organizacién entre las diversas direcciones del Ministerio de Obras
Publicas.

Luego, alertd que una de las principales falencias radica en la
fiscalizacion. Al respecto, observd que las municipalidades no estan en
condiciones de realizarla adecuadamente, debido al déficit en recursos
humanos y materiales. Por ello, opind que el papel de la Secretaria de Estado
mencionada es fundamental, toda vez que podria controlar la legalidad de los
aridos empleados en las obras licitadas, y vigilar los puntos en que tal actividad
se desarrolla.

El ex Ministro de Obras Publicas, seior Juan Carlos Garcia, en
relacion con las aprensiones manifestadas por los miembros presentes de la
Comision, afirmé que la indicacién sustitutiva del Ejecutivo proporciona
herramientas para dar trazabilidad a estos elementos, o que actualmente no
existe. Tal realidad, lamento, ha facilitado la extraccion ilegal, impidiendo
cuantificar el volumen sustraido. Relatd que, si bien la Direccion de Obras
Hidraulicas otorga el permiso de factibilidad, los municipios deben conferir la
autorizacion final.

Deteniéndose en la inquietud de la Honorable Senadora sefiora
Sepulveda, destacd que la coordinacién entre servicios publicos es dificil de
lograr. Asimismo, observé que, en el caso de la actividad en cuestion, la
fiscalizacidbn compete a las municipalidades, sin perjuicio de que la Secretaria
de Estado pueda adoptar ciertas medidas.
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Siguiendo con el desarrollo del punto anterior, comunicé que la
Cartera de Estado trabaja en el reglamento de obras publicas, a fin de
perfeccionar la organizacion entre las entidades reguladas. Asi, verbigracia, se
aborda la vinculacién de aspectos viales y las redes de agua potable rural,
contemplando una faja de movilidad lenta.

El Honorable Senador seiior De Urresti solicito a los
representantes del Ministerio de Obras Publicas disefiar un modelo que haga
posible, sin considerar mas recursos ni atribuciones para los municipios,
certificar que la extraccion de aridos empleados en las obras publicas se ha
efectuado de conformidad al ordenamiento juridico. Propuso corregir las bases
de licitacion, e incorporar medidas de orden interno que apunten en tal
direccién. Adicion6 que acciones similares podrian adoptarse por el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo.

Connotdé que la iniciativa de ley en examen, en los términos
sugeridos, hara posible disminuir el deterioro ambiental; evitar la destruccion de
la infraestructura publica existente en los cauces, e incrementar la recaudacion
de los municipios.

Para concluir, consulté qué organismo es competente para conocer
la denuncia ante un posible retiro ilegal de estos materiales.

Abocandose a la interrogante planteada por el Presidente de la
Comision, la Jefa del Departamento de Obras Fluviales de la Direccién de
Obras Hidraulicas, sefora Marcia Agurto, explicé que en casos como los
indicados, la entidad a su cargo oficia a la Direccion General de Aguas, que
posee facultades de fiscalizacion; a la Superintendencia del Medio Ambiente,
cuando considera que puede haber dafio ambiental; a la municipalidad
respectiva, y a la Brigada Investigadora de Delitos contra el Medio Ambiente de
la Policia de Investigaciones, por medio del Ministerio Publico.

C.-Votacion en general.

- Puesto en votacion en general el proyecto de ley, en base al
texto de la indicacién sustitutiva formulada por Su Excelencia el
Presidente de la Republica, cont6 con el respaldo de la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefores De
Urresti y Gahona y seiiora Sepulveda.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
sefior Carlos Estévez, asegurd que, para la Cartera de Estado, la aprobacién
de la idea de legislar constituye un paso relevante en la regulaciéon de aridos.

Manifesto la disposicion de la Secretaria que representa a colaborar
en el perfeccionamiento de la iniciativa de ley. En este contexto, juzg6 esencial
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precisar el bien protegido. Afirm6 que, en opinién del Ministerio de Obras
Publicas, se trata de los aridos en los cauces naturales y aquellos que se
ubican cerca de tales ecosistemas. Justifico la incorporacién de los ultimos
sefialando que la conectividad subterrdnea entre ambos incide en el régimen
hidrolégico de los rios.

Luego, aclaré que no sera objeto de esta propuesta legal garantizar
el pago de los derechos municipales. En efecto, remarco, ello escapa a las
funciones de la Cartera de Obras Publicas. Con todo, advirti6 que podria
contribuir con las corporaciones auténomas de derecho publico en esa
direccién. Adelanté que habra que encontrar la formula adecuada, y vislumbro
que exigencias como una topografia por parte del inspector fiscal -de los
sedimentos existentes en cierto sector antes y después de la extraccion de
aridos que se emplearan en obras publicas- seria de gran ayuda.

En una sesion posterior, el asesor del Ministerio de Obras
Publicas en materias hidricas, sefor Carlos Estévez, informé que se
constituyé una mesa técnica, integrada por representantes del Ejecutivo y
de los miembros de la Comisién.

Aportando mas antecedentes sobre el particular, detallé que las
opiniones recibidas hasta el momento dicen relacion con los articulos 2°, 4°, 5°,
9° y 10 de la indicacién sustitutiva formulada por Su Excelencia el Presidente
de la Republica.

Fijando su atencién en el Ultimo precepto aludido, manifestd que la
Secretaria de Estado encargada de las obras publicas, acogiendo las
demandas de perfeccionamiento, sugiere introducir, como restriccion a la
extraccion de aridos en cauces naturales y en sus zonas de regulacion anexa,
los planes sectoriales de mitigacion y de adaptacion a los que alude la ley
marco de cambio climatico.

En sintonia con lo sefalado, relat6 que los instrumentos
mencionados estan en elaboracion, y agregé que, en el caso del Ministerio de
Obras Publicas, existe un convenio con la Cartera del Medio Ambiente y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura para
desarrollar estas dos iniciativas.

En lo que concierne a los articulos 2°, 4°, 5° y 9°, en tanto, declar6
que como el equipo del Honorable Senador sefior De Urresti realiz6 una
propuesta que involucra a la Secretaria del Medio Ambiente, en la proxima
reunion se sumara un representante de esta.

Finalmente, puso de relieve que el Ministerio de Obras Publicas
trabaja en el desarrollo de un modelo de fiscalizacion de esta significativa
actividad econémica.
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A continuacion, los Honorables Senadores presentes expresaron
sus apreciaciones y formularon consultas en torno al futuro texto legal.

El Honorable Senador sefor Castro Prieto resalt6 la importancia
de regular la extraccion de aridos, y recordd que la forma en que se lleva a
cabo es diferente segun la region del pais de que se trate. Destacd que en
algunas zonas se recurre a pozos lastreros, mientras que, en otras, a cauces
naturales. Por eso, anhel6 que el texto despachado por la Comision
proporcione una solucién integral a los inconvenientes que se derivan de la
obtencion de estas sustancias.

A su vez, el Honorable Senador seior De Urresti valord los
avances alcanzados por la mesa de trabajo.

Asimismo, al igual que en oportunidades anteriores, reiter6 que el
Ministerio de Obras Publicas es un gran consumidor de aridos y, por
consiguiente, bastaria con que adopte ciertas medidas para conocer la
cantidad de material sustraido, asi como su origen y trazabilidad.

Haciendo ver la relevancia de tales acciones, connoté que para los
municipios resulta imposible controlar cada punto de retiro y verificar que el
volumen extraido coincida con el autorizado.

Refiriéndose a la trazabilidad de estos materiales, la Jefa del
Departamento de Obras Fluviales de la Direccion de Obras Hidraulicas,
sefiora Marcia Agurto, sentencié que la indicacion sustitutiva del Ejecutivo
considera dos herramientas, a saber, el certificado de origen y el de venta.

El Honorable Senador sefor De Urresti preguntd como podria
asegurarse que el volumen y el origen informados corresponden a los
declarados.

Reflexionando sobre la significancia de normar correctamente la
extraccion de aridos, se refirio a un reciente fallo del Primer Juzgado Civil de
Valdivia, que reconoce la negligencia del Estado por el colapso del viaducto
Cancura sobre el rio Rahue, que unia Osorno y Puerto Octay en la ruta U-55.
Connoté que la sentencia concluye que el retiro de materiales motivo la caida
del puente, y previno que experiencias similares podrian repetirse.

En respuesta a la consulta del Presidente de la Comision, la Jefa
del Departamento de Obras Fluviales de la Direccion de Obras
Hidraulicas, sefiora Marcia Agurto, relaté que hoy, cuando el Ministerio de
Obras Publicas licita un proyecto, fija la cantidad de metros cubicos de
hormigdn que se requeriran.

Record6 que el contratista puede, por si mismo, extraer los aridos.
En tal caso, remarcd, el rol del inspector fiscal es fundamental, pues tendra la
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obligacion de chequear todas las labores que ejecuta. Previo al retiro, continuo,
debera tener la visacion de la municipalidad y de la Direccion de Obras
Hidraulicas, si este se lleva a cabo en un cauce natural. En caso contrario,
explicé, la Secretaria de Estado mencionada no tendra injerencia. Sin embargo,
juzgo que, en esta situacion, el reglamento interno debiera instar al funcionario
competente a velar por el cumplimiento del procedimiento para la obtencion de
aridos en pozos lastreros.

El Honorable Senador sefor De Urresti advirtio que la sustraccion
en predios queda al margen del control de la Direccion de Obras Hidraulicas, y
serd de competencia del Ministerio de Agricultura o del de Vivienda y
Urbanismo, segun la ubicacién del inmueble.

A la luz de sus dichos, subrayé que, si la empresa contratista
declara que los aridos fueron extraidos de pozos lastreros, no hay control de
dicha actividad.

El Honorable Senador sefor Castro Prieto, en atencion a la
observacién del Presidente de la Comision, puso de relieve la conveniencia de
extender el ambito de aplicacion de la futura ley.

En otro orden de ideas, resaltdé que habitualmente los camiones que
trasladan estas sustancias suelen utilizar una misma guia de despacho para
todos sus recorridos. En virtud de lo consignado, llamé a buscar la forma de
examinar el volumen de aridos sacados y asegurar que los tributos pagados
estén en sintonia con aquel.

Respaldando los planteamientos del legislador que le precedi6 en el
uso de la palabra, el Honorable Senador seior De Urresti enfatizé que gran
parte de los bienes cuya regulacion se persigue no proviene de rios y, por lo
tanto, escapa del control de la Secretaria de Obras Publicas.

Pese a ello, opind que como esta Cartera de Estado es una de las
gue mas los ocupa, debe consultar su origen.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
seifior Carlos Estévez, aseveré que el Ejecutivo comparte la inquietud
planteada. Sin embargo, aclaré que la indicacién sustitutiva formulada por Su
Excelencia el Presidente de la Republica no apunta en tal direccion,
circunscribiéndose solo a los aridos extraidos en cauces naturales o en una
franja paralela. En consecuencia, reiterd, quedan excluidos aquellos sustraidos
de otros sitios. Con todo, adelanto, la Comision puede discutir la longitud del
buffer.

Justificando la decisién del Gobierno, recordé que en la actividad
cuya regulacién se pretende hay varios 6rganos competentes; entre ellos, noto,
las municipalidades; la Direccion de Obras Hidraulicas; la Directemar y la
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Subsecretaria para las Fuerzas Armadas. Dada la complejidad del tema, dijo,
se optd por circunscribir el proyecto al retiro efectuado en los lugares indicados.

Para concluir, sostuvo que, acogiendo la preocupacion manifestada
en sesiones anteriores, el inciso final del articulo 4° de la indicacion sustitutiva
prescribe que los organismos y servicios publicos -entre los cuales esta el
Ministerio de Obras Publicas- deben incluir, en las bases administrativas
generales y en los contratos que suscriban, la exigencia de acreditacion de
origen de los aridos y su certificacion.

El Honorable Senador sefior De Urresti valordé la propuesta
referida. Sin embargo, abog6 por no olvidar la prevencién efectuada por el
Honorable Senador sefior Castro Prieto.

A reglén seguido, connotd que muchas veces los aridos se obtienen
a grandes distancias de cauces naturales, motivo por el cual el establecimiento
de zonas anexas es insuficiente. Subrayé que el desarrollo de la actividad
impacta a la agricultura y la calidad de vida de las personas. Por eso, inst6 a
extender el ambito de aplicacién de la iniciativa de ley, argumentando que
circunscribir este proyecto a la extracciébn en cursos de agua y sus espacios
aledafos, incentivara la sustraccion en otros lugares.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
sefor Carlos Estévez, afirmé que los aridos pueden encontrarse en bienes
fiscales, en privados o en nacionales de uso publico. Puntualizé que la
participacion de la Direccion de Obras Hidraulicas solo dice relacion con estos
ultimos, en la medida en que correspondan a rios o lagos no navegable por
buques de mas de 100 toneladas.

Afnadié que la indicacion sustitutiva recomienda extender la
competencia del servicio aludido a las areas conexas a los cursos de agua,
dada la interaccion que se produce entre ellos.

Aclaré que lo anterior no obsta a que el Ministerio de Obras Publicas
acompafie a la Comisién en la regulacion de la extraccion en inmuebles
fiscales o en predios privados. Postulé que, si los esfuerzos realizados en dicha
direccién se integran a la iniciativa legal en los términos de la indicacion
sustitutiva, seria ideal. No obstante, dijo, circunscribir el texto solo a los que se
encuentran en bienes nacionales de uso publico evitara que la tramitacion se
entrampe.

El Honorable Senador seiior Castro Prieto comprendi6 las
razones que justifican la decisién del Ministerio de Obras Publicas, y anunci6
que evaluaria la presentacion de otra iniciativa para cubrir la extraccion de
aridos en espacios distintos a los previstos en este proyecto, de modo de
abordar la actividad en su conjunto.
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DISCUSION EN PARTICULAR

Es del caso consignar que, estando en tramitacién la iniciativa
correspondiente al Boletin N° 15.096-09 -respecto de la cual S. E. el Presidente
de la Republica formul6 una indicacion sustitutiva ya transcrita en este informe-,
el Honorable Senador sefior Juan Castro Prieto presentd el proyecto de ley que
dicta normas sobre extracciébn de aridos (Boletin N° 15.676-09), que fue
refundido con la mocion anterior, por acuerdo de la Sala adoptado el dia 18 de
enero de 2023.

Esta ultima proposicion legal consta de siete normas permanentes.
Su tenor literal es el siguiente:

“Articulo 1.- Objeto y aplicacion. La presente ley tiene por objeto
establecer un marco normativo general sobre la extraccion y procesamiento de
aridos. La extraccion de aridos debera cumplir con los requisitos generales que
se sefialan en esta ley, y aquellos que para estos efectos determine el
reglamento respectivo, sin perjuicio de las demas normas legales y
reglamentarias.

Articulo 2.- Definiciones. Para los efectos de la presente ley se
entendera por:

a. Aridos: el material pétreo, inerte con relacion aglomerante, que se
emplea en la confeccion de morteros y hormigones y que se clasifica en arenas
y gravas. En consecuencia, se encuentran sometidas a la presente ley las
arcillas superficiales y las arenas, ripios, gravas, rocas y demas materiales
aridos aplicables directamente a la construccion a que hace referencia el
articulo 13 del Cdédigo de Mineria.

b. Plan de Abandono: consiste en aquel plan exigible a todo
proyecto de extraccion de aridos cuya ejecucion esté sujeta al SEIA, el cual
tiene por objeto restituir la superficie de tierra que fue afectada temporalmente
por la actividad extractiva a su estado anterior, a condiciones similares o bien
asignarle a esta un uso nuevo.

c. Programa de Cierre Simplificado: consiste en un conjunto de
medidas exigibles para todo proyecto de aridos cuya ejecucidn no esté sujeta al
SEIA, el cual tiene por objeto disminuir los impactos sobre la superficie
afectada temporalmente por la actividad extractiva.

Articulo 3.- Fuente de abastecimiento autorizada. Todo material que
se procese debera provenir de fuentes de abastecimiento autorizadas, es decir,
lugares de extraccion que cuenten con el permiso respectivo para extraer,
siendo responsabilidad del titular del proyecto verificar dicha condicion, y
mantener al dia la documentacion que lo respalde. A su vez, los titulares de
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estos proyectos tendran la obligacion de exhibir la documentacion en caso de
fiscalizaciones, pudiendo presumirse incumplimiento en caso de no exhibirla.

Articulo 4.- Para iniciar la extraccion se debera coordinar la visita
inicial del inspector municipal junto a la autoridad fiscalizadora, quienes
revisaran que toda la documentacion se encuentra vigente.

Articulo 5.- Quienes posean autorizacion de extraccion sobre bienes
nacionales de uso publico, tendran acceso sin restricciones de movilizacion, y
siempre procurando no generar dafos al duefio (s) de los terrenos por donde
deberan transitar. Si estos dafios ocurrieran seran a cargo del responsable de
la extraccion.

Articulo 6.- Reglamento. Un reglamento definira los requisitos y
procedimientos para el otorgamiento de autorizaciones para la extraccion de
aridos y las correspondientes fiscalizaciones.

Articulo 7.- No se podra extraer aridos y ningun tipo de material a
menos de 500 metros alrededor de cualquier tipo de puente.”.

La Comisién de Obras Publicas, con el objeto de abordar la
discusion en particular de las iniciativas de ley refundidas acordd, por la
unanimidad de sus miembros presentes en la oportunidad, Honorables
Senadores seiior De Urresti y sefioras Gatica y Sepulveda, considerar
como texto base del debate la indicaciéon sustitutiva formulada por Su
Excelencia el Presidente de la Republica, respecto de la cual se
introdujeron enmiendas, algunas de las cuales nacen de la propuesta del
Honorable Senador sefior Castro Prieto.

“Titulo |
Disposiciones Generales”

Articulo 1°

El articulo 1° del texto presentado por el Ejecutivo es del siguiente
tenor:

“Articulo 1°.- Ambito de aplicacién de la ley. La presente ley tiene por
objeto regular la extraccion de aridos, ademas de su titulo habilitante,
certificado de origen y venta, restricciones, limitaciones, prohibiciones o
condiciones, asi como la fiscalizacion y plan de cierre en los lugares que sean
determinados por la autoridad competente.”.
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El articulo 1° del proyecto de ley iniciado en mocion del Honorable
Senador sefior Castro Prieto, en tanto, tiene la siguiente redaccion:

“Articulo 1.- Objeto y aplicaciéon. La presente ley tiene por objeto
establecer un marco normativo general sobre la extraccion y procesamiento de
aridos. La extraccion de aridos debera cumplir con los requisitos generales que
se sefialan en esta ley, y aquellos que para estos efectos determine el
reglamento respectivo, sin perjuicio de las demas normas legales y
reglamentarias.”.

Centrando su atencion en el texto aprobado en general, la
Comisién juzgd conveniente reemplazar su denominacion por “objeto de la
ley”, toda vez que en esa direccion apunta su contenido.

Asimismo, advirtid que el precepto alude a la fiscalizacién y al plan
de cierre, mas en el resto del articulado de la indicacion sustitutiva formulada
por el Ejecutivo no hay mencion a estos dos importantes aspectos.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
sefior Carlos Estévez, respaldd la sugerencia relativa a modificar el epigrafe
de la norma examinada.

Aseguré que para el Gobierno resulta fundamental que la citada
disposicién quede redactada en términos amplios para que, a futuro, puedan
incorporarse otros elementos al texto legal. Recordd que la falta de informacion
es una de las razones que impide abordar la extraccion de aridos en toda su
magnitud. No obstante, estimd que la ley a que dard origen este proyecto
permitira obtener mas datos sobre el particular.

En lo que concierne a la segunda observacion, reconocié que la
indicacién no regula la fiscalizacion de esta significativa actividad econémica ni
los planes de cierre. Sin embargo, anuncié que ambos tendran el desarrollo
correspondiente.

Ademas, hizo ver que la alusion al titulo habilitante parece algo muy
especifico para una norma que consagra los objetivos del cuerpo legal, por lo
gue sugirié suprimirla.

En lo que atafie al articulo 1° del proyecto de ley del Honorable
Senador sefior Castro Prieto, sefialé que es similar a la primera disposicion de
la mocién de autoria de los Honorables Senadores sefior De Urresti, sefiora
Sepulveda y sefior Soria, y que su idea central queda comprendida en el
articulo 1° de la indicacion sustitutiva.

El Honorable Senador seiior De Urresti valor6 la propuesta del
Primer Mandatario, asi como los cambios aconsejados. Enfatizé que si bien es
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esperable un texto legal que regule la extraccion de aridos de manera integral,
la iniciativa en debate da un primer paso en tal direccion.

Fijando su atenciébn en la recomendacion del sefior Estévez,
concordd con la idea de eliminar del articulo 1° la referencia al titulo habilitante.

Para concluir, adelantdé que, de respaldarse las modificaciones
individualizadas anteriormente, el articulo 1° quedaria asi:

“Articulo 1°.- Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto
regular la extraccion de aridos, los certificados de origen y de venta, las
restricciones, limitaciones, prohibiciones o condiciones, asi como la
fiscalizacion y el plan de cierre en los lugares que sean determinados por la
autoridad competente.”.

- Puesto en votacion el articulo 1° en los términos transcritos,
resulté aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores seiior De Urresti y sefioras Gatica y
Sepulveda.

- Cabe destacar que, posteriormente, en virtud de la nueva
indicacion del Ejecutivo, se reabrié el debate respecto de este articulo,
quedando su redaccidén definitiva de la forma se consigha mas adelante
en este informe.

“Titulo Il
De la extraccidn en cauce natural o zona de regulacion anexa al cauce”

Articulo 2°

Conforme a la indicacién sustitutiva formulada por Su Excelencia el
Presidente de la Republica, este precepto especifica cual es la autoridad
competente para pronunciarse respecto a la extraccion de aridos en cauces
naturales o en sus zonas de regulacién anexa. Su tenor literal es el siguiente:

“Articulo 2°.- Autoridad competente. Para efectos de este titulo se
entenderd que la Direccion de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras
Publicas es la autoridad competente respecto de las extracciones de aridos en
cauces naturales o sus zonas de regulacion anexa al cauce. En el caso que los
cauces correspondan a rios o lagos que sean navegables por buques de mas
de cien toneladas o estén en zona de proteccidn costera, la Direccion de Obras
Hidraulicas soélo emitira informe técnico previa solicitud de la autoridad
competente.”.
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- Este articulo fue retirado con posterioridad por el Ejecutivo, al
presentar su hueva indicacion.

Articulo 3°

Cabe destacar que tanto en la indicacion sustitutiva formulada por
Su Excelencia el Presidente de la Republica como en el proyecto de ley del
Honorable Senador sefior Castro Prieto, el articulo 3° esta destinado a las
definiciones. En ambos casos, su epigrafe y encabezamiento son los que
siguen:

“Articulo 3°.- Definiciones. Para los efectos de la presente ley se
entenderéa por:”.

En forma previa a la discusién de este precepto, el asesor del
Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas, sefior Carlos Estévez,
por razones de técnica legislativa, insté a contemplar esta horma como
articulo 2°, de modo que quede bajo el alero del Titulo I, denominado
“Disposiciones Generales”.

- La totalidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores seifor De Urresti y sefioras Gatica y Sepulveda,
compartié la enmienda referida.

Letra a)

El texto del Ejecutivo reserva este literal a la definicion de
“aridos”. Su redaccion es la que se sefiala:

“a) Aridos: material pétreo inerte con relacion aglomerante que se
emplea en la confeccién de morteros y hormigones y que incluye tanto las
arcillas superficiales, arenas, ripios, gravas, rocas y demas materiales aridos
aplicables directamente a la construccion a que hace referencia el articulo 13
del Codigo de Mineria.”.

Por su parte, la iniciativa de ley originada en mocién del
Honorable Senador sefior Castro Prieto expresa:

“a. Aridos: el material pétreo, inerte con relacion aglomerante, que
se emplea en la confeccibn de morteros y hormigones y que se clasifica en
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arenas y gravas. En consecuencia, se encuentran sometidas a la presente ley
las arcillas superficiales y las arenas, ripios, gravas, rocas y demas materiales
aridos aplicables directamente a la construccion a que hace referencia el
articulo 13 del Cédigo de Mineria.”.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias
hidricas, sefior Carlos Estévez, asegur6 que las diferencias entre ambos
textos son minimas. Al efecto, juzgbé que el contenido del segundo queda
adecuadamente recogido en el primero. Por tal razon, llamé a respaldar este
altimo.

- Sometida a votacion esta letra en los términos previstos en la
indicacién sustitutiva de Su Excelencia el Presidente de la Republica,
conto con el respaldo de la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comision, Honorables Senadores seiior De Urresti y sefioras Gatica y
Sepulveda.

- Cabe destacar que, posteriormente, en virtud de la nueva
indicacién del Ejecutivo, este literal mantuvo su redaccién y ubicacioén.

Letra b)

El texto del Ejecutivo dedica este literal a definir “cauce natural o
alveo”. Su tenor es el que sigue:

“b) Cauce natural o alveo: aquel definido conforme a los articulos
30y 35 del Cédigo de Aguas, segun se trate de aguas corrientes o detenidas.”.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias
hidricas, seior Carlos Estévez, record6 que el articulo 30 referido prescribe
qgue alveo o cauce natural de una corriente de uso publico es el suelo que el
agua ocupa y desocupa alternativamente en sus creces y bajas periodicas.
Apuntd que el inciso segundo de la nhorma mencionada agrega que, para los
efectos de este Cadigo, se entiende por suelo desde la superficie del terreno
hasta la roca madre.

Afadié que el articulo 35, a su vez, establece que alveo o lecho
de los lagos, lagunas, pantanos y demas aguas detenidas, corresponde al
suelo que ellas ocupan en su mayor altura ordinaria. Asimismo, precisa que
este suelo es de dominio privado, salvo cuando se trate de lagos navegables
por buques de mas de cien toneladas.

A la luz de lo expuesto, arguy6 que, conforme a las remisiones
efectuadas en la letra examinada, se consideran alveo o cauces naturales los
rios, lagos y lagunas.



71

- Esta letra conté con el voto favorable de la totalidad de los
integrantes presentes de la Comision, Honorables Senadores seiior De
Urresti y seforas Gatica y Sepulveda.

- Cabe destacar que, posteriormente, en virtud de la nueva
indicacioén del Ejecutivo, este literal pasoé a ser c), sin enmiendas.

Letra c)

La indicacion sustitutiva formulada por Su Excelencia el
Presidente de la Republica reserva esta parte del articulo 3° a detallar qué se
entiende por “titular de un proyecto de extraccién”. Su redaccion es la que se
sefiala:

“c) Titular de un proyecto de extraccion: persona natural o juridica
responsable de la extraccion de aridos en un poligono determinado.”.

- La Comisiéon, por la unanimidad de sus miembros
presentes, Honorables Senadores seiior De Urresti y sefioras Gatica y
Sepulveda, la aprobdé.

- Cabe destacar que, posteriormente, en virtud de la nueva
indicacioén del Ejecutivo, este literal pasoé a ser ), sin enmiendas.

Letra d)

El texto del Ejecutivo destinada este literal a definir la expresion
“titulo habilitante para la extraccion”. Su tenor es el que sigue:

“d) Titulo habilitante para la extraccion: resolucion de la Direccion
de Obras Hidraulicas por la cual se evalla técnicamente y accede a la
extraccion de aridos bajo condiciones determinadas en un cauce natural 0 en
su zona de regulacion anexa.”.

- Puesta en votacién, esta letra resulté aprobada por la
totalidad de los integrantes presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seinor De Urresti y sefioras Gatica y Sepulveda.

- Cabe destacar que, posteriormente, en virtud de la nueva

indicacién del Ejecutivo, este literal pasé a ser i), con las enmiendas que
se consignaran en su oportunidad.

Letra e)
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La indicacion sustitutiva de Su Excelencia el Presidente de la
Republica dedica este literal a la definicion de “catastro de é&ridos de la
Direccion de Obras Hidraulicas”. Su redaccién es la que se consigna:

“e) Catastro de aridos de la Direccién de Obras Hidraulicas: base
de datos de caracter publico a cargo de la Direccion de Obras Hidraulicas que
registra la informacion relativa a las habilitaciones, restricciones o prohibiciones
de extraccion de aridos.”.

- Sometido a votacion, el literal fue respaldado por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seior De Urresti y sefioras Gatica y Sepulveda.

Luego, al discutir la letra e) del articulo 3°-relativo a los
principios- la Comisién acordd sustituir la locucién inicial “catastro de
aridos de la Direccidon de Obras Hidraulicas” por “Registro de extraccion
de aridos de la Direccion de Obras Hidraulicas”.

- Cabe destacar que, posteriormente, en virtud de la nueva
indicacion del Ejecutivo, este literal paso a ser k), con las enmiendas que
se consignaran en su oportunidad.

Letra f)

El texto formulado por el Ejecutivo reserva este literal a definir la
expresion “zona de regulacion anexa de un cauce natural’. Su tenor es el
siguiente:

“f) Zona de regulacion anexa de un cauce natural: area en la que
se restringen o limitan la extraccion de aridos en los cauces naturales,
constituida como franja paralela al alveo y en torno a él. La dimensién de la
franja o radio de restriccion sera de al menos cien metros, medidos en terreno
desde la linea de inundacion de dichos cauces, asociada a una crecida de
periodo de retorno de cien afios o, en su defecto, una definicion geomorfoldgica
de dicho cauce, comprendiendo suelo y subsuelo, sea publico o privado.”.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias
hidricas, sefior Carlos Estévez, hizo hincapié en que pese a que es de
interés de los miembros de esta instancia legislativa que a futuro también sea
objeto de regulacion la extraccion de aridos realizada en pozos lastreros que se
encuentren en zonas privadas, la iniciativa de ley en discusion hara posible, al
menos, normar gran parte de estos Ultimos, puesto que muchos se ubican en
zonas proximas a rios, lagos o lagunas.
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Justificando la razén de extender mas adelante el ambito de
aplicacion de esta proposicion legal, adujo que, si bien esas areas estan fuera
del bien nacional de uso publico, interactdan hidrolégica o hidrogeolégicamente
con el cauce. Es este motivo, en consecuencia, explico, el que facultara ampliar
la competencia de la Direccién de Obras Hidraulicas.

Clarificado lo anterior, reconocio que la iniciativa de ley consagra
un minimo. En efecto, pormenorizd, dispone que la dimensiéon de la franja o
radio de restriccion sera de “al menos cien metros”.

Adelanté que, sin lugar a dudas, el texto despachado provocara
discusiones, mas en la zona individualizada habra certeza y no existira espacio
para formular reparos en relacion con el ancho referido. Con todo, enuncié,
podra evaluarse como aumentarlo, en funcién de los datos geomorfolégicos, o
de la historia satelital de las maximas crecidas.

- Este literal conté con el voto conforme de la totalidad de los
integrantes presentes de la Comision, Honorables Senadores seiior De
Urresti y seforas Gatica y Sepulveda.

- Cabe destacar que, posteriormente, en virtud de la nueva
indicacién del Ejecutivo, este literal pasé a ser m), con las enmiendas que
se consignaran en su oportunidad.

Letra g)

La indicacion sustitutiva de Su Excelencia el Presidente de la
Republica, por medio de esta letra, define “plan de cierre”. Su redaccion es la
que sigue:

“g) Plan de cierre: conjunto de medidas y acciones destinadas a
mitigar los efectos que se derivan del desarrollo de la extraccion de aridos en
los cauces naturales o0 zonas de regulacién anexa, asegurando la recuperacion
o rehabilitacion del suelo a las caracteristicas anteriores al inicio de las
faenas.”.

El Honorable Senador sefior De Urresti afirmé que el programa
de cierre mejor regulado en la legislacion es el relativo a las faenas mineras. No
obstante, admiti6é que la situacion respecto a la extraccion de aridos es distinta,
toda vez que las areas son mas accesibles y de menor tamafo.

En este punto, cabe hacer presente que el proyecto de ley
iniciado en mocién del Honorable Senador sefior Castro Prieto considera, en su
articulo 3°, dos literales relacionados con el instrumento en analisis; a saber, la
letra b), que alude al plan de abandono, y la c), que aborda el programa de
cierre simplificado. El tenor de cada una de ellas es el siguiente:
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“b. Plan de Abandono: consiste en aquel plan exigible a todo
proyecto de extraccion de aridos cuya ejecucion esté sujeta al SEIA, el cual
tiene por objeto restituir la superficie de tierra que fue afectada temporalmente
por la actividad extractiva a su estado anterior, a condiciones similares o bien
asignarle a esta un uso nuevo.”.

“c. Programa de Cierre Simplificado: consiste en un conjunto de
medidas exigibles para todo proyecto de aridos cuya ejecucidn no esté sujeta al
SEIA, el cual tiene por objeto disminuir los impactos sobre la superficie
afectada temporalmente por la actividad extractiva.”.

El asesor legislativo del Honorable Senador sefior Castro
Prieto, sefior Daniel Quiroga, puso de relieve que el abandono del lugar en
donde se realizo la extraccién de aridos suele ocurrir con frecuencia. Tal hecho,
prosiguid, motivo el establecimiento de reglas sobre el particular.

El Honorable Senador sefior De Urresti comparti6 la
apreciacion efectuada precedentemente, y agregé que en muchas ocasiones
dicha decision obedece a razones econémicas.

El Honorable Senador sefior Castro Prieto connoté que el
abandono también puede responder simplemente a una mera irresponsabilidad
del titular del proyecto. Estimé que la iniciativa de ley debe imponer la
obligacion de dejar el lugar del cual se sustrajeron dichos materiales en
condiciones adecuadas.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias
hidricas, sefior Carlos Estévez, llamd a tener en cuenta que el abandono
suele llevarse a cabo sin que haya planificacion de por medio. A la luz de lo
sefialado, advirtié la contradiccion en la letra b) del articulo 3° del proyecto
contenido en la mocién del Honorable Senador sefior Castro Prieto.

Aseguré que las diferencias entre los literales b) y c) del precepto
citado se basan en la sujecion al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.
Manifestd que el plan de abandono tendra lugar cuando el proyecto de
extraccion de aridos deba cumplir el trdmite mencionado. No obstante, previno
que la resolucion ambiental no sera igual en todos los casos.

Sentencio que el plan de cierre simplificado, a su turno, procedera
en el evento de que el retiro de los aridos no esté sujeto al mecanismo previsto
en la ley N° 19.300.

Aclarado el punto, subrayé que la letra g) del articulo 3° de la
indicacion sustitutiva formulada por Su Excelencia el Presidente de la
Republica es mas genérica y, por lo tanto, abogé por preferirla. Sin embargo, a



75

fin de recoger la distincion del Honorable Senador sefior Castro Prieto, propuso
incorporar la siguiente oracion final al aludido literal:

“Dicho plan debera diferenciar medidas y acciones segun si existe
0 no una resolucion de calificacion ambiental.”.

Declar6 que, de acogerse tal recomendacién, la letra g) en
examen quedaria de la manera que sigue:

“g) Plan de cierre: conjunto de medidas y acciones destinadas a
mitigar los efectos que se derivan del desarrollo de la extraccion de aridos en
los cauces naturales o zonas de regulacién anexa, asegurando la recuperacion
o rehabilitacion del suelo a las caracteristicas anteriores al inicio de las faenas.
Dicho plan debera diferenciar medidas y acciones segun si existe 0 no una
resolucion de calificacion ambiental.”.

La Honorable Senadora sefiora Sepulveda valor6é la
recomendacion efectuada por el Honorable Senador sefior Castro Prieto, en
orden a regular el abandono del lugar de extracciobn y considerar las
consecuencias que pueden derivarse de tal situacion, que es de ordinaria
ocurrencia.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias
hidricas, sefor Carlos Estévez, arguyd que es indispensable fortalecer la
fiscalizacion.

Adicionalmente, sostuvo que, por los argumentos esgrimidos con
anterioridad, el Ejecutivo discrepa de la idea de establecer un plan de
abandono. Lo que debe quedar claramente consignado, enfatizd, es que el
titular de un proyecto, una vez concluida la intervencion, debe recuperar o
rehabilitar el suelo a las caracteristicas que tenia antes del inicio de las faenas,
lo que variara segun si la actividad esta sujeta a una resolucién de calificacion
ambiental.

Finalmente, se comprometio a que el Ejecutivo haria llegar una
propuesta de fiscalizacion y sancion para la hipotesis descrita.

- Puesta en votacidn esta letra, result6 aprobada con
enmiendas por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comision, Honorables Senadores seiior De Urresti y sefioras Gatica y
Sepulveda.

- Cabe destacar que, posteriormente, en virtud de la nueva
indicacién del Ejecutivo, este literal pasé a ser j), con las enmiendas que
se consignaran en su oportunidad.
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Letra h)

El texto del Ejecutivo dedica este literal a definir “factibilidad de
extraccion”. Al efecto, consigna lo siguiente:

“h) Factibilidad de extraccion: certificado que refleja la viabilidad
técnica de extraccion del recurso arido en el sector consultado, incluyendo la
disponibilidad y capacidad de recuperacion sedimentolégica, entre otros
elementos.”.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
sefor Carlos Estévez, declar6 que el objetivo al definir la expresion aludida
radica en que previo a la solicitud de sustraccion, los interesados deberan
consultar a la Direccion Regional de Obras Hidraulicas sobre la posibilidad
técnica de retirar aridos en un sector determinado.

Remarc6 que solo en caso de respuesta afirmativa del organismo
citado, podra requerirse la extraccion. Destac6 que en el evento de que no sea
posible la recuperacion del area, la entidad referida informara negativamente.

Enseguida, la asesora legislativa del Honorable Senador seiior
De Urresti, sefiora Alejandra Fischer, consult6 acerca de la posibilidad de
incorporar otras expresiones a la disposicion en debate. Recordod que el articulo
4° del texto del Ejecutivo refiere a los certificados de origen y de venta, y sefialo
gue ninguno de ellos esta definido en el proyecto de ley.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
sefor Carlos Estévez, propuso dejar abierta la discusion de la norma en
examen. Asi, subrayd, en caso de estimarse necesaria la inclusién de otros
términos podrian incorporarse.

- La unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores seifor De Urresti y sefioras Gatica y Sepulveda,
respaldo la sugerencia del asesor de la mencionada Secretaria de Estado.

- Sometida a votacioén la letra h), contdé con el respaldo de la
totalidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seior De Urresti y sefioras Gatica y Sepulveda.

- Cabe destacar que, luego, en virtud de la nueva indicacién del
Ejecutivo, este literal mantuvo su ubicacién, con las enmiendas que se
consignaran en su oportunidad.

En una sesion posterior, el Honorable Senador sefior Castro
Prieto llamé a tener en consideracion que las fiscalizaciones de extraccion de
aridos efectuadas por los municipios son insuficientes, mas aun si hay dos o
mas con competencia respecto de la superficie de que se trate. Por eso,
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aconsej6é encomendar dicha misién a la Direccion de Obras Hidraulicas cuando
las sustracciones se realicen en cauces naturales o en sus zonas de regulacion
anexa, sin afectar, por cierto, la recepcién de los respectivos derechos
municipales.

La Honorable Senadora sefora Sepulveda juzgd que parte de los
ingresos que obtienen las mencionadas corporaciones autbnomas a cambio del
retiro de aridos debiera destinarse a la inspeccion de las obras permitidas.

En relacién con la sugerencia del parlamentario que le antecedi6 en
el uso de la palabra, adujo que la legislacion confiere actualmente tal atribucién
al Ministerio de Obras Publicas. En efecto, hizo presente que la Direccion
General de Aguas recibe denuncias de esta indole e inspecciona el poligono
intervenido.

ooo

Luego, el asesor Ministerio de Obras Publicas en materias
hidricas, sefior Carlos Estévez, inform6 que la mesa de trabajo prelegislativo
conformada para facilitar la tramitacion de esta iniciativa legal ha advertido la
conveniencia de incorporar algunos principios al proyecto de ley. Para ello,
detall6, se sugiere incluir un articulo 3°, nuevo, cuyo encabezamiento es el que
sigue:

Articulo 3°, nuevo

“Articulo 3°.- Principios. Las politicas, planes, programas, normas,
acciones y actos administrativos que se dicten o ejecuten en el marco de la
presente ley se inspiraran por los siguientes principios, en conformidad con los
requisitos y procedimientos contenidos en esta ley y su reglamento:”.

Deteniéndose en esta parte del precepto citado, la Honorable
Senadora sefiora Gatica aconsej0 sustituir la expresion “se inspiraran por” por
“deberan adecuarse a.”

Anuncié que, de acogerse tal sugerencia, el encabezamiento del
articulo 3°, nuevo, quedaria de la manera siguiente:

“Articulo 3°.- Principios. Las politicas, planes, programas, normas,
acciones y actos administrativos que se dicten o ejecuten en el marco de la
presente ley deberan adecuarse a los siguientes principios, en conformidad con
los requisitos y procedimientos contenidos en esta ley y su reglamento:”.

- Puesta en votacidon esta parte del articulo 3°, nuevo, en los
términos expuestos, conté con el respaldo de la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisidn, Honorables Senadores seiores
Castro Prieto y De Urresti y sefioras Gatica y Sepulveda.
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- Cabe destacar que, posteriormente, en virtud de la nueva
indicacién del Ejecutivo, este encabezamiento fue enmendado del modo
que se consignara en su oportunidad.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
seiior Carlos Estévez, sefial6 que el primer principio cuya incorporacion se
recomienda es el de coordinacion.

Su redaccion es la siguiente:

“a) Principio de coordinacion: la implementacion de instrumentos
contemplados en la presente ley debera realizarse de manera coordinada entre
los distintos 6rganos competentes.”.

La Honorable Senadora sefora Sepulveda alabd su inclusion,
asegurando que es fundamental para el correcto funcionamiento del Estado.

No obstante, manifesté interés por saber si la locucién “6rganos
competentes” solo refiere a aquellos que estan considerados en este proyecto
de ley, o0 a todos los que tienen injerencia en aridos. Puntualizé que entre estos
ultimos se encuentra, por ejemplo, la Direccion de Vialidad del Ministerio de
Obras Publicas.

Deteniéndose en la consulta formulada por Su Sefioria, la Jefa del
Departamento de Obras Fluviales de la Direccion de Obras Hidraulicas,
sefiora Marcia Aburto, asever6é que debe entenderse en términos amplios.
Verbigracia, acotd, la Direccion de Vialidad podria calificarse como un érgano
competente, debiendo, en consecuencia, certificar que los materiales con los
gue se construye la obra a su cargo tengan un origen conocido y cumplan con
las exigencias legales para su extraccion.

Complementando la explicacion, el asesor del Ministerio de Obras
Publicas en materias hidricas, sefior Carlos Estévez, connoté que el
encabezamiento del articulo examinado deja claramente establecido que los
principios en él contenidos son los necesarios para la implementacion de este
futuro texto normativo.

Agregd que los dérganos competentes seran todas las entidades
publicas que intervendran en la implementacion de la ley.

A reglén seguido, consigné que el inciso final del articulo 4° de la
indicacion sustitutiva formulada por Su Excelencia el Presidente de la
Republica prescribe que “Los organismos y servicios publicos deben incluir, en
las bases administrativas generales y en los contratos administrativos que
suscriban, la exigencia de acreditacion del origen de los aridos y su
certificacion”.
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Los organismos del Estado, entre ellos el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, la Direccién de Vialidad y la Direccibn de Obras Hidraulicas,
también quedaran obligados, especifico.

- Sometida a votacidon la letra a) del articulo 3°, nuevo, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiores Castro Prieto y De Urresti y seioras
Gatica y Sepulveda.

- Cabe destacar que, posteriormente, en virtud de la nueva
indicacién del Ejecutivo, este literal fue enmendado del modo que se
consignara en su oportunidad.

Continuando con la discusion del articulo 3°, el asesor del
Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas, seior Carlos Estévez,
inform6é que el segundo principio cuya incorporacién se recomienda es el
preventivo.

Su redaccion es la siguiente:

“b) Principio preventivo: todas las medidas destinadas al
cumplimiento del objeto de esta ley deberan propender a evitar efectos
perjudiciales para los cauces naturales y zona de regulacién anexa.”.

Reveld que la inclusion este principio, asi como los de las letras a),
c) y d), fueron sugeridos por el Ministerio del Medio Ambiente, tomando como
base la ley marco de cambio climéatico.

La Honorable Senadora sefora Sepulveda objetd el empleo de la
expresion “deberan propender”. Ahondando en su afirmacion, alertdé que
relativiza la obligacion de los érganos del Estado. Por tal motivo, propuso
suprimir el segundo verbo.

Al respecto, el asesor del Ministerio de Obras Publicas en
materias hidricas, sefior Carlos Estévez, compartié el razonamiento de la
legisladora. Sin embargo, hizo ver que el uso de locuciones como la
cuestionada permiten resguardar la responsabilidad del Estado.

Sin perjuicio de lo anterior, sentencié que habida cuenta de que solo
se trata de un principio, el Ejecutivo no ve inconveniente en acoger la
observacion de Su Sefioria.

El Honorable Senador seiior De Urresti previno que la ley N°
21.455, marco de cambio climatico, al definir el mismo principio, en su articulo
2°, letra h), utiliza la expresion “deben propender”.
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Argumentd que esta iniciativa debe ser coherente con el citado
cuerpo legal, toda vez que es el mas moderno en lo que atafie a valores
medioambientales. Por ello, abogd por utilizar idénticas locuciones.

Acot6é que los mencionados principios tienen la mision de orientar
las politicas publicas, y advirtié que la eliminacién de la voz “propender” estara
asociada a la responsabilidad objetiva del Estado.

Detall6 que, de acogerse su sugerencia, la letra b) quedaria del
modo que sigue:

“b) Principio preventivo: todas las medidas destinadas al
cumplimiento del objeto de esta ley deben propender a evitar efectos
perjudiciales para los cauces naturales y zona de regulacién anexa.”.

Para concluir, relevdé que donde si debe haber un mandato claro
para los érganos del Estado es en la redaccién de sus funciones y atribuciones.

La Honorable Senadora sefora Septlveda plante6 que muchos
de los problemas existentes en la legislacién descansan en que no hay claridad
en el responsable de las acciones. Juzg6 que los principios también deben
tener un tono mas imperativo. En este punto, recordé que la ley marco de
cambio climéatico fue fruto del acuerdo de varios sectores, y que para ello hubo
gue transar algunos aspectos.

Con todo, anuncié que apoyaria la letra b) en examen, en los
términos descritos por el Presidente de la Comision.

- Puesta en votacioén la letra b), con la enmienda consignada
previamente, la Comisiéon, por la unanimidad de sus integrantes
presentes, Honorables Senadores sefiores Castro Prieto y De Urresti y
sefioras Gatica y Sepulveda, la respaldé.

- Cabe destacar que, posteriormente, en virtud de la nueva
indicacién del Ejecutivo, este literal fue enmendado del modo que se
consignara en su oportunidad.

A continuacion, el asesor del Ministerio de Obras Publicas en
materias hidricas, sefior Carlos Estévez, dio a conocer que el tercer principio
cuya introduccion se aconseja es el de no regresion.

Su redaccion es la siguiente:
“c) Principio de no regresion: los actos administrativos no admitiran

modificaciones que signifiquen una disminucion en los niveles de proteccion de
los cauces naturales alcanzados previamente.”.
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Prescribe, agregd, que Unicamente podra mejorarse el cuidado de
tales areas.

Acerca del literal en estudio, la Honorable Senadora sefora
Sepulveda puso de relieve que, a diferencia de la letra aprobada
anteriormente, esta tiene un nivel mayor de exigencia para el Estado.

- La letra c) conté con el voto favorable de la totalidad de los
integrantes presentes de la Comision, Honorables Senadores sefores
Castro Prieto y De Urresti y sefioras Gatica y Sepulveda.

- Cabe destacar que, posteriormente, en virtud de la nueva
indicacién del Ejecutivo, este literal fue enmendado del modo que se
consignara en su oportunidad.

Siguiendo con el articulo 3°, nuevo, el asesor del Ministerio de
Obras Publicas en materias hidricas, sefior Carlos Estévez, inform6 que el
cuarto principio contemplado es el precautorio.

Su texto es el que se indica:

“d) Principio precautorio: cuando haya un riesgo o peligro de dafio
grave o irreversible a los cauces naturales, no debera utilizarse el hecho de que
los estudios existentes no sean concluyentes en la calificacién de ese riesgo o
peligro, para postergar la adopcion de medidas que puedan evitarlos o impedir
efectos adversos.”.

En relacién con esta letra, sostuvo que la ley N° 20.455, en su
articulo 2°, letra g), lo define de la manera siguiente:

“g) Precautorio: cuando haya un riesgo o peligro de dafo grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcién de medidas para evitar dichos riesgos o peligros o
impedir los efectos adversos del cambio climatico, considerando el principio de
costo-efectividad.”.

Asever0 que la primera redaccion elaborada por la mesa de trabajo
prelegislativo, teniendo a la vista el cuerpo legal mencionado, aludia a “la falta
de certeza cientifica”. No obstante, adujo, no quedaba claro quién certificaria tal
realidad.

A la luz de lo referido, explicé que la hipétesis elegida insta a que,
habiendo un riesgo o peligro de dafio grave o irreversible a los cauces
naturales en la extraccion de aridos, los estudios no concluyentes existentes al
efecto no podran invocarse para postergar la adopcion de medidas que puedan
evitarlos o impedirlos.
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La Honorable Senadora sefiora Gatica constatdo que el principio
en debate, tal como estd considerado, podria conducir a que un funcionario,
por su propia deliberacion y no en base a estudios, paralice ciertas obras.

En consecuencia, abogd por incluir algiin mecanismo que evite ese
nivel de arbitrariedad, y asegure el respaldo técnico detras de la decision.
También llam6 a impedir que la demora en la elaboracién de los estudios
retarde el inicio de los proyectos. Por ello, sugirié dejar establecido un margen
de tiempo para frenar la paralizacion de las obras.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
seifior Carlos Estévez, compartio las observaciones de la legisladora. En
efecto, resaltd, un principio no puede conducir a la discrecionalidad.

Hizo presente que en la reciente reforma al Cédigo de Aguas el
problema descrito se resolvié sefialando que la decision debia adoptarse por
resolucion fundada de la Direccion General de Aguas, obligando a la autoridad
a acompafiar antecedentes y argumentos que la soporten.

Adujo, ademas, que la declaracién mencionada podria ser recurrida.

Perfeccionando la redaccién del principio en estudio en base a los
comentarios, propuso la siguiente:

“d) Principio precautorio: cuando haya un riesgo o peligro de dafio
grave o irreversible a los cauces naturales, no debera utilizarse el hecho de que
los estudios existentes no sean concluyentes en la calificacion de ese riesgo o
peligro, para postergar la adopcién fundada de medidas que puedan evitarlos o
impedir efectos adversos.”.

El Honorable Senador sefior Castro Prieto expresdé que la
autorizacion de extraccion de aridos debe ser otorgada por el érgano
responsable del cauce natural. Afiadié que en el evento de que exista un riesgo
o peligro grave para este, no se conferira el permiso en una zona determinada,
pero si podra darse para otra area que no tenga estos obstaculos.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
sefior Carlos Estévez, postuldé que el principio apunta a evitar que, teniendo
elementos, aunque no sean del todo convincentes respecto al riesgo o peligro
de dafio grave o irreversible, se lleve a cabo la extraccion en un area
especifica.

Agreg6 que el funcionario deberd justificar su parecer para negarse
al retiro en el area prevista, o bien ofrecer otro lugar para la sustraccion. De
esta manera, notd, se consagra una directriz de actuacion para la
Administracion del Estado, en aras del cuidado de los cauces naturales.
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Insisti6 en que la adopcion de medidas debe ser fundada, toda vez
gue posibilita la intervencion de la autoridad jerarquicamente superior o de la
Corte de Apelaciones competente.

La Honorable Senadora seifiora Gatica solicitd al representante
del Ejecutivo aclarar la diferencia entre el principio en analisis y el preventivo.

También pregunté si solo en virtud de una hipotesis podria negarse
el permiso, y cuél podria ser el fundamento para tal decision.

Finalmente, consultdé si el funcionario tendra la independencia
imprescindible para oponerse a la solicitud cuando la empresa extractora de
aridos emplee el material en la construccion de obras publicas.

Deteniéndose en la Ultima observacién de la legisladora que le
precedié en el uso de la palabra, el Honorable Senador sefior De Urresti
juzgd que para adoptar la decisién no debiera tenerse en cuenta el destino de
tales bienes.

Su Seiioria aclar6é que se trata de un principio de aplicacién general
que debera observar la autoridad a la hora de pronunciarse respecto de la
autorizacion requerida.

Por su parte, el asesor del Ministerio de Obras Publicas en
materias hidricas, sefior Carlos Estévez, enfatizé que la redaccion de la letra
d) en estudio no conduce a la afirmacién de que una mera hipétesis motivara el
rechazo del permiso. En efecto, connoto, se requiere que haya estudios. Con
todo, reiterd, el hecho de que no sean concluyentes, no puede ser una excusa
para prevenir el riesgo o peligro.

Recordé que la normativa vigente apunta en la misma direccion. Asi,
pormenorizo, la ley organica del Ministerio de Obras Publicas, en su articulo 96,
referido a la Direccibn General de Obras Publicas -organismo que esta
jerarquicamente sobre la Direccion de Obras Hidraulicas- prescribe que,
“previo los estudios pertinentes y conocimiento de los interesados, podra
ordenar la modificacion o destruccion total o parcial de las obras de defensa o
cualesquiera otra existente en las riberas o cauces de las corrientes naturales,
si pusiesen en peligro inminente poblaciones, otros predios u obras
importantes o dificulten la regularizacion del curso de las aguas.”.

A su turno, prosiguio, el Cédigo de Aguas, en su articulo 41 dispone
gue “el proyecto y construccion de las modificaciones que fueren necesarias
realizar en cauces naturales o artificiales que puedan causar dafio a la vida,
salud o bienes de la poblacion o que de alguna manera alteren el régimen de
escurrimiento de las aguas, seran de responsabilidad del interesado y deberan
ser aprobadas previamente por la Direccion General de Aguas de conformidad
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con el procedimiento establecido en el parrafo 1 del Titulo | del Libro Segundo
del Cddigo de Aguas”. Ahadié que el articulo 171 del mismo cuerpo legal, en
tanto, contiene las sanciones correspondientes.

En definitiva, concluyd, nunca una mera hipétesis ni una decision
arbitraria podran impedir la extraccion de aridos.

En una sesion posterior, el asesor del Ministerio de Obras
Publicas en materias hidricas, sefior Carlos Estévez, dio a conocer que la
mesa de trabajo prelegislativo, tras volver a examinar el literal d), sugiere el
texto que se transcribe:

“d) Principio precautorio: cuando exista un riesgo o peligro de dafio
grave o irreversible a los cauces naturales, no debera utilizarse el hecho de que
los estudios existentes no sean concluyentes en la calificacién de ese riesgo o
peligro para postergar la adopcion de medidas que puedan evitarlos o impedir
efectos adversos. Dichas medidas deberan ser no discriminatorias,
proporcionales y debidamente fundadas, considerando los menores costos
econdmicos, sociales y ambientales, por medio de un informe elaborado por un
profesional competente.”.

La unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
siguiendo el tenor del articulo 2°, letra g), de la ley marco de cambio climatico,
concordd la siguiente redaccion:

“d) Principio precautorio: cuando exista un riesgo o peligro de dafio
grave o irreversible a los cauces naturales, la falta de estudios concluyentes en
la calificacion de ese riesgo o peligro no debera utilizarse para postergar la
adopcién de medidas que puedan evitarlos o impedir efectos adversos. Dichas
medidas deberan ser proporcionales, no discriminatorias y debidamente
fundadas, considerando los menores costos economicos, sociales y
ambientales, por medio de un informe elaborado por un profesional
competente.”.

La Honorable Senadora seifiora Gatica se mostré proclive a
establecer un plazo no superior a treinta dias para la elaboracion del estudio.

El Honorable Senador senor De Urresti compartio la precision. Sin
embargo, acoté que tal lapso no debe contemplarse en la definicion del
principio aludido. Hizo ver que, en caso de demora en la elaboracion del
informe, podria aplicarse la regla del silencio administrativo.

- Sometida a votacion la letra d), en los términos consignadas
precedentemente, conté con el voto favorable de la totalidad de los
integrantes presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefores
Castro Prieto y De Urresti y sefioras Gatica y Sepulveda.
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- Cabe destacar que, posteriormente, en virtud de la nueva
indicacién del Ejecutivo, este literal fue enmendado del modo que se
consignara en su oportunidad.

Siguiendo con el andlisis del articulo 3°, el asesor del Ministerio de
Obras Publicas en materias hidricas, sefior Carlos Estévez, manifesté que
el ultimo principio es el de transparencia.

Su texto es el siguiente:

“e) Principio de transparencia: se promovera y facilitara el acceso
oportuno y adecuado a la informacion disponible, en particular respecto de la
emision de certificados de origen, de los titulos habilitantes para la extracciéon
de éridos, informes de factibilidad y registro de extraccion de aridos. Seran
supletoriamente aplicables a las disposiciones de esta ley, aquellas contenidas
en la ley N° 20.285, sobre transparencia de la funcién publica y acceso a la
informacion de la administracion del estado.”.

El Honorable Senador seior Castro Prieto consultd qué
municipalidad serd la responsable de subir la informacion a la plataforma
correspondiente cuando haya mas de una con competencia en el mismo
territorio.

Atendiendo la interrogante de Su Sefioria, el asesor del Ministerio
de Obras Publicas en materias hidricas, sefor Carlos Estévez, respondio
gue sera la Direccion de Obras Hidraulicas la encargada de cumplir tal deber.

Por otra parte, comunicé que este principio, a diferencia de los
demas que estan redactados en términos generales, alude a los instrumentos
mencionados en esta iniciativa de ley.

Como se habia adelantado en este informe, y fijando su
atenciéon en la expresion “registro de extraccion de aridos”, el sefior
Estévez sugirié modificar la letra e) del articulo 2°-ya aprobada-, relativa al
catastro de aridos, de manera de uniformar las locuciones utilizadas en el
proyecto, recomendacion que fue acogida por la Comision.

Ademads, la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisioén compartié la conveniencia de corregir la denominacion de la ley N°
20.285.

En consecuencia, la redaccion de la letra ) quedaria de la siguiente
manera:

“e) Principio de transparencia: se promovera y facilitara el acceso
oportuno y adecuado a la informacion disponible, en particular respecto de la
emision de certificados de origen, de los titulos habilitantes para la extraccion
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de aridos, informes de factibilidad y registro de extraccion de aridos. Seran
supletoriamente aplicables a las disposiciones de esta ley, aquellas contenidas
en la ley N° 20.285, sobre acceso a la informacion publica.”.

- Puesta en votacion la letra e), en los términos expuestos
previamente, la Comision, por la unanimidad de sus integrantes
presentes, Honorables Senadores sefores Castro Prieto y De Urresti y
sefioras Gatica y Sepulveda, la respaldé.

- Cabe destacar que, posteriormente, en virtud de la nueva
indicacién del Ejecutivo, este literal fue enmendado del modo que se
consignara en su oportunidad.

Posteriormente, la Comision escuchd al Presidente de la
Asociacion de Profesionales y Directores de Obras Municipales de Chile,
sefior Yuri Rodriguez, quien sefialé que para los municipios la extraccion de
aridos constituye un problema, puesto que genera impactos medioambientes y
suele desarrollarse de manera clandestina. Connot6 que esto Ultimo se debe a
la complejidad del proceso de autorizacion.

Afirm6 que los 6rganos que representa dan cumplimiento a los
plazos previstos en el ordenamiento juridico. Sin embargo, lamentd, en la
Direccion General de Aguas no ocurre o mismo.

Luego, indicé que al complicado escenario descrito se suma la falta
de personal técnico en las referidas corporaciones autbnomas para fiscalizar la
explotacion de estos materiales. Relatd que la ultima modificacién a la ley de
plantas favorecio solo parcialmente la incorporacion de funcionarios.

A la luz de lo manifestado, valoré una ley de extraccion de aridos, en
la cual se precisen las obligaciones de cada uno de los érganos involucrados.

Sin perjuicio de lo anterior, aclaré que, en el marco de los permisos
conferidos por las municipalidades para la extraccion, las direcciones de obras
no deberian intervenir. El tema, estim6, debe radicarse en las nuevas entidades
creadas, como las Direcciones de Medio Ambiente, Aseo, Ornato y Areas
Verdes. En este punto, llamé a tener en cuenta que, en las corporaciones mas
pequefias, tales organismos son unipersonales.

Asimismo, remarco que al momento de legislar -y particularmente al
considerarse las responsabilidades-, es indispensable pensar en la dotacion de
las instituciones intervinientes. A mayor abundamiento, juzgd esencial un
namero acorde de inspectores al territorio comprendido y asegurar el
financiamiento correspondiente.
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El Director de Obras Municipales de San Felipe, seiior Claudio
Diaz, concord6 con el expositor que le precedié en el uso de la palabra, en
cuanto a que la extraccion de aridos es un problema que aqueja a gran parte
de las comunas del pais. Destac6 que asi lo han hecho ver los municipios
desde el afio 2000; sin embargo, critico, hasta la fecha no ha habido solucion.

Sentencié que la corporacion que integra, buscando antecedentes
para elaborar una ordenanza local sobre el particular, ha advertido la escasez
de normas legales referidas a la explotacién de estos bienes. Recordd que el
Caddigo de Mineria la excluye de su regulacion.

Detall6 que los preceptos relativos a este asunto se encuentran
dispersos en el ordenamiento juridico y son, entre otros, los que siguen:

1) Ley N° 19.300, sobre bases generales del medio ambiente,
cuerpo normativo que somete a las actividades de tal naturaleza al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental;

2) Cadigo Civil, que califica al hurto de aridos como un delito;

3) Ley organica constitucional de municipalidades, cuyas normas
facultan a dichos 6rganos a otorgar concesiones, y

4) Ley organica del Ministerio de Obras Publicas, que regula las
condiciones en que la Direccion de Obras Hidraulicas puede autorizar la
extraccion de estos bienes en cauces naturales, quedando al margen los retiros
efectuados en predios particulares, en pozos lastreros y en escarpes de cerros.

En el mismo orden de ideas, subray6 que la legislacion no aborda el
proceso completo de los aridos, pese al impacto ambiental que esta actividad
genera.

Comentd que la llustre Municipalidad de San Felipe, en su mision de
elaborar una ordenanza, diferencio distintas fases, a saber, 1) extraccion
primaria -que no requiere patente y que s6lo supone concesiones 0 permisos-;
2) procesamiento o extraccidn secundaria; 3) venta, y 4) abandono del area
intervenida. Enfatizd que ninguna de estas es tratada en la iniciativa de ley en
discusion.

Aseverd que una etapa clave es el transporte de estas sustancias,
donde se dan las grandes evasiones. Puntualiz6 que se pierde el rastro de los
camiones cuando salen de las areas de retiro, lo que es aprovechado como
una ventaja para eludir el control.

El Honorable Senador seiior De Urresti, al igual que en
oportunidades anteriores, reiterd que el Ministerio de Obras Publicas es uno de
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los mayores consumidores de aridos. Afadi® que como es imposible
incrementar el nUmero de inspectores municipales para fiscalizar la actividad,
un grupo de parlamentarios ha propuesto que se contraste la cantidad de
aridos declarada para la ejecucion de una obra con la autorizacién otorgada por
la corporacién autbnoma para su extraccion.

El Director de Obras Municipales de San Felipe, seiior Claudio
Diaz, alerté que la férmula descrita resulta dificil de aplicar respecto de las
empresas constructoras y los pequefios contratistas. Adicionalmente, apuntd
que el volumen controlado solo representara el 40% del total sustraido en una
comuna.

A reglén seguido, plante6 que después de muchos analisis, se ha
concluido que la forma mas acertada de fiscalizacién es que quien transporta
los aridos justifiqgue su procedencia. Para ello, acotd, podria facultarse a
Carabineros de Chile o a inspectores de vialidad o municipales a cumplir tal
mision, solicitando el certificado de origen y la guia de despacho
correspondientes, asi como también informacién sobre el destino de los
mismos. Coligié que, sin la documentacion pertinente, los conductores no se
arriesgaran a circular, toda vez que seran los primeros responsables de la
infraccion.

Por dltimo, clarific6 que el otorgamiento de una concesion de
extraccion por parte de las municipalidades no habilita a su titular a separarlos,
tamizarlos ni chancarlos. En esta etapa, anuncid, debe intervenir
necesariamente el Ministerio del Medio Ambiente, para fijar las condiciones que
debera cumplir tal proyecto.

El Honorable Senador sefior Castro Prieto reconocio la falta de
regulacion de esta importante actividad econdémica. No obstante, previno que la
iniciativa de ley en examen sélo normard el retiro en cauces naturales. Enuncié
que la sustraccion en pozos lastreros y cerros deberd abordarse en otra
propuesta legal.

Coincidié también en que las capacidades de los municipios para
fiscalizar el retiro de estos elementos son insuficientes. Por ello, consignd, se
evalla, en el marco de este proyecto, la via idénea para controlarlo.

Para concluir, llamé a no olvidar que en el caso de la extraccion
realizada en rios puede haber dos o mas municipalidades competentes. Por
consiguiente, adelantd, en esta hipétesis, la autoridad facultada para el
seguimiento sera la Direccion de Obras Hidraulicas.

El Director de Obras Municipales de San Felipe, seiior Claudio
Diaz, teniendo a la vista el ambito de aplicacion de la futura ley, asegurd que
las mayores exigencias para el retiro de aridos desde rios aumentaran la
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extraccidbn en pozos lastreros. Para evitar trasladar el problema, juzgd que
debiera avanzarse en normar ambas hipotesis.

Sumando argumentos a su recomendacion, notd que la extraccion
en tierra produce mas dafos, porque ademas de deteriorar el suelo y dejar un
gran socavon, provoca impacto en los vecinos y en los caminos. Los rios,
declard, generalmente estan distantes de poblaciones.

En otro orden de ideas, afirm6 que las municipalidades requieren
apoyo. Asimismo, previno, esta materia no puede quedar radicada en las
Direcciones de Obras Municipales ni en la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, puesto que es de indole medioambiental. Sugirié
encomendarsela a alguno de los nuevos 6rganos del municipio. No obstante,
vislumbré que muchos no tendran la capacidad para abordar todo lo referido a
los aridos y sus consecuencias.

Por ultimo, destac6 que la ausencia de regulacién para la extraccion
de aridos dafa los territorios, incluso de modo irreparable.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas, seior Stefano
Salgado, consultd a los invitados si sus exposiciones han tenido en
consideracion la indicacion sustitutiva formulada por Su Excelencia el
Presidente de la Republica.

A su vez, el asesor del Honorable Senador seiior Castro Prieto,
sefior Daniel Quiroga, deteniéndose en los comentarios realizados por el
sefior Diaz -en relacion con la fiscalizacion del transporte-, declar6 que la
indicacién del Primer Mandatario contempla un certificado de trazabilidad y no
una guia de despacho, ya que este Ultimo instrumento es mas facil de
adulterar.

La Honorable Senadora sefiora Sepulveda puso de manifiesto
gue el control es un area débil en todo el Estado, y no so6lo en las
municipalidades. Subray6 que la Direccion General de Aguas, en la Regién de
O’Higgins, sbélo cuenta con dos inspectores.

Acto seguido, aspird a que los recursos obtenidos por el pago de
patentes se destinen a la fiscalizacion de la actividad autorizada, contratando
personal con experiencia.

Fijando su atencién en la ordenanza de extraccion de aridos de la
llustre Municipalidad de San Felipe, pregunté qué medidas contempla respecto
del cierre de faenas.

El Honorable Senador seior De Urresti sostuvo que el
diagnéstico esté claro: es una actividad escasamente regulada, o que ocasiona
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problemas en los cauces de rios y en predios, al destruirse terrenos fértiles,
afectando no solo al medioambiente, sino a toda la poblacion aledafia.

Reconocié que la actividad referida comprende diversas fases.
Pormenorizé que, con el fin de abordar al menos una parte, se ha acordado
regular la extraccion de aridos en cauces naturales.

Finalmente, abogé por buscar procedimientos que puedan
controlarse de forma objetiva. Uno, juzgo, es el certificado de trazabilidad
mencionado, instrumento que permitird hacer un cruce de informacién entre la
autorizacion municipal, el pago de los derechos correspondientes y el contrato
de adjudicacion.

La Jefa del Departamento de Obras Fluviales de la Direcciéon de
Obras Hidraulicas, sefora Marcia Aburto, valoré la experiencia de los
invitados, y asever6 que serd de gran utilidad para la elaboracion de esta
propuesta legal.

Seguidamente, aclar6 que la DOH no autoriza la extraccion de
aridos, sino que se limita a visar técnicamente los proyectos que se desarrollan
en cauces naturales.

Informé que el Ministerio de Obras Publicas ha elaborado diversas
pautas para gestionar y apoyar a las municipalidades en su rol de fiscalizacion.

Por ultimo, connoté que el rio Aconcagua es uno de los mas
degradados por la explotacién de aridos, observandose asi en el puente Tres
Esquinas.

El Presidente de la Asociacidon de Profesionales y Directores de
Obras Municipales de Chile, sefor Yuri Rodriguez, postuld que la
incorporacion de sistemas de informacién geogréfica y de posicionamiento
global podria ser un gran aporte para velar por la trazabilidad de estos
materiales. Ademas, evidencid, no implica mayores gastos.

Atendiendo la consulta de la Honorable Senadora sefiora
Sepulveda, respondié que la ordenanza de extraccion de aridos de San Felipe
regula el cierre de las faenas desarrolladas con ocasion de la explotacion de
este tipo de sustancias. No obstante, advirtio, es un proceso costoso.

Complementando la intervencion anterior, el Director de Obras
Municipales de San Felipe, sefior Claudio Diaz, apunté que la norma juridica
citada se basa en diversas disposiciones, particularmente en aquellas
contenidas en la ley organica del Ministerio de Obras Publicas.

Especific6 que, para conocer la trazabilidad de los aridos, el
instrumento mencionado contempla la creacion de portales de salida con
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camaras en las plantas de retiro. Agregé que cada camion que abandona el
area debera llevar la tarjeta entregada por el municipio al momento de otorgar
la concesion.

Relevo que a lo largo del tiempo se han implementado diversos
mecanismos para controlar el retiro de aridos; sin embargo, ninguno ha dado
resultados.

En cuanto al cierre de faenas, opin0 que en esta etapa debe
intervenir la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente, sefialando la
forma de proceder. Atendido el alto costo, dijo, debiera ponderarse el pago de
una garantia por parte de la concesionaria.

Relaté que otra forma de controlar el abandono es la incorporacion
de escombreras inertes, de modo de depositar en ellas los aridos provenientes
de la construccion. Comunicé que la falta de manejo ha posibilitado que
terminen en lechos de rios y en caminos.

En relacion con el Udltimo tema abordado por el sefior Diaz, el
Presidente de la Asociacion de Profesionales y Directores de Obras
Municipales de Chile, sefor Yuri Rodriguez, destac6 que el Ministerio de
Salud y la Corporacién de Fomento de la Construccion trabajan en el proyecto
de revalorizacion de los residuos aludidos para asegurar su circularidad.

Centrando su atencién en la proposicion legal en estudio, disintié de
la decision de regular solo parcialmente la extraccion de aridos, comenzando
por aguella que se ejecuta en cauces naturales. Hizo ver que sélo abordando el
problema en su conjunto habra una solucién radical. Ademas, argumento, el
criterio propuesto permitiria la integracién del quehacer de los diversos 6rganos
del Estado con competencia en la materia.

Sobre la férmula de control descrita por el Presidente de la
Comisién, aseverd no creer que las Direcciones de Obras Municipales puedan
fiscalizar la trazabilidad en la recepcién definitiva por la mera entrega de los
certificados de origen.

En una sesidén posterior, la Comision recibi6 nuevamente en
audiencia a la_Camara Chilena de la Construccién, asociacion que fue
representada, en esta oportunidad, por su Vicepresidente, sefior Alfredo
Echavarria, y por el Consejero, sefior Oscar Plaza.

El Consejero de la Camara Chilena de la Construccion, seiior
Oscar Plaza, sefial6 que los aridos juegan un rol esencial en el desarrollo del
pais. En efecto, pormenorizd, se trata recursos estratégicos, puesto que
permiten producir hormigon, asfalto y otros materiales indispensables en la
construccion.
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Connot6 que los referidos bienes generan mejor calidad de vida a
las personas y a las comunidades. Destacé que tales insumos seguiran siendo
demandados no s6lo en forma permanente, sino también de manera creciente
en el tiempo. Declar6 que diversos informes de la Organizacion de las
Naciones Unidas vislumbran que el consumo de estas sustancias se
cuadriplicara a futuro.

Dando cuenta del aumento que experimentard la demanda de
aridos en Chile, exhibié el cuadro siguiente:

DEMANDA EN AUMENTO — EJEMPLOS

140.000 viviendas al afio se tendrian que construir durante esta década para
eliminar el déficit habitacional y satisfacer demanda de nuevos hogares
380.000 hogares no tienen agua potable ni alcantarillado y hay que avanzar en
materia de saneamiento de aguas residuales

184 comunas habian sido declaradas en emergencia hidrica hasta el afio
pasado. Entre las respuestas, el desarrollo de plantas desalinizadoras

60% es el maximo de veredas en buen estado que tienen las principales
ciudades del pais + nuevas lineas de metro, estaciones, terminales, etc.
4.600.000 m? se deben construir para rehabilitar y ampliar salas y alcanzar el
estandar de 2 m? por alumnos de superficie definido por Minvu.

35% de la poblacién tendra mas de 50 afios al 2031 lo que, sumando a una
mayor prevalencia de enfermedades oncoldgicas, agrega presion al sistema.
Vialidad urbana e interurbana, aeropuertos, puertos, logistica y todo tipo de
proyectos asociados a inversion privada.

Nuevas viviendas

Infraestructura sanitaria

Infraestructura hidrica
Infraestructura urbana
Infraestructura educacional
Infraestructura salud

Infraestructura productiva

Luego, record6 que uno de los fundamentos del proyecto de ley en
estudio radica en la conveniencia de terminar con la dispersion normativa
existente. No obstante, subray6 que la iniciativa suma una regulacion adicional
a las leyes, reglamentos y ordenanzas municipales vigentes.

Indico que otro de los fines perseguidos por la iniciativa es conocer
la trazabilidad de los aridos. Sin embargo, estim6 que la propuesta motiva
dudas fundadas en cuanto a si la mayor actividad administrativa que se plantea
tendra la efectividad esperada.

Hizo hincapié en que Chile ha registrado bajos niveles de
productividad por mas de una década, incluyendo cifras negativas en los
Ultimos afos. Puntualizé que una causa de este fendmeno es la excesiva
tramitologia; plazos legales que no se cumplen y la menor fortaleza juridica de
las autorizaciones.

Manifesté que la Comisién Nacional de Evaluacion y Productividad
identificé un total de 400 permisos, entregados por 53 instituciones distintas,
para desarrollar proyectos en areas estratégicas. Afiadié que cada iniciativa
requiere, en promedio, 147 autorizaciones, lo que se traduce en que los
tiempos de tramitacién exceden entre dos a cinco veces a los establecidos.
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Fijando su atencion en los pasos contemplados en la propuesta
legal para las solicitudes de extraccion de éridos, apuntd que son los
siguientes:

Respussta — Solicitud de — H
Solicitud de informe afirmativa odrap clgn de é;ldas Emisidn titulo Notificacion
de factibilidad 1 P habilitante extraccion municipalidad y
. ) 4 DOH (obtencidn -
técnica a DOH Respuesta . -~ de dridos pagos de derechos
litulo habilitante)

negativa

\d

30 60 10
dias hébiles dias corridos dias héabiles
1 20 dias (4 meses)

Juzgd que, dado el contexto precedentemente mencionado v,
particularmente, teniendo presente los proyectos mas pequefos -cuya
ejecucion toma entre seis y ocho meses-, los plazos son excesivos.

Afirmé que un aspecto a precisar es el relativo a la definicion de las
zonas anexas, ya que puede afectar el derecho de propiedad. Concretamente,
ahondo, es necesario revisar el procedimiento para su determinacion, velar
porgue los limites no sean variables y clarificar quién fiscalizara.

De igual modo, considero indispensable detenerse en la veracidad
de los certificados que emitiran los comercializadores de aridos. En este punto,
notdé que no siempre hay espacio a su transaccion, como ocurre en las obras
publicas, donde son utilizados inmediatamente.

Asimismo, pidi6é aclarar cuando seran exigibles los planes de cierre.
Adelanté que tal medida deberia tener cabida s6lo en los proyectos de mayor
impacto. Ademas, lamentd, no se dispone la autoridad ante la cual deberan
presentarse ni en qué etapa.

Por ultimo, alertd que convendria revisar los plazos prescritos. Al
efecto, resaltdé que, en la actualidad, los tiempos en las ordenanzas locales
ascienden a un afio, lo que desincentiva la realizacion de negocios.

Sostuvo que la asociacion que representa propone simplificar los
procedimientos, unificar y coordinar. Explicé que ello supone concentrar en una
sola autoridad todos los permisos relacionados con la extraccion de aridos que
regula el proyecto de ley; dotarla de los recursos para cumplir con sus
funciones de manera eficiente, y crear una estructura clara de
responsabilidades y atribuciones en el ambito de la fiscalizacion.

En linea con lo sefialado, calificO como esencial esclarecer el
alcance de las ordenanzas municipales, teniendo en cuenta que la sustraccion
no sélo comprende la actividad primaria, sino también su posterior transporte,
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lo que involucra el cobro de patentes y derechos municipales. Adicionalmente,
llamo a definir condiciones para las areas de acopio temporal, instalaciones y
plantas de procesamiento.

En aras de la certeza juridica, insto a prestar especial atenciéon a los
aspectos que eventualmente pueden afectar el derecho de propiedad. Un
primer paso para ello, acotd, es extremar las precisiones respecto de las
declaratorias y prohibiciones en zonas de exclusion.

Acerca de la duracion de los permisos, estimé que para alentar la
actividad econdémica es relevante que los plazos otorgados para extraer aridos
sean lo suficientemente extensos.

Concluyendo su intervencion, destacé la importancia de generar una
regulacion que contribuya a la gestion sostenible de los aridos. Reconocio que,
si bien el proyecto de ley constituye un avance, al abordar la extraccion en
cauces, requerira especificaciones en distintos aspectos a fin de alcanzar la
debida integracion regulatoria, procedimientos simples, vigencia apropiada de
autorizaciones y resguardo de los derechos adquiridos, todo lo cual impulsa la
formalidad. Esta Ultima, razono, debe ser un objetivo pais, ya que genera mas
recursos fiscales e impactos sociales y laborales positivos, ademas de
contribuir al desarrollo sostenible.

Finalizada la exposicion, los representantes del Ejecutivo y los
Honorables Senadores presentes expresaron sus apreciaciones y formularon
consultas en torno a aquella.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
sefior Carlos Estévez, discrepando del diagnéstico efectuado por el
representante de la Camara Chilena de la Construccién -en relacion con la
solucion frente a la dispersion regulatoria-, puso de relieve que la iniciativa de
ley adecua y coordina la normativa sobre sustraccion de é&ridos en cauces
naturales.

En cuanto a las criticas acerca de la trazabilidad, asever6 que la
utilizacién y vinculacion de los preceptos facilitara el logro del referido objetivo.
A mayor abundamiento, detall6 que, si bien en un principio el seguimiento solo
se contemplaba desde la comercializacion, el trabajo de la mesa técnica
considera la hipétesis en que tal paso no tenga cabida.

Deteniéndose en las aprensiones relacionadas con el derecho de
propiedad, hizo hincapié en que la extension del proyecto de ley a las zonas
anexas a los cauces naturales obedece a la conexion entre ambas areas, y a
gue las actividades desarrolladas en aquellas inciden de manera significativa
en los mencionados cuerpos de agua.
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Refiriéndose a la sugerencia de introducir mayor claridad en los
planes de cierre, compartié dicha inquietud, y asegur6 que el asunto se
abordaria en el grupo de trabajo conformado entre los asesores parlamentarios
y los del Ejecutivo.

En lo que concierne a la duracion de los permisos de extraccion de
aridos, juzgo que la critica de la Cadmara Chilena de la Construccién recae en
los plazos de las diversas ordenanzas municipales y no en la propuesta legal.
En efecto, ahondd, la normativa local no es homogénea, los tiempos de las
autorizaciones son breves, las resoluciones dictadas no son fundadas y no hay
mecanismos para recurrir en su contra. Por lo mismo, advirtio la trascendencia
de contar con un marco regulatorio Unico para todo el pais.

Sobre la demanda de fortalecer la certeza juridica, extremando las
precisiones respecto a las areas en las que se restringe o limita el
arrancamiento de estos materiales, la acogi6. No obstante, explicod que la
determinacion mediante resolucion fundada de la Direccion de Obras
Hidraulicas, posibilitara recurrir en su contra en caso de desacuerdo.

La Honorable Senadora sefiora Septlveda valor6 que no haya
discrepancia en torno a la necesidad de regular esta actividad econdémica.
Asimismo, estimé que las diferencias entre la Cémara Chilena de la
Construccion y el Ejecutivo no son fundamentales.

Acerca del llamado a impulsar la productividad, concordé en ello, e
hizo ver que los proyectos de ley, tanto los iniciados en mensaje como en
mocién, no han puesto el foco en mejorarla.

Constatd que un elemento esencial en tal sentido es la simplificacion
de los diversos tramites a los que deben someterse las iniciativas de extracciéon
de aridos. En ese contexto, continud, alcanzar un marco normativo para todo el
pais, poniendo fin a la disparidad de criterios de las diversas ordenanzas
municipales, va en la linea deseada.

Luego, consultdé a los representantes de la Camara Chilena de la
Construccion por tecnologias para reemplazar la utilizacion de aridos. De igual
modo, manifestd interés por el reciclaje de estas sustancias.

Por su lado, la Honorable Senadora sefiora Gatica pregunt6 si la
propuesta legal afectara al sector de la construccion.

Abocandose a las inquietudes de Sus Sefiorias, el Vicepresidente
de la Camara Chilena de la Construcciéon, seiior Alfredo Echavarria,
subrayd que la productividad del pais ha decaido significativamente. Resalté
gue, tal como lo ha sostenido la Comisibn Nacional de Evaluacion y
Productividad, la tramitacién de los permisos constituye un area fundamental
para el fomento de la economia.
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Opin6é que, si bien en la actualidad en muchos municipios la
tramitacion es sencilla, en otros la situacién es la opuesta. Acoté que mas de la
mitad de dichas corporaciones carece de profesionales competentes. Por tal
razén, recomendd concentrar en una sola autoridad -la Direccion de Obras
Hidraulicas- todos los permisos relacionados con la extraccion de aridos en
cauces naturales.

En lo que atafie al empleo de tecnologias para reemplazar la
utilizacion de aridos, expresé que la asociacidbn que personifica esta
permanentemente pendiente de aquellas existentes en otros paises. Comentd
gue en algunos Estados ha comenzado el uso de materiales provenientes de
demoliciones. Sin embargo, enuncid, tiene una penetracion muy baja a nivel
mundial, siendo la Republica Checa la que mas avances ha logrado, pese a lo
cual solo representa el 6% del volumen diariamente requerido.

Acerca de las causas de esta realidad, explic6 que no se conocen
las propiedades de este tipo de bienes. Llamé a tener presente que en Chile
aun no hay normas al respecto. En definitiva, concluyd, no se considera como
una solucion viable a corto plazo.

Posteriormente, plante6 que la afectacion de los bordes de algunos
cauces se debe a razones naturales y no a la actividad extractiva. Asi ocurre,
puntualizé, con las crecidas del rio Maipo. Sin embargo, dijo, en otros ha sido el
arrancamiento de aridos lo que ha conducido a tal fenémeno.

Finalmente, resalté que algunas extracciones superficiales de aridos
en cuerpos de agua son convenientes para estos, tal como sucede con el rio
Mapocho.

El Consejero de la Camara Chilena de la Construccion, seiior
Oscar Plaza, comunicé que existen procesos de optimizacion de uso de
materiales. No obstante, arguyd, hay barreras de entrada, toda vez que los
proyectos licitados exigen la utilizacion de elementos virgenes. Juzg6 que por
la via normativa podria incentivarse la reutilizacién. En este punto, advirtio que
el pais posee diez maquinarias que posibilitan el reciclaje de caminos.

Adelantd que el empleo de estas tecnologias incrementara
inicialmente el costo de los proyectos, mas, cuando el mercado se estabilice,
decrecera.

A continuacion, se refirid a una traba adicional, cual es la distancia
entre las ciudades y los botaderos de depositos de residuos de la construccion.
Detall6 que la separacién entre ambos suele ser de 40 kilometros, lo que
aumenta los precios de tal actividad, ademas de contaminar el medio ambiente.
En efecto, prosiguid, la Union Europea ha informado que la lejania no debiera
superar los 30 kilometros, para evitar emisiones de Co2.
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Centrando su atencion en la consulta de la Honorable Senadora
sefiora Gatica, asever6 que la proposicion de ley en estudio afectara el area de
la construccién, debido a los extensos plazos previstos para obtener los
permisos de extraccion de aridos. Remarc6 que en un proyecto cuya duracion
se estima de seis meses, cuatro estardn destinados a la tramitacion de la
autorizacion. Por eso, sugiri6 que las iniciativas licitadas comprendan el
permiso, debiendo el adjudicatario limitarse a edificar.

La Jefa del Departamento de Obras Fluviales de la Direccién de
Obras Hidraulicas, seiiora Marcia Agurto, deteniéndose en la intervencion
del Vicepresidente de la Camara Chilena de la Construccion, explicd que los
cuerpos de agua tienen comportamientos distintos entre ellos, asi como
también en su interior.

Apuntd que la iniciativa de ley -tal como se aprecia en su articulo 2°,
letra f)- dispone que para determinar la extension de la zona de regulacién
anexa al cauce natural se tendra en cuenta sus crecidas o, en su defecto, su
definicion geomorfologica.

A reglén seguido, previno que en algunos sectores los rios
depositan sus sedimentos -los que deben ser retirados cada cierto tiempo-,
como ocurre con el rio Mapocho, en el area correspondiente a la comuna de
Vitacura. Enuncié que este tipo de hipotesis estan previstas en el proyecto de

ley.

Finalmente, en lo que respecta a la ubicacién de los botaderos,
sentencié que depende de los planos reguladores. Por consiguiente, lamento,
escapa a la decision del Ministerio de Obras Publicas.

oo0o

En una sesion posterior, el asesor del Ministerio de Obras
Publicas en materias hidricas, seiior Carlos Estévez, presentd la nueva
propuesta de la mesa técnica conformada para perfeccionar la iniciativa
de ley, la cual, de ser respaldada por los integrantes de la Comision, sera
recogida en una indicacion de S. E. el Presidente de la Republica.

En este contexto, adelantdé que la estructura que se sugiere para el
proyecto es la que sigue:
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TiTULO 1. Articulo 1°. Objeto de la ley.
DISPOSICIONES Articulo 2° DeAfinAic‘iones.
GENERALES Articulo 3° Principios

Articulo 4°. Régimen aplicable
TiTuLo 1l Articulo 5°. Del procedimiento.
DE LA EXTRACCION Articulo 6°. Solicitud del proyecto de extraccion de aridos
EN CAUCE NATURAL Articulo 7°. Comunicacién de la resolucién DOH.
O EN ZONA DE Articulo 8°. Del registro publico de extraccién de aridos DOH.
REGULACION ANEXA Articulo 9°. Zonos de prohibicion
Articulo 10. Retiro de material

) Articulo 11. De la trazabilidad de los aridos.
TiITULO I Articulo 12. De las atribuciones de policia y vigilancia.
DE LA TRAZABILIDAD Articulo 13. Concurso de infracciones.
Y FISCALIZACION Articulo 14. Orden de paralizacién de extraccion de aridos
Articulo 15. Denuncia del incumplimiento de las condiciones

TITULO IV.
DISPOSICIONES
VARIAS

Articulo 16. Modificaciones al DFL 850, de 1997, del MOP.
Articulos transitorios primero, segundo, tercero y cuarto

Acerca del Titulo I, recordd que si bien el articulo 1° ya fue votado
por la Comision, se ha estimado necesario reabrir el debate, a fin de suprimir la
expresion “y venta” y el vocablo “limitaciones”, de manera que sea consistente
con el del texto de la propuesta legal.

Pormenoriz6 que, de acogerse la recomendacion anunciada, el
tenor literal del precepto referido seria el que sigue:

“Articulo 1°.- Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto
regular la extracciéon de aridos, los certificados de origen, las restricciones, las
prohibiciones o las condiciones, asi como la fiscalizacion y plan de cierre en los
lugares que sean determinados por la autoridad competente.”.

En lo que atafie al articulo 2°, sostuvo que, analizado nuevamente
por la mesa técnica, se considera inevitable introducir modificaciones a las
definiciones de las letras d), e), f), g) y h).

En relacién con el primer literal mencionado, declard, se sugiere
incorporar, luego de la locucién “Direccion de Obras Hidraulicas” la frase “que
contiene la aprobacion técnica del proyecto de extraccion”. Detallé que, de
respaldarse la enmienda antedicha, quedaria asi:

“d) Titulo habilitante para la extraccion: resolucion de la Direccion de
Obras Hidraulicas que contiene la aprobacion técnica del proyecto de
extraccion de aridos bajo condiciones determinadas en un cauce natural o en
su zona de regulacién anexa.”.

Respecto a la letra e), que define registro de extraccién de aridos de
la Direccion de Obras Hidraulicas, inform6 que se sugiere suprimir la voz
“restricciones”, haciendo concordante este literal con la nueva redaccion del
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articulo 9°. Acoté que, de coincidir el criterio de la mesa técnica con el de la
Comision, su tenor seria el que se indica:

“e) Registro de extraccion de aridos de la Direccion de Obras
Hidraulicas: base de datos de caracter publico a cargo de la Direccién de Obras
Hidraulicas que registra la informacion relativa a las habilitaciones o
prohibiciones de extraccion de aridos.”.

En lo que concierne al literal h), prosiguid, se precisa que la
factibilidad sera emitida por la Direccion de Obras Hidraulicas. De igual modo,
reveld, se propone incorporar la palabra “técnica”. Puntualiz6 que, de acogerse
estos planteamientos, su redaccion seria la que sigue:

“h) Factibilidad técnica de extraccion: certificado emitido por la
Direccion de Obras Hidraulicas que refleja la viabilidad técnica de extraccion
del recurso éarido en el sector consultado, incluyendo la disponibilidad y
capacidad de recuperacion sedimentoldgica, entre otros elementos.”.

En lo que refiere a la letra f), anuncié que se recomienda suprimir la
frase “restringen o limitan”, ademas de la locucion “al menos”, para que haya
certeza sobre la extension de la zona de regulacidon anexa. Advirtié que, de
suscribirse estas modificaciones, el literal quedaria:

“f) Zona de regulacién anexa de un cauce natural: area o franja
paralela al alveo y en torno a él, cuya dimension sera de cien metros, medidos
en terreno desde la linea de inundacion de dichos cauces, asociada a una
crecida de periodo de retorno de cien afios 0, en su defecto, desde la
delimitacion de la correspondiente definicion geomorfoldgica de dicho cauce,
comprendiendo suelo y subsuelo, sea publico o privado.”.

Siguiendo con el andlisis del articulo 2°, sentencié que se propone
subsumir las expresiones “plan de abandono” y “programa de cierre
simplificado” en la letra g), relativa al plan de cierre, la que quedaria de la forma
gue se transcribe a continuacion:

“g) Plan de cierre: conjunto de medidas y acciones destinadas a
mitigar, reparar o compensar los efectos que se derivan del desarrollo de la
extraccion de &ridos en los cauces naturales o zonas de regulacion anexa, el
gue debera ser presentado por el interesado como parte de su proyecto de
extraccion. Este plan tendra por objeto la remediacién o disminucion de los
efectos adversos sobre la superficie afectada por el proyecto de extraccion,
asegurando el libre escurrimiento de las aguas, y el retiro de todo material de
rechazo o elemento ajeno, en conformidad con las pautas técnicas que para
tales efectos disponga la Direccién de Obras Hidraulicas. Dicho plan debera
incluir las medidas y acciones requeridas en una resolucion de calificacion
ambiental.
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En el caso que el titular no ejecute debidamente el plan de cierre
aprobado o haga abandono de las faenas asociadas al proyecto de extraccion
de aridos, la Direccion de Obras Hidraulicas hara efectiva la boleta de garantia
respectiva con la finalidad de ejecutar debidamente dicho plan.”.

A continuacién, observd que se aconseja incorporar las definiciones
de “certificado de origen” y *“factibilidad administrativa municipal”, en los
términos que siguen:

“) Certificado de origen: certificacion de que los aridos que son
objeto del transporte o comercializacion efectivamente provienen de una fuente
autorizada.

Este certificado serd emitido por el titular de un proyecto de
extraccion de aridos segun los plazos, criterios, condiciones, y las formalidades
para su obtencién, segun resolucion fundada de la Direccibn de Obras
Hidraulicas, y que debera contener a lo menos la informacion a que se refiere
el inciso segundo del articulo 11 de esta ley.”.

“) Factibilidad administrativa municipal: informe fundado y vinculante
emitido por la Municipalidad respecto del sector de interés, dentro de sus
competencias y atribuciones legales, y que permite iniciar la solicitud o consulta
de factibilidad técnica de extraccion ante la Direccion de Obras Hidraulicas.”.

En cuanto al Titulo Il, que lleva por epigrafe “De la extraccion en
cauce natural o zona de regulacién anexa al cauce”, sostuvo que la primera
norma correspondera al articulo 4°, precepto que contempla el régimen
aplicable.

Al efecto, dio a conocer que el grupo de trabajo conformado para
perfeccionar la iniciativa de ley en estudio, sugiere la siguiente redaccién para
dicha disposicion:

“Articulo 4°.- Régimen aplicable. La extraccion de aridos en cauce
natural no navegable por buques de mas de 100 toneladas o en zona de
regulacion anexa al cauce debera efectuarse con permiso de las
Municipalidades, previo titulo habilitante de la Direccion de Obras Hidraulicas
del Ministerio de Obras Publicas.

En caso de que no exista claridad sobre si un cauce es o no
navegable por buques de mas de 100 toneladas, la Direccibn de Obras
Hidraulicas debera consultar al Servicio Hidrografico y Oceanografico de la
Armada de Chile, el cual debera pronunciarse dentro de un plazo de 30 dias. Si
este informe concluye que el sector de interés no es navegable, la solicitud de
extraccion de aridos se sometera al procedimiento de esta ley, en lo que sea
pertinente. El plazo establecido en el inciso tercero del articulo 5° de esta ley se
suspendera mientras esté pendiente la emision.”.
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Fijando su atencién en los cuerpos de agua navegables por buques
de mas de cien toneladas, el Honorable Senador sefior Gahona pregunt6 si
la autoridad competente es el Servicio Hidrografico y Oceanogréafico de la
Armada de Chile (SHOA), o la Direccion General del Territorio Maritimo y de
Marina Mercante (Directemar) de esta misma institucion.

La Jefa del Departamento de Obras Fluviales de la Direcciéon de
Obras Hidraulicas, sefora Marcia Agurto, asegur6 que, conforme al
reglamento sobre concesiones maritimas, la funcion corresponde al SHOA.
Con todo, afiadié que la consulta podria efectuarse por medio de la Directemar
o de la Capitania de Puerto.

La Honorable Senadora seifiora Sepulveda afirmé que los cauces
navegables por naves de mas de cien toneladas estan claramente definidos.
Puso de relieve que no es un asunto menor, dado que la consulta al SHOA
retardara en treinta dias la obtencion de la autorizacion de extraccion de aridos.

La Jefa del Departamento de Obras Fluviales de la Direccién de
Obras Hidraulicas, sefiora Marcia Agurto, adujo que si bien hay decretos de
la Armada de Chile que sefialan qué rios quedan en la hipotesis aludida, en
muchos de estos cuerpos de agua solo algunas zonas son navegables.
Remarco que, para esos casos, el inciso segundo del articulo en debate cobra
sentido.

El Honorable Senador seiior De Urresti consideré que el SHOA
debiese tener un registro de los rios navegables por buques de mas de cien
toneladas y ponerlo a disposicion de las entidades interesadas, asi como
también sus periddicas actualizaciones.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
sefor Carlos Estévez, sostuvo que inclusion del inciso segundo al articulo 4°
en los términos referidos permitira obtener el pronunciamiento del SHOA a
titulo gratuito, ya que pesara sobre él una obligacion legal, a diferencia de lo
gue ocurre hoy.

Por otra parte, consigné que diversas circunstancias pueden
modificar el criterio como, por ejemplo, las marejadas.

Luego, refiriéndose al articulo 5°, el asesor del Ministerio de
Obras Publicas en materias hidricas, sefior Carlos Estévez, relaté que
regula el procedimiento de factibilidad para la extraccion en cauce natural o en
su zona de regulacion anexa.

Graficando las acciones gue supone, exhibié el cuadro que sigue:
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FACTIBILIDAD FACTIBILIDAD TECNICA
ADMINISTRATIVA - | (ADMISIBILIDAD) |

15 . L Solicitud 20 DOH -
dias e e ractibilidad (TEO Emite PHOgl | Subsana
habiles P (FIESY técnica GERIESY Informe [Ty CoServaciones

Aclaré que el informe técnico favorable de la Direccion de Obras
Hidraulicas solo habilita a pedir el retiro de estos materiales, y dara curso al
procedimiento. Para ello, prosiguid, el titular debera presentar el proyecto ante
la Direccion Regional de Obras Hidraulicas dentro del plazo de 20 dias habiles
desde su notificacion, el que debera cumplir con los requisitos del articulo 6°. Si
el solicitante actua en de dicho lapso, la solicitud se tendra por no interpuesta.

Si la iniciativa, continud, no es objeto de observaciones, o si estas
se subsanaron, la Direccion de Obras Hidraulicas, dentro de 30 dias habiles,
emitird una resolucion con el respectivo titulo habilitante. Este, detallo,
contendrd la aprobacion de la planificaciébn presentada en los términos
originales o con las modificaciones incorporadas.

Respecto del articulo 6°, sefial6 que regula los requisitos de la
solicitud de extraccion ante la DOH, distinguiendo segun se trate de artesanal o
macanizada.

Resaltd que los requerimientos se incrementaran en el caso de
proyectos de extraccion mecanizada o no artesanal, entendiendo por esta
aquella que utiliza maquinaria pesada para el desarrollo de la actividad.

En cuanto al articulo 7°, el asesor del Ministerio de Obras
Publicas en materias hidricas, sefior Carlos Estévez, revel6 que regula la
comunicacion de la resolucion de la Direccion de Obras Hidraulicas que habilita
la extraccion. Relatd que la redaccion acordada por la mesa de trabajo
constituida para perfeccionar esta proposicion legal es la siguiente:

“Articulo 7°.- Comunicacion de la resolucion del titulo habilitante. La
Direccion Regional de Obras Hidraulicas comunicaré por via electronica u otra
forma idénea a la respectiva municipalidad, con copia a los interesados y a la
Direccion Regional de Aguas, la resolucion que habilita la extraccion, dentro del
plazo de diez dias habiles. Lo anterior, a efecto de que el titular del proyecto de
extraccion proceda al pago de los derechos municipales correspondientes
dentro del plazo de 10 dias habiles desde que sea notificado, conforme al
articulo 41 numeral 3 del decreto supremo N° 2.385, de 1996, del Ministerio del



103

Interior, que fija el texto refundido y sistematizado del decreto ley N° 3.063, de
1979, sobre rentas municipales.”.

La Honorable Senadora sefiora Sepulveda opind que en los
lugares en donde haya bocatomas debiera informarse también a las juntas de
vigilancia.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
seifior Carlos Estévez, inst6 a reflexionar si se abrira la posibilidad de
oponerse al tramite. De ser asi, concluy6, seria mejor que, una vez ingresada
la solicitud de factibilidad, se haga saber a las organizaciones de usuarios de
agua existentes en el cauce afectado.

Otra opcidn, ilustré, es que la Direccion de Obras Hidraulicas, con el
apoyo de la Direccion General de Aguas, y segun lo dispuesto en el articulo 9°,
establezca pequefias areas de prohibicion en las bocatomas.

La Honorable Senadora sefiora Sepulveda valoré la disposicion
del personero de Gobierno. Sin embargo, considerdé necesario conocer la
opinién de la Comision Nacional de Riego.

En el mismo orden de ideas, postulé que prohibir la sustraccién en
las bocatomas no garantizara el acceso al recurso hidrico, pues el retiro en las
zonas cercanas a ellas también repercutira en la obtencion de agua.

La Jefa del Departamento de Obras Fluviales de la Direcciéon de
Obras Hidraulicas, sefiora Marcia Agurto, declar6 que la entidad que integra,
mediante una resolucién -que tiene en consideracion las infraestructuras-,
establece los criterios técnicos para determinar los espacios en donde es
factible extraer aridos. Con todo, aseverd que se revisaria el instrumento citado
para velar por la inclusién de las bocatomas.

Para concluir, advirti6 que el propdsito antes mencionado podria
alcanzarse por vias distintas a la legal.

La Honorable Senadora seifiora Sepulveda reconocié que
técnicamente podria resguardarse la situacion de las juntas de vigilancia, mas
insistié en la importancia de que sepan lo que ocurrira en los rios, de forma que
tengan la posibilidad de reaccionar ante las solicitudes. Ademas, subrayé,
también es indispensable proteger las inversiones que ha hecho el Estado.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
sefior Carlos Estévez, sentencid que en el inciso segundo del articulo 5°
podria incluirse la informacion relativa a las organizaciones de usuarios de
aguas. Adicionalmente, reiterd, la Direccion de Obras Hidraulicas, segun lo
prescrito en el articulo 9°, podria calificar las areas de emplazamiento de las
bocatomas, para prohibir la extraccion.
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El Honorable Senador sefior Gahona preguntd si la expresion
“‘interesados” que emplea el precepto en estudio refiere a los peticionarios.

La Jefa del Departamento de Obras Fluviales de la Direccién de
Obras Hidraulicas, sefiora Marcia Agurto, contestd afirmativamente la
interrogante planteada por el Presidente de la Comision.

La unanimidad de los miembros de la Comisién estuvo conteste
en utilizar el vocablo “peticionarios”.

Por su lado, la Honorable Senadora sefiora Gatica, centrando su
atencion en la tramitacion de las solicitudes de arranque de aridos, quiso saber
cual serd el plazo minimo para obtener el permiso municipal, y solicitd
comparar dicho periodo con el vigente.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
sefor Carlos Estévez, sefialo que tal lapso serd de 65 dias habiles, pudiendo
llegar a 100 como maximo.

Aclarado el punto, notd que los plazos impuestos probablemente no
podran cumplirse con la dotacion de personal de la Direccion de Obras
Hidraulicas, motivando la incorporaciéon de mas funcionarios. En definitiva,
advirtio, el legislador da un mandato en la orientacion deseada, mas no podra
cumplirse de forma instantanea.

Sobre el articulo 8°, destac6 que impone a la Direccion de Obras
Hidraulicas el deber de llevar el registro publico de informacién relativa a la
extraccion de aridos en cauces naturales y en zonas regulacién anexa. Acoté
que deberd contemplar, al menos, los informes de factibilidad técnica
aprobados y rechazados; los titulos habilitantes concedidos o rechazados,
incluyendo el plan de cierre y sus actualizaciones cuando sea pertinente, y las
zonas de prohibicién vigentes.

Enuncié que la aludida entidad también llevara el padrén de los
certificados de origen emitidos por los titulares de proyectos con el fin de
controlar la trazabilidad del material y el cumplimiento de las condiciones para
su arranque. Para ello, detalld, deberan remitir los citados documentos a la
autoridad con una periodicidad semestral, en la forma y condiciones que
establezca el reglamento.

Finalmente, apuntd, se exige que los actos administrativos y
resoluciones de retiro de estos elementos que no sean objeto del registro, se
publiquen en el sitio web institucional de la Direccion de Obras Hidraulicas.

En lo que concierne al articulo 9°, sostuvo que considera los
territorios de prohibicion. Arguyé que la Direccion de Obras Hidraulicas podra
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declarar por resolucién fundada -y en consecuencia de manera dindmica-
previo informe técnico elaborado por el departamento de obras fluviales
respectivo, areas de impedimentos para nuevas extracciones en cauces
naturales y en zonas de regulacion anexas, cuando puedan interferir en la
dinamica hidraulica de los cuerpos de agua, o cuando la existencia de dichos
bienes inertes no sea suficiente.

En esas circunstancias, continué, el servicio aludido no podra
conceder titulos habilitantes para el retiro. Para el caso de la emision de
informes de factibilidad técnica, su contenido sera negativo.

No obstante, relevd, el organismo mencionado podra alzar la
prohibicion por medio de una resolucion fundada, de oficio o a peticion de
parte, si asi lo recomiendan los resultados de nuevos estudios acerca de las
caracteristicas hidraulicas del cauce natural.

Adicionalmente, subrayd, se faculta a la Direccion de Obras
Hidraulicas a conceder titulos habilitantes de retiro en zonas de prohibicion
para fines especificos, fundado en el interés puablico, y siempre que sean
acotadas y no causen perjuicios a la dinamica hidraulica, a terceros o a la
infraestructura publica adyacente.

Explico que la hipétesis anterior podria tener cabida en el caso de
rios que no llegan al mar por impedirlo una barrera de arena, o cuando esta se
acumula en las cepas de puentes y sea imprescindible limpiarla. En estas
situaciones, razond, podria autorizarse a terceros a extraer el material, en lugar
de que lo haga la Direccion de Obras Hidraulicas, como sucede hoy.

La Honorable Senadora seiora Sepulveda consulté el nimero de
profesionales que se desempefian en el Departamento de Obras Fluviales de
la Direccion de Obras Hidraulicas.

Respondiendo la interrogante de Su Sefioria, la Jefa del
Departamento de Obras Fluviales de la Direccion de Obras Hidraulicas,
sefiora Marcia Agurto, manifesté que la entidad que representa tiene un
promedio de tres funcionarios en regiones, mientras que a nivel central la cifra
llega a once.

La Honorable Senadora sefiora Sepulveda consider6 que el
numero indicado es insuficiente para atender todas las labores que asumiran. A
modo de ejemplo, recordé que la Region del Libertador Bernardo O Higgins
posee tres rios importantes y, por consiguiente, con el guarismo actual sera
imposible cumplir, en el plazo previsto, las funciones que este proyecto
contempla.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
sefior Carlos Estévez, reiter6 que esta proposicion legal obligara a
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transformar organizacionalmente la Direccion de Obras Hidraulicas, tal como
ocurrio con la Direccion General de Aguas luego de la reforma al Cédigo de la
misma area.

Para concluir, advirtié6 que renunciar a los informes de factibilidad y
resoluciones fundadas por falta de personal debilitara la iniciativa.

El Honorable Senador seiior Gahona puso de relieve que el
articulo 15 de la propuesta legal prevé que toda persona que tome
conocimiento de eventuales infracciones a las condiciones establecidas en el
titulo habilitante de extracciébn de aridos en cauce natural o en la zona de
regulacion anexa podra denunciar estos hechos ante la autoridad competente.

Respaldando la observacion efectuada por el Presidente de la
Comision, el asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
sefor Carlos Estévez, hizo hincapié en que corresponderd a la Direccion
General de Aguas ejercer las atribuciones de policia y vigilancia prescritas en el
articulo 299 del Cédigo de Aguas respecto de retiros en cauces naturales o
alveos, o en la zona de regulacion anexa al cauce. Tal entidad, notd, posee una
dotacion mayor a la de la Direccion de Obras Hidraulicas.

Concluyendo el analisis del Titulo II, explicé que el articulo 10 faculta
a la Direccion de Obras Hidraulicas a desarrollar o a contratar proyectos de
retiro de materiales aridos para la limpieza y conservacion de cuerpos de agua,
conforme a las normas de la ley N° 19.886, o del decreto supremo N° 75, de
2003, del Ministerio de Obras Publicas.

Lo anterior, especificd, sin perjuicio de las condiciones, restricciones
o limitaciones que deriven de la implementacion de los Planes Sectoriales de
Adaptacion al Cambio Climéatico a que se refieren los literales b) y c) del
numeral 1), y el nimero 2) del articulo 9° de la ley N° 21.455.

Afadié que también aplicaran aquellas cuando la Direccion de
Obras Hidraulicas convenga con otros organismos de la Administracion del
Estado o con particulares, para el mismo propoésito y en la medida que no
implique costos para esa Direccion.

Luego, reveld que los proyectos de retiro de materiales aridos
contemplados en este articulo se entenderan como obra publica para los
efectos de lo dispuesto en el articulo 98 del decreto con fuerza de ley N° 850,
de 1997, del Ministerio de Obras Publicas, y del decreto con fuerza de ley N°
206, de 1960.

Sobre el Titulo Il -que lleva por epigrafe “De la trazabilidad y
fiscalizacion de la extraccion de aridos™ comentd que el primer precepto de
esta parte de la iniciativa es el articulo 11, relativo al seguimiento. Detall6 que,
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conforme a él, deberan contar con un certificado de origen que acredite que
provienen de una fuente de abastecimiento autorizada.

Quienes adquieran estos materiales, prosiguid, deberan exigir al
proveedor o comercializador el certificado que atestigiie la procedencia del
producto y la legalidad de la sustraccion.

En comercializaciones sucesivas, declard, el vendedor debera
entregar copia del certificado de origen al adquirente, individualizandolo en la
factura o comprobante de venta.

Apunt6 que, para efecto de registrar el instrumento aludido, este y
los demas antecedentes, como las copias de las facturas, deberan remitirse a
la Direccibn de Obras Hidraulicas por los titulares del proyecto o
comercializadores, dentro del plazo y modalidad que la DOH determine por
resolucion fundada.

En el evento de incumplir la obligacién citada, el titular de la iniciativa
sera sancionado con la imposibilidad de acceder durante cinco afios a nuevos
titulos habilitantes, pudiendo también reducirse el plazo vigente.

Connotd que el texto recomendado por el grupo de asesores del
Ejecutivo y de los parlamentarios mantiene la exigencia de dar cumplimiento a
otros deberes de trazabilidad., que son los que siguen:

1.- Obligacién de exhibir, en las faenas de construccion, en un lugar
visible y a disposicion de la autoridad fiscalizadora: a) una copia del certificado
de origen y, b) las correspondientes facturas o antecedentes de venta.

2.- En las licitaciones, los organismos y servicios publicos deberan
incluir, en las bases administrativas generales y en los contratos que suscriban,
la exigencia de acreditar el origen de los aridos y su certificacion.

Dio a conocer que los vehiculos que trasladen estos materiales
inertes, a su turno, deberan:

1.- Cumplir con las condiciones técnicas del transporte de carga
exigidas por la ley de transito (articulos 61 y 62);

2.- No exceder los pesos maximos permitidos por el Ministerio de
Obras Publicas (articulo 53 del decreto con fuerza de ley N° 850, 1998,
Ministerio de Obras Publicas), y

3.- Contar con la documentacion de trazabilidad, certificado de
origen y antecedentes de venta, cuando sea pertinente.
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En la misma linea, consignd que correspondera a los inspectores
sectoriales y a Carabineros de Chile denunciar las infracciones al juzgado
conforme al articulo 4°, inciso primero, de la ley de transito, aplicandose el
procedimiento contemplado en los incisos séptimo y siguientes del articulo 53
del decreto con fuerza de ley N° 850, de 1998, del Ministerio de Obras
Publicas.

En lo que concierne a las sanciones, sefialé que las infracciones a
condiciones técnicas de transporte de carga y pesos permitidos por el
Ministerio de Obras Publicas se castigaran de acuerdo a las normas actuales.
Agrego gue la ausencia de certificados y documentacion, en tanto, recibira una
multa que va desde las 30 a las 100 UTM, y de 60 a 200 UTM en caso de
reiteracion. La adulteracion, falsificacién o incompletitud de los comprobantes,
por su parte, recibira las penas del articulo 210 Codigo Penal.

Centrando su atencion en el articulo 12, advirtio que la Direccion
General de Aguas ejercera las atribuciones de fiscalizacion y vigilancia del
articulo 299 del Cdodigo de Aguas, respecto de la extraccion de aridos en
cauces nhaturales o zonas de regulacion anexas.

Pormenoriz6 que el servicio referido actuard cuando haya una
intervencién en cauce no autorizada (conforme a los articulos 41, 171y 172 del
Cddigo de Aguas); en caso que el arranque no cuente con permiso municipal y
titulo habilitante, y frente a incumplimientos graves de las condiciones de este
ultimo, esto es, la sustraccion fuera del plazo, del poligono o de los volimenes
aprobados.

Afadio que la multa para las hipotesis no consideradas en el Codigo
de Aguas ird de 501 a 1.000 UTM.

Sentencid que el_articulo 13 regula el concurso de infracciones. En
caso de que la actividad vulnere otras normas sectoriales o municipales, su
fiscalizacion y sancion recaera en la autoridad, servicio publico u organismo
que determinen las leyes. Precis6 que, si dos o mas entidades pudieren
conocer un mismo hecho, solo podra imponerse una sancién, correspondiendo
su aplicacién preferente segin si existe mandato legal expreso o la
especialidad de la competencia. Si ello no fuera posible, aclard, se asignara la
de mayor cuantia.

Plante6 que el articulo 14 prescribe la paralizacion de esta actividad;
teniendo lugar la medida cuando:

- El extractor no tenga titulo habilitante o el permiso municipal
respectivo.

- Se pueda menoscabar la disponibilidad de las aguas o su calidad.
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- Se pueda perjudicar a titulares de derechos de aprovechamiento
de aguas o a las obras asociadas al ejercicio de este, 0 se pueda causar dafio
a infraestructura publica o privada que sea indispensable para la seguridad
fluvial, conexion vial, o que comprenda servicios esenciales o de utilidad
publica.

Remarc6é que la medida en estudio se impondra por medio de
resolucion fundada y, por lo tanto, sera recurrible.

A continuacion, relevé que el articulo 15 alude a la denuncia del
incumplimiento de las condiciones del titulo habilitante. Especific6 que toda
persona que tome conocimiento de ello puede denunciar, a menos que se trate
de funcionarios publicos, pues en este caso tendran la obligacién de hacerlo,
remitiendo los antecedentes a la autoridad competente.

En cuanto al articulo 16 -inserto en el titulo V- puso de manifiesto
gue modifica el decreto con fuerza de ley N° 850, de 1998, del Ministerio de
Obras Publicas, traspasando desde la Direccién General de Obras Publicas a
la Direccion de Obras Hidraulicas ciertas atribuciones. Concretamente, dijo, se
introduce un nuevo articulo 17 bis en el cuerpo normativo referido,
encomendando al 6rgano antedicho las funciones que a que alude el proyecto
de ley en discusion.

Por ultimo, ilustré el contenido de las disposiciones transitorias de la
iniciativa:

Articulo primero: las notificaciones de este texto legal se practicaran
via correo electronico, mientras no se implemente la gradualidad en la
aplicacion de la ley de transformacion digital del Estado, salvo que el
peticionario manifieste carencia de medios tecnoldgicos, caso en el cual
dispondra de otra forma de notificacion.

Articulo segundo: otorga un afio para dictar, mediante decreto
supremo del Ministerio de Obras Publicas, el reglamento de este cuerpo legal.

Articulo tercero: confiere un afio para adecuar las normas técnicas
de aridos para mortero y hormigén destinados a la construccion, a fin de hacer
factible el uso de &ridos reciclados en hormigones y en distintos tipos de
construcciones, materiales e infraestructuras.

Articulo cuarto: obliga a la Direccién de Obras Hidraulicas a dictar
dentro de 180 dias contados desde la publicacién de esta ley una resolucion
fundada para regular los plazos, criterios y condiciones para aplicar lo
dispuesto en los articulos anteriores, asi como las formalidades que debe
contener el certificado de origen a que se hace referencia en los articulos 2° y
11, y su obtencién.
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El Honorable Senador seiior Gahona, fijando su atencién en la
tercera disposicion transitoria, consulté sobre quien recaerd el deber que
establece.

La Jefa del Departamento de Obras Fluviales de la Direccién de
Obras Hidraulicas, seifiora Marcia Agurto, sostuvo que sobre Instituto
Nacional de Normalizacién -fundacion privada que dicta las disposiciones
relativas a la materia-, pesara dicha obligacion.

El Honorable Senador sefior Castro Prieto manifest6 interés por
saber qué ocurre con la extraccion de aridos en rios navegables por buques de
mas de cien toneladas, como es el caso de rio Maule. Al efecto, recordé que
s6lo una pequenfia parte tiene esta condicion.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
sefor Carlos Estévez, explicd que el Servicio Hidrografico y Oceanografico de
la Armada determina cuales son los cuerpos de agua que caben en esa
categoria. En caso de duda, la Direccion de Obras Hidraulicas consultara al
SHOA, el que debera pronunciarse dentro del plazo de quince dias.

Si el informe concluye que el sector de interés no es navegable,
profundizé, la solicitud de retiro de este tipo de elementos se sometera al futuro
texto legal.

Para concluir, clarific6 que la extraccion de aridos en cauces que
admiten naves mayores al peso referido quedara fuera de la érbita de este
cuerpo normativo, requiriéndose el permiso de la autoridad maritima respectiva.

El Honorable Senador sefior De Urresti resaltd la importancia de
aclarar que el hecho de ser navegable por naves de tamafio mayor al
sefalado, no puede llegar a transformarse en un impedimento para el retiro de
estos elementos. El objetivo de la distincion, sentencid, solo dice relacién con la
autoridad competente para autorizar la actividad extractiva.

Por dltimo, alertdé que la extraccibn en cauces navegables tiene
aspectos positivos, toda vez que ahorra recursos a la Direccion de Obras
Portuarias en el dragado.

ooo

En una sesion posterior, el asesor del Ministerio de Obras
Publicas en materias hidricas, sefor Carlos Estévez, presentando la
nueva indicacion formulada por el Ejecutivo, informé que el Ministerio
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Secretaria General de la Presidencia introdujo algunas enmiendas
menores al texto acordado por la mesa técnica.

Dando a conocer la estructura propuesta para este proyecto de ley,
expuso el cuadro siguiente:

TiTULO L. Articulo 1°. Objeto de la ley.
DISPOSICIONES Articulo 2° Definiciones.
GENERALES Articulo 3° Principios

TiTULO Il Articulo 4°, Régimen aplicable
DE LA EXTRACCION EN Articulo 5°. De la factibilidad administrativa municipal Articulo 9°. Del registro plblico de
CAUCE NATURALY EN Articulo 6°. De la factibilidad técnica de extraccion. extraccion de aridos DOH.
ZONA DE REGULACION Articulo 7°. De la habilitacion técnica de extraccion. Articulo 10°. Zonas de prohibicién
ANEXA Articulo 8°. Comunicacion de la resolucién DOH Articulo 11. Retiro de material

TiTULO 11 Articulo 12. De la trazabilidad de los dridos
TRAZABILIDAD DE Articulo 13. Obligaciones de trazabilidad y sanciones.
LOS ARIDOS Articulo 14. Delitos por incumplimiento de las obligaciones de trazabilidad.

TITuLo IV ; Articulo 15. De las atribuciones de policia y vigilancia de la DGA.
DE LA FISCALIZACION Articulo 16. Orden de paralizacién de extraccién de aridos

DGA Articulo 17. Denuncia del incumplimiento de las condiciones

TiTuLO V TiTULO VI
DEL PLAN DE CIERRE (Arts. 18, 19, 20) DISPOSICIONES VARIAS (Arts. 21, 22) DISP-TRANSITORIAS

Deteniéndose en el_Titulo I, recordd que los articulos 1°, 2° y 3°
fueron votados, en su oportunidad, por esta instancia legislativa. Con todo,
puntualizé que en dicha ocasién se acordd dejar a abierta la redaccion de la
segunda disposicion citada, de manera de introducirle cambios, de advertirse
tal necesidad.

Fijando su atencion en las principales diferencias entre el texto
elaborado por la mesa técnica y el sugerido por Su Excelencia el Presidente de
la Republica en la nueva indicacion, sefald que las definiciones del articulo 2°
fueron ordenadas alfabéticamente, y que se reemplaz6 la expresion “titulo
habilitante” por “habilitacion técnica”. Argumentd que esta enmienda deriva de
la posibilidad de que la primera fuera entendida como un permiso y no como
una instancia intermedia del proceso de autorizacién de extraccion de aridos.

En lo que respecta al Titulo Il, relaté que se separa la norma referida
al procedimiento en dos preceptos, uno sobre factibilidad administrativa
municipal y otro sobre factibilidad técnica de extraccion. Ademas, connoto, se
sustituye la locucion “boleta de garantia” por “garantia”, ampliando los
instrumentos que se podran utilizar por este concepto.

Otra adecuacion, planted, es posible ver en el articulo 7°, en el cual
se explicita la obligacion de contar con un plan de cierre de la faena, tratandose
de extraccién mecanizada.
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En cuanto a la trazabilidad de los aridos, subrayé la creacién de un
titulo nuevo dedicado a este importante asunto, incrementandose las fuentes
para disminuir la evasion. Ademas, precisa las sanciones Yy tipifica diversos
delitos.

Finalmente, informd, se incorpora un nuevo titulo V, relativo al plan
de cierre, que se desarrolla en base a los acuerdos alcanzados por el grupo de
asesores.

Tras anunciar los principales cambios al proyecto, se centré en
aquellos recaidos en los articulos 1° a 3°.

Acerca del articulo 2° reiter6 que, ademas de ordenar
alfabéticamente las expresiones en él contenidas, se introducen enmiendas a
algunas de ellas y se incluyen otras, nuevas.

Especific6 que se modifican las definiciones de “factibilidad de
extraccion”; “titulo habilitante para la extraccion”; “plan de cierre”; registro de
extraccion de éaridos de la Direccidbn de Obras Hidraulicas”, y “zona de
regulacion anexa de un cauce natural”.

Las locuciones incorporadas al articulo 2°, a su vez, apuntd, son
“autorizacion municipal para la extraccion de aridos”; “certificado de origen”;
“extraccion artesanal”; “extraccibn mecanizada o no artesanal’, y “factibilidad
administrativa municipal”.

Dando cuenta de los cambios sustantivos a la norma mencionada,
se refirid, en primer lugar, a la definicion de “autorizacibn municipal para la
extraccion de aridos”, la que, preciso, quedaria de la manera que sigue:

“b) Autorizacibn municipal para la extraccion de aridos: Decreto
alcaldicio que autoriza la extraccion de aridos en un cauce natural y su zona de
regulacion anexa, dentro de la competencia de la respectiva municipalidad y
previa habilitacion técnica de la Direccion de Obras Hidraulicas.”.

Juzgbé que la descripcion deja claramente establecido que tal
permiso se otorgara luego de la habilitacion técnica de la Direccion de Obras
Hidraulicas.

Por otro lado, prosiguid, se introduce a la némina del articulo 2°, la
locucion “certificado de origen”, definida en los términos siguientes:

“d) Certificado de origen: Certificacion emitida por el titular del
proyecto de que los aridos que son objeto de transporte o comercializacion
efectivamente provienen de una fuente autorizada.
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Este certificado serd emitido por el titular de un proyecto de
extraccion de aridos segun los plazos, criterios, condiciones y las formalidades
gue determine el reglamento, y debera contener, a lo menos, la informacién a
que se refiere el articulo 12 de esta ley.”.

Evidenci6 que en la letra en andlisis se explicita que tal documento
debera ser emitido por el titular del proyecto.

Asimismo, continud, se agregan al articulo 2° las siguientes
definiciones:

“e) Extraccion artesanal: Actividad extractiva que utiliza medios no
mecanicos, primando el trabajo fisico.

f) Extraccidbn mecanizada o no artesanal: Actividad extractiva que se
realiza mediante maquinaria pesada.”.

Esta distincién, previno, incide en las exigencias contempladas para
cada una de ellas. En efecto, complemento, la segunda supondra la entrega de
mayores antecedentes a la Direccion de Obras Hidraulicas.

También comentd los cambios introducidos a las definiciones de
“titulo habilitante para la extraccion”; “plan de cierre” y Registro de extraccion
de aridos de la Direccion de Obras Hidraulicas”, que seran debatidos mas
adelante.

Luego, se aboco a las modificaciones al articulo 3°, juzgando que se
trata de meras adecuaciones.

Refiriéndose a las enmiendas al Titulo I, dio a conocer que, a
grandes rasgos, son las que se muestran a continuacion:

e Formalmente se divide el articulo 5° en 2 articulos (factibilidad administrativa municipal y
factibilidad técnica de extracciéon DOH).

e Adecuaciones de redaccion.

Mecanismo de consulta.

e Cambio de “boleta de garantia” por “garantias”.

.

A fin de explicar cada uno de los preceptos que lo conforman y los
cambios incorporados, exhibio las laminas siguientes:
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Articulo 4°.- Régimen aplicable. Adecuaciones formales.

Articulo 5° De la factibilidad administrativa municipal:
e se incorporan “municipalidades” ante la posibilidad de solicitudes intercomunales.
e |a solicitud debe contener el correo electronico u otros datos necesarios para las
notificaciones.
e el informe de la municipalidad (peticion de Subdere) debe ser emitido dentro de
20 dias habiles.

Articulo 6°. De la factibilidad técnica de extraccion en cauce natural y su zona de
regulaciéon anexa:
e Adecuaciones formales, pero se agrega en el inciso 2° que la DOH informara a la
junta de vigilancia sobre la solicitud para que puedan hacer observaciones a ser
consideradas en la etapa de habilitacion técnica (articulo 7°).

Articulo 7°.-
e A los antecedentes que debe contener el proyecto se agregan elementos para hacerlo coherente
con lo ya concordado en otros articulos. Ejemplos: numerales 2 y 6.
Se explicita que el plan de cierre sélo se exige a los proyectos mecanizados.
Se agregan 3 incisos finales que precisan referencias a las garantias, a su vinculacion con el Plan
de Cierre y que las resoluciones desfavorables de la DOH siempre deben ser fundadas.

Articulo 8°. Comunicacion de la resolucion.
e Se precisa desde cuando se computan los plazos.
e Se explicita la obligatoriedad de pagar los derechos municipales dentro del plazo de 10 dias
contados desde la notificacion de la resolucion favorable.
e Se incorpora el mismo plazo para presentar ante la DOH las garantias ya sefialadas

Articulo 9°.
« En el registro publico se incorpora que se debe incluir el decreto alcaldicio respectivo, el Plan de
Cierre y sus actualizaciones.

Articulo 10°.- Zonas de prohibicion.
e En estas zonas la DOH no podra emitir factibilidad o habilitacion técnica
favorable para la extraccion de aridos.
e Tampoco la municipalidad podra autorizar extracciones en dichas areas.

En relacion con el Titulo lll, de la trazabilidad, indic6 que las
modificaciones son las que siguen:

Articulo 12.
Varias adecuaciones formales, especificando que las sanciones guedarian
tipificadas en esta ley evitando remisiones normativas a otro cuerpo legal

Articulo 13.
Se precisa facultades de los inspectores del MOP, y el monto de las
sanciones evitando la remision a otro cuerpo legal.

Articulo 14 (nuevo).

e Se define el tipo penal de falsificacion o adulteracion, con sus sanciones.

e Se define el tipo penal de uso malicioso del certificado.

e Se define el tipo penal de extraccion, transporte o enajenacion de aridos
sin certificado.

Connot6 que el articulo 12 prescribe que todo arido debe provenir
de una fuente de abastecimiento autorizada y contar con un certificado que
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identifigue su origen y acredite, cuando corresponda, que el material
comercializado viene de ella. Subrayd que tal exigencia se extiende no solo a
los aridos obtenidos de cauces naturales o de sus zonas de regulacion anexa,
sino también a aquellos retirados desde pozos lastreros.

Advirtié que la disposicion en examen es fundamental, puesto que
habilitard a los fiscalizadores para controlar toda sustancia transportada,
pudiendo ser incautada en caso de no identificarse su procedencia.

Relevo la importancia de extender esta normativa a los bienes
extraidos en zonas de regulacién anexa a un cauce, ya que permitira regular el
retiro de aridos desde inmuebles privados.

Fijando su atencion en el articulo 14, adelant6 que los tres ilicitos
considerados tienen una pena de presidio menor, ademas de multa.

En cuanto al Titulo 1V, relativo a la fiscalizacién, asegur6 que en los
articulos 15, 16 y 17 solo se establecen adecuaciones formales.

Refiriéndose al Titulo V, concerniente al plan de cierre, puso de
relieve que los articulos 18, 19 y 20 recogen lo acordado por la mesa técnica.

Especificd que el nuevo articulo 20 contempla la hip6tesis del titular
del proyecto de extraccion de aridos que ejecuta el programa aprobado;
ademas, agrego, se regula la posibilidad de que este no lo haga, evento en el
cual se hara efectiva la garantia y se impondra la sancién correspondiente.

Sobre el Titulo VI, destac6 la incorporacion del articulo 21, que
encomienda al Ministerio de Obras Publicas promover el estudio y la
planificacion en materia de residuos de infraestructura publica, reciclaje y
nuevas fuentes.

Finalmente, en relacion con las disposiciones transitorias, postuld
gue sus preceptos Unicamente son objeto de enmiendas formales.

A continuacion, los Honorables sefioras y sefiores Senadores
expresaron sus apreciaciones y formularon consultas en torno a ella.

La Honorable Senadora sefora Sepulveda valor6 la incorporacion
del deber de la Direccion de Obras Hidraulicas -una vez recibida la solicitud de
factibilidad técnica-, de informar a las juntas de vigilancia existentes en el sector
de interés. No obstante, juzg6 esencial incluir algin mecanismo que resguarde
las bocatomas y fiscalice su operacion. Igual medida anhelé para las
protecciones laterales.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
sefior Carlos Estévez, respondié que la Direccién de Obras Hidraulicas, al
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recibir el proyecto de extraccion de aridos, tendrAd que considerar las
bocatomas del lugar y el impacto que la sustraccion de los elementos rocosos
producira en ellas.

A mayor abundamiento, evidencio que el inciso segundo del articulo
6° de la indicacion en analisis permitird a las juntas de vigilancia instar por la
adecuada operacion de las infraestructuras aludidas.

El Honorable Senador seiior De Urresti opind que la indicacion
examinada perfecciona significativamente el futuro texto legal.

Seguidamente, llam6 a no olvidar los ejes centrales de esta
propuesta legal. Especial mérito atribuy6 a la trazabilidad y a evitar la alteracion
de los cauces naturales.

El Honorable Senador sefior Gahona consulto si la tipificacion de
los ilicitos contemplados en el articulo 14 y su sancién, fueron debidamente
analizados.

Atendiendo la inquietud del Presidente de la Comision, el asesor
del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas, senor Carlos
Estévez, aseguré que el asunto fue estudiado por abogados penalistas,
guienes tuvieron a la vista la experiencia comparada y velaron por la
congruencia de estas disposiciones en el ordenamiento penal.

Subray6 que la introduccion de los delitos apunta a reforzar la
trazabilidad de los &ridos.

El Honorable Senador sefor Castro Prieto celebro la indicacion
en discusion, la que, recordd, es fruto del trabajo de los asesores
parlamentarios, de la Cartera de Obras Publicas y del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia.

A su turno, la Honorable Senadora sefora Gatica estuvo conteste
en que la extraccién de aridos debe ser regulada. Sin embargo, manifestd
dudas respecto al procedimiento administrativo propuesto para la autorizacion
de esta actividad. Al efecto, juzgd que las normas incorporadas suman mayor
burocracia, dificultando la obtencion de materiales rocosos, esenciales en la
construccion.

Por consiguiente, inst6 a buscar una formula que facilite la
tramitacion de los permisos correspondientes.

Su Seioria pregunt6 en cuanto tiempo se incrementaran los plazos
para acceder a la autorizacion de retiro por parte de las municipalidades.
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De igual modo, expresé interés por saber el impacto que tendra el
nuevo procedimiento en la ejecucion proyectos. La situacion econdmica del
pais, prosiguid, no es la esperada, y continuamente se conocen nUevos casos
de obras paralizadas, de demoras en el sector publico, de suspensiones
producto de hallazgos arqueoldgicos, o del sometimiento al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

En el escenario expuesto, abogd por adoptar decisiones que
dinamicen la economia.

El Honorable Senador sefior Gahona concordé con las
declaraciones realizadas por la legisladora que le antecedi6 en el uso de la
palabra. Sin embargo, reiteré la preocupacion de los integrantes de la Comisién
por la destruccion de los cauces naturales producto de la extraccion de aridos,
y otras lamentables consecuencias derivadas de la actividad cuya ordenacion
se pretende.

A la luz de lo sefialado, hizo ver la conveniencia de compatibilizar en
este proyecto de ley ambas aspiraciones.

La Honorable Senadora seiiora Gatica, insistiendo en sus
planteamientos, llamé a proteger los recursos naturales y, al mismo tiempo, a
velar por el progreso econémico del pais, encontrando el justo equilibrio entre
los dos objetivos.

Mostrando el impacto de la regulacion medioambiental en los
proyectos de inversion, sostuvo que la ley de humedales urbanos ha
significado, en la regibn que representa, la postergacion de obras
emblematicas e indispensables para la poblacién, como las de vivienda y el
segundo puente de acceso a la comuna de San José de la Mariquina,
infraestructura esta Ultima que evitara gran parte de los accidentes que se
producen por la falta de una doble via hacia la ciudad de Valdivia.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
sefior Carlos Estévez, asegurd que la indicacion presentada no incrementara
los plazos para la autorizacion de extraccion de aridos ni dificultara su
tramitacion. Por el contrario, enuncid, los disminuira.

Remarc6 que actualmente no existe un unico procedimiento, lo que
conlleva a que cada municipio tenga sus propias reglas y tiempos.

La indicacion en estudio, por su parte, detallb, establece un solo
marco regulatorio aplicable a esta actividad, con plazos claros, cualquiera que
sea la municipalidad competente.

Para concluir, aseveré que, sin perjuicio de lo sefialado, el Ejecutivo
esta disponible para mejorar el procedimiento si asi lo estima la Comision.
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En la sesidn posterior, la Comisién dio inicio a la votacién de la
nueva indicacion formulada por Su Excelencia el Presidente de la
Republica, que retira la anterior en relacién a los articulos 2°, 4°, 5°, 6°, 7°,
8° 9° 10, 11 y primero transitorio.

Ademas, solicita considerar sendos nuevos textos para los
articulos 1°, 2° y 3°, ya aprobados.

Dado que los articulos 1°, 2° y 3° fueron votados en su
oportunidad, la unanimidad de los integrantes presentes de la instancia
legislativa, Honorables Senadores senores De Urresti y Gahona y seiiora
Sepulveda, resolvié reabrir el debate a su respecto para considerar la
nueva propuesta de enmienda del Ejecutivo.

En consecuencia, a continuacion, se deja constancia del debate

y votacidn de las disposiciones -0 sus literales- que fueron modificados
en virtud de la dltima indicacion.

ARTICULO 1°

La nueva indicacion de Su Excelencia el Presidente de la
Republica lo sustituye por el que sigue:

“Articulo 1°.- Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto
regular la extraccion de aridos, certificado de origen, zonas de prohibicién y
condiciones, asi como la fiscalizacion y plan de cierre en los lugares que sean
determinados por la autoridad competente.”.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
seiior Carlos Estévez, recordd que la mesa técnica acordd suprimir la voz
“restricciones”. Agregé que la indicacion en examen recoge dicha
recomendacion, ademas de reemplazar “prohibicion” por “zonas de
prohibicién”. Este ultimo cambio, adujo, hara que la norma esté en sintonia con
el resto del articulado.

La unanimidad de los miembros presentes de la Comision
estuvo conteste en incluir, dentro del objeto de esta futura ley, la voz
“trazabilidad”. Justific6 su decisidbn en que si bien la disposicion contempla
como uno de sus fines la regulacion de los certificados de origen -instrumento
gue apunta a conocer la procedencia de estos elementos rocosos-, hacer
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referencia al término aludido es aconsejable, toda vez que fue uno de los
aspectos que motivo la tramitacion de esta iniciativa de ley.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
sefior Carlos Estévez, estimd que la palabra ya esta implicitamente recogida
en el precepto en analisis, por medio de las expresiones “certificado de origen”,
“condiciones” y “fiscalizacion”. No obstante, apoy6 la modificacion.

El Honorable Senador sefor Gahona puntualizé que, de acogerse
tal planteamiento, la redaccion del articulo 1° quedaria de la manera siguiente:

“Articulo 1°.- Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto
regular la extraccion de aridos, certificado de origen, trazabilidad, zonas de
prohibicion y condiciones, asi como la fiscalizacion y plan de cierre en los
lugares que sean determinados por la autoridad competente.”.

- Puesta en votacién, esta redaccién fue aprobada por la

unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores senores De Urresti y Gahona y seiiora Sepulveda.

ARTICULO 2°

Letra b), nueva

La nueva indicacion de Su Excelencia el Presidente de la
Republica, propone intercalar en el articulo 2°, una letra b), nueva, del tenor
que sigue:

“b) Autorizacibn municipal para la extraccion de aridos: decreto
alcaldicio que autoriza la extraccion de aridos en un cauce natural y su zona de
regulacion anexa, dentro de la competencia de la respectiva municipalidad y
previa habilitacion técnica de la Direccidon de Obras Hidraulicas.”.

La Honorable Senadora seifiora Sepulveda advirti6 que la
definicién cuya inclusion se pretende no alude al pago de los derechos
municipales.

Juzgod que los dineros recaudados por el desarrollo de esta actividad
econOmica debieran reservarse a la fiscalizacion de la misma. Pregunt6 si el
destino de los recursos quedara explicitamente sefialado en la iniciativa legal,
de lo contrario, afirmo, no se utilizardn en su control.
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El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
sefor Carlos Estévez, explicO que la autorizacion municipal se otorgara con
posterioridad a la habilitacion técnica de la Direccién de Obras Hidraulicas.

Hizo presente que, durante la discusion realizada por el grupo de
asesores, al abordar el punto referido, se opt6 por no consagrarlo
expresamente, para no ocasionar discrepancias con las asociaciones de
municipalidades.

Previno que, al homologar el proceso de extraccién de aridos,
dejando atras las diversas ordenanzas municipales, la fiscalizacion mejorara.
Sin embargo, puntualizo, los recursos no provendran de lo recaudado por los
municipios, sino del gobierno central. Aseverd que la hipétesis planteada por la
legisladora seria la ideal. Sin embargo, remarcé que esos dineros nunca se han
reservado para el fortalecimiento de la fiscalizacion.

En otro orden de consideraciones, el Honorable Senador seiior
Gahona solicito al representante del Ejecutivo un diagrama de flujo del
procedimiento para la obtencion de la autorizacién de extraccion de aridos, con
el objeto de tener una visién integral de su tramitacion.

La Honorable Senadora seiiora Sepulveda manifestd interés por
conocer la cantidad de recursos que reciben las corporaciones de derecho
publico por los permisos conferidos. Para ello, pidi6 oficiar a las organizaciones
de municipios, requerimiento que contd con el respaldo de la unanimidad de los
integrantes presentes de la instancia legislativa, Honorables Senadores
sefiores De Urresti y Gahona y sefiora Sepulveda.

Sin perjuicio de la medida antedicha, el asesor del Ministerio de
Obras Publicas en materias hidricas, sefior Carlos Estévez, asegurd que la
Direccion de Obras Hidraulicas, en paralelo, recabaria la informacion.

Consultado respecto a si la conjuncion copulativa “y” entre las
expresiones ‘“extraccion de aridos en un cauce natural” y “su zona de
regulacion anexa” es la adecuada, o debia preferirse la disyuntiva “o0”, el
asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas, sefor
Carlos Estévez, respondié que en cada oportunidad en que esta redaccion se
advierta se adoptara la decision pertinente. Anuncié que lo importante sera
dejar claramente establecido que una hipétesis no reemplaza a la otra, siendo,
por consiguiente, el empleo de “y” la regla general.

En el caso en examen, afirmd, debe utilizarse la conjuncion
copulativa mencionada.

- Sometida a votacién la letra b), conté con el beneplacito de
todos los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores
sefiores De Urresti y Gahona y seiiora Sepulveda.



121

Letra d), nueva

La nueva indicacion formulada por Su Excelencia el Presidente
de la Republica propone incluir dentro de la némina de términos definidos en
el articulo 2°, una letra d), nueva, del tenor que se sefiala:

“d) Certificado de origen: certificacion emitida por el titular del
proyecto de que los &ridos que son objeto de transporte o comercializacion
efectivamente provienen de una fuente autorizada.

Este certificado serd emitido por el titular de un proyecto de
extraccion de aridos segun los plazos, criterios, condiciones y las formalidades
qgue determine el reglamento, y debera contener, a lo menos, la informacién a
gue se refiere el articulo 12 de esta ley.”.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
sefor Carlos Estévez, destact que, tras analizarse nuevamente el futuro texto
legal en los términos acordados por la mesa técnica, se evidencioé la necesidad
de incluir este literal dentro del articulo 2°. En efecto, resaltd, a esta locucion
hacen referencia los articulos 1° y 12, entre otros.

Sostuvo que dicho documento debera considerar, al menos, las
exigencias a que alude el uUltimo precepto citado, esto es, la individualizacion
del titular; la autorizaciéon de la autoridad competente; la identificacion del lugar
de extraccion; la comuna en la cual se encuentra; la determinacion del
adquirente, de haberlo, y la cantidad de metros cubitos transportados. El
reglamento, enuncid, podra exigir mas antecedentes.

La Honorable Senadora sefiora Sepulveda alertd que, de acuerdo
a la propuesta realizada por el Ejecutivo, quien emite este certificado es el
titular del proyecto. Discrepo de tal criterio, ya que a su juicio debe otorgarlo el
organismo que faculta la extraccion.

Reafirmando la observacion de la legisladora que le antecedio en el
uso de la palabra, el Honorable Senador sefior De Urresti apoy6 que el
documento no puede provenir del propio interesado. A mayor abundamiento,
hizo ver que la autorizacion municipal cumple dicha funcién, al tener un
principio de legalidad.

A su turno, el Honorable Senador sefior Gahona razon6 que el
instrumento criticado es una especie de guia de despacho, que servira de base
para la fiscalizacion. Opindé que, de emanar de la autoridad, esta debera
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constituirse en el lugar de retiro de los elementos rocosos cada vez que se
efectlie una extraccion, cuestion que, remarco, es imposible.

Acerca de las inquietudes expuestas por los Honorables Senadores
sefior De Urresti y sefiora Sepulveda, el asesor del Ministerio de Obras
Publicas en materias hidricas, sefior Carlos Estévez, explicO que la
Direccion de Obras Hidraulicas, al conceder la habilitacion técnica, fijara la
cantidad que podra arrancarse y el lapso para ello.

Llamé a tener en cuenta que cuando el titular del proyecto saque las
sustancias, ni el organismo citado ni la municipalidad que confirié la
autorizacién estaran en el lugar. Por eso, justificd, se determindé que el
responsable de emitir el certificado, previo al trasporte de los aridos, sea el
titular referido.

Posteriormente, la Honorable Senadora sefiora Sepulveda
cuestiond la denominacion conferida al instrumento en analisis.

El Honorable Senador seiior De Urresti abogé por dejar abierta la
posibilidad de enmendar los literales aprobados en caso de advertirse la
conveniencia de hacerlo. Coincidié en que para el control de los camiones que
transportan aridos debe existir un documento similar, por ejemplo, a la guia de
despacho empleada para el traslado de animales.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
sefor Carlos Estévez, relevo que los fiscalizadores, al advertir la presencia de
un camién que transporta aridos, deberan preguntar de dénde vienen los
materiales y cudl es su destino y volumen, entre otros antecedentes. Agrego
gue para corroborar que la informacién proporcionada se ajusta a la realidad,
exigiran el certificado de origen.

Enfatizé que el instrumento mencionado se requerira cualquiera sea
la procedencia de los bienes, aplicandose, por consiguiente, también a aquellos
obtenidos de pozos lastreros.

La Honorable Senadora sefiora Sepulveda aseveré que el
documento debe permitir a los fiscalizadores conocer también qué cantidad de
recursos se han extraido y cuantos faltan por retirar.

El Honorable Senador sefor Gahona arguyé que este asunto
podria encomendarse al reglamento, planteamiento que fue compartido por el
sefior Estévez.

- La letra d) cont6 con el voto favorable de la unanimidad de los
integrantes presentes de esta instancia legislativa, Honorables Senadores
seiiores De Urresti y Gahona y seiiora Sepulveda.
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Letra e), nueva

La nueva indicacion de Su Excelencia el Presidente de la
Republica incorpora, al articulo 2°, una letra e), nueva, del tenor que sigue:

“e) Extraccion artesanal: actividad extractiva que utiliza medios no
mecanicos, primando el trabajo fisico.”.

- Puesto en votacion este literal, fue respaldado por la totalidad
de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores
sefiores De Urresti y Gahona y seiiora Sepulveda.

[o e lNe)

Letra f), nueva

Asimismo, la nueva indicacion de Su Excelencia el Presidente
de la Republica propone incluir, en el articulo 2°, el siguiente literal f):

“f) Extracciobn mecanizada o no artesanal: actividad extractiva que se
realiza mediante maquinaria pesada.”.

Al respecto, el Honorables Senadores De Urresti sugirid
reemplazar la expresion “maquinaria pesada” por “maquinaria industrial”.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
seifior Carlos Estévez, reconocio que la Jefa del Departamento de Obras
Fluviales de la Direccién de Obras Hidraulicas solicité distinguir entre ambos
tipos de extraccion, y definirlas en los términos expuestos.

Vislumbré que la voz “pesada”’ pareciera, a primera vista, mas
simple y facil de medir; mientras que la otra puede vincularse al propdsito
perseguido.

Recordo que la regulacion apunta, principalmente, al retiro industrial
de materiales rocosos.

Asever0 que para quienes llevan a cabo esta actividad
manualmente, en tanto, la idea es no hacerles mas compleja una labor que de
suyo lo es, imponiéndole exigencias muy dificiles de cumplir.
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- Sometida a votacion esta letra, fue aprobada por la
unanimidad de los integrantes presentes de la Comision, Honorables
Senadores senores De Urresti y Gahona y seiiora Sepulveda.

[o e lNe)

Letra g), nueva

Adicionalmente, la nueva indicacion de Su Excelencia el
Presidente de la Republica agrega, al articulo 2°, una letra g), nueva, cuya
redaccion es la que se transcribe:

“g) Factibilidad administrativa municipal: informe fundado vy
vinculante emitido por la municipalidad respecto del sector de interés, dentro de
sus competencias y atribuciones legales, que permite iniciar la solicitud o
consulta de factibilidad técnica de extracciobn ante la Direccion de Obras
Hidraulicas.”.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
sefior Carlos Estévez, explicé que la factibilidad administrativa municipal
constituye el primer paso, de cuatro, para arrancar aridos en un lugar
determinado.

Sefialdé que el o los municipios correspondientes deberan informar,
de manera vinculante, si en el area consultada es posible la extraccion. De no
advertirse restricciones, aseguro, la corporacién autbnoma de derecho publico
emitird un informe favorable dentro de los veinte dias habiles siguientes a la
presentacion efectuada.

Con el documento, prosiguid, el interesado podra requerir la
factibilidad técnica de extraccion ante la Direcciéon de Obras Hidraulicas.

- Esta letra fue respaldada por la totalidad de los miembros

presentes de esta instancia legislativa, Honorables Senadores sefiores De
Urresti y Gahona y seiiora Sepulveda.

Letra h)

La nueva indicacion de Su Excelencia el Presidente de la
Republica reemplaza el articulo 2°, letra h), por la siguiente:

“h) Factibilidad técnica de extraccion: certificado emitido por la
Direccion de Obras Hidraulicas que refleja la viabilidad técnica de extraccion
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del recurso éarido en el sector consultado, incluyendo la disponibilidad vy
capacidad de recuperacion sedimentolégica, entre otros elementos.”.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
sefior Carlos Estévez, record6 que la redaccion del literal h) aprobado por la
Comision es la que sigue:

“h) Factibilidad de extraccion: certificado que refleja la viabilidad
técnica de extraccién del recurso arido en el sector consultado, incluyendo la
disponibilidad y capacidad de recuperacion sedimentolégica, entre otros
elementos.”.

Como se advierte, connotd, la nueva indicacion afiade la voz
“técnica”, luego de “factibilidad”, y especifica que este instrumento sera emitido
por la Direccién de Obras Hidraulicas.

- Sometida a votacion, esta letra conté con la venia de la
unanimidad de los integrantes presentes de la Comision, Honorables
Senadores senores De Urresti y Gahona y seiiora Sepulveda.

Letra i) (antes letra d)

De igual modo, la nueva indicacion de Su Excelencia el
Presidente de la Republica sustituye la letra d) aprobada por la Comision por
una letra i), cuya redaccion es la que sigue:

“) Habilitacion técnica para la extraccion: resolucién de la Direccion
de Obras Hidraulicas que contiene la aprobacion técnica del proyecto de
extraccion de aridos bajo condiciones determinadas, en un cauce natural y su
zona de regulacion anexa.”.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
seiior Carlos Estévez, previno que el literal d) ya aprobado por esta instancia
legislativa califica a la resolucion de la Direccion de Obras Hidraulicas como un
titulo habilitante. A fin de erradicar la interpretacion de que dicho instrumento
pudiera entenderse como aquel que permite la extraccion de aridos, adujo, se
utiliza, en su lugar, la expresion “habilitacion técnica”, dejando, de este modo,
claramente establecido que el paso solo constituye un hito dentro del proceso.

Consultado sobre si el empleo de la conjuncion “y” es adecuado,
juzgd que en este caso debiera recurrirse a la formula “y/o”, puesto que el
proyecto de extraccion podria abarcar solo un cauce natural; solo la zona de
regulacion anexa a €l, 0 ambos espacios.
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La comision tuvo en vista que Real Academia Espafiola de la
Lengua desaconseja el uso de la forma antedicha por ser innecesaria, toda vez
gue la conjuncién “0” no solo posee un valor exclusivo, sino también inclusivo.

Producto de lo anterior, se acordd reemplazar la letra “y”, por “0”,
guedando su redaccion de la manera siguiente:

“) Habilitacion técnica para la extraccion: resolucién de la Direccion
de Obras Hidraulicas que contiene la aprobacion técnica del proyecto de
extraccion de aridos bajo condiciones determinadas, en un cauce natural o su
zona de regulacion anexa.”.

- Puesta en votacion, la letra i) fue aprobada con la enmienda
consignada, por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefores De Urresti y Gahona y sefora
Sepulveda.

Letra j) (antes letra g)

La nueva indicacion de Su Excelencia el Presidente de la
Republica sustituye la definicion de plan de cierre, contenida en la letra g), por
la que se sefiala:

‘) Plan de cierre: conjunto de medidas y acciones destinadas a
mitigar, reparar o compensar los efectos que se derivan del desarrollo de la
extraccion de aridos en los cauces naturales y zonas de regulacion anexa, cuya
ejecucion es responsabilidad del titular de un proyecto de extraccion.”.

Refiriéndose a las diferencias respecto de lo aprobado previamente
por la Comision, el asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias
hidricas, sefior Carlos Estévez, destacO que se suman dos nuevas
finalidades al instrumento mencionado -reparar 0 compensar-, evitando que se
circunscriba Unicamente a la mitigacion de las consecuencias del retiro de los
elementos rocosos.

Ademas, comunicé, se explicita que el titular del proyecto no solo
tendra el deber de presentar este programa, sino también de ejecutarlo.

En cuanto a la supresion de la oracion que obliga a que este plan
diferencie medidas y acciones segun si existe una resolucion de calificaciéon
ambiental, enfatiz6 que esta precisidbn queda recogida en la parte final del
articulo 19, precepto que determina el objeto de dicho instrumento.

El Honorable Senador sefior De Urresti manifestd que una
empresa municipal de la Region de Los Rios, destinada a la extraccion de
aridos, llamada Valdicor, ha hecho llegar, por su intermedio, observaciones a la
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indicacion en examen. Entre ellas, afiadid, una que insta a fijar exigencias
mayores en el caso de proyectos sometidos al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental.

Para concluir, anheldé que el instrumento citado cierre
adecuadamente el proceso de sustraccion.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
sefior Carlos Estévez, puso de relieve que, conferida la factibilidad técnica por
la Direccion de Obras Hidraulicas, el interesado debera solicitar ante el mismo
organo, dentro del plazo de treinta dias, la habilitacién técnica, para lo cual
presentara el proyecto de extraccion que pretende desarrollar. Especificd que,
si la extraccion es mecanizada, aquel debera incluir un plan de cierre de la
faena.

Agreg6 que las iniciativas que se sometan al Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental deberan considerar las medidas y acciones contenidas
en la resolucion de calificacion ambiental.

- Sometida a votacion, la nueva redaccion de la letra en debate
fue aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefiores De Urresti y Gahona y sefiora
Sepulveda.

Letra k) (antes letra e)

La nueva indicacion de Su Excelencia el Presidente de la
Republica reemplaza la letra e), por la siguiente:

“k) Registro de extraccion de aridos de la Direccion de Obras
Hidraulicas: base de datos de caracter publico a cargo de la Direccion de Obras
Hidraulicas que registra la informacién relativa a las habilitaciones,
autorizaciones, zonas de prohibicién de extraccion de aridos y planes de cierre,
entre otros.”.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
sefior Carlos Estévez, subrayé que la indicacién del Ejecutivo incorpora
dentro de la ndmina de documentos a catastrarse las autorizaciones y los
planes de cierre.

Los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores
sefiores De Urresti y Gahona y sefiora Sepulveda, estuvieron contestes en
incluir luego de “Registro” la voz “publico”, aun cuando de su definicion queda
claramente establecida esta condicion.
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Por consiguiente, la redaccién de la letra k) queda de la manera que
se transcribe a continuacion:

“k) Registro publico de extraccion de aridos de la Direccion de Obras
Hidraulicas: base de datos de caracter publico a cargo de la Direccién de Obras
Hidraulicas que registra la informacién relativa a las habilitaciones,
autorizaciones, zonas de prohibicion de extraccion de aridos y planes de cierre,
entre otros.”.

- Esta nueva redaccion fue respaldada con la enmienda
consignada, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefiores De Urresti y Gahona y sefiora
Sepulveda.

Letra m) (antes letra f)

La nueva indicacion de Su Excelencia el Presidente de la
Republica sustituye la definicion de “Zona de regulacion anexa de un cauce
natural” del literal f) por la siguiente:

“m) Zona de regulacion anexa de un cauce natural: area o franja
paralela al alveo y en torno a él, cuya dimensién es de cien metros, medidos en
terreno desde la linea de inundacion de dichos cauces, asociada a una crecida
de periodo de retorno de cien afios; o, en su defecto, desde la delimitacion de
la correspondiente definicion geomorfolégica de dicho cauce, comprendiendo
suelo y subsuelo, sea publico o privado.”.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
sefior Carlos Estévez, plante6 que los cambios introducidos son
fundamentalmente de redaccion. La mayor diferencia, afirmod, descansa en
puntualizar que los cien metros se mediran desde la delimitacién de la
correspondiente definicion geomorfoldgica.

- Puesta en votacién esta nueva redaccion, fue aprobada por la

unanimidad de los integrantes presentes de la Comision, Honorables
Senadores senores De Urresti y Gahona y seiiora Sepulveda.

ARTICULO 3°

Encabezamiento

La nueva indicacion de Su Excelencia el Presidente de la
Republica sustituye esta parte del precepto por la que sigue:
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“Articulo 3°.- Principios. Las politicas, planes, programas, acciones y
decisiones que se dicten o ejecuten en el marco de la presente ley deberan
adecuarse a los siguientes principios, en conformidad con los requisitos y
procedimientos contenidos en esta ley y su reglamento:”.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
sefior Carlos Estévez, recordd que el texto ya aprobado por la Comisién
dispone que los actos administrativos -ademas de las politicas, planes,
programas y acciones- deberan sujetarse a los principios de este futuro cuerpo
legal. Sostuvo que la nueva indicacion del Ejecutivo, por su parte, reemplaza
dicha expresién por la voz “decisiones”, ampliando el alcance de aquellos.

- El encabezamiento del articulo 3° fue aprobado por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores seifiores Castro Prieto y Gahona, y sefioras Gatica y
Sepulveda.

Letra a)

La nueva indicacion de Su Excelencia el Presidente de la
Republica la reemplaza por la siguiente:

“a) Principio de coordinacion: la implementacién de la presente ley
debera realizarse de manera coordinada entre los distintos Organos
competentes, propendiendo a la unidad de accion y evitando la duplicidad o
interferencia de funciones.”.

- Esta letra fue aprobada por la totalidad de los legisladores
presentes, Honorables Senadores seifiores Castro Prieto y Gahona, y
sefioras Gatica y Sepulveda.

Letra b)

La nueva indicacion de Su Excelencia el Presidente de la
Republica la sustituye por la que sigue:

“b) Principio preventivo: todas las medidas y acciones ejecutadas en
virtud de esta ley deben propender a evitar efectos perjudiciales para los
cauces naturales y las zonas de regulacion anexa.”.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
seiior Carlos Estévez, dio a conocer que parte de los integrantes de la mesa
técnica conformada para facilitar el estudio de este proyecto han manifestado
que seria preferible emplear la expresion “que se ejecuten” en lugar del vocablo



130

“ejecutadas”, toda vez que podria entenderse que este Ultimo comprende
medidas y acciones anteriores a la entrada en vigencia de la ley.

La Honorable Senadora sefora Sepulveda opiné que la locucion
“deben propender” relativiza la obligacion impuesta.

Al efecto, el asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias
hidricas, sefior Carlos Estévez, recordd que la redaccion ya aprobada por la
Comisién para este principio siguié los términos empleados por la ley marco de
cambio climéatico, que recurre a idéntica formula. Aclaré que seran las medidas
y acciones las que deberan tender a impedir los efectos perjudiciales para los
cauces naturales y no la ley.

La totalidad de los integrantes de esta Comisidn estuvo conteste
en reemplazar la voz “ejecutadas” por “que se ejecuten”, quedando este literal
de la manera siguiente:

“b) Principio preventivo: todas las medidas y acciones que se
ejecuten en virtud de esta ley deben propender a evitar efectos perjudiciales
para los cauces naturales y las zonas de regulacién anexa.”.

- Esta letra fue respaldada, con la modificacion mencionada,
por la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Castro Prieto, De Urresti y Gahona, y sefioras Gatica
y Sepulveda.

Letra c)

La nueva indicacion de Su Excelencia el Presidente de la
Republica la reemplaza por la siguiente:

“c) Principio de no regresion: las medidas y acciones ejecutadas en
virtud de esta ley no podran implicar una disminucion en los niveles de
proteccion de los cauces naturales alcanzados previamente.”.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
sefor Carlos Estévez, advirti6 que los principios recogidos en el articulo 3°
son indivisibles, es decir, no pueden ser considerados individualmente. De
hecho, ahondg, es su conjunto lo que dara las directrices.

Seguidamente, informé que, al igual que en el caso del literal
anterior, los asesores legislativos proponen sustituir la voz “ejecutadas” por
“que se ejecuten”.

Detall6 que, de acogerse tal criterio, la redaccion de esta letra
guedara de la manera que sigue:
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“c) Principio de no regresion: las medidas y acciones que se
ejecuten en virtud de esta ley no podran implicar una disminucién en los niveles
de proteccion de los cauces naturales alcanzados previamente.”.

- Con la enmienda consignada, esta letra conté con el
beneplacito de la totalidad de los miembros de esta instancia legislativa,
Honorables Senadores sefiores Castro Prieto, De Urresti y Gahona, y
sefioras Gatica y Sepulveda.

Letra d)

La nueva indicacion de Su Excelencia el Presidente de la
Republica la sustituye por la que sigue:

“d) Principio precautorio: cuando exista un riesgo o peligro de dafio
grave o irreversible a los cauces naturales, la falta de estudios que no sean
concluyentes en la calificacion de ese riesgo o peligro no debera utilizarse para
postergar la adopcion de medidas que puedan evitarlos o impedir efectos
adversos. Dichas medidas deberan ser proporcionales, no discriminatorias y
debidamente fundadas, considerando los menores costos economicos,
sociales y ambientales por medio de un informe elaborado por un profesional
competente.”.

Para mayor claridad, la unanimidad de los miembros de esta
instancia legislativa coincidié en suprimir la locucién “que no sean”, tal como
se resolvio en su oportunidad. En consecuencia, el literal queda de la forma
gue se sefiala:

“d) Principio precautorio: cuando exista un riesgo o peligro de dafio
grave o irreversible a los cauces naturales, la falta de estudios concluyentes en
la calificacion de ese riesgo o peligro no deberd utilizarse para postergar la
adopcion de medidas que puedan evitarlos o impedir efectos adversos. Dichas
medidas deberan ser proporcionales, no discriminatorias y debidamente
fundadas, considerando los menores costos econOmicos, sociales y
ambientales por medio de un informe elaborado por un profesional
competente.”.

- Puesta en votacidon, esta letra fue aprobada, con la
modificaciéon referida, por la unanimidad de los integrantes de la
Comision, Honorables Senadores seiiores Castro Prieto, De Urresti y
Gahona, y sefioras Gatica y Sepulveda.

Letra e)
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La nueva indicacion de Su Excelencia el Presidente de la
Republica la reemplaza por la siguiente:

“e) Principio de transparencia: se promovera y facilitara el acceso
oportuno y adecuado a la informacion disponible, en particular, respecto de la
habilitacion técnica para la extraccion de aridos, informes de factibilidad y el
registro de extraccion de aridos.”.

Dando cuenta de las diferencias entre el texto aprobado por la
Comision y el propuesto por el Ejecutivo en su nueva indicacion, el asesor del
Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas, seior Carlos Estévez,
expreso que este Ultimo elimina la referencia a los certificados de origen y la
oracion final, que hace aplicable a este futuro cuerpo normativo las
disposiciones de la ley sobre acceso a la informacion publica.

Precisando las razones para descartar de la lista de documentos
gue deberan estar disponibles a las acreditaciones aludidas, sostuvo que
emanan de los particulares, y que el principio en estudio es propio de los
organos del Estado. Sin embargo, continud, los antecedentes que se envien al
Ministerio de Obras Publicas podran ser requeridos conforme a la ley N°
20.285.

Agregd que la indicacion incluye la habilitacion técnica, resolucion
proveniente de la Direccion de Obras Hidraulicas.

En cuanto a la supresion de la dltima oracion, la justificé sefialando
gue la iniciativa contiene una norma especifica sobre el particular. Ademas,
afirmg, la ley N° 20.285 no requiere un mandato especifico para ser aplicada.

En relacion con este Ultimo punto, la Honorable Senadora sefora
Sepulveda hizo ver la conveniencia mantener la referencia a la ley sobre
acceso a la informacion publica.

Zanjando las diferencias entre el Ejecutivo y la Honorable Senadora
sefiora Sepulveda, la totalidad de los miembros de la Comisién estuvo
conteste en afadir, al final del literal en examen, la oracién “Seran
supletoriamente aplicables a las disposiciones de esta ley, aquellas contenidas
en la ley N° 20.285, sobre acceso a la informacion publica.”, quedando de la
manera siguiente:

“e) Principio de transparencia: se promovera y facilitara el acceso
oportuno y adecuado a la informacién disponible, en particular, respecto de la
habilitacion técnica para la extraccion de aridos, de los informes de factibilidad
y del registro publico de extraccion de aridos. Seran supletoriamente aplicables
a las disposiciones de esta ley, aquellas contenidas en la ley N° 20.285, sobre
acceso a la informacion publica.”.
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- Sometido a votacion, este literal fue aprobado, con la
modificacion precedente y otras de caracter meramente formal, por la
unanimidad de los integrantes de la Comisién, Honorables Senadores
seifiores Castro Prieto, De Urresti y Gahona, y sefioras Gatica y
Sepulveda.

A continuacion, se consigha el debate y votaciéon de los
articulos 4° a 22 permanentes, y de las dos disposiciones transitorias
propuestas por Su Excelencia el Presidente de la Republica en su nueva
indicacion.

Titulo 1l
De la extraccién en cauce natural y zona de regulacién anexa al cauce

ARTICULO 4°

“Articulo 4°.- Régimen aplicable. La extraccion de aridos en cauce
natural no navegable por bugues de mas de cien toneladas y en zona de
regulacion anexa al cauce debera efectuarse previa autorizacion de las
respectivas municipalidades, antecedida por una habilitaciébn técnica de la
Direccion de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas. En lo demas
sera aplicable lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 340, de 1960, del
Ministerio de Hacienda, sobre concesiones maritimas.

En caso de que no exista claridad sobre si un cauce es navegable
por bugues de mas de cien toneladas, la Direccibn de Obras Hidraulicas
consultara al Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada de Chile.
Dicha autoridad debera pronunciarse dentro de un plazo de treinta dias
contados desde la recepcion de la consulta. El plazo establecido en el inciso
primero del articulo 6° de esta ley se suspendera mientras esté pendiente la
emision del citado pronunciamiento. Si el informe concluye que el sector de
interés no es navegable, la solicitud de extraccion de aridos se sometera al
procedimiento de esta ley. De lo contrario, se tramitara segun lo dispuesto en el
decreto con fuerza de ley N° 340, de 1960, del Ministerio de Hacienda, y sus
disposiciones reglamentarias.”.

Respecto del inciso primero, el Honorable Senador seiior Castro,
sugirié reemplazar el vocablo “previa” por la preposicion “con”.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
sefor Carlos Estévez, concordd con la recomendacion efectuada por Su
Sefioria.
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Consultado acerca del sentido y alcance de la expresion “En lo
demas” afirm6 que refiere a que, cuando la extraccibn se haga en areas
distintas a un cauce natural o su zona de regulacién anexa, se sometera al
decreto mencionado.

A fin de perfeccionar la redacciéon del inciso primero y evitar
interpretaciones equivocas, la Honorable Senadora sefiora Sepulveda
propuso reemplazar la locucion “En lo demas” por la frase “Respecto de la
extraccion de aridos en cauces navegables por buques de mas de cien
toneladas”.

Interrogada respecto a qué ocurrira en el caso de la zona de
regulacion anexa de estos Ultimos cuerpos de agua, la Jefa del Departamento
de Obras Fluviales de la Direccion de Obras Hidraulicas, seiora Marcia
Agurto, sostuvo que el decreto con fuerza de ley N° 340, de 1960, del
Ministerio de Hacienda, en su articulo 2° prescribe que “es facultad privativa del
Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, conceder el uso
particular, en cualquier forma, de las playas y terrenos de playas fiscales dentro
de una faja de 80 metros de ancho medidos desde la linea de mas alta marea
de la costa del litoral; como asimismo la concesion de rocas, fondos de mar,
porciones de agua dentro y fuera de las bahias; y también las concesiones en
rios o lagos que sean navegables por buques de mas de 100 toneladas, o en
los que no siéndolo, siempre que se trate de bienes fiscales, en la extension en
gue estén afectados por las mareas, de las playas de unos y otros y de los
terrenos fiscales riberanos hasta una distancia de 80 metros medidos desde
donde comienza la ribera.”.

Complementando la explicacion, el asesor del Ministerio de Obras
Publicas en materias hidricas, sefior Carlos Estévez, subray6 que los
cuerpos de agua a los que pueden ingresar embarcaciones de mas de 100
toneladas no quedaran bajo la tuicion de la Direccién de Obras Hidraulicas.
Ademas, alerto, en este evento la zona de regulacion anexa es de otro tipo y se
extiende por 80 metros.

Adentrandose en la discusion del inciso segundo, el Honorable
Senador seiior Castro Prieto juzgd que el rio Maule es uno de aquellos
respecto de los cuales esta parte del articulo 4° podria aplicarse -ya que solo
es navegable en ciertas areas-, pese a que el decreto N° 12, de 1998, del
Ministerio de Defensa Nacional, que fija la ndmina de rios navegables por
buques de mas de 100 toneladas, lo considera en tal calidad en toda su
extension.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
sefior Carlos Estévez, informd que la Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas, consultada sobre el inciso segundo, respondié que los cuerpos de
agua navegables por buques de mas de cien toneladas estan definidos en los
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decretos N°s. 11y 12, de 1998, del Ministerio de Defensa Nacional, y que dicha
calificacion recae sobre el rio completo.

A la luz de lo expuesto, estimé que lo adecuado seria rechazar el
inciso segundo del precepto en estudio, y oficiar a la Subsecretaria para las
Fuerzas Armadas para que actualice la lista citada.

Destaco que la peticion cobra especial relevancia en el marco de la
iniciativa en debate, toda vez que su articulo 4° prescribe que la extraccion de
materiales rocosos en cauces naturales en los cuales pueden desplazarse
embarcaciones cuyo peso es superior al mencionado, quedara sujeto a lo
dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 340, de 1960, del Ministerio de
Hacienda, sobre concesiones maritimas, y no a este futuro cuerpo legal.

Finalmente, precis6 que respecto del rio Maule, la Subsecretaria
mencionada podria usar una terminologia mas especifica, como sucede con
otros cuerpos de agua incluidos en la némina del decreto N° 12, ya
individualizado.

Acogiendo la propuesta del representante del Ejecutivo, el
Honorable Senador sefior De Urresti advirti6 que la norma juridica referida
data del afio 1998, y que, por lo mismo, no reconoce la existencia de la Region
de Los Rios, creada en 2007. En efecto, connoté que los rios Calle-Calle,
Lingue, Valdivia y Tornagaleones figuran dentro de aquellos pertenecientes a la
de Los Lagos.

La Comision acord6 oficiar a la Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas, en los términos anteriormente sefialados.

Ademas, la instancia legislativa resolvié suprimir el inciso
segundo del articulo 4° de la nueva indicacién formulada por el Ejecutivo,
y acoger las enmiendas de redaccion sugeridas por la Honorable
Senadora seinora Sepulveda y el Honorable Senador sefior Castro Prieto.

En virtud de lo anterior, el articulo examinado quedaria de la manera
que sigue:

“Articulo 4°.- Régimen aplicable. La extraccion de aridos en cauce
natural no navegable por bugues de mas de cien toneladas y en zona de
regulacion anexa al cauce debera efectuarse con autorizacion de las
respectivas municipalidades, antecedida por una habilitaciébn técnica de la
Direccion de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas. Respecto de
la extraccion de aridos en cauces navegables por buques de mas de cien
toneladas, sera aplicable lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 340,
de 1960, del Ministerio de Hacienda, sobre concesiones maritimas.”.
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- Puesto en votacion, este precepto fue aprobado, con las
enmiendas recientemente consignadas, por la unanimidad de los
miembros de esta instancia legislativa, Honorables Senadores sefiores
Castro Prieto, De Urresti y Gahona y seiioras Gatica y Sepulveda.

ARTICULO 5°

“Articulo 5°.- De la factibilidad administrativa municipal para la
extraccion en cauce natural y su zona de regulacion anexa. El interesado
debera solicitar a la municipalidad o municipalidades respectivas la factibilidad
administrativa del sector de interés. La solicitud deberd contener Ila
individualizacion del solicitante y su correo electrénico o forma alternativa a
efectos de la notificacion; el poligono o area de extraccion de interés; el
volumen y plazo estimado para ejecutar la extraccidn, y los accesos y salidas
de la faena.

Este informe sera emitido dentro de veinte dias habiles contados
desde la presentacion del interesado, gozando de preferencia respecto de otras
solicitudes de factibilidad. El informe se pronunciara acerca de la factibilidad de
la extraccion en el sector de interés y estara vigente mientras esté pendiente el
procedimiento ante la Direccion de Obras Hidraulicas.

De haber respuesta favorable de parte del municipio
correspondiente, el interesado debera solicitar la factibilidad técnica de
extraccion ante la Direccion de Obras Hidraulicas.”.

- Esta disposicion conto con el respaldo de la totalidad de los
miembros de la Comisién, Honorables Senadores seiores Castro Prieto,
De Urresti y Gahona y sefioras Gatica y Sepulveda.

ARTICULO 6°

“Articulo 6°.- De la factibilidad técnica de extraccion en cauce natural
y su zona de regulacién anexa. En el plazo de quince dias habiles contados
desde la notificacion de la factibilidad administrativa municipal, el interesado
debera solicitar la factibilidad técnica de extraccion ante la Direccion de Obras
Hidraulicas. Esta solicitud debera contener la individualizacién del solicitante y
su correo electronico o forma alternativa a efectos de la naotificacion; el informe
de factibilidad administrativa municipal; la identificacion del poligono o area de
extraccion; la identificacion del cauce natural y zona de regulacion anexa, junto
con la comuna en la cual se encuentra la zona de extraccion que se solicita; el
volumen y plazo estimado para ejecutar la extraccion; la fecha de inicio y de
término de faenas, y los accesos y salidas a las mismas.
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La Direccién contara con un plazo de hasta veinte dias habiles para
emitir un informe fundado de factibilidad técnica de extraccion. Recibida esta
solicitud, la Direccion de Obras Hidraulicas informara a las juntas de vigilancia
presentes en el sector de interés, para que, si lo consideran necesario,
formulen observaciones o0 adjunten antecedentes adicionales para
consideracion de la autoridad.

En caso de informe desfavorable, la autoridad indicard las
observaciones que pueden ser subsanadas por el interesado dentro de un
plazo maximo de diez dias habiles, o la imposibilidad de desarrollar el proyecto
en el sector de interés y los motivos que lo impiden.

El informe técnico favorable so6lo habilitarA para solicitar la
habilitacion técnica para la extraccion de aridos, debiendo el titular presentar un
proyecto ante la Direccidén de Obras Hidraulicas.”.

La Honorable Senadora sefiora Sepulveda consideré insuficiente
el plazo de veinte dias habiles para que la Direccion de Obras Hidraulicas
emita el informe de factibilidad técnica, y aconsejo fijarlo en treinta. Llamé a
tener a la vista que la DOH cumple otras importantes funciones -como las
relativas al agua potable rural y a las defensas fluviales, por ejemplo-, y que su
personal es escaso, particularmente en regiones. Consultd si regira el silencio
administrativo de no haber pronunciamiento en dicho lapso.

A su turno, el Honorable Senador sefior Castro Prieto juzg6 que
el tiempo previsto para que la Direccion de Obras Hidraulicas dé respuesta es
el idéneo, pues las solicitudes de extraccion de aridos son escasas. Hizo ver la
conveniencia de disminuir los plazos de tramitacion administrativa para no
afectar la economia.

En lo que concierne a la obligacion de comunicar a las juntas de
vigilancia, apuntdé que la funcidon de estas organizaciones es otra; con todo,
reconocio que su participacion resguardara las bocatomas. No obstante, instd a
fijar un lapso para que realicen sus observaciones o adjunten los antecedentes
pertinentes, evitando que la Direccion de Obras Hidraulicas dilate su
pronunciamiento a la espera de los mismos.

El Honorable Senador sefior Gahona, deteniéndose en el reparo
de la Honorable Senadora sefiora Sepulveda, manifesté que, a los veinte dias
cuestionados, se suman los quince que tendran las municipalidades en el
trAmite anterior. Por tal razén, discrepd de la idea de incrementarlos.

En relacion con la informacion a las juntas de vigilancia, estimé que,
si no se pronuncian antes de la dictacion del informe de factibilidad técnica, no
podran hacerlo con posterioridad.



138

En sentido opuesto, la Honorable Senadora sefiora Sepllveda
remarcé que el rol de las juntas de vigilancia sera esencial en el proceso de
extraccion.

Abocandose a los comentarios de los legisladores, el asesor del
Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas, seiior Carlos Estévez,
advirtié que la indicacion recoge el acuerdo alcanzado en la mesa técnica.

Relaté que, conforme a lo prescrito en el articulo 2°, letra h), el
informe de factibilidad refleja la viabilidad técnica de extraccion de aridos en el
sector consultado, incluyendo la disponibilidad y capacidad de recuperacion
sedimentolégica, entre otros elementos. DestacO que esta Ultima arista
implicara tiempo a la Direccidbn de Obras Hidraulicas; por eso el Ejecutivo
propuso en la etapa prelegislativa que el lapso fuese de treinta dias.

Pese a ello, reconocié que la situaciéon del pais obliga a acotar los
plazos para la obtencion de permisos.

- Puesto en votacidn el articulo en estudio, con excepcion del
plazo cuestionado, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la
Comision, Honorables Senadores seiores Castro Prieto, De Urresti y
Gahona y seioras Gatica y Sepulveda.

- Sometido a votacion el plazo de veinte dias para que la
Direcciéon de Obras Hidraulicas emita el informe de factibilidad -
contemplado en el inciso segundo- se registraron cuatro votos a favor, de
los Honorables Senadores seiiores Castro Prieto, De Urresti y Gahona y
seifiora Gatica, y uno en contra, de la Honorable Senadora sefiora
Sepulveda.

ARTICULO 7°

“Articulo 7°.- De la habilitacion técnica de extraccion en cauce
natural y su zona de regulacion anexa. Dentro del plazo de treinta dias habiles
desde la notificacién de la factibilidad técnica, el interesado debe solicitar la
habilitacion técnica ante la Direcciébn de Obras Hidraulicas. En caso que el
solicitante no presente el proyecto dentro de dicho plazo, su solicitud se
entendera por desistida.

El proyecto de extraccion de aridos debera contener, al menos, los
siguientes antecedentes:

1. Individualizacién del peticionario, ya sea persona natural o
juridica, incluyendo su nombre y apellidos o razén social, rol Unico tributario,
domicilio y una direccién de correo electrénico o forma alternativa a efectos de
realizar las notificaciones.
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2. Copia del informe de factibilidad administrativa municipal e
informe técnico favorable.

3. Identificacion precisa del poligono o area de extraccion,
delimitando la superficie de la zona solicitada, el cauce natural y la zona de
regulacion anexa, junto con la comuna o comunas en la cual se encuentra la
zona de extraccion que se solicita.

4. Determinacién del volumen del proyecto de extraccion, expresado
en metros cubicos maximos a extraer, segun un programa mensual o anual.

5. Plazo de inicio y término de faenas.
6. Accesos y salidas de la faena.

7. Los demas requisitos técnicos que determine la Direccion de
Obras Hidraulicas mediante reglamento.

Adicionalmente, respecto de extracciones mecanizadas 0 nho
artesanales, el proyecto de extraccion de aridos también debera acompaniar:

1.Plano topografico de planta y perfiles georreferenciados del area
susceptible de ser afectada.

2.Memoria de extraccion que describird el proyecto e incluya
estudios de ingenieria fluvial y levantamiento topografico.

3.Plan de cierre de la faena y la forma de dar cumplimiento a las
garantias para su fiel cumplimiento.

4.Los demas requisitos técnicos que determine la Direccién de
Obras Hidraulicas mediante reglamento, incluyendo estudios de riesgo, planes
de monitoreo, de emergencias y contingencias y otros que correspondan.

La Direccién contaréa con un plazo de treinta dias habiles para emitir
una resolucién fundada. Dentro de dicho término, la autoridad podra solicitar
las aclaraciones, practicar las inspecciones oculares y pedir los antecedentes
correspondientes para elaborar su informe de factibilidad técnica.

Si el proyecto no ha sido objeto de observaciones o si, formuladas,
han sido subsanadas, la autoridad emitira la habilitacion técnica de extraccion.
Aquella contendra la aprobacién del proyecto presentado, en los términos
originales o con las modificaciones correspondientes, en conformidad a lo
dispuesto en la presente ley y su reglamento.
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La resolucion favorable incluira las condiciones técnicas para la
debida ejecucion del proyecto de extraccion que incluya, a lo menos, el monto
de las garantias que debera entregar el titular del proyecto y los términos del
plan de cierre, entre otros.

Un reglamento determinara el valor y condiciones de las garantias,
cuyo objeto es responder por los posibles dafios a terceros y/o infraestructura
publica que pueda provocar en la extracciéon y asegurar el cabal cumplimiento
del plan de cierre. En la determinacién de su monto, la autoridad debe
considerar el volumen de extraccion, la superficie afectada y las demas
condiciones de riesgo asociadas al proyecto de extraccion y las consecuencias
del incumplimiento del plan de cierre.

De igual forma, mediante resolucién fundada se informara al
interesado la decisidn desfavorable de la Direccion en caso que exista
impedimento para dicha habilitacién.”.

La unanimidad de los miembros de la Comisién estuvo conteste
en incluir en el inciso primero del articulo propuesto, luego de la frase “Dentro
del plazo de treinta dias habiles”, la voz “contados”.

La Honorable Senadora sefiora Sepulveda alertdé que la norma
objeto de examen otorga un lapso mayor al solicitante para presentar el
proyecto de extraccion, que aquel que se confiere a la Direccion de Obras
Hidraulicas para emitir el informe de factibilidad técnica, calificAndolo como un
sinsentido.

Su Seioria reflexiond que el titular de la iniciativa probablemente
tendra preparados los antecedentes, mientras que el organismo estatal, en el
escaso tiempo asignado, deberd analizar la viabilidad de arrancar los
materiales rocosos y la disponibilidad y capacidad de recuperacion
sedimentoldgica del area.

Para concluir, postulé que, si el objetivo es reducir los plazos para la
obtencién de los permisos, debiera acotarse el del solicitante.

El Honorable Senador sefior Castro Prieto, discrepando de los
planteamientos de la legisladora que le antecedi6 en el uso de la palabra, llamé
a no olvidar que quien pretende extraer aridos desde un cauce natural -por
regla general- ya ha efectuado un estudio del area comprometida.

La Jefa del Departamento de Obras Fluviales de la Direcciéon de
Obras Hidraulicas, sefiora Marcia Agurto, explicé que la Direccion de Obras
Hidraulicas conoce a cabalidad cada uno de los cauces naturales en los cuales
se desarrolla la actividad econémica cuya regulacion se persigue, incluso mejor
que los particulares. Agregé que estos, generalmente, buscan obtener
rapidamente las autorizaciones.
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Reconoci6 que el nimero de funcionarios a nivel regional de la DOH
es bajo, y que cumplen diversas labores, no solo aquellas vinculadas a la
extraccion de aridos. No obstante, recordd, los asesores parlamentarios
solicitaron reducir los tiempos de tramitacion.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
sefor Carlos Estévez, en otro orden de consideraciones, manifestd que los
asesores legislativos discrepan que sea un reglamento el instrumento que
determine los demas requisitos técnicos que se aplicaran a los proyectos, como
establecen el inciso segundo, numeral 7, y el inciso tercero, nimero 4. En
efecto, ahondo, aspiran a un mecanismo mas simple y expedito.

Consultada respecto a qué antecedentes adicionales podria exigir la
Direccion de Obras Hidraulicas en el caso de las sustracciones mecanizadas,
la Jefa del Departamento de Obras Fluviales de la Direccion de Obras
Hidraulicas, sefiora Marcia Agurto, asegur6 que diran relacion,
principalmente, con el plan de manejo de cauces y con los de contingencias.

La Honorable Senadora sefora Sepulveda evidencié que
referencias tan significativas como los nombradas debieran estar contempladas
en la futura ley o, a lo sumo, en un reglamento. Deteniéndose en el inciso
segundo, numero 7, preguntd que otros requisitos técnicos podria exigir el
organismo dependiente del Ministerio de Obras Publicas para los retiros
artesanales.

Fijando su atencion en el inciso segundo, numero 7, el Honorable
Senador sefior Gahona también quiso saber qué otros datos podria
demandar el 6rgano encargado de pronunciarse respecto de la habilitacion
técnica. Estimé que los requisitos considerados entre los numerales 1y 6 son
suficientes, y estan adecuadamente detallados. Inst6 a que los demas
antecedentes se determinen en una resolucion fundada de la Direccion de
Obras Hidraulicas, y no en un reglamento.

La Jefa del Departamento de Obras Fluviales de la Direccién de
Obras Hidraulicas, sefiora Marcia Agurto, fue tajante en sefialar que el
contenido de los instrumentos mencionados varia en el tiempo, por lo que no
pueden figurar en la ley. Hoy, ilustrd, existe una pauta fijada por resolucion.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
sefior Carlos Estévez, llamé a tener presente que los planes de manejo de
cauces Yy los de contingencia estan incluidos dentro de los requisitos técnicos
gue debera exigir la Direccion de Obras Hidraulicas, por mandatarlo
expresamente el inciso tercero, numeral 4, de la disposicion en debate. Con
todo, puntualizd, solo se exigirdn en las extracciones mecanizadas, que
representan el 90% de los casos.
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Luego, recogiendo las observaciones de integrantes de la
Comision, recomendo la siguiente redaccion para el numero 7:

“7. Los demas requisitos técnicos que determine la Direccion
de Obras Hidraulicas para la extraccion artesanal de aridos.”.

Acerca de sustituir “reglamento” por “resolucion fundada” -en
el namero 4 del inciso tercero- la mayoria de los miembros de la Comision
apoy6 el cambio.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
sefor Carlos Estévez, razoné que los reglamentos son cuerpos regulatorios
con jerarquia mayor a las resoluciones, y que estan sometidos al examen de la
Contraloria General de la Republica. Sin embargo, declar6, ambos
ordenamientos deberan ser considerados y respetados por la Direccion de
Obras Hidraulicas al resolver las solicitudes de habilitacion técnica.

Asimismo, la unanimidad de los miembros de la Comisiéon
estuvo conteste en reemplazar, en el inciso cuarto, la expresiéon “su
informe de factibilidad técnica” por “su informe de habilitacion técnica”.

En virtud de las enmiendas anteriores, el precepto en discusion
guedaria de la manera que se transcribe a continuacion:

“Articulo 7°.- De la habilitacion técnica de extraccidbn en cauce
natural y su zona de regulacion anexa. Dentro del plazo de treinta dias habiles
contados desde la notificacion de la factibilidad técnica, el interesado debera
solicitar la habilitacién técnica ante la Direccion de Obras Hidraulicas. En caso
gue el solicitante no presente el proyecto dentro de dicho plazo, su solicitud se
entendera por desistida.

El proyecto de extraccion de aridos debera contener, al menos, los
siguientes antecedentes:

1. Individualizacion del peticionario, ya sea persona natural o
juridica, incluyendo su nombre y apellidos o razén social, rol Gnico tributario,
domicilio y una direccién de correo electrénico o forma alternativa a efectos de
realizar las notificaciones.

2. Copia del informe de factibilidad administrativa municipal e
informe técnico favorable.

3. Identificacion precisa del poligono o area de extraccion,
delimitando la superficie de la zona solicitada, el cauce natural y la zona de
regulacion anexa, junto con la comuna o comunas en la cual se encuentra la
zona de extraccion que se solicita.
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4. Determinacion del volumen del proyecto de extraccion, expresado
en metros cubicos maximos a extraer, segun un programa mensual o anual.

5. Plazo de inicio y término de faenas.
6. Accesos y salidas de la faena.

7. Los demas requisitos técnicos que determine la Direccion de
Obras Hidraulicas para la extraccion artesanal de aridos.

Adicionalmente, respecto de extracciones mecanizadas 0 no
artesanales, el proyecto de extraccion de aridos también debera acompaniar:

1. Plano topografico de planta y perfiles georreferenciados del area
susceptible de ser afectada.

2. Memoria de extraccion que describirhd el proyecto e incluya
estudios de ingenieria fluvial y levantamiento topografico.

3. Plan de cierre de la faena y la forma de dar cumplimiento a las
garantias para su fiel cumplimiento.

4. Los demas requisitos técnicos que determine la Direccién de
Obras Hidraulicas mediante resolucién fundada, incluyendo estudios de riesgo,
planes de monitoreo, de emergencias y contingencias y otros que
correspondan.

La Direccién contara con un plazo de treinta dias habiles para emitir
una resolucién fundada. Dentro de dicho término, la autoridad podra solicitar
las aclaraciones, practicar las inspecciones oculares y pedir los antecedentes
correspondientes para elaborar su informe de habilitacion técnica.

Si el proyecto no ha sido objeto de observaciones o si, formuladas,
han sido subsanadas, la autoridad emitira la habilitacion técnica de extraccion.
Aquella contendra la aprobacién del proyecto presentado, en los términos
originales o con las modificaciones correspondientes, en conformidad a lo
dispuesto en la presente ley y su reglamento.

La resolucion favorable incluira las condiciones técnicas para la
debida ejecucion del proyecto de extraccion que incluya, a lo menos, el monto
de las garantias que debera entregar el titular del proyecto y los términos del
plan de cierre, entre otros.

Un reglamento determinara el valor y condiciones de las garantias,
cuyo objeto es responder por los posibles dafios a terceros o a la
infraestructura publica que pueda provocar la extraccion, y asegurar el cabal
cumplimiento del plan de cierre. En la determinacion de su monto, la autoridad
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debera considerar el volumen de extraccion, la superficie afectada, las
condiciones de riesgo asociadas al proyecto de extraccion, y las consecuencias
del incumplimiento del plan de cierre.

De igual forma, mediante resolucién fundada se informara al
interesado la decision desfavorable de la Direccibn en caso que exista
impedimento para dicha habilitacién.”.

Ante la consulta de qué recursos procederan en caso que la
decision de la Direccion de Obras Hidraulicas sea desfavorable para el
solicitante, el asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
sefor Carlos Estévez, sefial6 que seran aplicables aquellos que prevé la ley
N° 19.880, esto es, pormenorizo, el de reposicion y el jerarquico.

- Sometido a votacién, el articulo 7° propuesto en la nueva
indicacion de Su Excelencia el Presidente de la Republica, con las
enmiendas consignadas y otras de caracter formal -a excepcién de
aquella que sustituye la expresion “reglamento” por “resolucién fundada”
contenida en el inciso tercero, niimero 4-, contdé con el respaldo de la
unanimidad de los integrantes de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Castro Prieto, De Urresti y Gahona y seiioras Gatica y Sepulveda.

- El reemplazo de la expresién “reglamento” por “resolucién
fundada” en el inciso tercero, numeral 4, en tanto, fue aprobado por
mayoria de votos. Se pronunciaron a favor los Honorables Senadores
seifiores Castro Prieto, De Urresti y Gahona, y seifiora Gatica. La
Honorable Senadora seiiora Sepulveda, se abstuvo.

ARTICULO 8°

“Articulo 8°.- Comunicacion de la resolucion de habilitacion técnica.
La Direccién de Obras Hidraulicas comunicara a la respectiva municipalidad o
municipalidades competentes, con copia al interesado y a la Direccién General
de Aguas, la resolucion que habilita o rechaza el proyecto de extraccion, dentro
del plazo de diez dias habiles contados desde su dictacion, por via electrénica
u otra forma idonea. Lo anterior, a efecto de que la municipalidad emita la
respectiva autorizacion dentro de un plazo de diez dias habiles contados desde
su recepcion, de ser procedente.

Una vez notificada, el titular del proyecto de extraccion debera
proceder al pago de los derechos municipales correspondientes dentro del
plazo de diez dias habiles desde que sea notificado, conforme al articulo 41 del
decreto supremo N° 2.385, de 1996, del Ministerio del Interior, que fija el texto
refundido y sistematizado del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre rentas
municipales.
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En igual plazo, el titular deberd presentar a la Direccidbn de Obras
Hidraulicas las garantias establecidas en la respectiva resolucion favorable.”.

La Honorable Senadora sefiora Sepulveda juzgé que la
resolucion de habilitacidon técnica debe ser comunicada también a las juntas de
vigilancia.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
sefior Carlos Estévez, remarcé que dichas organizaciones, a diferencia de
otras personas, son informadas, por la Direccion de Obras Hidraulicas, cuando
se presenta una solicitud de factibilidad técnica, otorgandoseles, ademas, la
oportunidad de realizar observaciones o acompafiar antecedentes. Agregé que
los documentos de cada una de las etapas del proceso de extraccion seran
parte de un registro publico que figurara en la pagina web de la DOH. Ello,
connoto, les permitira hacer el seguimiento de las peticiones formuladas.

A su turno, la Honorable Senadora sefiora Gatica consultd a los
representantes del Ejecutivo acerca de los recursos econémicos y humanos
indispensables para asegurar el cumplimiento de esta iniciativa de ley.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
sefor Carlos Estévez, contestd que el informe financiero que acompafa a la
nueva indicacion de Su Excelencia el Presidente de la Republica sefiala que no
irrogara mayor gasto fiscal. Especific que si bien con més funcionarios podrian
cumplirse adecuadamente las labores que se encomiendan a la Direccion de
Obras Hidraulicas, hay multiples necesidades que deben ser atendidas con los
recursos publicos, que son limitados.

El Honorable Senador seiior Gahona hizo presente que
actualmente la extraccion de aridos es regulada por medio de diversas
ordenanzas municipales, cada una de las cuales contempla plazos vy criterios
diversos. Razon6 que debieran ser derogadas para que rija en todo el territorio
nacional la futura ley, una vez que entre en vigencia.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
sefor Carlos Estévez, valor6 la sugerencia efectuada por el Presidente de la
Comisién, y aseveré que trabajaria con los asesores parlamentarios en tal
direccion.

- Sometido a votacién, este precepto resulté aprobado por la
unanimidad de los miembros de la instancia legislativa, Honorables
Senadores seiiores Castro Prieto, De Urresti y Gahona, y sefioras Gatica
y Sepulveda.

ARTICULO 9°
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“Articulo 9°.- Del registro publico de extraccién de éaridos de la
Direccion de Obras Hidraulicas. Esta Direccion llevard un registro de la
informacion relativa a las extracciones de aridos en cauces naturales y en
zonas de regulacion anexa. Aquel se publicard en el sitio web institucional y
contendra, a lo menos, lo siguiente:

a) Los informes de factibilidad técnica favorables y desfavorables.

b) Las resoluciones de habilitacibn técnica favorables vy
desfavorables. En el primer caso, el registro incluird el decreto alcaldicio, el
plan de cierre y sus actualizaciones, cuando sea pertinente.

c) Las zonas de prohibicién vigentes.

Adicionalmente, la Direccion llevara un archivo de los certificados de
origen emitidos por los titulares de proyectos de extraccion con el proposito de
controlar la trazabilidad del material y el cumplimiento de las condiciones para
su extraccion. Para tal objeto, dichos titulares deberan remitir los certificados de
origen a la Direccién con una periodicidad semestral, en la forma y condiciones
que establezca el reglamento.”.

- Puesto en votacion, este precepto cont6 con el respaldo de la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores sefores De Urresti y Gahona y sefiora Gatica.

ARTICULO 10

“Articulo 10.- Zona de prohibicion de extraccién de aridos. Previo
informe técnico y mediante resolucion fundada, la Direccion de Obras
Hidraulicas podra declarar zonas de prohibicion para nuevas extracciones de
aridos en cauces naturales y en zonas de regulacion anexas, cuando dichas
extracciones puedan interferir en la dindmica hidraulica de los cauces naturales
0 cuando la existencia de aridos extraibles no sea suficiente. Dicha resolucion
se publicara en el sitio web institucional.

La Direccion de Obras Hidraulicas no podra emitir factibilidad o
habilitacion técnica favorable para la extraccién de aridos en un area mientras
se encuentre vigente una zona de prohibicion. De igual forma, la municipalidad
no podré entregar autorizacion en dichas areas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, la Direccion
de Obras Hidraulicas podra alzar la prohibicién por medio de una resolucion
fundada, de oficio o a peticion de parte, si asi lo recomiendan los resultados de
nuevos estudios o informes técnicos respecto de las caracteristicas hidraulicas
del cauce natural.
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En todo caso, mediante resolucion fundada, la Direccion podra
permitir la extraccion de éaridos en estas zonas de prohibicion para fines
especificos fundados en el interés publico, siempre que sean acotadas y no
causen perjuicios a la dinAmica hidraulica, a terceros o a la infraestructura
publica adyacente. De igual forma, la municipalidad podra entregar autorizacion
en dichas condiciones en las citadas areas.”.

El coordinador legislativo del Ministerio de Obras Publicas,
sefior Tomas Mendoza, puso de relieve que el inciso final del precepto en
debate considera una excepcion al impedimento de extraer aridos en zonas de
prohibicién para objetivos concretos. Esta tendra lugar, ejemplifico, cuando esté
en riesgo la vida de las personas o una obra publica.

- Sometida a votacion, esta norma conté con el beneplacito de
la totalidad de los integrantes presentes de la Comisién, Honorables
Senadores sefores De Urresti y Gahona y sefiora Gatica.

ARTICULO 11

“Articulo 11.- Facultad de la Direccion de Obras Hidraulicas para
proyectos de retiro. La Direccion podra desarrollar o contratar proyectos de
retiro de materiales aridos desde los cauces naturales para la limpieza y
conservacion de éstos, conforme a las normas de la ley N° 19.886, o el decreto
supremo N° 75, de 2003, del Ministerio de Obras Publicas, reglamento de
contratacion de obras publicas, segun corresponda.

Lo anterior, sin perjuicio de las condiciones, restricciones o
limitaciones que deriven de la implementacién de los planes sectoriales de
adaptacion al cambio climatico a los que se refiere el numeral 1), literales b) y
c), del articulo 9° de la ley N° 21.455, marco de cambio climatico. Lo anterior,
en el caso que la Direccion de Obras Hidraulicas convenga medidas para
alguno de los citados instrumentos con otros organismos de la Administracion
del Estado o particulares, para el mismo propdsito sefialado en el inciso
primero de este articulo.

Los proyectos de retiro de materiales aridos a los que se refiere este
articulo se entenderan como obra publica para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 98 del decreto con fuerza de ley N° 850, de 1997, del Ministerio de
Obras Publicas, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N° 15.840, de 1964, organica del Ministerio de Obras Publicas, y del decreto
con fuerza de ley N° 206, de 1960.”.

Consultado respecto al sentido y alcance de la ultima oracién del
inciso segundo, el asesor legislativo del Ministerio de Obras Publicas,
sefor Stefano Salgado, explic6 que alude a la posibilidad de que dentro de
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las medidas que contemplen los planes sectoriales de recursos hidricos y de
infraestructura, se incluya la extraccion de los bienes objeto de regulacion.

- Esta disposicion fue apoyada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefores De
Urresti y Gahona y seiiora Gatica.

Titulo lll
De la trazabilidad de los aridos

ARTICULO 12

“Articulo 12.- De la trazabilidad de los aridos. Todo material arido,
cualquiera sea su fuente, incluyendo los que regula la presente ley, debe
provenir de una fuente de abastecimiento autorizada y contar con un certificado
gue identifique su origen y acredite, cuando corresponda, que el material
comercializado proviene de la fuente autorizada. Las personas naturales o
juridicas que adquieran aridos deben exigir al proveedor o comercializador del
material el certificado que acredite el origen del producto y la legalidad de la
extraccion.

Previo a transportar los aridos extraidos, el titular de un proyecto de
extraccion debe emitir un certificado de origen que contenga, al menos, la
siguiente informacion:

a) ldentificacion del titular del proyecto, incluyendo nombre o razén
social, rol unico tributario, domicilio y correo electronico.

b) Individualizacion de la autorizacion de la autoridad competente
para la extraccion del material arido, cualquiera sea su fuente.

En el caso de cauces naturales y sus zonas de regulacion anexa,
serd necesario, ademas, la individualizacion de la resolucién de habilitacién
técnica de la Direccion de Obras Hidraulicas

c) ldentificacion del lugar donde se realiza la extraccion con
georreferenciacion y de la comuna o comunas en las cuales se encuentra.

d) Individualizacion del adquirente, de haberlo, incluyendo nombre o
razon social, rol unico tributario, domicilio y correo electrénico.

e) Cantidad de metros cubicos extraidos para objeto de su
transporte, precisando el volumen que representa respecto del programa de
extraccion mensual y fecha de comercializacion, de haberla.
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f) Demas antecedentes o menciones que determine el reglamento a
que se refiere esta ley.

Para el caso de comercializaciones sucesivas, el vendedor de aridos
debera entregar copia del certificado de origen al adquirente. Ademas, en la
factura o certificado de venta, junto con identificar el certificado de origen, se
individualizara al vendedor y adquirente en los términos sefialados en el inciso
anterior; la fecha de comercializacién; la cantidad de metros cubicos vendidos,
y el volumen que ello representa respecto del total contenido en el certificado
de origen.

El certificado de origen y demés antecedentes a los que se refiere el
inciso anterior deberan remitirse a la Direccién de Obras Hidraulicas por los
titulares de proyectos o comercializadores de material, dentro del plazo y en los
términos que determine el reglamento a que se refiere esta ley. Lo anterior, con
objeto de que sean revisados e incluidos en un archivo, segun dispone el
articulo 9° de la presente ley.

El incumplimiento de esta obligacion por parte del titular de un
proyecto de extraccion de aridos o de las personas que comercialicen aridos,
sera sancionado con multa de 30 a 100 unidades tributarias mensuales, en
atencion al volumen total no informado expresado en metros cubicos. El tramo
de multa podra incrementarse de 60 a 200 unidades tributarias mensuales en
caso de reiteracion.”.

El Honorable Senador seiior Gahona comunicé que la mesa
técnica constituida para facilitar la tramitacion de esta iniciativa de ley propone
incorporar el siguiente inciso segundo a la disposicion en examen:

“En el caso de aridos provenientes de fuentes que no sean aquellas
a gue se refiere esta ley, serd suficiente y tendra la misma validez que un
certificado de origen la copia de la autorizacion respectiva.”.

Advirtié que, en consecuencia, tratandose de extracciones llevadas
a cabo en pozos lastreros 0 en cauces naturales navegables por buques de
mas de cien toneladas, el permiso otorgado por el municipio o por la
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, respectivamente, tendra igual valor
que el certificado de origen.

El Honorable Senador seiior De Urresti estimé que el Ministerio
de Obras Publicas debe tener certeza acerca de que la empresa que se
adjudic6 la construccion de una obra publica ha arrancado los materiales
rocosos desde una fuente autorizada, y ha dado cumplimiento a los pasos
previstos en la ley para acceder a ellos. Asimismo, afiadid, la Secretaria de
Estado debiera conocer la trazabilidad de dichos bienes.
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En atencion a lo expuesto, consultdé si el texto cuya inclusion se
pretende contribuye al propésito sefialado.

Justificando la amplitud de la norma examinada, la Jefa del
Departamento de Obras Fluviales de la Direccion de Obras Hidraulicas,
sefiora Marcia Agurto, relatd que es dificil para los fiscalizadores distinguir si
los aridos transportados provienen de cursos de agua o de otra fuente. Por tal
motivo, prosiguid, se optd porque la exigencia de trazabilidad en andlisis se
aplique a todos los materiales rocosos, cualquiera sea su origen.

Remarc6 que el inciso segundo propuesto contribuird a que los
fiscalizadores posean los registros correspondientes de la procedencia de los
bienes retirados en lugares distintos a cauces naturales no navegables por
buques de mas de cien toneladas.

El coordinador legislativo del Ministerio de Obras Publicas,
sefior Tomas Mendoza, resaltd que la enmienda referida permitira a los
inspectores requerir la acreditacion del origen de los &ridos transportados.

Complementando los antecedentes proporcionados, la Jefa de
Fiscalizacion de la Direccion General de Aguas, seiiora Carmen Herrera,
asegurd que el inciso sugerido por la mesa técnica pone de manifiesto la
necesidad de contar con un documento que certifique la procedencia de los
materiales rocosos, y que se ha dado cumplimiento a las exigencias normativas
para su retiro, cualquiera que sea el lugar de donde se hayan arrancado.

El Honorable Senador sefior Gahona anuncioé que, de acogerse la
modificacion expuesta, la redaccién del articulo 12 quedaria de la manera
siguiente:

“Articulo 12.- De la trazabilidad de los aridos. Todo material arido,
cualquiera sea su fuente, incluyendo los que regula la presente ley, debe
provenir de una fuente de abastecimiento autorizada y contar con un certificado
qgue identifique su origen y acredite, cuando corresponda, que el material
comercializado proviene de la fuente autorizada. Las personas naturales o
juridicas que adquieran aridos deben exigir al proveedor o comercializador del
material el certificado que acredite el origen del producto y la legalidad de la
extraccion.

En el caso de aridos provenientes de fuentes que no sean aquellas
a gue se refiere esta ley, serd suficiente y tendra la misma validez que un
certificado de origen la copia de la autorizacion respectiva.

Previo a transportar los aridos extraidos, el titular de un proyecto de
extraccidon debe emitir un certificado de origen que contenga, al menos, la
siguiente informacion:
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a) Identificacion del titular del proyecto, incluyendo nombre o razén
social, rol Unico tributario, domicilio y correo electronico.

b) Individualizacion de la autorizacion de la autoridad competente
para la extraccion del material arido, cualquiera sea su fuente.

En el caso de cauces naturales y sus zonas de regulacion anexa,
sera necesario, ademas, la individualizacion de la resoluciéon de habilitacion
técnica de la Direccion de Obras Hidraulicas.

c) lIdentificaciébn del lugar donde se realiza la extraccion con
georreferenciacion y de la comuna o comunas en las cuales se encuentra.

d) Individualizacién del adquirente, de haberlo, incluyendo nombre o
razén social, rol Unico tributario, domicilio y correo electrénico.

e) Cantidad de metros cubicos extraidos para objeto de su
transporte, precisando el volumen que representa respecto del programa de
extraccidon mensual y fecha de comercializacion, de haberla.

f) Demas antecedentes o0 menciones que determine el reglamento a
que se refiere esta ley.

Para el caso de comercializaciones sucesivas, el vendedor de aridos
debera entregar copia del certificado de origen al adquirente. Ademas, en la
factura o certificado de venta, junto con identificar el certificado de origen, se
individualizara al vendedor y adquirente en los términos sefialados en el inciso
anterior; la fecha de comercializacién; la cantidad de metros cubicos vendidos,
y el volumen que ello representa respecto del total contenido en el certificado
de origen.

El certificado de origen y demés antecedentes a los que se refiere el
inciso anterior deberan remitirse a la Direccién de Obras Hidraulicas por los
titulares de proyectos o comercializadores de material, dentro del plazo y en los
términos que determine el reglamento a que se refiere esta ley. Lo anterior, con
objeto de que sean revisados e incluidos en un archivo, segun dispone el
articulo 9° de la presente ley.

El incumplimiento de esta obligacion por parte del titular de un
proyecto de extraccion de aridos o de las personas que comercialicen aridos,
sera sancionado con multa de 30 a 100 unidades tributarias mensuales, en
atencion al volumen total no informado expresado en metros cubicos. El tramo
de multa podra incrementarse de 60 a 200 unidades tributarias mensuales en
caso de reiteracion.”.
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- La Comision, por la unanimidad de sus miembros presentes,
Honorables Senadores seiiores Gahona y De Urresti y sefiora Gatica,
aprobd este precepto con la enmienda anteriormente indicada.

ARTICULO 13

“Articulo 13.- Obligaciones de trazabilidad y sanciones. En el caso
de faenas de construccidén sera obligatorio mantener una copia del certificado
de origen y de las correspondientes facturas o certificados de venta en un lugar
visible y a disposicion de la autoridad fiscalizadora.

Los organismos y servicios publicos deberan incluir en las bases de
licitacion y en los contratos administrativos que suscriban la exigencia de
acreditacion del origen de los aridos y su certificacion.

Los vehiculos que transportan aridos deberan cumplir con las
condiciones técnicas establecidas para su circulacion, sin exceder los pesos
maximos permitidos por el Ministerio de Obras Publicas.

Toda persona que transporte aridos debera contar con la
documentacion a la que se hace referencia en este articulo, a fin de que las
entidades encargadas de su fiscalizacibn y control puedan conocer la
trazabilidad del material desde su origen.

En caso de constatarse la ausencia de la correspondiente
certificacion, Carabineros de Chile y los respectivos inspectores del Ministerio
de Obras Publicas denunciardn este hecho al juzgado competente, en
conformidad con lo dispuesto en el inciso primero del articulo 4° de la ley N°
18.290, de transito, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado
por el decreto con fuerza de ley N° 1, promulgado en 2007 y publicado en
2009, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y del Ministerio de
Justicia. Para ello, serd aplicable el procedimiento dispuesto en el inciso
séptimo y siguientes del articulo 53 del decreto con fuerza de ley N° 850,
promulgado en 1997 y publicado en 1998, del Ministerio de Obras Publicas, y
se sancionara con multa de 30 a 100 unidades tributarias mensuales a
beneficio municipal. Igual sancién serd aplicable al que extraiga o enajene
aridos sin el certificado o las copias a las que se refiere el presente articulo.

Respecto de las infracciones establecidas en los incisos anteriores,
el tramo de multa podra incrementarse de 60 a 200 unidades tributarias
mensuales en caso de reiteracion.”.

El Honorable Senador sefior Gahona expuso que los asesores
legislativos han evidenciado la necesidad de incorporar dos cambios a la norma
en examen. El primero de ellos, detalld, consiste en reemplazar el inciso
tercero por el siguiente:
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“En atencion a lo dispuesto en los articulos 61 y 62 de la ley N°
18.290, de transito, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado
por el decreto con fuerza de ley N° 1, promulgado en 2007 y publicado en
2009, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y del Ministerio de
Justicia, los vehiculos que transportan aridos deberan cumplir con las
condiciones técnicas que alli se establecen sin exceder los pesos maximos
permitidos por el Ministerio de Obras Publicas.”.

Precis6 que la nueva redaccion ampliaria las facultades de
fiscalizacion.

La segunda enmienda, declard, recae en el inciso quinto, y suprime
la expresion “Ministerio de Obras Publicas”, la primera vez que aparece, de
manera de extender los sujetos habilitados para denunciar, incluyendo asi no
solo a los inspectores de dicha Secretaria de Estado, sino también a los del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y a los municipales.

Fijando su atenciébn en el inciso previamente mencionado, el
Honorable Senador sefor De Urresti consult6 cual seria el juzgado
competente al que se alude.

En cuanto al inciso segundo, juzgbé que seria conveniente no solo
exigir la acreditacion del origen de los aridos y su certificacion, sino también su
volumen. Argumentando su observaciéon, hizo ver que ello evitaria extraer
mayor cantidad de material rocoso que el necesario para la obra respectiva.

Deteniéndose en la Ultima parte de la intervencion del legislador que
le antecedié en el uso de la palabra, el Honorable Senador seifior Gahona
estimo que fijar la cantidad de aridos que se utilizaran en las bases de licitacion
impediria que se arranquen mas aridos que los comprometidos para la
infraestructura en cuestion y se destinen a otros fines.

El coordinador legislativo del Ministerio de Obras Publicas,
seifior Tomas Mendoza, atendiendo la interrogante formulada por el Honorable
Senador sefior De Urresti, fue enfatico en sefalar que el tribunal encargado de
conocer las denuncias a que alude el inciso quinto es el juzgado de policia local
competente.

La Jefa del Departamento de Obras Fluviales de la Direccién de
Obras Hidraulicas, sefiora Marcia Agurto, centrando su atencién en la
sugerencia realizada por el Honorable Senador sefior De Urresti, explicé que
en las especificaciones técnicas se sefialan los volumenes de &ridos requeridos
para la construccién, y que los oferentes pueden optar por comprar tales
bienes, o por extraerlos. En este Ultimo caso, precisO, deberdn presentar un
proyecto de retiro por el volumen requerido o por uno superior, destinando la
diferencia a otra obra.
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Aclarado lo anterior, evidencié que, en la Ultima hipétesis, los
camiones podrian transportar no solo los materiales rocosos de la
infraestructura adjudicada, sino también los restantes de la iniciativa autorizada.
Ello, resaltd, por razones de eficiencia. En sintesis, concluyd, el documento que
contribuye a la fiscalizacién es el certificado de origen y no las bases de
licitacion.

El Honorable Senador seior De Urresti compartio la reflexion.
Con todo, instd a buscar la férmula adecuada en esta iniciativa de ley para
evitar que los titulares de proyectos de extraccion de aridos retiren cantidades
superiores a las autorizadas, como ocurre en la actualidad. A mayor
abundamiento, llam6 al Ministerio de Obras Publicas a contrastar los
volumenes autorizados con aquellos empleados en las obras licitadas.

El coordinador legislativo del Ministerio de Obras Publicas,
sefior Tomas Mendoza, coincidié con la preocupacion del legislador, y
asevero que el asunto sera abordado en el articulo 14.

El Honorable Senador sefior Gahona anuncié que la norma en
analisis se enmendaria en sus inciso tercero y quinto, en los términos
consignados, quedando su redaccion de la manera que sigue:

“Articulo 13.- Obligaciones de trazabilidad y sanciones. En el caso
de faenas de construccidén sera obligatorio mantener una copia del certificado
de origen y de las correspondientes facturas o certificados de venta en un lugar
visible y a disposicion de la autoridad fiscalizadora.

Los organismos y servicios publicos deberan incluir en las bases de
licitacion y en los contratos administrativos que suscriban la exigencia de
acreditacion del origen de los aridos y su certificacion.

En atencion a lo dispuesto en los articulos 61 y 62 de la ley N°
18.290, de transito, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado
por el decreto con fuerza de ley N° 1, promulgado en 2007 y publicado en
2009, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y del Ministerio de
Justicia, los vehiculos que transportan &ridos deberan cumplir con las
condiciones técnicas que alli se establecen sin exceder los pesos maximos
permitidos por el Ministerio de Obras Publicas.

Toda persona que transporte aridos debera contar con la
documentacion a la que se hace referencia en este articulo, a fin de que las
entidades encargadas de su fiscalizacion y control puedan conocer la
trazabilidad del material desde su origen.

En caso de constatarse la ausencia de la correspondiente
certificacion, Carabineros de Chile y los respectivos inspectores denunciaran
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este hecho al juzgado competente, en conformidad con lo dispuesto en el
inciso primero del articulo 4° de la ley N° 18.290, de transito, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de
ley N° 1, promulgado en 2007 y publicado en 2009, del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones y del Ministerio de Justicia. Para ello, sera
aplicable el procedimiento dispuesto en el inciso séptimo y siguientes del
articulo 53 del decreto con fuerza de ley N° 850, promulgado en 1997 y
publicado en 1998, del Ministerio de Obras Publicas, y se sancionara con multa
de 30 a 100 unidades tributarias mensuales a beneficio municipal. Igual
sancién sera aplicable al que extraiga o enajene aridos sin el certificado o las
copias a las que se refiere el presente articulo.

Respecto de las infracciones establecidas en los incisos anteriores,
el tramo de multa podra incrementarse de 60 a 200 unidades tributarias
mensuales en caso de reiteracion.”.

La unanimidad de los legisladores presentes de la instancia
legislativa, advertidos de que la obligacién contemplada en el inciso primero no
tiene una sancion aparejada en caso de incumplimiento, abogaron por dar
solucion a dicha omision, considerando un castigo proporcional a la falta.

En sesion posterior, el asesor del Ministerio de Obras Publicas
en materias hidricas, sefior Carlos Estévez, inform6é que la mesa técnica
conformada para facilitar la tramitacion de esta iniciativa de ley, en respuesta a
la demanda de sancionar el incumplimiento de la obligacion de mantener una
copia del certificado de origen y de las correspondientes facturas o certificados
de venta en las faenas de construccion, propone reemplazar el inciso primero
de la disposicion en analisis por el siguiente:

“Articulo 13.-Obligaciones de trazabilidad y sanciones. En el caso de
faenas de construccion sera obligatorio mantener una copia del certificado de
origen y de las correspondientes facturas o certificados de venta en un lugar
visible y a disposicion de la autoridad fiscalizadora. El incumplimiento de lo
anterior por parte del responsable de la faena de construccion sera sancionado
con una multa a beneficio municipal de 10 a 60 unidades tributarias mensuales.
Ademas, el juez podra ordenar la suspension de la faena por un plazo de hasta
30 dias, prorrogables, mientras no se acredite la existencia del certificado de
origen de los aridos.”.

El Honorable Senador sefior Gahona valoré la solucién sugerida y
anuncié que, de acogerse, la redaccion del articulo 13 quedaria de la manera
que sigue:

“Articulo 13.-Obligaciones de trazabilidad y sanciones. En el caso de
faenas de construccion sera obligatorio mantener una copia del certificado de
origen y de las correspondientes facturas o certificados de venta en un lugar
visible y a disposicion de la autoridad fiscalizadora. El incumplimiento de lo
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anterior por parte del responsable de la faena de construccion sera sancionado
con una multa a beneficio municipal de 10 a 60 unidades tributarias mensuales.
Ademas, el juez podra ordenar la suspensién de la faena por un plazo de hasta
30 dias, prorrogables, mientras no se acredite la existencia del certificado de
origen de los éaridos.

Los organismos y servicios publicos deben incluir en las bases de
licitacion y en los contratos administrativos que suscriban la exigencia de
acreditacion del origen de los aridos y su certificacion.

En atencion a lo dispuesto en los articulos 61 y 62 del decreto con
fuerza de ley N° 1, promulgado en 2007 y publicado en 2009, del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones y del Ministerio de Justicia, que establece el
texto de la ley de transito, los vehiculos que transportan aridos deberan cumplir
con las condiciones técnicas que alli se establecen sin exceder los pesos
maximos permitidos por el Ministerio de Obras Publicas.

Toda persona que transporte aridos deber4d contar con la
documentacién a la que se hace referencia en este articulo, a fin de que las
entidades encargadas de su fiscalizacion y control puedan conocer la
trazabilidad del material desde su origen.

En caso de constatarse la ausencia de la correspondiente
certificacion, Carabineros de Chile y los respectivos inspectores denunciaran
este hecho al juzgado competente, en conformidad con lo dispuesto en el
inciso primero del articulo 4° de la ley de transito, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fija el decreto con fuerza de ley N° 1, promulgado
en 2007 y publicado en 2009, del Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones y del Ministerio de Justicia. Para ello, serd aplicable el
procedimiento dispuesto en el inciso séptimo y siguientes del articulo 53 del
decreto con fuerza de ley N° 850, promulgado en 1997 y publicado en 1998,
del Ministerio de Obras Publicas, y se sancionara con multa de 30 a 100
unidades tributarias mensuales a beneficio municipal. Igual sancién sera
aplicable al que extraiga o enajene aridos sin el certificado o las copias a las
gue se refiere el presente articulo.

Respecto de las infracciones establecidas en los incisos anteriores,
el tramo de multa podra incrementarse de 60 a 200 unidades tributarias
mensuales en caso de reiteracion.”.

- Puesto en votacién este precepto, resulté aprobado con las
enmiendas consignadas, por la unanimidad de los miembros de la
Comisioén, Honorables Senadores seiores Castro Prieto, De Urresti y
Gahona, y seiioras Gatica y Sepulveda.

ARTICULO 14
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“Articulo 14.- Delitos por incumplimiento de las obligaciones de
trazabilidad. Quien falsifigue o adultere alguno de los certificados o sus copias
referidas en el articulo anterior o, a sabiendas, introduzca informacion falsa u
omita informacion en éstos o éstas, sera sancionado con la pena de presidio
menor en sus grados minimo a medio y multa de 60 a 200 unidades tributarias
mensuales.

Quien maliciosamente use un certificado o las copias a las que se
refiere el articulo anterior que sea falso, adulterado o contenga informacion
falsa o incompleta, ser4 sancionado con la pena de presidio menor en sus
grados minimo a medio y multa de 60 a 200 unidades tributarias mensuales.
Con la misma pena se castigara a quien maliciosamente use un certificado o
copias referidos a cargas distintas a las que transporte.

Quien extraiga, transporte o enajene aridos sin los certificados o las
copias requeridas en el presente articulo sera sancionado con presidio menor
en su grado minimo y multa de 60 a 200 unidades tributarias mensuales
cuando haya sido sancionado en mas de dos oportunidades por la misma
conducta dentro de los dos afos anteriores.”.

El coordinador legislativo del Ministerio de Obras Publicas,
sefior Tomas Mendoza, hizo presente que los asesores integrantes de la
mesa técnica conformada para facilitar la tramitacion de este proyecto
concordaron en la necesidad de incluir figuras penales vinculadas a la
extraccion de aridos. Sin embargo, informé, el Ministerio Secretaria General de
la Presidencia amplié el catdlogo de delitos, incorporando dos ilicitos que
robustecen el texto. Estos ultimos, remarco, recibieron, posteriormente, el
apoyo de los representantes de la instancia referida.

- Puesto en votacién, este precepto fue respaldado por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores seiiores De Urresti y Gahona y seiora Gatica.

Titulo IV
De la fiscalizacion de la extraccion de aridos en cauce natural o
su zona de regulacion anexa

ARTICULO 15

“Articulo 15.- De las atribuciones de policia y vigilancia. La Direccién
General de Aguas ejercera las atribuciones de policia y vigilancia establecidas
en el articulo 299 del Cdodigo de Aguas respecto de extracciones de aridos en
cauces naturales y en la zona de regulacion anexa.
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En aquellos casos a que se refiere el inciso anterior que no cuenten
con autorizacion municipal o la respectiva habilitacién técnica de la Direccidn
de Obras Hidraulicas, la Direccion General de Aguas aplicar4 la sancion
contenida en el numeral 4 del articulo 173 del Codigo de Aguas. Igual sancién
serd aplicable para el titular que incumpla gravemente las condiciones de
extraccion, entendiendo por tales aquellas extracciones que se realicen fuera
del plazo o del poligono o area de extracciébn autorizada, o aquellas que
excedan los volumenes maximos autorizados.

La Direccion General de Aguas conocera estos hechos por medio
de denuncia o de oficio, previa comunicacion a los 6rganos o0 servicios
competentes.”.

La Directora de Fiscalizacidon de la Direcciéon General de Aguas,
sefiora Carmen Herrera, puso de relieve que la disposicidon constituye un
significativo avance, toda vez que extiende la competencia del 6rgano que
integra a la zona de regulacion anexa, lo que, vislumbrd, disminuira el nimero
de infracciones.

Adicionalmente, evidencié que las sanciones impuestas estan en
concordancia con las establecidas en el Cédigo de Aguas, y subrayé que una
multa de cuarto grado es alta.

Por otro lado, resaltdé que el Ultimo inciso permite a la Direccion
General de Aguas comunicar a la Direccion de Obras Hidraulicas y a las
municipalidades el inicio de un proceso sancionatorio, asegurando la
coordinacién de los organismos involucrados en la materia.

En suma, connotd que el precepto examinado es util y cristaliza
acciones gque actualmente no se recogen a nivel legal y que, por lo mismo, han
sido cuestionadas.

Luego, la Comisi6on tuvo presente que la iniciativa de ley no
contempla una sancién para el incumplimiento del plan de cierre y, por
consiguiente, en tal evento, solo se hara efectiva la garantia.

La Directora de Fiscalizacidon de la Direccion General de Aguas,
sefiora Carmen Herrera, reconocio la omision antedicha, mas anuncié que el
Ejecutivo estad disponible a incluir una pena si asi lo estima la instancia
legislativa. No obstante, previno que tal enmienda podria afectar el principio
non bis in idem. En consecuencia, concluyd, tal opcién deberia analizarse en
profundidad.

El Honorable Senador seiior De Urresti recordd que la garantia
solo apunta al resarcimiento econémico, y, por lo tanto, juzgd que debiera
incluirse una sancién no monetaria, como la inhabilidad del titular del proyecto
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para obtener otro permiso de extraccion. En efecto, llamo6 a tener en cuenta
que este podria asumir la pérdida del dinero otorgado en prenda,
compensandola con un mayor volumen de extraccion.

La Directora de Fiscalizacidon de la Direcciéon General de Aguas,
sefiora Carmen Herrera, juzgd que la inobservancia del plan de cierre podria
calificarse como un incumplimiento grave de las condiciones de extraccion,
sancionandose con multa de 501 a 1.000 UTM. Con todo, asever6 que para
gue la Direccidon General de Aguas abra el respectivo expediente sancionatorio,
serd necesario un certificado de incumplimiento de parte de la Direccion de
Obras Hidraulicas.

- Sometida a votacién, esta disposicion conté con el

beneplacito de la totalidad de los integrantes presentes de la Comision,
Honorables Senadores seiiores De Urresti y Gahona y seiiora Gatica.

ARTICULO 16

“Articulo 16.- Orden de paralizacion de extraccion de éaridos. La
Direccion General de Aguas podra ordenar la paralizacion inmediata de
aquellas extracciones de aridos en los casos que no cuente con autorizacion.

También podréa ordenar esta paralizacion cuando la extraccion de
aridos pueda menoscabar la disponibilidad de las aguas o deteriore su calidad;
gue pueda ocasionar perjuicios a titulares de derechos de aprovechamiento de
aguas o a las obras asociadas al ejercicio de éste; o que pueda causar dafio a
infraestructura publica o privada que sea indispensable para la seguridad
fluvial, conexién vial o que comprenda servicios esenciales o de utilidad
publica.”.

Al efecto, se advirti6 que la disposicion en andlisis no faculta a la
Direccion General de Aguas a ordenar la paralizacion de las extracciones en
caso de incumplirse gravemente las condiciones de arrancamiento. A mayor
abundamiento, se hizo presente que el articulo 15 sanciona los retiros de
materiales inertes que no cuentan con autorizacién como también aquellos que
incumplen gravemente las condiciones de extraccion, entendiendo por tales
aquellas que se realizan fuera de plazo o del poligono o area autorizada o
aquellas que excedan los volimenes maximos permitidos.

La Jefa de Fiscalizaciéon de la Direccion General de Aguas,
seiiora Carmen Herrera, puso de relieve que la norma examinada otorga dos
importantes atribuciones al organismo que integra. Por un lado, detalld, el
inciso primero posibilita la paralizacion inmediata de aquellas extracciones que
no cuenten con autorizacién, asegurando la eficacia de la resolucién
sancionatoria que se dictara posteriormente y evitando que se continte con la
conducta infraccional.
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Por su parte, relevd, el inciso segundo permite igual medida para la
Direccion General de Aguas en las hipotesis en él previstas. Agregdé que, a
diferencia del caso anterior, éstas no se perciben a primera vista y requieren
mayores indagaciones y estudios del Estado que acrediten su existencia.

Adicionalmente, postuldé que de constatarse el cambio en las
condiciones que motivaron la paralizacion de las faenas, ésta podra dejarse sin
efecto.

Para concluir, sentenci6 que de no existir estas atribuciones, el
titular del proyecto podria continuar con las extracciones en tanto no se
concluya el respectivo proceso sancionatorio administrativo.

Fijando su atencion en el inciso segundo de la disposicién en
andlisis, la Honorable Senadora sefiora Sepulveda juzgd importante conocer
la opinion de las asociaciones de canalistas. En efecto, ahond6 que quienes
deberian denunciar la disminucion de la disponibilidad de las aguas o el
perjuicio a los titulares de derechos de aprovechamiento son ellas.

En otro orden de consideraciones, preciso la necesidad de ordenar
la paralizacion de las faenas también en otras circunstancias, como cuando se
utilizan caminos secundarios para el paso de los camiones que transportan los
aridos, los que dafian este tipo de infraestructuras, o cuando el desarrollo de
esta actividad contamina las comunidades adyacentes a la zona de
arrancamiento.

A su turno, el Honorable Senador sefior Gahona reconocid los
detrimentos que ocasionan los dos supuestos relatados por la legisladora que
le antecedio en el uso de la palabra. Con todo, recordé que la Direccion de
Vialidad y la Superintendencia del Medio Ambiente, respectivamente, cuentan
con las atribuciones necesarias para fiscalizar este tipo de hechos y
sancionarlos.

La Jefa de Fiscalizaciéon de la Direccion General de Aguas,
sefiora Carmen Herrera, respaldo los dichos del Presidente de la Comision.

Consignado lo anterior, llamé a tener en cuenta que el proyecto solo
dice relacion con la extraccion de aridos en cauces naturales no navegables
por buques de mas de cien toneladas o en sus zonas de regulacién anexa. Sin
embargo, especificd, en virtud del principio de coordinacion del Estado, la
entidad que integra debiera informar a los organismos con competencia en las
materias de que se trate cuando las faenas causen dafios o pongan en riesgo
la vida de las comunidades aledafias o las obras publicas.

En cuanto a la necesidad que las organizaciones canalistas
participen de la fiscalizacion, remarco que el Cédigo de Aguas lo contempla en
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el articulo 278, confiriendo a las juntas de vigilancia la facultad de denunciar
ciertos hechos a la Direccion General de Aguas.

Por su lado, el asesor del Ministerio de Obras Publicas en
materias hidricas, sefior Carlos Estévez, destaco que el articulo 15 tiene un
caracter sancionatorio, mientras que el 16, uno preventivo y precautorio.

Precisado lo anterior, aclar6 que a aquella extraccion que vulnera la
autorizacion conferida, ya sea en cuanto al area, al plazo o al volumen, se le
aplicara lo dispuesto en el inciso primero del articulo 16.

En lo que concierne a la participacion de las juntas de vigilancia,
resaltd que ella se prevé durante la etapa de factibilidad técnica a cargo de la
Direccion de Obras Hidraulicas. A mayor abundamiento, apunté que en las
hipotesis reguladas en el inciso segundo del articulo en andlisis la autorizacién
ya ha sido concedida por el municipio competente y, en consecuencia, lo que
se busca no es obstaculizar su obtencién, sino paralizar la extraccién
propiamente tal, cuando el dafio a la disponibilidad de agua o a la
infraestructura publica sea evidente o potencial. Tal seria el caso, evidencio,
cuando el arrancamiento de estos materiales se realiza cerca de las cepas de
un puente y pueda comprometer la conectividad vial.

La Honorable Senadora sefiora Sepulveda, insistiendo en sus
planteamientos, abogé por una mayor participacion de las comunidades una
vez dada la autorizacion de extraccion de aridos, en las hipoétesis ya indicadas.

Adicionalmente, instdé a que entre los distintos organismos del
Ministerio de Obras Publicas exista coordinacion.

Al respecto, el asesor del Ministerio de Obras Publicas en
materias hidricas, sefior Carlos Estévez, fue tajante en sefialar que el
articulo 278 del Cddigo de Aguas contempla dentro de las atribuciones de los
jueces de rio de las juntas de vigilancia denunciar ante la Direccion General de
Aguas las labores de extraccion de aridos que no cuenten con la autorizacion
competente, la que podra actuar con auxilio de la fuerza publica, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 138, en caso de ordenar su
paralizacién. Asi, connotd, ambos textos normativos estan en sintonia.

La Honorable Senadora seiora Septlveda observd que tal
coordinacién no se aprecia en el caso de las extracciones autorizadas que
generan complicaciones.

- Esta disposicion fue aprobada, sin enmiendas, por la
unanimidad de los miembros presentes de esta instancia legislativa,
Honorables Senadores seinores Castro Prieto y Gahona, y seiiora
Sepulveda.
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ARTICULO 17

“Articulo 17.- Denuncia del incumplimiento de las condiciones de la
extraccion de aridos. Toda persona que tome conocimiento de eventuales
infracciones a las condiciones establecidas en la autorizacion de extraccion de
aridos en cauce natural o en la zona de regulacién anexa podra denunciar
estos hechos ante la autoridad competente. Los funcionarios publicos que
tomen conocimiento de eventuales infracciones a dichas condiciones, por
cualquier medio, deberan denunciar los hechos y remitir los antecedentes ante
la autoridad competente. El incumplimiento de esta obligacién dara lugar a
responsabilidad administrativa.”.

- Sometido a votacion, este precepto fue respaldado por la

totalidad de los integrantes presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores sefores Castro Prieto y Gahona, y sefiora Sepulveda.

Titulo V
Del plan de cierre en cauce natural o zona de regulacion anexa

ARTICULO 18

“Articulo 18.- Del plan de cierre de faenas de extraccion de aridos en
cauce natural o su zona de regulacion anexa. El plan se regira por lo dispuesto
en esta ley y su reglamento y debera ser presentado ante la Direccion de
Obras Hidraulicas por el interesado como parte de su proyecto de extraccion en
conformidad con el articulo 7°.".

- Esta disposicion conté con el beneplacito de todos los

miembros presentes de la instancia legislativa, Honorables Senadores
sefores Castro Prieto y Gahona, y seiiora Sepulveda.

ARTICULO 19

“Articulo 19.- Objeto del plan de cierre. Este plan tendra por objeto la
remediacion o disminucion de los efectos adversos sobre la superficie afectada
por el proyecto de extraccion, asegurando el libre escurrimiento de las aguas y
el retiro de todo material de rechazo o elemento ajeno, en conformidad con las
pautas técnicas que para tales efectos disponga la Direccibn de Obras
Hidraulicas. Dicho plan debera diferenciar medidas y acciones segun si existe o
no una resolucion de calificacion ambiental.”.
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Al efecto, se observd que este precepto no incluye dentro de los
objetivos del plan de cierre la compensacion, como lo hace el articulo 2°, letra
J), al definir dicho instrumento.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
sefior Carlos Estévez, atendiendo el reparo precedente, propuso sustituir la
frase “la remediacion o disminucién de los efectos adversos” por “la
remediacion, la disminucion o la compensacion de los efectos adversos”.

Precis6 que de respaldarse esta nueva redaccion, el articulo 19
guedaria de la manera que se indica:

“Articulo 19.- Objeto del plan de cierre. Este plan tendra por objeto la
remediacion, la disminucién o la compensacion de los efectos adversos sobre
la superficie afectada por el proyecto de extraccién, asegurando el libre
escurrimiento de las aguas y el retiro de todo material de rechazo o elemento
ajeno, en conformidad con las pautas técnicas que para tales efectos disponga
la Direccién de Obras Hidraulicas. Dicho plan debera diferenciar medidas y
acciones segun si existe 0 no una resolucion de calificacion ambiental.”.

- Puesta en votacion, esta norma fue aprobada, con la
enmienda antedicha, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefiores Castro Prieto y De Urresti, y
sefiora Sepulveda.

ARTICULO 20

“Articulo 20.- Responsabilidad y ejecucion. La ejecucion del plan de
cierre es responsabilidad del titular del proyecto. Esta obligacion debera
cumplirse antes del término de su faena de extraccion de manera tal que las
medidas y acciones se encuentren implementadas al momento del cierre.

En el caso que el titular no ejecute debidamente el plan de cierre
aprobado o haga abandono de las faenas asociadas al proyecto de extraccion
de éaridos, la Direccidn de Obras Hidraulicas hara efectiva las garantias con la
finalidad de ejecutar debidamente dicho plan, sin perjuicio de las sanciones a
gue hace referencia el titulo IV de esta ley.”.

En relacion con el inciso segundo de esta disposicion, se hizo
presente que si bien él alude a las sanciones del titulo 1V, este Ultimo no pena
la no ejecucion del plan de cierre ni el abandono de las faenas.

La Jefa de Fiscalizaciéon de la Direccién General de Aguas,
sefiora Carmen Herrera, asever6 que el plan de cierre constituye uno de los
elementos de las condiciones de extraccién y su incumplimiento ameritaria la



164

aplicacion de la multa prevista en el articulo 173, N°4, del Cédigo de Aguas,
conforme a lo dispuesto en la oracion final del inciso segundo del articulo 15 de
esta iniciativa de ley.

Con todo, reconocid, podria indicarse expresamente en este futuro
texto legal que ambos supuestos se consideraran un incumplimiento grave de
las condiciones de extraccion.

Complementando la intervencion de la Personera de Gobierno, el
asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas, sefor
Carlos Estévez, evidenci6 que la indicacion sustitutiva formulada por el
Ejecutivo no contempla explicitamente una sancion ante el incumplimiento del
instrumento referido. A fin de enmendar dicha omision, propuso sustituir el
inciso segundo del articulo 20 por el siguiente:

“En el caso que el titular no ejecute debidamente el plan de cierre
aprobado o haga abandono de las faenas asociadas al proyecto de extraccion
de aridos, se entenderd como incumplimiento grave. Con todo, la Direccion de
Obras Hidraulicas hara efectiva las garantias con la finalidad de ejecutar
debidamente dicho plan, sin perjuicio de las sanciones a que hace referencia el
Titulo IV de esta ley.”.

Estimo6 que tal redaccion permitira dejar claramente establecido que
de configurarse las hipotesis sefialadas, se aplicara la sancion del inciso
segundo del articulo 15.

- Sometida a votacién, esta disposicion fue aprobada, con la
modificacion transcrita, por la unanimidad de los integrantes presentes
de la Comision, Honorables Senadores seiores Castro Prieto y De
Urresti, y seiiora Sepulveda.

Titulo VI
Disposiciones varias

ARTICULO 21

“Articulo 21.- Del reciclaje de aridos, residuos de infraestructura y
nuevas fuentes. Dentro del &mbito de sus atribuciones, correspondera al
Ministerio de Obras Publicas promover el estudio y planificacion en materia de
residuos de infraestructura publica, reciclaje de aridos y nuevas fuentes de este
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material. Para estos efectos, podra recomendar modificaciones normativas e
incluir criterios con el sefialado propdsito en las bases de licitacién para la
ejecucion de contratos de obras publicas.”.

- Este precepto contdé con el respaldo de la totalidad de los

miembros presentes de esta instancia legislativa, Honorables Senadores
sefiores Castro Prieto y De Urresti, y sefiora Sepulveda.

ARTICULO 22

“Articulo 22.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 850, de
1997, del Ministerio de Obras Publicas, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 15.840, de 1964, organica del Ministerio de Obras
Publicas y del decreto con fuerza de ley N° 206, de 1960, del siguiente modo:

Numero 1)
Suprime la letra I) del articulo 14.

Sobre el particular, el asesor del Ministerio de Obras Publicas en
materias hidricas, sefor Carlos Estévez, explicd que la eliminacion del literal
referido obedece a que las funciones en él sefialadas fueron traspasadas hace
algunos afios desde la Direccion de Obras Publicas a la Direccion de Riego,
actualmente denominada Direccion de Obras Hidraulicas. En consecuencia,
profundizd, el articulo 22, por medio de sus numerales 1) y 2), recoge a nivel
legal tal cambio.

La Jefa del Departamento de Obras Fluviales de la Direcciéon de
Obras Hidraulicas, sefiora Marcia Agurto, reafirmé los dichos del Personero
de Gobierno, y anuncié que, tal como se apreciara con ocasion del analisis del
numeral 2), se separa lo referido al estudio, proyeccién, construccion y
conservacion de las obras de defensa fluviales de lo relativo a la extracciéon de
materiales aridos, a fin de evitar confusiones.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
sefor Carlos Estévez, centrando su atencion en la primera materia aludida
por su antecesora, connotd que se suman a la Direccién de Obras Hidraulicas
las labores de reparar y conservar las obras fluviales, tal como consta en la
letra a) del N° 2) del precepto en examen.

- La unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores seiiores Castro Prieto y De Urresti, y sefiora
Sepulveda, respaldé el numeral referido.
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Numero 2)

Intercala el siguiente articulo 17 bis, nuevo, a la ley organica del
Ministerio de Obras Publicas:

“Articulo 17 bis.- A la Direccién de Obras Hidraulicas también le
correspondera:

a) Planificar, estudiar, proyectar, construir, reparar y conservar las
obras fluviales para la defensa de terrenos y poblaciones contra crecidas de
corrientes de agua, control aluvional y regularizacion de las riberas y cauces de
los rios, afluentes, subafluentes, quebradas, lagunas, lagos y esteros, de
acuerdo al procedimiento sefialado en los articulos 91 al 101 de la presente ley.

b) Autorizar y vigilar las obras a que se refiere el literal anterior,
cuando se efectlen por cuenta exclusiva de otras entidades o de particulares,
con el objeto de impedir perjuicios a terceros.

c) Informar la factibilidad para la correspondiente autorizacion
municipal de extraccion de &ridos en cauce natural o zona de regulacion anexa
al cauce.

d) Determinar zonas prohibidas para la extraccion de aridos y su
alzamiento, la administracién de un registro publico y todos los demas actos,
informes y resoluciones que establezcan las leyes para este objeto.

e) Indicar los deslindes de los cauces naturales con los particulares
riberefios para los efectos de la dictacién, por el Ministerio de Bienes
Nacionales, del decreto supremo correspondiente. Se exceptian las defensas
fluviales de la infraestructura vial, las que seran de cargo de la Direccion de
Vialidad, y las defensas fluviales en las zonas de desembocaduras afecta a
mareas de cauces naturales, lagos y lagunas navegables, las que seran de
cargo de la Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante y de
la Direccion de Obras Portuarias, respectivamente.”.

La unanimidad de los miembros presentes de la Comision
estuvo conteste en introducir las siguientes enmiendas a la letra ¢) del numeral
en estudio:

1) Incorporar, luego de la frase “Informar la factibilidad”, la locucion
“y otorgar la habilitacidn técnica”.

2) Agregar, después de la expresion “cauce natural”, la frase “no
navegable por buques de mas de cien toneladas”.
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El Presidente Accidental de la Comision dio a conocer que, en
virtud de los cambios precedentemente expuestos, la redaccion del literal
mencionado quedaria de la manera que se indica:

“c) Informar la factibilidad y otorgar la habilitacion técnica para la
correspondiente autorizacion municipal de extraccion de aridos en cauce
natural no navegable por buques de mas de cien toneladas y zona de
regulacion anexa al cauce.”.

- Puesto en votacion el numero 2) del articulo 22, resultdé
aprobado, con las enmiendas de la letra c), consignadas previamente, por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores sefiores Castro Prieto y De Urresti, y sefiora Gatica.

NuUmeros 3) a 8)
Los numerales referidos incorporan enmiendas de referencia a la ley
organica del Ministerio de Obras Publicas, originadas en los cambios
introducidos por los nimeros 1) y 2). Su tenor literal es el que sigue:

“3) Modificase el articulo 91 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase, en el inciso primero, la expresion “articulo 14 letra
[)” por “articulo 17 bis”.

b) Sustityese, en el inciso segundo, la expresion “Direccién General

de Obras Publicas” por “Direccion de Obras Hidraulicas”.

4) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 92, la expresion
“Direccion General de Obras Publicas” por “Direccién de Obras Hidraulicas”.

5) Sustituyese, en el articulo 93, la expresion “Direccion General de
Obras Publicas” por “Direccion de Obras Hidraulicas”.

6) Modificase el articulo 94 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase, en el inciso segundo, la expresion “Direccion
General de Obras Publicas” por “Direccion de Obras Hidraulicas”.

b) Sustitiyese, en el inciso tercero, las expresiones “articulo 14, letra
[)” por “articulo 17 bis” y la expresion “Direccion General de Obras Publicas” por
“Direccion de Obras Hidraulicas”.
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7) Reemplazase, en el articulo 96, la expresion “Direccion General
de Obras Publicas” por “Direccion de Obras Hidraulicas”.

8) Sustitiyese, en el articulo 101, la expresion “articulo 14°, letra 1)”

nn

por “articulo 17 bis”.”.

Al efecto, el asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias
hidricas, sefior Carlos Estévez, explicO que los numerales precedentes
introducen enmiendas coherentes con la transferencia de facultades de la
Direccion General de Obras Publicas a la Direccion de Obras Hidraulicas; con
la eliminacion del articulo 14, letra I), y con la inclusion del articulo 17 bis),
cambios incorporados en virtud de la aprobacion de los nimeros 1) y 2) del
articulo en examen.

- La totalidad de los integrantes presentes de la instancia
legislativa, Honorables Senadores sefiores Castro Prieto y De Urresti, y
sefiora Gatica, respaldé los numerales 3) a 8) del precepto en analisis.

Disposiciones transitorias

ARTICULO PRIMERO

“Articulo primero.- Mientras se implemente la gradualidad en la
aplicacion de la ley N° 21.180, de transformacion digital del Estado, conforme al
decreto con fuerza de ley N° 1, promulgado en 2020 y publicado en 2021, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, las notificaciones de esta ley
se practicaran via correo electronico. Para estos efectos, el peticionario o titular
del proyecto de extraccion debera informar una direccion de correo electronico
0, ante carencia de medios tecnoldgicos, disponer otra forma de notificacion,
indicando su domicilio personal o laboral, donde desempefia su profesion u
oficio.”.

- Sometida a votacion, esta disposicion fue apoyada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiores Castro Prieto y De Urresti, y sefiora Gatica.

ARTICULO SEGUNDO

“Articulo segundo.- El reglamento a que hace referencia este cuerpo
legal debera dictarse dentro del plazo de un afio, contado desde la publicacion
de la presente ley, mediante un decreto supremo expedido a través del
Ministerio de Obras Publicas.”.
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El Honorable Senador sefior De Urresti abog6é por dictar el
reglamento aludido dentro del plazo sefialado.

El asesor del Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas,
sefior Carlos Estévez, se comprometio a que el Ejecutivo elaboraria el texto
normativo citado en los tiempos indicados. Con todo, previno que dicho lapso
no considera aquel durante el cual la Contraloria General de la Republica
ejerce el control de legalidad del texto normativo.

- Este precepto contd con el beneplacito de la totalidad de los
integrantes presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefores
Castro Prieto y De Urresti, y sefioras Gatica y Sepulveda.

A continuaciéon, el Honorable Senador senor Castro Prieto
presenté una indicacién para incorporar dos articulos transitorios,
nuevos, del tenor siguiente:

“Articulo tercero.- Plazo para dictar la ordenanza municipal de
extraccion de aridos en cauce natural y zona de regulacion anexa. Las
ordenanzas municipales que, a la fecha de publicacién de esta ley, regulen la
extraccion de aridos deberan adecuarse dentro del plazo de un afio, contado
desde la publicacién de esta ley. Sin perjuicio de lo anterior, estas ordenanzas
municipales continuaran vigentes en todo aquello que no sea contrario a lo
dispuesto en esta ley.

Articulo cuarto.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 21, las
normas técnicas de aridos para mortero y hormigén, para la construccion y
otras similares, deberan adecuarse dentro del plazo de un afio, contado desde
la publicacion de esta ley, para que permitan el uso de aridos reciclados en
hormigones y en distintos tipos de construcciones, materiales e
infraestructuras.”.

En relacion con la primera disposicion propuesta, el asesor del
Ministerio de Obras Publicas en materias hidricas, seior Carlos Estévez,
relevo que su incorporacion evitara que coexistan ordenanzas municipales de
extraccion de aridos contrarias a esta futura ley, facilitando, en consecuencia,
Su ejecucion.

Centrando su atencion en el segundo articulo, en tanto, el asesor
del Honorable Senador sefor Castro Prieto, sefior Daniel Quiroga,
manifestd que esta norma complementa el articulo 21 del proyecto en examen,
al fijar un plazo para la dictacion de las normas técnicas referidas, de manera
acelerar la utilizacion de aridos reciclados.
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- Puesta en votacion, esta indicacién fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la instancia legislativa,
Honorables Senadores seifiores Castro Prieto y De Urresti, y seiora
Gatica.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente expuestos, la Comision
de Obras Publicas tiene el honor de proponer a la Sala la aprobacién, en
general, del siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY:

“Titulo I.
Disposiciones generales

Articulo 1°.- Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto regular
la extraccion de aridos, certificado de origen, trazabilidad, zonas de prohibicién
y condiciones, asi como la fiscalizacion y plan de cierre en los lugares que sean
determinados por la autoridad competente.

Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de la presente ley se
entendera por:

a) Aridos: material pétreo inerte con relacion aglomerante que se
emplea en la confeccién de morteros y hormigones y que incluye tanto las
arcillas superficiales, arenas, ripios, gravas, rocas y demas materiales aridos
aplicables directamente a la construccion a que hace referencia el articulo 13
del Codigo de Mineria.

b) Autorizacibn municipal para la extraccibn de aridos: decreto
alcaldicio que autoriza la extraccion de aridos en un cauce natural y su zona de
regulacion anexa, dentro de la competencia de la respectiva municipalidad y
previa habilitacién técnica de la Direccion de Obras Hidraulicas.

c¢) Cauce natural o alveo: aquel definido conforme a los articulos 30
y 35 del Cadigo de Aguas, segun se trate de aguas corrientes o detenidas.
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d) Certificado de origen: certificacion emitida por el titular del
proyecto de que los aridos que son objeto de transporte o comercializacion
efectivamente provienen de una fuente autorizada.

Este certificado serd emitido por el titular de un proyecto de
extraccion de aridos segun los plazos, criterios, condiciones y las formalidades
gue determine el reglamento, y debera contener, a lo menos, la informacién a
que se refiere el articulo 12 de esta ley.

e) Extraccion artesanal: actividad extractiva que utiliza medios no
mecanicos, primando el trabajo fisico.

f) Extraccion mecanizada o no artesanal: actividad extractiva que se
realiza mediante maquinaria pesada.

g) Factibilidad administrativa municipal: informe fundado y vinculante
emitido por la municipalidad respecto del sector de interés, dentro de sus
competencias y atribuciones legales, que permite iniciar la solicitud o consulta
de factibilidad técnica de extraccion ante la Direccion de Obras Hidraulicas.

h) Factibilidad técnica de extraccion: certificado emitido por la
Direccion de Obras Hidraulicas que refleja la viabilidad técnica de extraccion
del recurso éarido en el sector consultado, incluyendo la disponibilidad vy
capacidad de recuperacion sedimentoldgica, entre otros elementos.

i) Habilitacion técnica para la extraccion: resolucion de la Direccion
de Obras Hidraulicas que contiene la aprobacion técnica del proyecto de
extraccion de aridos bajo condiciones determinadas, en un cauce natural o su
zona de regulacion anexa.

J) Plan de cierre: conjunto de medidas y acciones destinadas a
mitigar, reparar o compensar los efectos que se derivan del desarrollo de la
extraccion de aridos en los cauces naturales y zonas de regulacion anexa, cuya
ejecucion es responsabilidad del titular de un proyecto de extraccion.

k) Registro publico de extraccion de aridos de la Direccion de Obras
Hidraulicas: base de datos de caracter publico a cargo de la Direccién de Obras
Hidraulicas que registra la informacién relativa a las habilitaciones,
autorizaciones, zonas de prohibicion de extraccion de aridos y planes de cierre,
entre otros.

) Titular de un proyecto de extraccién: persona natural o juridica
responsable de la extraccion de aridos en un poligono determinado.

m) Zona de regulacidon anexa de un cauce natural: area o franja
paralela al 4lveo y en torno a él, cuya dimension es de cien metros, medidos en
terreno desde la linea de inundacién de dichos cauces, asociada a una crecida
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de periodo de retorno de cien afios; o, en su defecto, desde la delimitacion de
la correspondiente definicion geomorfolégica de dicho cauce, comprendiendo
suelo y subsuelo, sea publico o privado.

Articulo 3°.- Principios. Las politicas, planes, programas, acciones y
decisiones que se dicten o ejecuten en el marco de la presente ley deberan
adecuarse a los siguientes principios, en conformidad con los requisitos y
procedimientos contenidos en esta ley y su reglamento:

a) Principio de coordinacion: la implementacion de la presente ley
debera realizarse de manera coordinada entre los distintos o6rganos
competentes, propendiendo a la unidad de accion y evitando la duplicidad o
interferencia de funciones.

b) Principio preventivo: todas las medidas y acciones que se
ejecuten en virtud de esta ley deben propender a evitar efectos perjudiciales
para los cauces naturales y las zonas de regulaciéon anexa.

¢) Principio de no regresion: las medidas y acciones que se ejecuten
en virtud de esta ley no podran implicar una disminucién en los niveles de
proteccion de los cauces naturales alcanzados previamente.

d) Principio precautorio: cuando exista un riesgo o peligro de dafio
grave o irreversible a los cauces naturales, la falta de estudios concluyentes en
la calificacion de ese riesgo o peligro no debera utilizarse para postergar la
adopcién de medidas que puedan evitarlos o impedir efectos adversos. Dichas
medidas deberan ser proporcionales, no discriminatorias y debidamente
fundadas, considerando los menores costos economicos, sociales y
ambientales por medio de un informe elaborado por un profesional competente.

e) Principio de transparencia: se promovera y facilitara el acceso
oportuno y adecuado a la informacion disponible, en particular, respecto de la
habilitacion técnica para la extraccion de aridos, de los informes de factibilidad
y del registro publico de extraccion de aridos. Seran supletoriamente aplicables
a las disposiciones de esta ley, aquellas contenidas en la ley N° 20.285, sobre
acceso a la informacién publica.

Titulo Il
De la extraccion en cauce natural y zona de regulacion anexa al cauce

Articulo 4°.- Régimen aplicable. La extraccion de &ridos en cauce
natural no navegable por bugues de mas de cien toneladas y en zona de
regulacion anexa al cauce debera efectuarse con autorizacion de las
respectivas municipalidades, antecedida por una habilitaciébn técnica de la
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Direccion de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas. Respecto de
la extraccion de &ridos en cauces navegables por buques de mas de cien
toneladas, sera aplicable lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 340,
de 1960, del Ministerio de Hacienda, sobre concesiones maritimas.

Articulo 5°.- De la factibilidad administrativa municipal para la
extraccion en cauce natural y su zona de regulacion anexa. El interesado
debera solicitar a la municipalidad o municipalidades respectivas la factibilidad
administrativa del sector de interés. La solicitud deberd contener Ila
individualizacion del solicitante y su correo electrénico o forma alternativa a
efectos de la notificacion; el poligono o area de extraccion de interés; el
volumen y plazo estimado para ejecutar la extraccidn, y los accesos y salidas
de la faena.

Este informe sera emitido dentro de veinte dias habiles contados
desde la presentacion del interesado, gozando de preferencia respecto de otras
solicitudes de factibilidad. El informe se pronunciaréd acerca de la factibilidad de
la extraccion en el sector de interés y estara vigente mientras esté pendiente el
procedimiento ante la Direccion de Obras Hidraulicas.

De haber respuesta favorable de parte del municipio
correspondiente, el interesado debera solicitar la factibilidad técnica de
extraccion ante la Direccion de Obras Hidraulicas.

Articulo 6°.- De la factibilidad técnica de extraccién en cauce natural
y su zona de regulacién anexa. En el plazo de quince dias habiles contados
desde la notificacion de la factibilidad administrativa municipal, el interesado
debera solicitar la factibilidad técnica de extraccion ante la Direccion de Obras
Hidraulicas. Esta solicitud debera contener la individualizacién del solicitante y
su correo electronico o forma alternativa a efectos de la naotificacion; el informe
de factibilidad administrativa municipal; la identificacion del poligono o area de
extraccion; la identificacion del cauce natural y zona de regulacion anexa, junto
con la comuna en la cual se encuentra la zona de extraccion que se solicita; el
volumen y plazo estimado para ejecutar la extraccion; la fecha de inicio y de
término de faenas, y los accesos y salidas a las mismas.

La Direccién contara con un plazo de hasta veinte dias habiles para
emitir un informe fundado de factibilidad técnica de extraccion. Recibida esta
solicitud, la Direccion de Obras Hidraulicas informara a las juntas de vigilancia
presentes en el sector de interés, para que, si lo consideran necesario,
formulen observaciones o0 adjunten antecedentes adicionales para
consideracion de la autoridad.

En caso de informe desfavorable, la autoridad indicara las
observaciones que pueden ser subsanadas por el interesado dentro de un
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plazo maximo de diez dias habiles, o la imposibilidad de desarrollar el proyecto
en el sector de interés y los motivos que lo impiden.

El informe técnico favorable soélo habilitard para solicitar la
habilitacion técnica para la extraccion de aridos, debiendo el titular presentar un
proyecto ante la Direccién de Obras Hidraulicas.

Articulo 7°.- De la habilitacion técnica de extraccion en cauce natural
y su zona de regulacién anexa. Dentro del plazo de treinta dias héabiles
contados desde la notificacion de la factibilidad técnica, el interesado debera
solicitar la habilitacién técnica ante la Direccion de Obras Hidraulicas. En caso
gue el solicitante no presente el proyecto dentro de dicho plazo, su solicitud se
entendera por desistida.

El proyecto de extraccion de aridos debera contener, al menos, los
siguientes antecedentes:

1. Individualizacion del peticionario, ya sea persona nhatural o
juridica, incluyendo su nombre y apellidos o razén social, rol Gnico tributario,
domicilio y una direccién de correo electrénico o forma alternativa a efectos de
realizar las notificaciones.

2. Copia del informe de factibilidad administrativa municipal e
informe técnico favorable.

3. Identificacion precisa del poligono o area de extraccion,
delimitando la superficie de la zona solicitada, el cauce natural y la zona de
regulacion anexa, junto con la comuna o comunas en la cual se encuentra la
zona de extraccion que se solicita.

4. Determinacién del volumen del proyecto de extraccion, expresado
en metros cubicos maximos a extraer, segun un programa mensual o anual.

5. Plazo de inicio y término de faenas.
6. Accesos y salidas de la faena.

7. Los demas requisitos técnicos que determine la Direccion de
Obras Hidraulicas para la extraccion artesanal de aridos.

Adicionalmente, respecto de extracciones mecanizadas 0 nho
artesanales, el proyecto de extraccion de aridos también debera acompaniar:

1. Plano topogréfico de planta y perfiles georreferenciados del area
susceptible de ser afectada.



175

2. Memoria de extraccion que describirhd el proyecto e incluya
estudios de ingenieria fluvial y levantamiento topografico.

3. Plan de cierre de la faena y la forma de dar cumplimiento a las
garantias para su fiel cumplimiento.

4. Los demas requisitos técnicos que determine la Direccién de
Obras Hidraulicas mediante resolucién fundada, incluyendo estudios de riesgo,
planes de monitoreo, de emergencias y contingencias y otros que
correspondan.

La Direccién contara con un plazo de treinta dias habiles para emitir
una resolucién fundada. Dentro de dicho término, la autoridad podra solicitar
las aclaraciones, practicar las inspecciones oculares y pedir los antecedentes
correspondientes para elaborar su informe de habilitacion técnica.

Si el proyecto no ha sido objeto de observaciones o si, formuladas,
han sido subsanadas, la autoridad emitira la habilitacion técnica de extraccion.
Aquella contendra la aprobacién del proyecto presentado, en los términos
originales o con las modificaciones correspondientes, en conformidad a lo
dispuesto en la presente ley y su reglamento.

La resolucion favorable incluira las condiciones técnicas para la
debida ejecucion del proyecto de extraccion que incluya, a lo menos, el monto
de las garantias que debera entregar el titular del proyecto y los términos del
plan de cierre, entre otros.

Un reglamento determinara el valor y condiciones de las garantias,
cuyo objeto es responder por los posibles dafios a terceros o a la
infraestructura publica que pueda provocar la extraccion, y asegurar el cabal
cumplimiento del plan de cierre. En la determinacion de su monto, la autoridad
debera considerar el volumen de extraccion, la superficie afectada, las
condiciones de riesgo asociadas al proyecto de extraccion, y las consecuencias
del incumplimiento del plan de cierre.

De igual forma, mediante resolucién fundada se informara al
interesado la decisidbn desfavorable de la Direccion en caso que exista
impedimento para dicha habilitacion.

Articulo 8°.- Comunicacion de la resolucion de habilitacion técnica.
La Direccién de Obras Hidraulicas comunicara a la respectiva municipalidad o
municipalidades competentes, con copia al interesado y a la Direccion General
de Aguas, la resolucion que habilita o rechaza el proyecto de extraccion, dentro
del plazo de diez dias habiles contados desde su dictacion, por via electronica
u otra forma idonea. Lo anterior, a efecto de que la municipalidad emita la
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respectiva autorizacion dentro de un plazo de diez dias habiles contados desde
su recepcion, de ser procedente.

Una vez notificada, el titular del proyecto de extraccién debera
proceder al pago de los derechos municipales correspondientes dentro del
plazo de diez dias habiles desde que sea notificado, conforme al articulo 41 del
decreto supremo N° 2.385, de 1996, del Ministerio del Interior, que fija el texto
refundido y sistematizado del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre rentas
municipales.

En igual plazo, el titular deberd presentar a la Direcciébn de Obras
Hidraulicas las garantias establecidas en la respectiva resolucion favorable.

Articulo 9°.- Del registro publico de extraccion de aridos de la
Direccion de Obras Hidraulicas. Esta Direccion llevard un registro de la
informacion relativa a las extracciones de aridos en cauces naturales y en
zonas de regulacion anexa. Aquel se publicard en el sitio web institucional y
contendra, a lo menos, lo siguiente:

a) Los informes de factibilidad técnica favorables y desfavorables.

b) Las resoluciones de habilitacibn técnica favorables vy
desfavorables. En el primer caso, el registro incluird el decreto alcaldicio, el
plan de cierre y sus actualizaciones, cuando sea pertinente.

c) Las zonas de prohibicién vigentes.

Adicionalmente, la Direccion llevara un archivo de los certificados de
origen emitidos por los titulares de proyectos de extraccion con el proposito de
controlar la trazabilidad del material y el cumplimiento de las condiciones para
su extraccion. Para tal objeto, dichos titulares deberan remitir los certificados de
origen a la Direccién con una periodicidad semestral, en la forma y condiciones
gue establezca el reglamento.

Articulo 10.- Zona de prohibicién de extraccién de aridos. Previo
informe técnico y mediante resolucion fundada, la Direccion de Obras
Hidraulicas podra declarar zonas de prohibicion para nuevas extracciones de
aridos en cauces naturales y en zonas de regulacion anexas, cuando dichas
extracciones puedan interferir en la dindmica hidraulica de los cauces naturales
0 cuando la existencia de aridos extraibles no sea suficiente. Dicha resolucion
se publicara en el sitio web institucional.

La Direccion de Obras Hidraulicas no podra emitir factibilidad o
habilitacion técnica favorable para la extraccién de aridos en un area mientras
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se encuentre vigente una zona de prohibicion. De igual forma, la municipalidad
no podré entregar autorizacion en dichas areas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, la Direccion
de Obras Hidraulicas podra alzar la prohibicién por medio de una resolucion
fundada, de oficio o a peticion de parte, si asi lo recomiendan los resultados de
nuevos estudios o informes técnicos respecto de las caracteristicas hidraulicas
del cauce natural.

En todo caso, mediante resolucion fundada, la Direccion podré
permitir la extraccidbn de aridos en estas zonas de prohibicion para fines
especificos fundados en el interés publico, siempre que sean acotadas y no
causen perjuicios a la dinamica hidraulica, a terceros o a la infraestructura
publica adyacente. De igual forma, la municipalidad podra entregar autorizacion
en dichas condiciones en las citadas areas.

Articulo 11.- Facultad de la Direccion de Obras Hidraulicas para
proyectos de retiro. La Direccién podra desarrollar o contratar proyectos de
retiro de materiales &ridos desde los cauces naturales para la limpieza y
conservacion de éstos, conforme a las normas de la ley N° 19.886, o el decreto
supremo N° 75, de 2003, del Ministerio de Obras Publicas, reglamento de
contratacion de obras publicas, segun corresponda.

Lo anterior, sin perjuicio de las condiciones, restricciones o0
limitaciones que deriven de la implementacién de los planes sectoriales de
adaptacion al cambio climatico a los que se refiere el numeral 1), literales b) y
c), del articulo 9° de la ley N° 21.455, marco de cambio climético. Lo anterior,
en el caso que la Direccion de Obras Hidraulicas convenga medidas para
alguno de los citados instrumentos con otros organismos de la Administracion
del Estado o particulares, para el mismo propédsito sefialado en el inciso
primero de este articulo.

Los proyectos de retiro de materiales aridos a los que se refiere este
articulo se entenderan como obra publica para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 98 del decreto con fuerza de ley N° 850, de 1997, del Ministerio de
Obras Publicas, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N° 15.840, de 1964, organica del Ministerio de Obras Publicas, y del decreto
con fuerza de ley N° 206, de 1960.

Titulo I
De la trazabilidad de los aridos

Articulo 12.- De la trazabilidad de los aridos. Todo material arido,
cualquiera sea su fuente, incluyendo los que regula la presente ley, debe
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provenir de una fuente de abastecimiento autorizada y contar con un certificado
gue identifique su origen y acredite, cuando corresponda, que el material
comercializado proviene de la fuente autorizada. Las personas naturales o
juridicas que adquieran aridos deben exigir al proveedor o comercializador del
material el certificado que acredite el origen del producto y la legalidad de la
extraccion.

En el caso de aridos provenientes de fuentes que no sean aquellas
a gue se refiere esta ley, serd suficiente y tendra la misma validez que un
certificado de origen la copia de la autorizacion respectiva.

Previo a transportar los aridos extraidos, el titular de un proyecto de
extraccion debe emitir un certificado de origen que contenga, al menos, la
siguiente informacion:

a) ldentificacion del titular del proyecto, incluyendo nombre o razén
social, rol unico tributario, domicilio y correo electronico.

b) Individualizacion de la autorizacion de la autoridad competente
para la extraccion del material arido, cualquiera sea su fuente.

En el caso de cauces naturales y sus zonas de regulacion anexa,
serad necesario, ademas, la individualizacion de la resolucién de habilitacién
técnica de la Direccion de Obras Hidraulicas.

c) ldentificacion del lugar donde se realiza la extraccion con
georreferenciacion y de la comuna o comunas en las cuales se encuentra.

d) Individualizacion del adquirente, de haberlo, incluyendo nombre o
razon social, rol unico tributario, domicilio y correo electrénico.

e) Cantidad de metros cubicos extraidos para objeto de su
transporte, precisando el volumen que representa respecto del programa de
extraccion mensual y fecha de comercializacion, de haberla.

f) Demas antecedentes o menciones que determine el reglamento a
gue se refiere esta ley.

Para el caso de comercializaciones sucesivas, el vendedor de aridos
debera entregar copia del certificado de origen al adquirente. Ademas, en la
factura o certificado de venta, junto con identificar el certificado de origen, se
individualizara al vendedor y adquirente en los términos sefialados en el inciso
anterior; la fecha de comercializacion; la cantidad de metros cubicos vendidos,
y el volumen que ello representa respecto del total contenido en el certificado
de origen.
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El certificado de origen y demas antecedentes a los que se refiere el
inciso anterior deberan remitirse a la Direccién de Obras Hidraulicas por los
titulares de proyectos o comercializadores de material, dentro del plazo y en los
términos que determine el reglamento a que se refiere esta ley. Lo anterior, con
objeto de que sean revisados e incluidos en un archivo, segun dispone el
articulo 9° de la presente ley.

El incumplimiento de esta obligacion por parte del titular de un
proyecto de extraccion de aridos o de las personas que comercialicen aridos,
sera sancionado con multa de 30 a 100 unidades tributarias mensuales, en
atencion al volumen total no informado expresado en metros cubicos. El tramo
de multa podra incrementarse de 60 a 200 unidades tributarias mensuales en
caso de reiteracion.

Articulo 13.-Obligaciones de trazabilidad y sanciones. En el caso de
faenas de construccion sera obligatorio mantener una copia del certificado de
origen y de las correspondientes facturas o certificados de venta en un lugar
visible y a disposicion de la autoridad fiscalizadora. El incumplimiento de lo
anterior por parte del responsable de la faena de construccion sera sancionado
con una multa a beneficio municipal de 10 a 60 unidades tributarias mensuales.
Ademas, el juez podra ordenar la suspension de la faena por un plazo de hasta
30 dias, prorrogables, mientras no se acredite la existencia del certificado de
origen de los aridos.

Los organismos y servicios publicos deben incluir en las bases de
licitacidbn y en los contratos administrativos que suscriban la exigencia de
acreditacion del origen de los &ridos y su certificacion.

En atencion a lo dispuesto en los articulos 61 y 62 del decreto con
fuerza de ley N° 1, promulgado en 2007 y publicado en 2009, del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones y del Ministerio de Justicia, que establece el
texto de la ley de transito, los vehiculos que transportan aridos deberan cumplir
con las condiciones técnicas que alli se establecen sin exceder los pesos
maximos permitidos por el Ministerio de Obras Publicas.

Toda persona que transporte aridos debera contar con la
documentacion a la que se hace referencia en este articulo, a fin de que las
entidades encargadas de su fiscalizacibn y control puedan conocer la
trazabilidad del material desde su origen.

En caso de constatarse la ausencia de la correspondiente
certificacion, Carabineros de Chile y los respectivos inspectores denunciaran
este hecho al juzgado competente, en conformidad con lo dispuesto en el
inciso primero del articulo 4° de la ley de transito, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fija el decreto con fuerza de ley N° 1, promulgado
en 2007 vy publicado en 2009, del Ministerio de Transportes vy
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Telecomunicaciones y del Ministerio de Justicia. Para ello, serd aplicable el
procedimiento dispuesto en el inciso séptimo y siguientes del articulo 53 del
decreto con fuerza de ley N° 850, promulgado en 1997 y publicado en 1998,
del Ministerio de Obras Publicas, y se sancionara con multa de 30 a 100
unidades tributarias mensuales a beneficio municipal. Igual sancién sera
aplicable al que extraiga o enajene aridos sin el certificado o las copias a las
gue se refiere el presente articulo.

Respecto de las infracciones establecidas en los incisos anteriores,
el tramo de multa podra incrementarse de 60 a 200 unidades tributarias
mensuales en caso de reiteracion.

Articulo 14.- Delitos por incumplimiento de las obligaciones de
trazabilidad. Quien falsifigue o adultere alguno de los certificados o sus copias
referidas en el articulo anterior o, a sabiendas, introduzca informacion falsa u
omita informacion en éstos o éstas, sera sancionado con la pena de presidio
menor en sus grados minimo a medio y multa de 60 a 200 unidades tributarias
mensuales.

Quien maliciosamente use un certificado o las copias a las que se
refiere el articulo anterior que sea falso, adulterado o contenga informacion
falsa o incompleta, ser4 sancionado con la pena de presidio menor en sus
grados minimo a medio y multa de 60 a 200 unidades tributarias mensuales.
Con la misma pena se castigara a quien maliciosamente use un certificado o
copias referidos a cargas distintas a las que transporte.

Quien extraiga, transporte o enajene aridos sin los certificados o las
copias requeridas en el presente articulo sera sancionado con presidio menor
en su grado minimo y multa de 60 a 200 unidades tributarias mensuales
cuando haya sido sancionado en mas de dos oportunidades por la misma
conducta dentro de los dos afos anteriores.

Titulo IV
De la fiscalizacion de la extraccién en aridos en cauce natural o su
zona de regulacion anexa

Articulo 15.- De las atribuciones de policia y vigilancia. La Direccién
General de Aguas ejercera las atribuciones de policia y vigilancia establecidas
en el articulo 299 del Codigo de Aguas respecto de extracciones de aridos en
cauces naturales y en la zona de regulacion anexa.
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En aquellos casos a que se refiere el inciso anterior que no cuenten
con autorizacién municipal o la respectiva habilitacion técnica de la Direccion
de Obras Hidraulicas, la Direccibn General de Aguas aplicard la sancién
contenida en el numeral 4 del articulo 173 del Cédigo de Aguas. Igual sancion
sera aplicable para el titular que incumpla gravemente las condiciones de
extraccion, entendiendo por tales aquellas extracciones que se realicen fuera
del plazo o del poligono o area de extraccidbn autorizada, o aquellas que
excedan los volimenes méaximos autorizados.

La Direccién General de Aguas conocera estos hechos por medio
de denuncia o de oficio, previa comunicacion a los 6rganos o servicios
competentes.

Articulo 16.- Orden de paralizacion de extraccion de &aridos. La
Direccion General de Aguas podra ordenar la paralizacion inmediata de
aquellas extracciones de aridos en los casos que no cuente con autorizacion.

También podra ordenar esta paralizacion cuando la extraccion de
aridos pueda menoscabar la disponibilidad de las aguas o deteriore su calidad;
gue pueda ocasionar perjuicios a titulares de derechos de aprovechamiento de
aguas o a las obras asociadas al ejercicio de éste; 0 que pueda causar dafio a
infraestructura publica o privada que sea indispensable para la seguridad
fluvial, conexion vial o que comprenda servicios esenciales o de utilidad
publica.

Articulo 17.- Denuncia del incumplimiento de las condiciones de la
extraccion de aridos. Toda persona que tome conocimiento de eventuales
infracciones a las condiciones establecidas en la autorizacion de extraccion de
aridos en cauce natural o en la zona de regulacién anexa podra denunciar
estos hechos ante la autoridad competente. Los funcionarios publicos que
tomen conocimiento de eventuales infracciones a dichas condiciones, por
cualquier medio, deberan denunciar los hechos y remitir los antecedentes ante
la autoridad competente. El incumplimiento de esta obligacién dara lugar a
responsabilidad administrativa.

Titulo V
Del plan de cierre en cauce natural o zona de regulacién anexa

Articulo 18.- Del plan de cierre de faenas de extraccion de aridos en
cauce natural o su zona de regulacion anexa. El plan se regira por lo dispuesto
en esta ley y su reglamento y debera ser presentado ante la Direccion de



182

Obras Hidraulicas por el interesado como parte de su proyecto de extraccion en
conformidad con el articulo 7°.

Articulo 19.- Objeto del plan de cierre. Este plan tendra por objeto la
remediacion, la disminucién o la compensacion de los efectos adversos sobre
la superficie afectada por el proyecto de extraccion, asegurando el libre
escurrimiento de las aguas y el retiro de todo material de rechazo o elemento
ajeno, en conformidad con las pautas técnicas que para tales efectos disponga
la Direcciébn de Obras Hidraulicas. Dicho plan debera diferenciar medidas y
acciones segun si existe o no una resolucion de calificacion ambiental.

Articulo 20.- Responsabilidad y ejecucion. La ejecucion del plan de
cierre es responsabilidad del titular del proyecto. Esta obligacion debera
cumplirse antes del término de su faena de extraccion de manera tal que las
medidas y acciones se encuentren implementadas al momento del cierre.

En el caso que el titular no ejecute debidamente el plan de cierre
aprobado o haga abandono de las faenas asociadas al proyecto de extraccion
de aridos, se entendera como incumplimiento grave. Con todo, la Direccién de
Obras Hidraulicas hard efectiva las garantias con la finalidad de ejecutar
debidamente dicho plan, sin perjuicio de las sanciones a que hace referencia el
Titulo IV de esta ley.

Titulo VI
Disposiciones varias

Articulo 21.- Del reciclaje de aridos, residuos de infraestructura y
nuevas fuentes. Dentro del &mbito de sus atribuciones, correspondera al
Ministerio de Obras Publicas promover el estudio y planificacion en materia de
residuos de infraestructura publica, reciclaje de aridos y nuevas fuentes de este
material. Para estos efectos, podra recomendar modificaciones normativas e
incluir criterios con el sefialado propdsito en las bases de licitacién para la
ejecucion de contratos de obras publicas.

Articulo 22.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 850, de
1997, del Ministerio de Obras Publicas, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 15.840, de 1964, organica del Ministerio de Obras
Publicas y del decreto con fuerza de ley N° 206, de 1960, del siguiente modo:

1) Suprimese la letra I) del articulo 14.

2) Intercélase el siguiente articulo 17 bis, nuevo:
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“Articulo 17 bis.- A la Direccién de Obras Hidraulicas también le
correspondera:

a) Planificar, estudiar, proyectar, construir, reparar y conservar las
obras fluviales para la defensa de terrenos y poblaciones contra crecidas de
corrientes de agua, control aluvional y regularizacion de las riberas y cauces de
los rios, afluentes, subafluentes, quebradas, lagunas, lagos y esteros, de
acuerdo al procedimiento sefialado en los articulos 91 al 101 de la presente ley.

b) Autorizar y vigilar las obras a que se refiere el literal anterior,
cuando se efectlen por cuenta exclusiva de otras entidades o de particulares,
con el objeto de impedir perjuicios a terceros.

¢) Informar la factibilidad y otorgar la habilitacion técnica para la
correspondiente autorizacion municipal de extraccion de aridos en cauce
natural no navegable por buques de mas de cien toneladas y zona de
regulacion anexa al cauce.

d) Determinar zonas prohibidas para la extraccion de aridos y su
alzamiento, la administracién de un registro publico y todos los demas actos,
informes y resoluciones que establezcan las leyes para este objeto.

e) Indicar los deslindes de los cauces naturales con los particulares
riberefios para los efectos de la dictacion, por el Ministerio de Bienes
Nacionales, del decreto supremo correspondiente. Se exceptlan las defensas
fluviales de la infraestructura vial, las que seran de cargo de la Direccidén de
Vialidad, y las defensas fluviales en las zonas de desembocaduras afecta a
mareas de cauces naturales, lagos y lagunas navegables, las que seran de
cargo de la Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante y de
la Direccion de Obras Portuarias, respectivamente.”.

3) Modificase el articulo 91 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase, en el inciso primero, la expresion “articulo 14 letra
[)” por “articulo 17 bis”.

b) Sustityese, en el inciso segundo, la expresion “Direccién General

de Obras Publicas” por “Direccion de Obras Hidraulicas”.

4) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 92, la expresion
“Direccion General de Obras Publicas” por “Direccién de Obras Hidraulicas”.
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5) Sustituyese, en el articulo 93, la expresion “Direccion General de
Obras Publicas” por “Direccion de Obras Hidraulicas”.

6) Modificase el articulo 94 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase, en el inciso segundo, la expresion “Direccion
General de Obras Publicas” por “Direccion de Obras Hidraulicas”.

b) Sustitiyese, en el inciso tercero, las expresiones “articulo 14, letra
[)” por “articulo 17 bis” y la expresion “Direccion General de Obras Publicas” por
“Direccion de Obras Hidraulicas”.

7) Reemplazase, en el articulo 96, la expresion “Direccion General
de Obras Publicas” por “Direccion de Obras Hidraulicas”.

8) Sustituyese, en el articulo 101, la expresion “articulo 14°, letra I)”
por “articulo 17 bis”.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.- Mientras se implemente la gradualidad en la
aplicacion de la ley N° 21.180, de transformacion digital del Estado, conforme al
decreto con fuerza de ley N° 1, promulgado en 2020 y publicado en 2021, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, las notificaciones de esta ley
se practicaran via correo electronico. Para estos efectos, el peticionario o titular
del proyecto de extraccion debera informar una direccion de correo electronico
0, ante carencia de medios tecnoldgicos, disponer otra forma de notificacion,
indicando su domicilio personal o laboral, donde desempefia su profesion u
oficio.

Articulo segundo.- El reglamento a que hace referencia este cuerpo
legal debera dictarse dentro del plazo de un afio, contado desde la publicacion
de la presente ley, mediante un decreto supremo expedido a través del
Ministerio de Obras Publicas.

Articulo tercero.- Plazo para dictar la ordenanza municipal de
extraccion de aridos en cauce natural y zona de regulacion anexa. Las
ordenanzas municipales que, a la fecha de publicacién de esta ley, regulen la
extraccion de aridos deberan adecuarse dentro del plazo de un afio, contado
desde la publicacién de esta ley. Sin perjuicio de lo anterior, estas ordenanzas
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municipales continuaran vigentes en todo aquello que no sea contrario a lo
dispuesto en esta ley.

Articulo cuarto.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 21, las
normas técnicas de aridos para mortero y hormigén, para la construccion y
otras similares, deberan adecuarse dentro del plazo de un afio, contado desde
la publicacion de esta ley, para que permitan el uso de aridos reciclados en
hormigones y en distintos tipos de construcciones, materiales e
infraestructuras.”.

ACORDADO

Acordado en sesiones celebradas los dias 15 de junio de 2022, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Alfonso De Urresti Longton
(Presidente) y Sergio Gahona Salazar, sefioras Maria José Gatica Bertin y
Alejandra Sepulveda Orbenes y sefior Jorge Soria Quiroga; 29 de junio de
2022, con asistencia de los Honorables Senadores sefora Alejandra
Sepulveda Orbenes (Presidenta Accidental), sefior Juan Luis Castro Gonzéalez
(en reemplazo del Honorable Senador sefior Alfonso De Urresti Longton) y
sefiora Maria José Gatica Bertin; 6 de julio de 2022, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Alfonso De Urresti Longton (Presidente) y Juan
Castro Prieto (en reemplazo de la Honorable Senadora sefiora Maria José
Gatica Bertin), sefiora Alejandra Sepulveda Orbenes y sefior Enrique Van
Rysselberghe Herrera (en reemplazo del Honorable Senador sefior Sergio
Gahona Salazar); 13 de julio de 2022, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Alfonso De Urresti Longton (Presidente), Juan Castro
Prieto (en reemplazo de la Honorable Senadora sefiora Maria José Gatica
Bertin) y sefiora Alejandra Sepulveda Orbenes; 3 de agosto de 2022, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Alfonso De Urresti Longton
(Presidente) y Sergio Gahona Salazar, sefioras Maria José Gatica Bertin y
Alejandra Sepulveda Orbenes y sefior Jorge Soria Quiroga; 10 de agosto de
2022, con asistencia de los Honorables Senadores sefores Alfonso De Urresti
Longton (Presidente) y Sergio Gahona Salazar, sefiora Maria José Gatica
Bertin y sefior Jorge Soria Quiroga; 17 de agosto de 2022, con asistencia de
los Honorables Senadores sefiores Alfonso De Urresti Longton (Presidente) y
Sergio Gahona Salazar y sefioras Maria José Gatica Bertin y Alejandra
Sepulveda Orbenes; 31 de agosto de 2022, con asistencia de los Honorables
Senadores sefores Sergio Gahona Salazar (Presidente Accidental) y sefioras
Maria José Gatica Bertin y Alejandra Sepulveda Orbenes; 14 de septiembre
de 2022, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Alfonso De
Urresti Longton (Presidente) y Sergio Gahona Salazar, sefiora Alejandra
Sepulveda Orbenes y sefior Jorge Soria Quiroga; 14 de diciembre de 2022,
con asistencia de los Honorables Senadores seior Alfonso De Urresti Longton
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(Presidente) y sefioras Maria José Gatica Bertin y Alejandra Sepulveda
Orbenes; 21 de diciembre de 2022, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Alfonso De Urresti Longton (Presidente) y Sergio Gahona
Salazar y sefiora Alejandra Sepulveda Orbenes; 25 de enero de 2023, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Alfonso De Urresti Longton
(Presidente) y Juan Castro Prieto (en reemplazo de la Honorable Senadora
sefiora Maria José Gatica Bertin), sefiora Alejandra Sepulveda Orbenes y
sefior Jorge Soria Quiroga; 8 de marzo de 2023, con asistencia de los
Honorables Senadores sefior Alfonso De Urresti Longton (Presidente) y
sefioras Maria José Gatica Bertin y Alejandra Sepulveda Orbenes; 12 de abril
de 2023, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Alfonso De
Urresti Longton (Presidente) y Juan Castro Prieto y sefioras Maria José Gatica
Bertin y Alejandra Sepulveda Orbenes; 19 de abril de 2023, con asistencia de
los Honorables Senadores sefores Alfonso De Urresti Longton (Presidente) y
Juan Castro Prieto y sefioras Maria José Gatica Bertin y Alejandra Sepulveda
Orbenes; 7 de junio de 2023, con asistencia de los Honorables Senadores
sefores Sergio Gahona Salazar (Presidente) y Alfonso De Urresti Longton y
sefioras Maria José Gatica Bertin y Alejandra Sepulveda Orbenes; 12 de julio
de 2023, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Sergio Gahona
Salazar (Presidente) y Alfonso De Urresti Longton y sefioras Maria José Gatica
Bertin y Alejandra Sepulveda Orbenes; 17 de julio de 2023, con asistencia de
los Honorables Senadores sefiores Sergio Gahona Salazar (Presidente),
Alfonso De Urresti Longton y Juan Castro Prieto y sefioras Maria José Gatica
Bertin y Alejandra Sepulveda Orbenes; 18 de octubre de 2023, con asistencia
de los Honorables Senadores sefiores Sergio Gahona Salazar (Presidente),
Alfonso De Urresti Longton y Juan Castro Prieto y sefioras Maria José Gatica
Bertin y Alejandra Sepulveda Orbenes; 23 de octubre de 2023, con asistencia
de los Honorables Senadores sefiores Sergio Gahona Salazar (Presidente),
Alfonso De Urresti Longton y sefiora Alejandra Sepulveda Orbenes; 13 de
noviembre de 2023, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Sergio Gahona Salazar (Presidente), Alfonso De Urresti Longton y Juan Castro
Prieto y sefioras Maria José Gatica Bertin y Alejandra Septlveda Orbenes; 15
de noviembre de 2023, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Sergio Gahona Salazar (Presidente), Alfonso De Urresti Longton y Juan Castro
Prieto y sefioras Maria José Gatica Bertin y Alejandra Sepulveda Orbenes; 29
de noviembre de 2023, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Sergio Gahona Salazar (Presidente), Alfonso De Urresti Longton y sefora
Maria José Gatica Bertin; 13 de diciembre de 2023, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Sergio Gahona Salazar (Presidente), Alfonso
De Urresti Longton y Juan Castro Prieto y sefioras Maria José Gatica Bertin y
Alejandra Sepulveda Orbenes, y 20 de diciembre de 2023, con asistencia de
los Honorables Senadores sefiores Alfonso De Urresti Longton (Presidente
Accidental) y Juan Castro Prieto y sefioras Maria José Gatica Bertin y
Alejandra Sepulveda Orbenes.

Sala de la Comision, a 27 de diciembre de 2023.
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Magdalena Palumbo Ossa
Abogada Secretaria Accidental de la Comisién
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
REGULA LA EXTRACCION DE ARIDOS (BOLETINES N°S. 15.096-09 Y
15.676-09, REFUNDIDOS).

L OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Crear un marco normativo general sobre la extraccion y procesamiento
de aridos.

L. ACUERDOS: aprobado en general por unanimidad (3x0), en tanto que
en particular por la unanimidad que en cada caso se indica.

Ml ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de 22 articulos permanentes y cuatro disposiciones transitorias.

V. NORMAS DE QUC)RUM ESPECIAL: no tiene.
V. URGENCIA: suma, desde el 20 de diciembre de 2023.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Senado. Mocion refundida de los Honorables
Senadores sefior De Urresti, sefiora Sepulveda y sefior Soria (Boletin N°
15.096-9), con otra del Honorable Senador sefior Castro Prieto (Boletin
N° 15.676-09).

VI TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.
VIIIl.  INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 14 de junio de 2022.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y en
particular.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1.- Codigo de Mineria, particularmente su articulo 13. 2.- Cadigo
Civil. 3.- Decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio del Interior, de 2006, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.695, organica
constitucional de municipalidades. 4.-Ley N° 19.300, sobre bases generales del
medio ambiente. 5.- Decreto N° 2.385, que fija texto refundido y sistematizado
del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre rentas municipales. 6.- Decreto con
fuerza de ley N° 850, del Ministerio de Obras Publicas, promulgado en 1997 y
publicado en 1998, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
ley N° 15.840, de 1964, y del decreto con fuerza de ley N° 206, de 1960. 7.-
Decreto N° 1.939, que fija normas sobre adquisicion, administracion y
disposicion de bienes del Estado.
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Valparaiso, a 27 de diciembre de 2023.

Magdalena Palumbo Ossa
Abogada Secretaria Accidental de la Comisidn
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