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INFORME DE LA COMISION DE VIVIENDA, DESARROLLO URBANO Y BIENES
NACIONALES RECP:I’DO EN EL PROYECTO DE LEY SOBRE PUBLICIDAD VISIBLE
DESDE CAMINOS, VIAS O ESPACIOS PUBLICOS.

BOLETINES REFUNDIDOS N°s. 9686-09 y 10209-09 (S)
HONORABLE CAMARA:

La Comision de Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes Nacionales
viene en informar el proyecto de ley referido en el epigrafe, en segundo tramite constitucional
y primero reglamentario, de origen en mociones: el primero, de los senadores Pedro Araya
Guerrero y Alfonso de Urresti Longton y de los exsenadores Antonio Horvath Kiss y Baldo
Prokurica Prokuri¢a y, el segundo, de los senadores Juan Antonio Coloma Correa, Alfonso
de Urresti Longton y Jaime Quintana Leal y de los exsenadores Antonio Horvath Kiss e
Ignacio Walker Prieto.

Durante el analisis del proyecto, la Comisiébn conté con la
colaboraciéon y asistencia de los sefiores Juan Antonio Coloma Correa, Senador de la
Republica; Jaime Retamal Pinto, Director Nacional de Vialidad; Jaime Campos Canessa,
Jefe del Departamento de Seguridad Vial de esa Direccion; Marcelo Ruiz Fernandez,
arquitecto, magister en planificacion urbana; Rodrigo Barrientos Nufez, asesor juridico de la
Asociacién Chilena de Municipalidades; Marcelo Mesa Solis, secretario técnico de la
Comisién de Vivienda y Urbanismo de la misma Asociacién; Gonzalo Gazitla Zavala y
Nicolds Galvez Inostroza, asesores legislativos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y de
las sefioras Maria Constanza Bosselin Molina, jefa del Departamento Juridico de la Direccién
de Vialidad y Graciela Correa Gregoire, asesora juridica de la Asociacion de Municipalidades
de Chile.

Asimismo, se recibieron por escrito las opiniones de la sefiora Ana
Maria Silva Garay, Directora area de Administracion y Finanzas, Municipalidad de
Providencia y de los sefiores Sergio Baeriswyl Rada, Presidente del Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y, de Andrés Celeddn Baeza, Juez de Policia Local de Gorbea, regién de
la Araucania.

l.- IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES.

La idea matriz consiste en regular la instalacion de elementos
publicitarios en los caminos publicos, vias urbanas y espacios publicos, a fin de velar por la
seguridad de sus usuarios de manera que puedan trasladarse por ellos personas y bienes en
condiciones que no amenacen sus vidas e integridad fisica y, de minimizar la contaminacion
visual que dichos elementos generan en el entorno, todo ello, procurando armonizar la
seguridad vial y la libertad de emprendimiento.

Il.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

Para efecto de lo establecido en los nimeros 1, 2, 3,4, 5,6, 7,8y 9
del articulo 304 del Reglamento de la Corporacién, la Comisién dejé constancia de lo
siguiente:

1. Normas de quérum especial.

- Articulos 20, inciso segundo (12, inciso segundo, del texto del

Senado) y 28, inciso primero (18, inciso primero, del texto del Senado) ambos en relacion
con el articulo 77 de la Constitucion Politica de la Republica.



- Articulos 4°; 9, inciso segundo; 10 (9, inciso tercero, del texto del
Senado); 11 (10 del texto del Senado); 12 (9, incisos quinto y sexto, del texto del Senado);14
(9, inciso cuarto, del texto del Senado); 18 (11, inciso tercero, del texto del Senado); 19 (11,
inciso quinto, del texto del Senado); 31 (19 del texto del Senado) y 33, inciso final (21, inciso
final, del texto del Senado) todos los cuales inciden en atribuciones del Director de Obras
Municipales sobre otorgamiento, denegacion, revocacion y renovacion de permisos, y en el
consiguiente derecho a percibir ingresos municipales y, en razén de ello, tienen caracter
orgénico constitucional de conformidad con el articulo 118 de la Carta Fundamental.

- Articulos 6°; 7°; 8°; 18, inciso segundo (11, inciso tercero, del texto
del Senado) y 39, letra b (27, letra b, del texto del Senado) en cuanto confieren atribuciones
a las Direcciones Regionales de Vialidad, presentan el caracter de ley organica
constitucional, en relacién con el articulo 38 de la ley fundamental.

2. Normas que requieran tramite de Hacienda.
No hay articulos con competencia de la Comisién de Hacienda.

3.- Articulos aprobados en los mismos términos propuestos por
el Senado.

En esa condicion fueron aprobados los articulos 6; 13 (ha pasado a
ser articulo 22); 19 (ha pasado a ser articulo 31); 20 (ha pasado a ser articulo 32); 22 (ha
pasado a ser articulo 34); 23 (ha pasado a ser articulo 35); 24 (ha pasado a ser articulo 36);
25 (ha pasado a ser articulo 37) y 27 (ha pasado a ser articulo 39).

4.- Adiciones y enmiendas que la Comisién aprobdé en la
discusion en particular.

De conformidad con lo establecido por el articulo 304, numeral 7°, del
Reglamento de la Corporacion, se deja constancia que la Comisién introdujo las siguientes
enmiendas al texto propuesto por el Senado:

Articulo 1°
Inciso primero

- Ha intercalado entre las expresiones “objeto” y “regular” la frase:
“establecer requisitos, limitaciones, prohibiciones y sanciones con el propésito de”.

- Ha agregado a continuacion de la expresion “espacio publico,” la
frase “sea que tales elementos se emplacen en bienes publicos o privados,”.

Articulo 2°
- Ha incorporado la siguiente letra e):

“e) El interior de unidades habitacionales, bien sea de forma directa o
indirecta.”.
Articulo 3°
Letra c)

- La ha sustituido por la que sigue:

“c) Camino, Ruta o Via de Belleza Escénica: Via de comunicacion
terrestre, o tramos de la misma, emplazados en una zona o sector, sea urbano o rural, de
alto valor paisajistico o turistico, que requiere un tratamiento diferenciado, destinado a
preservar y proteger tales cualidades.”.
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- Ha intercalado una letra l), nueva, pasando la actual letra I) a ser m)
y asi sucesivamente:

“l) Ordenanza local de propaganda y publicidad: Normas generales y
obligatorias, aprobadas por la municipalidad correspondiente, aplicables para la instalacion
de los elementos publicitarios referidos en esta ley. Dicha ordenanza debe sujetarse al
marco fijado por las leyes y reglamentos pertinentes, lo que incluye la posibilidad de
especificar, precisar o complementar aquellas materias respecto de las cuales esta ley
admite el establecimiento de normas locales, relacionadas con el control del impacto urbano
de dichos elementos, tales como las referidas en las letras b) y e) del articulo 11, en el inciso
final del articulo 26 y en el articulo 33, entre otras.”.
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Articulo 4°
Inciso primero

- Ha reemplazado las palabras “establece el articulo 9°” por “regulan
los articulos 9°, 10, 11, 12, 13y 14",

Articulo 5°
Letra e)

- La ha sustituido por la siguiente:

“e) Los que contengan texto variable y los que presenten movimientos
de cualquier clase, con excepcién de la alternancia sucesiva de imagenes fijas admitida por
la letra c) del articulo 25. Se prohiben también los elementos publicitarios que, por su alto
contenido distractor, constituyan un peligro para los conductores y usuarios de las vias y
aguellos que, en conjunto a otros elementos publicitarios sucesivos, constituyan una serie o
representen el desarrollo de una leyenda o historieta. Asimismo, en caminos publicos, sean

urbanos o rurales, se prohibe incluir en el aviso la informacién de contacto relativa a la
publicidad que se expone.”.

Letra f)
- Ha sustituido la referencia al “articulo 16” por otra al “articulo 25”.
Articulo 7°

- Lo ha reemplazado por el que sigue:

“Articulo 7°.- De la fiscalizacion en materia de seguridad vial. Para
efectos de la aplicacion de esta ley, la fiscalizacién permanente de todo elemento publicitario
cuente 0 no con la autorizacién previa sefialada en el articulo anterior, correspondera a la
Direccién Regional de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas o a la Secretaria Regional
Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones, segun corresponda.”.

Articulo 8°

Epigrafe



- Ha sustituido el vocablo “Belle” por “Belleza”.
Inciso segundo

- Ha reemplazado la frase “del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, de promulgado el afio 2000 y publicado el afio 2001" por “de 2000, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia”.

Articulo 9°
Epigrafe

- Ha reemplazado las palabras “Permiso de instalacién otorgado por”
por “Solicitud de permiso de instalacién ante”.

Inciso tercero
- Ha pasado a ser articulo 10, con las siguientes enmiendas:

- Ha incorporado, con anterioridad a la palabra “La”, la siguiente
oracion: “Articulo 10.- Exigencias para el otorgamiento del permiso de instalacion.”.

- En la letra f) ha reemplazado el guarismo “10” por la palabra
“siguiente”.
Inciso cuarto

- Ha pasado a ser articulo 14, con las siguientes modificaciones:

- Ha incorporado, con anterioridad a la palabra “La”, la siguiente
oracién: “Articulo 14.- Otorgamiento del permiso.”.

- Ha sustituido la expresion “territorial,” por la frase “territorial y en la
ordenanza local de propaganda y publicidad, previa entrega de la correspondiente garantia

y".
Incisos quinto y sexto
- Han pasado a ser articulo 12, sustituidos por el que sigue:

“Articulo 12.- Entrega de garantia para caucionar el retiro del
elemento publicitario. En forma previa al otorgamiento del permiso, el avisador publicitario
debera entregar en la Direccibn de Obras Municipales de la comuna donde se ubique el
correspondiente elemento publicitario mayor, una pdliza de seguro, caucién u otro tipo de
garantia de cardcter irrevocable, a nombre de la municipalidad respectiva, pagadera a la
vista 0 que pueda ejecutarse en un plazo no superior a diez dias desde el requerimiento de
pago, que garantice el retiro de dicho elemento.

Para determinar el monto a garantizar, la municipalidad debera
considerar el tipo de estructura y superficie del elemento publicitario; su ubicacion y
emplazamiento; el ndmero total de elementos publicitarios que dicho avisador tuviere
autorizados en la comuna; y las caracteristicas o dificultades asociadas a la eventual gestién
de retiro por parte de la municipalidad, tales como la necesidad de contratar maquinaria
especializada o que se trate de labores que requieran ser ejecutadas por personal distinto a
los funcionarios municipales, entre otras particularidades.



Esta garantia se hara efectiva en caso que, ordenado el retiro de un
elemento publicitario, el avisador haga caso omiso a dicha orden, por lo que el retiro debera
ser ejecutado por la municipalidad respectiva, con cargo a esta garantia, en conformidad a lo
seflalado en el articulo 20, debiendo de inmediato el avisador renovarla en los términos
establecidos en este articulo.”.

Inciso séptimo
- Ha pasado a ser articulo 13, sustituido por el que sigue:

“Articulo 13.- Validez de la garantia presentada con ocasion del
otorgamiento de una concesién de bienes municipales o nacionales de uso publico. La
garantia referida en el articulo precedente no sera exigible para la instalacion de elementos
publicitarios mayores respecto de los cuales la municipalidad respectiva haya requerido al
avisador publicitario un instrumento de caucion similar por un monto que cubra los costos
asociados al retiro de la publicidad de dichos elementos, con ocasion del otorgamiento de
una concesion de bienes municipales o nacionales de uso publico, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 36 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del
Interior, que fijé el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.695, organica
constitucional de Municipalidades.”.

Inciso octavo
- Ha pasado a ser articulo 15, reemplazado por el siguiente:
“Articulo 15.- Reclamacion ante la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo. Si el permiso fuere denegado o si la Direccién de Obras Municipales
Nno se pronunciare por escrito sobre éste, dentro del plazo de treinta dias contado desde la
presentacién de la solicitud, el peticionario podra reclamar ante la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo correspondiente, en los términos establecidos en los
incisos tercero, cuarto y quinto del articulo 118 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones.”.
Inciso noveno

- Ha pasado a ser articulo 16, con la siguiente enmienda:

- Ha incorporado, con anterioridad al vocablo “Para”, la oracién
“Articulo 16.- Remision de copia de los permisos.”.

- Ha remplazado el vocablo “otorgaron” por “dieron”.
Articulo 10
- Ha pasado a ser articulo 11, con las enmiendas que siguen:

Inciso primero
Letra b)

- Ha intercalado, a continuacion del punto que sigue a la voz

“mismas” la oracion “Tampoco podran emplazarse en aquellas zonas, subzonas o vias
publicas que restrinja para tal efecto la ordenanza local de propaganda y publicidad.”.

*kkk

- Ha incorporado una letra e), del siguiente tenor:



“e) La ordenanza local de propaganda y publicidad podra declarar,
como Vias de Belleza Escénica, aquellas que cumplan con los requisitos de la definicién
establecida en el articulo 3°. Los elementos publicitarios que puedan ser vistos desde las
mismas deberan resultar armonicos con dicha condicién, por lo que deberan ser disefiados
conforme a las especificaciones que determine la referida ordenanza local. La Direccién de
Obras Municipales debera rechazar la autorizacion si el elemento publicitario no cumple con
lo establecido en la referida ordenanza local de propaganda y publicidad.”.

*kkk

- Ha incorporado la siguiente letra f):

“f) Respecto de los elementos publicitarios mayores que puedan ser
vistos desde vias publicas urbanas declaradas como caminos publicos o desde vias
definidas por el instrumento de planificacion territorial o por la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones como vias expresas, troncales o colectoras, la superficie
maxima de avisaje de cada elemento ser4d de 96, 48, 24 y 12 metros cuadrados,
respectivamente. En las vias definidas como vias de servicio o locales, solo estara permitido
el emplazamiento de elementos publicitarios menores.”.
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Inciso segundo
- Lo ha sustituido por el siguiente:

“Lo establecido en este articulo, es sin perjuicio del cumplimiento de
otros requisitos especificos que en esta materia establezca la ordenanza local de
propaganda y publicidad, el instrumento de planificacion territorial o la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones.”.

Articulo 11

Incisos primero y segundo
- Han pasado a ser articulo 17, sustituidos por el que sigue:

“Articulo 17.- Naturaleza de los permisos, plazo y caducidad por falta
de instalacion. Los permisos de instalacion de elementos publicitarios seran intransferibles,
tendran caracter precario y podran otorgarse por un plazo maximo de tres afios, con las
excepciones contempladas en la letra ¢) del articulo 11.

Sin perjuicio de lo anterior, el permiso caducard cuando hubieren
transcurrido méas de ciento ochenta dias desde la fecha de su otorgamiento por la Direccidén
de Obras Municipales, sin que se hubiere instalado.

Lo sefalado en los incisos anteriores, es sin perjuicio de la posibilidad
gue la municipalidad, con ocasién del otorgamiento de una concesion de bienes municipales
0 nacionales de uso publico para la instalacion de elementos publicitarios, establezca otros
plazos de vigencia de los permisos o de caducidad por falta de instalacion.”.

Incisos tercero y cuarto

- Han pasado a ser articulo 18, sustituidos por el que sigue:



“Articulo 18.- Renovaciéon de los permisos. El plazo de vigencia del
permiso podra ser renovado, previa solicitud ingresada a la Direccién de Obras Municipales,
a lo menos con treinta dias de anticipacién al vencimiento de éste.

En tal supuesto, la Direccién de Obras Municipales deber verificar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente ley y exigir que se acomparfie un
pronunciamiento de la Direccidon Regional de Vialidad o de la Secretaria Regional Ministerial
de Transportes y Telecomunicaciones, en el que se acredite fundadamente que no ha
existido variaciones en las circunstancias que permitieron a dicho érgano dar su conformidad
para la instalacién cuya prérroga se solicita y que, como consecuencia de lo anterior, tales
elementos mantienen su condicion de no constituir un peligro para la seguridad vial.”.

Inciso quinto
- Ha pasado a ser articulo 19, reemplazado por el siguiente:

“Articulo 19.- Revocacién de los permisos. A solicitud de parte
interesada y por motivos fundados relacionados con la falta de cumplimiento de la normativa
aplicable, la Direccion de Obras Municipales podra revocar un permiso ya conferido y
proceder con los tramites para obtener el retiro del elemento.”.

Articulo 12
Incisos primero, segundo, tercero y cuarto
- Han pasado a ser articulo 20, sustituidos por el que sigue:

“Articulo 20.- Obligaciéon de retiro de los elementos publicitarios y
facultad para disponer del auxilio de la fuerza publica. Vencido el plazo de vigencia del
permiso de instalaciébn o decretada su revocacion por la Direccion de Obras Municipales,
deberd procederse al retiro del elemento publicitario, dentro del plazo maximo de treinta dias
desde el vencimiento del plazo de vigencia o desde la revocacién del permiso. Los costos
relacionados con dicho retiro serédn de cargo del avisador.

Para el caso que el avisador no efectle el retiro en el plazo otorgado,
el Director de Obras Municipales, en uso de sus facultades legales, debera efectuar la
correspondiente denuncia ante el juzgado de policia local competente, para que éste, de
acuerdo con el procedimiento de la ley N° 18.287, ordene el retiro de los elementos
publicitarios por la municipalidad respectiva, con cargo a la garantia constituida.

La municipalidad podra requerir del Intendente o Gobernador el
auxilio de la fuerza publica, el que podra ser otorgado con facultades de allanamiento y
descerrajamiento, a fin de retirar los elementos publicitarios que no cumplan con lo dispuesto
en la legislacion vigente.

Lo indicado en el inciso anterior es sin perjuicio de la facultad del
alcalde para ordenar la demolicién o el retiro de los elementos publicitarios, con el auxilio de
la fuerza publica si fuere necesario, o imponer las multas o sanciones que correspondan, en
conformidad a las disposiciones de la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su
Ordenanza General, y de las facultades entregadas a la Direccion de Vialidad en el Parrafo
VI del Titulo Il del decreto con fuerza de ley N° 850, de 1997, del Ministerio de Obras
Publicas, respecto a las infracciones a dicho Titulo.”.

Inciso quinto

- Ha pasado a ser articulo 21, reemplazado por el siguiente:



“Articulo 21.- Responsabilidad por eventuales dafios a terceros y
obligacién de la municipalidad de arbitrar los medios para efectuar oportunamente el retiro.
Los avisadores seran responsables por los eventuales dafios a terceros que pudieren
provocar los elementos publicitarios que no fueren retirados dentro del plazo
correspondiente, aun cuando el juzgado de policia local hubiere ordenado a la municipalidad
efectuar el retiro, con cargo a la garantia constituida.

Sin perjuicio de lo anterior, el hecho que la municipalidad no sea

responsable civilmente por tales dafios, no obsta a que deba arbitrar los medios necesarios
para efectuar oportunamente dicho retiro.”.

Articulo 14
- Ha pasado a ser articulo 23, con la siguiente enmienda:
- Ha sustituido la referencia al “articulo 21" por otra al “articulo 33".
Articulo 15
- Ha pasado a ser articulo 24, con las siguientes modificaciones:
Inciso segundo
- Lo ha eliminado.
Inciso tercero

- Ha reemplazado la frase “Los avisadores que hayan sido eliminados
del Registro” por “Aquellos avisadores que sean sancionados con la eliminacion del Registro,
conforme a las disposiciones del Titulo 1V,”.

Articulo 16
- Ha pasado a ser articulo 25, con las siguientes enmiendas:
Letra c)

- La ha reemplazado por la siguiente:

“c) Las pantallas con tecnologias electrénicas o similares no podran
proyectar videos, animaciones o imagenes con contenido dindmico. Unicamente podran
proyectar imagenes fijas, las que, en caso de alternarse en forma sucesiva, deberan
mantenerse estéticas por un intervalo minimo de diez segundos y no podran constituir una
serie o representar el desarrollo de una leyenda o historieta.”.

Articulo 17

- Ha pasado a ser articulo 26, reemplazado por el siguiente:

“Articulo 26.- Distancia minima respecto de un punto peligroso y
distancia minima entre elementos publicitarios sucesivos. La distancia minima entre un
elemento publicitario y alguno de los puntos peligrosos definidos en el articulo 3° sera
determinada por los reglamentos referidos en los numerales 1) y 2) del articulo 38,

dependiendo de las condiciones de velocidad de operacién, visibilidad y seguridad de cada
via o camino.



La distancia minima entre elementos publicitarios mayores y
sucesivos, que puedan ser vistos desde caminos publicos situados fuera de los limites
urbanos o desde vias publicas urbanas declaradas como caminos publicos por decreto
supremo, no podra ser inferior a 1000 metros contados a lo largo de la pista de circulacion
desde la cual tales elementos puedan ser vistos, sin considerar los elementos destinados a
ser vistos desde la pista de circulacion contraria. Lo anterior es sin perjuicio de
distanciamientos mayores u otras exigencias o limitaciones que pudiere establecer el
reglamento referido en el numeral 1) del articulo 38, en atencion a las condiciones de
velocidad de operacion, visibilidad y seguridad del camino o como resguardo de la belleza
escénica del mismo.

La distancia minima entre elementos publicitarios mayores y
sucesivos, que puedan ser vistos desde vias definidas por el instrumento de planificacion
territorial o por la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones como vias expresas,
troncales o colectoras, no podra ser inferior a 300 metros contados a lo largo de la pista de
circulacion desde la cual tales elementos puedan ser vistos, sin considerar los elementos
destinados a ser vistos desde la pista de circulacién contraria. Lo anterior, sin perjuicio de
distanciamientos mayores u otras exigencias o limitaciones que pudiere establecer el
reglamento referido en el numeral 2) del articulo 38, en atencion a las condiciones de
velocidad de operacion, visibilidad y seguridad de la via; o los que pudiere establecer la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, el instrumento de planificacion territorial
o la ordenanza local de propaganda y publicidad, para controlar el impacto en el entorno
urbano que provocan estos elementos.”.

*kkk

- Ha incorporado el siguiente articulo 27, nuevo:

“Articulo 27- Contenido transitorio relacionado con la seguridad vial o
campafas de bien publico. Los elementos publicitarios, instalados y con permiso vigente,
gue transitoriamente no presenten contenido publicitario, podran exhibir mensajes alusivos a
la seguridad vial o a cualquier otra campafa de bien publico.”.

*kkk

Articulo 18
- Ha pasado a ser articulo 28, reemplazado por el siguiente:

“Articulo 28.- Procedimiento sancionatorio. Las contravenciones a
esta ley o0 a sus reglamentos seran sancionadas conforme al procedimiento establecido en la
ley N° 18.287, siendo competente para conocer y resolver el juzgado de policia local del
lugar de emplazamiento del elemento publicitario.

Lo anterior es sin perjuicio de lo establecido en los articulos 19, 20 y
primero transitorio de la presente ley y en los articulos 20 y siguientes de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, respecto a las infracciones a dicha ley, a la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones o a los instrumentos de planificacion territorial, y sin
perjuicio de lo establecido en el Parrafo VI del Titulo 11l del decreto con fuerza de ley N° 850,
de 1997, del Ministerio de Obras Publicas, respecto a las infracciones a dicho Titulo.”.

*kkk

- Ha incorporado los siguientes articulos 29 y 30:
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“Articulo 29.- Infracciones. Las contravenciones a esta ley y/o a sus
reglamentos, se calificaran en gravisimas, graves, menos graves o leves, conforme al
siguiente detalle:

1) Infracciones gravisimas:

a) Instalar o mantener un elemento publicitario sin contar con
inscripcion vigente en el Registro Nacional de Avisadores Viales y Camineros, con excepcion
de lo dispuesto en el articulo 33 respecto de los elementos publicitarios que singularizan la
actividad que se desarrolla en un inmueble.

b) Instalar o mantener un elemento publicitario mayor sin contar con
el correspondiente permiso de instalacion otorgado por la Direccion de Obras Municipales
respectiva.

c) Instalar o mantener un elemento publicitario en un é&rea de
proteccién de recursos de valor natural, tales como parques nacionales, reservas nacionales
y monumentos naturales.

d) Instalar o mantener un elemento publicitario en un &rea de
proteccién de recursos de valor patrimonial cultural, sin contar con la autorizacién previa del
Consejo de Monumentos Nacionales o de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo, segun corresponda.

e) Instalar o mantener un elemento publicitario mayor en la faja vial
de un camino publico o de una via urbana, o bien, sobrepasar con su estructura o con la
proyeccion vertical del elemento, la linea de cercos o la linea oficial del respectivo camino o
via.

f) Instalar o mantener un elemento publicitario a contramano, en un
punto peligroso o a menos de la distancia minima respecto de tales puntos, establecida por
reglamento.

g) Instalar o mantener un elemento publicitario sobre o bajo lineas de
transmision de energia eléctrica 0 a una distancia lateral inferior a la sefalada por la
normativa o por la Superintendencia del ramo.

h) Instalar o mantener un elemento publicitario que, por su dimensién
y/o ubicacion, obstaculice la visibilidad de conductores y peatones en cruces, empalmes,
enlaces a nivel, enlaces a desnivel u otros definidos en los respectivos reglamentos.

i) Instalar o mantener un elemento publicitario que no cumpla con las
normas de seguridad contra incendio, de resistencia al viento, de resistencia de los
elementos soportantes y sus fundaciones, de comportamiento de materiales, de
instalaciones o sistemas u otras normas técnicas.

j) Instalar o mantener un elemento publicitario que altere las
condiciones de habitabilidad de recintos habitables 0 no habitables y de seguridad de los
mismos, en lo que respecta a la adecuada entrada de aire y luz, al sistema de renovacion de
aire y a las vias de evacuacion.

K) Incurrir en tres infracciones graves dentro de un periodo de dos
anos o cinco leves, menos graves o graves en un afo.

2) Infracciones graves:
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a) Mostrar 0 proyectar anuncios que causen distraccion o
deslumbramiento a los conductores y usuarios de las vias.

b) Instalar o mantener un elemento publicitario que complemente,
imite, interfiera o afecte la debida percepcion de las sefiales del transito o entorpezca el
alumbrado publico o las cAmaras de control de transito.

¢) Instalar o mantener un elemento publicitario en el espacio publico,
sin haber obtenido previamente la concesion o el permiso precario para el uso de dicho
espacio, por parte de la municipalidad respectiva.

d) Instalar o mantener un elemento publicitario que cuente con
sistema de iluminacion o autorreflexion o que contenga una pantalla con tecnologia
electrénica o similar, en una zona residencial exclusiva determinada por el instrumento de
planificacion territorial, incluidas las vias publicas insertas en estas zonas o subzonas o
adyacentes a las mismas, o bien, en una zona, subzona o via publica restringida para tal
efecto por la ordenanza local de propaganda y publicidad.

e) Instalar o mantener un elemento publicitario que supere la altura
méxima de edificacién establecida por el instrumento de planificacion territorial o que no
cumpla el régimen de rasantes u otra norma urbanistica de la zona en que éste se emplace
que le fuere aplicable.

f) No efectuar oportunamente el retiro de los elementos publicitarios
provisorios que se instalen con el propésito de cubrir fachadas de las edificaciones para la
ejecucion de obras exteriores de remodelacion, mantencion o pintura de dichas fachadas.

g) Instalar o mantener un elemento publicitario mayor que pueda ser
visto desde una via publica urbana declarada como camino publico o desde una via definida
como via expresa, troncal o colectora, cuya superficie de avisaje supere la superficie maxima
admitida para tales vias.

h) Instalar o mantener un elemento publicitario mayor destinado a ser
visto desde una via de servicio o local.

i) No efectuar el retiro de un elemento publicitario dentro del plazo
maximo de 30 dias desde el vencimiento del plazo de vigencia del permiso o desde la
revocacion del mismo.

j) Haber garantizado el retiro de un elemento publicitario mediante
una caucién o garantia que, al momento de requerirse su ejecucion por parte de la
municipalidad respectiva, no se encuentre vigente o que no cubra los costos de dicho retiro.

k) Incurrir en cinco infracciones leves o0 menos graves dentro de un
periodo de dos afios.

3) Infracciones menos graves:

a) Mostrar 0 proyectar anuncios que contengan texto variable o que
presenten movimientos de cualquier clase, salvo que se trate de la alternancia sucesiva de
imagenes fijas admitida por la letra c) del articulo 25.

b) Mostrar o proyectar, en un elemento publicitario o en elementos
publicitarios sucesivos, anuncios que constituyan una serie o que representen el desarrollo
de una leyenda o historieta.
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¢) Mostrar o proyectar en caminos publicos, sean urbanos o rurales,
la informacion de contacto relativa a la publicidad que se expone.

d) Instalar o mantener un elemento publicitario sin contar con la
autorizacion expresa del propietario del predio en que éste se emplaza, lo que incluye la
autorizacion de la asamblea de copropietarios, en el caso de elementos que se emplacen en
un bien comun de un condominio acogido al régimen de copropiedad inmobiliaria.

e) No dar cumplimiento a la intensidad luminosa méxima, diurna y
nocturna, que al efecto se determine mediante reglamento, respecto de un elemento
publicitario que cuente con sistema de iluminacion o autorreflexion o que contenga una
pantalla con tecnologia electrénica o similar y que se encuentre emplazado en una zona en
la que esté permitido este tipo de elementos publicitarios. Esta infracciébn se considerara
grave en caso gue la intensidad luminosa nocturna afecte el descanso de quienes habitan en
unidades habitacionales desde las cuales pueda verse dicho elemento publicitario.

f) Incumplir la distancia minima entre elementos publicitarios mayores
y sucesivos que fuere aplicable.

g) Incumplir algan requisito especifico distinto a los exigidos por esta
ley, establecido en alguno de los reglamentos referidos en los numerales 1) y 2) del articulo
38, en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, en el instrumento de
planificacion territorial o en la ordenanza local de propaganda y publicidad.

h) Incurrir en cinco infracciones leves dentro de un periodo de dos
anos.

4) Infracciones leves:

a) Instalar o mantener un elemento publicitario mayor en un
antejardin.

b) Instalar un elemento publicitario cuando ya hubiere transcurrido el
plazo de caducidad contemplado en el articulo 17.

c) No mantener un elemento publicitario en 6ptimo estado de
conservacion y limpieza.

d) No identificar, en el elemento publicitario, el avisador al cual
pertenece.

Articulo 30.- Sanciones. La sancion que corresponda aplicar a cada
infraccion se determinard, segun su gravedad, dentro de los siguientes rangos:

1) Las infracciones gravisimas seran sancionadas con multa a
beneficio municipal de 50 a 100 unidades tributarias mensuales y/o la eliminacion del
Registro Nacional de Avisadores Viales y Camineros o la suspension por hasta un afio en
dicho Registro.

2) Las infracciones graves seran sancionadas con multa a beneficio
municipal de 20 a 50 unidades tributarias mensuales y/o la suspensién por hasta un afio del
Registro Nacional de Avisadores Viales y Camineros o la amonestacién por escrito en dicho
Registro.
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3) Las infracciones menos graves seran sancionadas con multa a
beneficio municipal de 5 a 20 unidades tributarias mensuales y/o la amonestacion por escrito
en el Registro Nacional de Avisadores Viales y Camineros.

4) Las infracciones leves seran sancionadas con multa a beneficio

municipal de 1 a 5 unidades tributarias mensuales y/o la amonestacion por escrito en el
Registro Nacional de Avisadores Viales y Camineros.”.

*kkk
Articulo 21
- Ha pasado a ser articulo 33, con las siguientes enmiendas:
Inciso segundo
- Ha sustituido la referencia al “articulo 9” por otra al “articulo 12".
Inciso tercero
- Ha reemplazado la referencia al “articulo 9” por otra al “articulo 12".

- Ha eliminado la frase “o la Secretaria Regional Ministerial de
Transportes y Telecomunicaciones, cuando corresponda”.

Articulo 26
- Ha pasado a ser articulo 38, con la siguiente modificacion:

- Ha afadido como epigrafe del articulo el siguiente: ““Normas
reglamentarias.”.

Articulo primero transitorio
Inciso primero

- Ha reemplazado las referencias al “articulo 26" y al “articulo 9°” por
otras al “articulo 38" y al “articulo 12", respectivamente.

Inciso tercero

- Ha sustituido la referencia al “articulo 16” por otra al “articulo 25".
Inciso cuarto

- Ha reemplazado la referencia al “articulo 26" por otra al “articulo 38”.

Articulo segundo transitorio

- Ha incorporado como titulo el siguiente: “Plazo para dictar los
reglamentos.”.

- Ha sustituido la referencia al “articulo 26” por otra al “articulo 38”.

*kkk
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- Ha incorporado el siguiente articulo tercero transitorio:

“Articulo tercero.- Plazo para dictar la ordenanza local de propaganda
y publicidad. Las municipalidades que, a la fecha de publicaciéon de esta ley, no hubieren
dictado la ordenanza local de propaganda y publicidad referida en el numeral 5) del articulo
41 del decreto N° 2.385, de 1996, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido y
sistematizado del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, deberan
aprobarla en el plazo maximo de dos afos, contado desde la publicacion de esta ley.

Las municipalidades que hubieren dictado la ordenanza referida
deberan adaptarla a las disposiciones de esta ley en el plazo sefialado en el inciso anterior.”.

ek
5.- Articulos rechazados.
En esa condicion se encuentran los articulos 7; 11; 12; 17 y 18.
6.- Diputado informante.
Se designo al diputado sefior Osvaldo Urrutia Soto.

lll.- FUNDAMENTOS.

Boletin N° 9.686-09

Sus autores sefialan que aun cuando toda actividad econdmica debe
contar con los medios para dar a conocer los beneficios de sus productos o servicios, se
observa una excesiva masificacion de avisos y publicidad en los caminos publicos lo que
genera serios riesgos para las personas y vehiculos que circulan por las vias, a lo que se
debe sumar una regulacién antigua, que no contempla ni la expansion del avisaje caminero.
ni nuevas tecnologias en su implementacion.

Resefan los autores que, sin perjuicio de que la Carta Fundamental
reconozca el derecho de emprendimiento y de la propiedad, también consagra la funcion
social del dominio lo que se traduce en que el legislador esté facultado para fijar limitaciones,
prohibiciones y obligaciones a este derecho, para que en esta materia, puedan las personas
trasladarse libremente por los caminos publicos en condiciones seguras, sin ver amenazado
su derecho a la vida y a la integridad fisica, para lo cual se requiere, entre otras condiciones,
la existencia de vias despejadas y sin contaminacion visual.

Enfatizan que en la actualidad ha proliferado el avisaje en caminos
publicos lo que ha implicado no solo contaminacion visual, sino que un serio riesgo para los
conductores que se ven expuestos a una sobre estimulacion visual que provoca, en muchos
casos, confusién y distracciéon lo que puede desencadenar accidentes carreteros. Debido a
ello, afirman, la autoridad publica tiene el deber de intervenir a fin de garantizar buenas
condiciones de visibilidad para un seguro y adecuado desplazamiento tanto de conductores
como de pasajeros-

Concluyen que de lo expuesto surge la necesidad de regular esta
actividad para armonizar el derecho de emprendimiento con la seguridad vial, por lo que se
propone una nueva legislacion destinada a dar proteccion y seguridad a las personas.

Boletin N° 10.209-09
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Los autores de esta iniciativa sostiene que, a raiz del estudio del
proyecto de ley que modifica normas de seguridad para la instalacion de toda clase de
dispositivos de publicidad en caminos publicos, sus fajas adyacentes y areas circundantes
(boletin N° 9.686-09), la Comision de Obras Publicas del Senado convocé a diversos
expertos en el tema de la seguridad vial, a entidades gremiales que agrupan a los
avisadores, a las Asociaciones de Municipalidades y a autoridades y técnicos de los
Ministerios de Obras Publicas, de Transportes y Telecomunicaciones y de Vivienda y
Urbanismo y de la Subsecretaria de Turismo, de lo que se evidencid la necesidad de abordar
en su integridad la regulacion de la publicidad en los caminos publicos y en las vias urbanas,
abarcando sus efectos tanto en lo referente a la seguridad del transito y del transporte como
en lo atinente a la preservacion del medio ambiente afectado por la contaminacion visual.

Agregan gque lo descrito fue el origen del proyecto de ley en estudio,
el que regula la publicidad y la propaganda en caminos publicos y vias urbanas regulando,
entre otros aspectos, un conjunto de definiciones, indicando los espacios en que pueden ser
instaladas y, consagrando algunas prohibiciones, asi como el tamafio, materialidad,
distanciamiento, iluminacién, intensidad, colorido, duracién, movimiento y variabilidad de los
elementos que las contienen.

Puntualizan que para el establecimiento de estos preceptos se tuvo
en consideracién los efectos de la publicidad y la propaganda en la seguridad vial como
causa de distraccion, su impacto ambiental, patrimonial y paisajistico, la densidad y
velocidad del transito, las autorizaciones, permisos y garantias que se requieren, la duracién,
renovacion y caducidad de los mismos, las sanciones, el 6rgano jurisdiccional y
procedimiento aplicables y la creacién de un Registro Nacional de Avisadores Viales y
Camineros.

IV. RESUMEN DEL CONTENIDO APROBADO POR EL H. SENADO.

De conformidad a lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 304 del
Reglamento de la Corporacion el texto aprobado por el H. Senado puede resefiarse en los
siguientes términos:

Los articulos 1°y 2° definen el objeto de esta ley y la regulacion de la
publicidad vial, disponiendo que las instalaciones de elementos publicitarios en caminos
publicos situados fuera de los limites urbanos, en las vias publicas urbanas (sean caminos
publicos o no) o en otros espacios publicos urbanos, tales como plazas y parques, deberan
contar con las autorizaciones y permisos que les sean exigibles, cumpliendo con los
requisitos y prohibiciones que para cada caso se establecen en esta ley y en las normas
reglamentarias que al efecto se dicten.

El articulo 3° presenta las definiciones necesarias para determinar
los &mbitos de aplicacion de la ley y lo que se entendera por los principales conceptos que
deberan atenderse al momento de autorizar la instalacion de la publicidad vial. Asi, se
establece la definicion de avisador publicitario vial, camino o ruta de belleza escénica,
elemento publicitario (menores y mayores), faja vial, puntos peligrosos, etc.

El articulo 4° determina el régimen aplicable y faculta a los
municipios para cobrar derechos especiales adicionales por las concesiones 0 permisos
precarios que otorguen para instalar elementos publicitarios en espacios publicos.

El articulo 5° prohibe la instalacion de elementos publicitarios en la
faja vial de un camino publico y de una via urbana, sin embargo, se permite su instalacion
en paraderos o refugios peatonales de transporte publico. Tampoco se podran instalar
elementos publicitarios en puntos peligrosos, o aquellos que no cumplan con el
distanciamiento minimo entre letreros sucesivos establecido por los reglamentos
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respectivos; los ubicados a contramano; los que presenten movimientos de cualquier clase y
los de texto variable o que por su alto contenido distractor constituyan un peligro para los
conductores y usuarios de las vias; aquéllos ubicados sobre o bajo lineas de transmision de
energia; los que por su dimension y/o ubicacion obstaculicen la visibilidad de conductores y
peatones en cruces, empalmes, u otros afines; en los antejardines; en areas de proteccion,
tales como parques nacionales, reservas nacionales y monumentos naturales.

El articulo 6° establece, respecto de los elementos publicitarios
visibles desde caminos publicos, rurales o urbanos, o desde vias publicas urbanas, la
obligacién de contar previamente con una autorizacion de la Direccion Regional de Vialidad
del Ministerio de Obras Publicas o de la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y
Telecomunicaciones, segun corresponda, con el objeto de verificar que no constituyen un
peligro para la seguridad vial.

El articulo 7° define que la fiscalizacion de la seguridad vial de la
publicidad correspondera a la Direccion Regional de Vialidad del Ministerio de Obras
Publicas o a la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones que
hubiere otorgado la autorizacion.

El articulo 8° establece el procedimiento para la declaracion de
Caminos o0 Rutas de Belleza Escénica, los que seran determinados por la Direccion
Regional de Vialidad, con consulta a la Subsecretaria de Turismo 0 a peticion de esta Ultima,
0 bien podra ser realizada a solicitud de organizaciones de la sociedad civil. Ademas, se
establece que los elementos publicitarios que se instalen en Caminos o Rutas de Belleza
Escénica deberan resultar arménicos con esta condicién, por lo que deberan ser disefiados
conforme a las especificaciones que determine el reglamento respectivo, pudiendo la
Direccién Regional de Vialidad, por resolucién fundada y previo informe de la Direcciéon
Regional del Servicio Nacional de Turismo, rechazar la autorizacion si considera que el
elemento publicitario puede perjudicar la estética panoramica de un camino publico situado
fuera de los limites urbanos.

El articulo 9° regula que el permiso de instalacion de este tipo de
publicidad, sea en un bien nacional de uso publico, bien fiscal, bien municipal o bien privado,
debe ser otorgado por la Direccion de Obras Municipales, una vez que el avisador cuente
con la autorizacion de que la estructura de publicidad cumple estandares de seguridad vial.
Se definen los criterios a tener en cuenta para la autorizacién, el cumplimiento de los
requisitos exigidos, asi como el establecimiento de una garantia o caucion que deberan
entregar los solicitantes, que garanticen el retiro de la publicidad vial.

El articulo 10 dispone los criterios que la Direccion de Obras
Municipales debera considerar para ejercer el control del impacto que los elementos
publicitarios provocan en el entorno urbano en donde pretenden emplazarse, como la altura
y la iluminacion, entre otros.

El articulo 11 regula las materias referidas a los plazos, caducidad y
renovacion de los permisos de instalacion de publicidad vial, mientras que el articulo 12°
regula la facultad para definir el retiro de la publicidad vial y las condiciones requeridas para
el auxilio de la fuerza publica para ello.

El articulo 13 establece las normas relativas al destino de la
publicidad vial en caso de expropiacion del terreno en que se emplaza.

Los articulos 14 y 15 establecen las normas relativas al titular del
permiso de instalacion y crea el Registro Nacional de Avisadores Viales y Camineros.
Ademas, dispone que en este Registro deberan inscribirse todas las personas naturales o
juridicas cuyo giro o actividad guarde relacién con la instalacion de publicidad vial, sin otros
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requisitos. Asimismo, como sancion por acumulacion de multas o sanciones podran ser
eliminados del registro de manera temporal.

El articulo 16 dispone las condiciones minimas que debe cumplir
todo elemento publicitario, sin perjuicio de los requisitos especificos que reglamentariamente
se establezcan para determinadas instalaciones.

El articulo 17 regula la distancia minima que debe existir entre
elementos publicitarios sucesivo, como también entre elementos publicitarios y puntos
peligrosos.

El articulo 18 sanciona con multa de 10 a 200 unidades tributarias
mensuales toda contravencion a las normas sobre publicidad vial, siendo competente para
conocer de ellas el juzgado de policia local del lugar de emplazamiento del elemento
publicitario.

Los articulos 21, 22 y 23 se refieren a casos singulares, como el de
la publicidad electoral o a los letreros cuyo Unico objeto sea identificar el giro de un
establecimiento. Asimismo, se faculta a los Ministerios de Obras Publicas, Vivienda y
Urbanismo y de Transporte y Telecomunicaciones para dictar las instrucciones necesarias
para la ejecucion de esta ley.

Los articulos 24, 25, 26 y 27 se refieren al cdmputo de plazos y al
calculo de la unidad tributaria mensual, asi como a la definicion de las normas que deberan
dictarse para el cumplimiento de la normativa.

Finalmente, las disposiciones transitorias se refieren a los plazos de
entrada en vigencia de la ley, los plazos que tendran los actuales avisadores para ajustar los
requisitos de su publicidad vial existente a la nueva normativa y el plazo de dictacion de los
correspondientes reglamentos.

V. SINTESIS DE LA DISCUSION Y ACUERDOS ADOPTADOS.
a) DISCUSION GENERAL.
1. Juan Antonio Coloma Correa, Senador de la Republica.

En su calidad de autor, expres6 que esta iniciativa fue larga y
profundamente tratada en su tramitacién en el Senado, donde uno de los objetivos centrales
del trabajo realizado fue generar una legislacién ad hoc a la materia, que fuera consistente
en su regulacién y aplicacion en todo el pais, pero que también considerara la situacion y
condiciones de las distintas rutas y espacios urbanos y rurales y que permitiera conciliar dos
actividades legitimas y necesarias: por una parte, el transito seguro de las personas por las
distintas vias y, por otra, el desarrollo de espacios publicitarios relevantes para la informacién
de los consumidores y la difusién del emprendimiento. Ambas cuestiones, ademas, tomando
en cuenta criterios de paisajismo y ordenamiento estructural y respeto al patrimonio.

Indicd que, dada la existencia de diversas normas sobre la materia
diseminadas en decretos, ordenanzas y leyes, que en muchos casos tendian a ser
contradictorias o inaplicables en la préactica, fue un desafio convocar a todos los actores que
participan de las decisiones sobre la ubicacion y autorizacién de publicidad vial y lograr una
normativa de consenso, moderna y que permitiera un desarrollo armdénico. Esta es una
materia que cobrd especial relevancia con la incorporacion de los sistemas de pantallas LED
para la emision de publicidad vial, la que ha sido foco de controversia por considerar que
puede afectar la conduccién de las personas, distraer su atencion y la de los peatones y
generar condiciones que propician los accidentes de transito.
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Asimismo, recalco la importancia que se entrega al cuidado de los
paisajes escénicos en las carreteras, caminos, parques, etc., de tal suerte de que la
iniciativa invitaba, por un lado, a transitar con mayor seguridad, y por otro, a proteger la
estética.

Agreg6 que siendo en Chile, por regla general, los estandares de
seguridad de las carreteras importantes, no existian patrones viales visuales que le
acompafien. A diferencia de la legislacion internacional que era muy regulada tanto en
materia de distancia entre avisos carreteros, como en la prohibicién de los avisos led o con
pantalla, entre otros.

Precis6 que los temas mas discutidos durante la tramitacién del
primer tramite en el Senado, fueron definir la autoridad Unica era competente para
establecer condiciones y criterios para obtener permisos y letreros camineros; el concepto
de lugar escénico, resguardandolo para impedir el avisaje; la distancia necesaria para
instalar un cartel de otro y establecer el periodo de transicion entre la legislacion vigente y la
nueva.

2. Jaime Retamal Pinto, Director Nacional de Vialidad del
Ministerio de Obras Publicas.

Expuso en base a una presentacion' y sostuvo que el objetivo del
proyecto de ley era muy claro y que consistia en regular la publicidad caminera, teniendo en
consideracion que se trataba de una actividad econdmica importante, que generaba
recursos a los municipios, que su localizaciéon y contenidos podrian tener efectos sobre la
seguridad vial y que significaria reemplazar o exigir modificaciones al decreto supremo N°
1.319, de 1977, del Ministerio de Obras Publicas, que aprueba el reglamento de publicidad
caminera.

Expresé que el rol de la Direccién de Vialidad en la ejecucion de la
iniciativa, estaria relacionado con:

1) Por sus competencias, evitar que se afecte la seguridad vial en
presencia de publicidad caminera y, en esa linea, observé como principales riesgos los
siguientes:

a) Que el contenido de la publicidad distrajera a un conductor;

b) Que la estructura de la publicidad se transformara en un punto
duro al costado de un camino, debiendo resguardarse en principio que no se instale en la
faja vial, lo que no queda, en su opinién, muy claro en la iniciativa, y

c) Que el deterioro de la estructura y/o eventos especificos como
sismos o vientos, pudieran generar choques de alta energia de impacto.

2) Verificar ciertas caracteristicas técnicas de los avisos para
resguardar los tres peligros mencionados en materia de seguridad vial, ya sea en la propia
ley o en su reglamento.

3) Actuar por sus competencias administrativas en caminos publicos,
y por su organica como ente desconcentrado y no descentralizado.

Manifestd las siguientes inquietudes en torno a la iniciativa:

! Disponible en el siguiente sitio electronico: https://www.camara.cl/verDoc.aspx?
prmID=217713&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION


http://appcam.camara.cl/comisiones/despliegues/verArchivo.aspx?documento=comparado&id=51032
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1) Direcciones Regionales versus Direccién Nacional, debido a que la
iniciativa hacia referencia a las Direcciones Regionales y no a la Direccibn Nacional de
Vialidad como un todo. Record6 que un objetivo del proyecto consistia en que la gestion se
realizara a nivel regional, lo que catalogé como positivo, sin embargo, estimé importante
tener presente que, debido a la orgéanica de la institucion, se actuaba desconcentradamente,
pudiendo ocurrir que en un determinado caso la Direccion Regional careciera de personal,
competencias o recursos y citd como ejemplo el hecho de que en alguna regiones se habia
delegado la posibilidad de tomar decisiones autbnomas en materia de puentes, en atencion
a las competencias técnicas especificas.

En consecuencia, estimé que cualquier referencia a la institucion
para efectos de asumir la responsabilidad debia realizarse a la Direccién Nacional, aun
cuando en forma natural y legal la institucién pudiera favorecer la gestién de las regiones.

En materia de plazos sefialo6 que, en funcion de los recursos
disponibles en cada region, se intentaba entregar soluciones en el menor tiempo posible vy,
asi el Ministerio habia impulsado la digitalizacion de algunos procesos para que varias
tareas en el nivel central se automaticen. Agregé que, con cargo al presupuesto del Sector
Publico del afio 2021, se inicié un proceso de seleccion de ingenieros calculistas que son los
profesionales que mas requiere la Cartera debido a la gran cantidad de proyectos que
ingresan.

2) Reglamentos versus reglamento.

Expres6 que la iniciativa aludia a dos reglamentos, el primero
orientado al Ministerio de Transportes y, el segundo, a la Direccion de Obras Municipales,
no obstante, en su opinién, ello deberia quedar entregado a un Unico reglamento sin
distincion de zonas, porque los objetivos de ambos organismos eran similares.

3) Denuncias ante el juez de policia local.

Por la forma en que se define el proceso, estimd que debia existir un
gestor del proceso, lo que le corresponderia a los municipios, porque cuentan con mayores
incentivos, como cobrar derechos, solicitar garantias, entre otros, sin que ello signifiqgue que
otros organismos que intervienen en este proceso, como la Direccion de Vialidad, asuman
su rol y colaboren en este tema.

4) Registro de avisadores.

Indicd que éste ya existia y que operaba en la Direccion de Vialidad,
sin gue se observen problemas en que se mantenga, no obstante, debia distinguirse entre
un aviso en particular autorizado y ejecutado correctamente, pero que posteriormente fue
afectado por un hecho que no hace recomendable su autorizacion, por ejemplo, a raiz de
gue un sismo dafie su soporte. Lo anterior, originado en el hecho de que en este tema
existia un aprendizaje permanente de experiencias de los avisos autorizados y debidamente
emplazados.

5) Registro orientado a identificar y disponer de trazabilidad del
comportamiento de los avisadores como sujeto de regulacion.

6) En materia de avisaje en rutas escénicas, expresd que ya existia
la primera red de caminos reconocida como ruta escénica de lagos y volcanes contemplada
en el decreto (exento) D.V. N° 97, de 17 de enero de 2020.

Finalmente, expresé que la distraccion no solo tenia que ver con la
envergadura, luminosidad o distanciamiento de los letreros, sino también con su contenido.
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3. Maria Constanza Bosselin Molina, Jefa del Departamento
Juridico de la Direccion de Vialidad.

Manifestd su preocupaciéon y alerta por la gran cantidad de
autorizaciones existente para la instalacion de letreros publicitarios y coincidié en que los
principales gestores de este proceso debian ser los municipios.

Estimo6 que en el articulo 6° debia quedar establecido expresamente
que se trataba de elementos publicitarios menores cuando se exige autorizaciones previas
ante la Direccion Regional de Vialidad relacionadas con la seguridad vial, con antelacion a
una solicitud de permiso.

Consider6 que estrecho el plazo de ciento veinte dias establecido
para la dictacion de los reglamentos, especialmente, porque regulaban varias exigencias.
Sugirio la dictacion de un solo reglamento dentro de un plazo mayor, lo que consider6 vital si
se consideraba que sin su dictacion la ley no tendra aplicacion.

4. Gonzalo Gazitia Zavala abogado, asesor legislativo del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Sefialé que la municipalidad tenia un rol importante a través de la
Direccibn de Obras Municipales en la autorizacion para la instalacién de un letrero
publicitario, no obstante, como no manejaba conceptos de seguridad vial; la iniciativa
contemplaba la autorizacion en forma previa de la Direccion Regional de Vialidad del
Ministerio de Obras Publicas, o de la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y
Telecomunicaciones en las areas urbanas. Record6 que la mocién nacié para regular la
publicidad caminera y que en la discusion se amplié a una preocupacion por el area urbana.

En relacion al articulo 10 referido al control de impacto de los
elementos en el entorno urbano, expresé que regulaba mediante cuatro letras el
cumplimiento de requisitos minimos para la instalacion de letreros, no obstante, el inciso
final permitia ampliar estas exigencias al disponer que ello es sin perjuicio del cumplimiento
de otros requisitos especificos que en esta materia establezca la ordenanza local de
propaganda y publicidad, el instrumento de planificacion territorial o la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones.

5. Marcelo Ruiz Fernandez, arquitecto, magister en planificacion
urbana.

Sostuvo que si bien -en su sesgo municipalista- la propuesta era
positiva, en ningdn caso abordaba el problema en su totalidad ya que estaba focalizada
fuera del limite urbano y le entregaba competencias a instituciones que estaban en ese
contexto territorial. Luego, debia entenderse como una propuesta complementaria a otras
medidas.

Asimismo, Illamé a cuidar la coherencia normativa con la
institucionalidad urbana, evitando colisiones de competencia entre organismos, por ejemplo,
explicd que el articulo 6° sefialaba que las propuestas antes de ingresar a la Direccion de
Obras debian venir con un visamiento de la Direccion de Vialidad y el articulo 3° definia a
las vias urbanas como aquellas ubicadas dentro de los limites urbanos, pudiendo implicar
colisiones en términos administrativos al generar extensién de la facultad territorial de
algunos organismos publicos, en este caso, la Direccion de Vialidad, que tradicionalmente
aborda a los caminos publicos que se situan fuera del limite urbano.
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Indic6 que los municipios seguian siendo administradores de los
bienes nacionales de uso publicos de acuerdo a la ley N° 18.695, organica de
Municipalidades, que en términos jerarquicos se sitlla por sobre las leyes generales.

Sefalé que como la poblacion de Chile estaba concentrada y méas de
la mitad vivia en el Gran Valparaiso, Gran Concepcion y Gran Santiago se olvidaba que
existian comunas con extensas areas rurales y con poca cobertura de los instrumentos de
planificacion territorial como, por ejemplo, Quilpué y Quintero.

Recalcé que los instrumentos de planificacion territorial eran el Gnico
medio para dar una vision a largo plazo y participativa a las medidas porque permitian
incorporar una mixtura y reconocer a los lugares por sus especificaciones.

Agreg6 que aun cuando el proyecto de ley cuidaba de no introducirse
en el ambito de accién de la Ley General de Urbanismo y Construcciones para enfrentar el
problema de forma completa era necesario entregar a la Direccién de Obras las hermanitas
precisas, lo que redundaba en que continte faltando un mecanismo para fortalecer las
atribuciones de los instrumentos de planificacién territorial para regular la instalacion de
publicidad y propaganda dentro del area urbana que es donde se concentra la mayor
poblacion, donde estd la mayor interaccion econdémica, y los terrenos de mayor plusvalia
(incluso en términos de competencia por espacio publicitario).

Estim6é importante introducir en este proyecto mecanismos de
coordinaciéon y anticipacién, por ejemplo, instancias de coordinacién entre municipios,
direcciones de transito, entre otras y en cuanto a la anticipacion otorgar potestades
administrativas a 6érganos competentes que les permita enfrentar en esta situacion de
pandemia el hecho de que las ciudades se estan expandiendo, habiendo zonas que
guedaran conformadas de manera urbana de modo informal con caminos publicos insertos
dentro de esa area.

6. Graciela Correa Gregoire, asesora juridica de la Asociacién de
Municipalidades de Chile (AMUCH)?

Sostuvo que, segun cifras y datos recopilados por la Organizacion
Mundial de la Salud, cada afio los accidentes de transito causaban la muerte de
aproximadamente 1,25 millones de personas en todo el mundo, siendo las lesiones
causadas por éstos la principal causa de muerte en el grupo de 15 a 29 afios de edad.
Agreg6é que a nivel mundial la mitad de las personas que morian por esta causa eran
“usuarios vulnerables de la via publica”, es decir, peatones, ciclistas y motociclistas v,
aseverd que, de no aplicarse medidas para evitarlo, se preveia que el afio 2030 los
accidentes de transito se convertirian en la séptima causa de muerte.

A nivel global, sefial6 que los Estados miembros y asociados a la
ONU se habian comprometido a adoptar una serie de medidas para reforzar la legislacion,
para lo cual se habia recomendado “mejorar la recopilacion de datos y elaborar estrategias y
programas nacionales y locales de seguridad vial”.

Esta politica de planificacion determind criterios claros para la
instalacion de publicidad en las carreteras, asi como el principio de que toda la publicidad
debe ser compatible con el paisaje, ademas de proporcionar una comunicacion eficaz y con
calidad en el disefio.

En relacion al proyecto de ley expreso que:

2 Disponible en el siguiente sitio electrénico: https://www.camara.cl/verDoc.aspx?
prmID=218419&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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1. Perfecciona la legislacion actual. Concordé con la necesidad de
adoptar las medidas de seguridad adecuadas para evitar que la propaganda caminera se
convirtiera en un peligro para la conduccién de vehiculos, sobre todo porque muchos de los
letreros habian incorporado avisos mdéviles y pantallas de alta luminosidad. Lo anterior,
sefiald tenia especial relevancia si se consideraba que Chile era el tercer pais con mas
accidentabilidad entre los que formaban parte de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico.

2. Definicibn de competencias y recorddé que, en materia de
administracién, los caminos interurbanos y rurales se encontraban bajo la tuicion del
Ministerio de Obras Publicas, a través de su Direccion de Vialidad, en tanto que en el radio
urbano los organismos publicos con competencia eran los municipios y el Servicio de
Vivienda y Urbanizacion.

3. Estandarizacion del formato de los elementos publicitarios, para lo
cual considerd necesario observar la regulacion existente en distintos cuerpos normativos,
de manera que resulte concordante la interpretacion sistematica de los mismos.

En esa linea, consideré conveniente incorporar en el articulo 1° la
expresion “limitaciones” con el fin de contener en la descripcibn de los permisos y
autorizaciones las exigencias legales adecuadas para su otorgamiento. En ese sentido
sugiri6 contemplar requisitos (qué se requiere para obtener dichas declaraciones),
limitaciones (asociadas a las definiciones de una legislacién sustentada en la funcion social
del dominio) y prohibiciones (asociado a la imposibilidad de desarrollar la actividad en dicho
aspecto, so pena de una sancién en caso de contravencion).

En relacion a este punto, consideré fundamental la estandarizacion
del formato de los elementos publicitarios en cuanto a sus dimensiones, altura, luminosidad
y demas aspectos técnicos examinados en forma previa a otorgar el permiso, a fin de que
sea acorde al objeto de resguardo, es decir, las personas y la naturaleza.

4. Experiencia municipal pues éstos cuentan con la competencia
necesaria, ejemplo de ello, es la Municipalidad de Colina que, por medio de la Ordenanza
Plan Visual Rural, ha regulado la publicidad ajustandola a la belleza escénica del lugar.

Del mismo modo, en alusién a lo dispuesto en el articulo 7°, plante6
dudas sobre la forma en que se desarrollaria la fiscalizacién, en tanto resulta ser una nueva
obligacion para las municipalidades, siendo importante determinar: si se dotard de mayores
recursos humanos y tecnolégicos; el rol que desempefiaran los juzgados de policia local en
relacién a la determinacion de la sancién (multas de 10 a 200 UTM); la injerencia en la
ordenacién de la publicidad caminera que tendran las ordenanzas municipales existentes y
los planos reguladores; la posibilidad de desarrollar estudios especificos respecto a la
peligrosidad de las instalaciones de propaganda, y la existencia de campafias
comunicacionales, una vez que entre en vigor esta iniciativa.

A continuacion, realizé algunas propuestas para enriquecer la
iniciativa:

a) Descentralizar las facultades para autorizar la publicidad, desde el
nivel central al provincial.

b) Incorporar mayores exigencias técnicas en los formatos que
adopte la publicidad.

¢) Que los municipios puedan percibir ingresos por concepto de
bodegaje vy retiro de publicidad.
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d) Contemplar recursos para dotar de bodegas al efecto, tanto a la
Direccién de Vialidad como a los municipios.

e) Incrementar los recursos de quienes fiscalizaran.

f) Proporcionar asesoria técnica y legal a municipios rurales con alta
tasa de publicidad caminera.

g) Fomentar la dictacién de ordenanzas relacionadas con aspectos
visuales y de seguridad.

h) Aumentar las multas y simplificar los procedimientos
sancionatorios.

Indicé que la valoracion de la base territorial resultaba fundamental
para la implementacion de una estrategia coordinada, que permita alcanzar efectividad, con
el fin de disminuir las brechas administrativas que eventualmente puedan ocurrir desde la
entrada en vigencia de la iniciativa.

Es por ello, y a la luz de la experiencia comparada, que considero
como un aporte elevar los estdndares que permitan adoptar una politica de seguridad vial
preventiva que empatice con las nuevas necesidades de los ciudadanos e incluya una
capacitacion idénea para fiscalizadores, sin perjuicio, de contar con un sustento
comunicacional apropiado en lenguaje ciudadano que permita a todos comprender la
importancia de una estrategia integra y conjunta en materia de seguridad vial,con una
adecuada proteccion de la vida y un buen cuidado del medio ambiente.

7. Rodrigo Barrientos Nuinez, abogado y asesor juridico de la
Asociacion Chilena de Municipalidades (ACHM).

Opind que una ley con muchas restricciones significaria en la
practica que la actividad de publicidad y propaganda no pudiera ser ejercida y considerd
como positivo e innovador tratar de compatibilizar en esta iniciativa elementos como el
medio ambiente, la estética y paisaje.

En cuanto a la faja vial en vias urbanas, llamé a regularla de mejor
modo, tomando en consideracién las caracteristicas particulares de cada comuna y vias, por
ejemplo, en Santiago en los bandejones centrales existe publicidad, sin embargo, segun el
plan regulador respectivo, son considerados areas verdes. Agreg6 que en este punto existia
una disyuntiva, pues, a su juicio, las areas verdes debian conservarse como tal y conciliar la
actividad econémica con su cuidado.

En consecuencia, afirmé que en el concepto de faja urbana vial
debian precisarse los espacios, porque no era lo mismo instalar una gigantografia en un sitio
eriazo que en un area verde. En esta linea, sostuvo que los municipios eran los primeros
llamados a cuidar los espacios urbanos y especialmente las areas verdes.

En materia de antejardines, consider6 complejo prohibir a un
particular arrendar un espacio para instalar publicidad, ademas, afirm6, podria existir un
conflicto legal porque se restringen las facultades del dominio.

En general, considerd positivo el proyecto de ley y sostuvo que no
incidiria mayormente en las atribuciones o funciones del municipio ni tampoco incrementaria
la carga laboral. Opind poco probable que afectara a las arcas municipales y llamé a tener
presente las situaciones particulares como ocurre en Santiago en gque en una esquina
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confluyen cuatro comunas o se cruza una calle y se cambia de comuna. Por ello, insistié en
que debia generarse una normativa armodnica, con criterios homogéneos sobre la
construccién de ciudad y sugirié contemplar a la Seremi de Transporte, en el ambito urbano,
como competente para fijar un Unico criterio sin depender de cada Direccién de Obras.

Expreso que las sanciones deberian uniformarse y que las multas no
deberian quedar con un amplio rango de discrecionalidad para su aplicacién, sino que
deberia establecerse un margen comun, considerando la reiteracion u otros aspectos,
evitando de ese modo que, entre las diversas comunas, por un mismo hecho, los
magistrados apliqguen sanciones tan diversas.

Opind conveniente precisar en detalle las facultades o atribuciones
de los 6rganos competentes para evitar colisién entre ellos, porque si bien la planificacion
urbana contaba con una dimensién tedrica importante era mas bien una disciplina practica.
Puntualizé que el municipio era el Gnico érgano que realizaba una gestion territorial urbana
integrada y era en ese punto donde se hacian presentes las colisiones normativas.

Enfatizé que modificar los planes reguladores era un camino largo y
complejo y que era la ley el instrumento llamado a establecer un criterio Unico o, bien sugirié
entregar a una ordenanza municipal esta regulacion aprobada por el concejo.

El diputado Osvaldo Urrutia expres6 que en ningln caso esta
iniciativa pretendia prohibir la actividad publicitaria, sino, que regularla, especialmente
porque la mayoria de las municipalidades no habian dictado una ordenanza general de
publicidad.

Opindé que, si efectivamente se disminuian los ingresos de las
municipalidades, ello era totalmente irrelevante frente a la afectacion a la calidad de vida de
las personas, el medio ambiente y la plusvalia de las viviendas cercanas a la publicidad, tal
es el caso, de la bajada de Agua Santa en Vifia del Mar muy perturbada por la publicidad ahi
instalada.

En relacion a la Ley General de Urbanismo y Construcciones, estimé
gue la publicidad debia cumplir con las diecisiete normas urbanisticas que la Direccion de
Obras estaba obligada a aplicar. Asi, agreg0, que se debia regular la altura, la rasante, el
adosamiento, etc., pero que se trataba de condiciones minimas exigidas en la instalacion de
la publicidad con el objeto de custodiar los derechos de las personas.

El sefior Gazitaa observé que el proyecto planteaba un rol relevante
para las municipalidades pues las instalaciones de los elementos publicitarios debian ser
autorizados por la Direccidon de Obras. Asimismo, entregaba en el articulo 9° un papel a los
instrumentos de planificacion territorial y a las eventuales ordenanzas de publicidad.

Agregd que el articulo 6° hacia referencia a autorizaciones previas
relacionadas con la seguridad vial con un rol relevante para la Direccion de Vialidad o la
Seremi de Transporte, segun el camino de que se trate y que el articulo 10 establecia el rol
de la Direccion de Obras, cual es verificar esa autorizacion y resguardar el impacto en el
entorno urbano.

Aclar6 que en los antejardines se podia instalar elementos
publicitarios menores.

kkkkkkkk

Se recibieron por escrito las opiniones de la sefiora Ana Maria Silva
Garay, Directora area de Administracién y Finanzas, Municipalidad de Providencia y de los
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sefiores Sergio Baeriswyl Rada, Presidente del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y
Andrés Celeddén Baeza, Juez de Policia Local de Gorbea, region de la Araucania y se acordé
consignar una sintesis en este informe.

kkkkkkkk

8. Ana Maria Silva Garay, Directora area de Administraciéon y
Finanzas, Municipalidad de Providencia.

Expres6 en su opinion escrita que, si bien en general era un muy
buen proyecto, que aclara y acota el tema de publicidad, en el articulo 21 sobre elementos
publicitarios que singularizan la actividad que se desarrolla en un inmueble, que dispone que

“Los elementos publicitarios cuyo Unico objeto sea identificar el giro
de un establecimiento deberan cumplir Gnicamente con las exigencias de seguridad vial e
impacto en el entorno establecidas en la presente ley y en sus reglamentos, asi como las
disposiciones que la ordenanza local de propaganda y publicidad establezca respecto a este
tipo de elementos publicitarios.

En caso de elementos publicitarios mayores, los titulares de los
establecimientos deberan solicitar el correspondiente permiso de instalacion de elemento
publicitario y rendir la garantia de retiro establecida en articulo 9°.

Si estos elementos publicitarios mayores se instalan en la proximidad
de los establecimientos para dar aviso de su ubicacion o de la ubicaciéon de puntos de
atraccion turistica regionales y son visibles desde caminos publicos regionales, la garantia a
gue se refiere el articulo 9° podréa ser reducida hasta en un 50%, por resolucién fundada de
la Direccion de Obras Municipales, previa aprobacién de la Direccién de Vialidad o la
Secretaria Regional Ministerial de Transporte y Telecomunicaciones, cuando corresponda.”.

En relacion a ello, cuando en su parrafo segundo dice "En caso de
elementos publicitarios mayores (...)", se hace necesario definir claramente que se
entenderd o clasificard de "mayores"”, que permita entender y acotar dicha expresion, a fin
de no dejarla a la libre interpretacion por parte de las municipalidades y de los
contribuyentes, para el cobro del derecho de publicidad y propaganda, ya que la ley sélo
define las caracteristicas para no estar afecto, segun dictamenes de Contraloria General de
la Republica, a saber: 1. Cuando se trate de publicidad que s6lo dé a conocer el giro de un
establecimiento, y 2. Cuando se encuentre adosada a la o las edificaciones donde se realiza
la actividad propia del giro; pero faltaria lo fundamental que es la dimensién del letrero.

Por lo tanto, se sugiere establecer dimensiones en la definicion de
elementos publicitarios mayores de --X-- mts?, o permitir su inclusién en las ordenanzas
locales por parte de cada Municipio.

A modo de ejemplo existe una cantidad enorme de letreros de casas
comerciales de grandes dimensiones que no pagan derechos por este concepto con la
definicibn actual, y que ha producido una merma considerable de recursos por este
concepto en los municipios, siendo que la publicidad exhibida es de gran utilidad para la
marca del comercio establecido.

9. Sergio Baeriswyl Rada, Presidente del Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano.

Indicé en su minuta que si bien la Politica Nacional de Desarrollo
Urbano (en adelante PNDU) vigente no entrega lineamientos especificos sobre la materia
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consultada, se observaran alcances de este proyecto de ley, con algunos objetivos del
desarrollo urbano planteados por este instrumento, que pasamos a detallar:

1. Se trata de una materia muy relevante y necesaria de regulacion,
pues representa aspectos muy sensibles, que en la mayoria de los casos pueden afectar la
seguridad vial, el paisaje y el patrimonio relevante del territorio y las ciudades.

2. Se considera importante destacar la adopcion de criterios de
seguridad vial para el andlisis de los elementos publicitarios. Resulta particularmente
importante que esta medida se aplique rigurosamente para rutas de alta velocidad, pero
también a vias de cardcter interurbano e intercomunal, definidas por los instrumentos de
planificacion territorial correspondientes.

3. Se considera igualmente importante que este proyecto de ley no
altere las facultades que se han otorgado a los gobiernos locales en esta materia, cuando se
trata de otras tipologias de publicidad y que no correspondan a las sefialadas en el punto
anterior. Hacemos referencia a: letreros, carteles, pendones, fachadas pintadas, avisos
luminosos, estructuras afines, para los cuales existe un procedimiento establecido de
aprobacion que resguarda el cumplimiento de las normas urbanisticas, de seguridad y
exigencias particulares del Plan Regulador y su ordenanza local, en conformidad a la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones en su articulo 1.1.2 y otras
disposiciones.

En este particular el articulo 12 de la ley N° 18.695, sefiala que los
gobiernos locales pueden dictar normas generales, obligatorias y permanentes, con el objeto
de hacer ejecutar las leyes o de cumplir la funcién que la Constitucion o que las leyes le han
asignado. Constatamos que existen ejemplos exitosos sobre la regulacion de elementos
publicitarios en algunas comunas, amparado por ordenanzas municipales disefiadas para
tales efectos. Por lo anterior, el proyecto de ley no debiera representar una limitacion de las
actuales competencias comunales que, ademas, tienen un sustrato democratico en la
dictacién de ordenanzas locales como instrumentos que regulan esta materia.

No obstante, lo anterior, en atencién a la consideracion sefalada en
punto 2 de este oficio, es necesario regular esta materia de manera general para caminos
publicos, vias de alta velocidad, rutas interregionales, calles o avenidas de jerarquia
intercomunal, con reglas estrictas de seguridad y comunes para todo el territorio en el cual
se emplacen.

4. Por otro lado, es preciso sefialar que la PNDU pone especial valor
en que “las ciudades y centros poblados deban dar cuenta de la identidad de los lugares en
gue se emplazan, de las personas que las habitan y de la diversidad geografica y la riqueza
cultural propia de las diferentes comunidades, pueblos y localidades”, entendiendo el
Patrimonio como un bien social, que esta conformado tanto por las obras y manifestaciones
de las personas como por el entorno natural en que viven.

Consecuente con ello, este proyecto de ley reconoce la importancia
de regular estos elementos publicitarios, cuando se ponga en juego la conservacion del
patrimonio, incorporando una nueva categoria denominada caminos de “belleza escénica”,
que valoramos como contribucién al cuidado de la identidad y el territorio.

10. Andrés Celed6on Baeza, Juez de Policia Local de Gorbea,
region de la Araucania.

Centr6 su minuta en los articulos 18, referido al procedimiento
sancionatorio; 19, que trata sobre responsabilidad solidaria y el 20, que se refiere a la
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comunicacion de las sanciones y en esa linea realiz6 las siguientes observaciones al
proyecto:

1. Precision de las figuras infraccionales. El articulo 18 del proyecto
establece una formula amplia al indicar “toda contravencion a esta ley o sus reglamentos...”,
sin embargo, la Corte Suprema ha indicado, en relacion a la creacion de nuevas figuras
infraccionales, que estas deben contener tipos mas especificos y completos, asi en el Oficio
N° 31-2019 expres6 que: “toda norma que pretenda establecer una sancion, conforme lo
indica la doctrina debe tener en consideracién los aspectos que estadn relacionados
basicamente con la determinacion del sujeto activo, verbo rector, interés juridico protegido,
la culpabilidad, la antijuridicidad y la penalidad” , ya que el sujeto activo de la conducta
infraccional no resultaba precisado en forma clara.

Por lo que seria mas preciso indicar en forma expresa cuales son los
tipos infraccionales que pueden ser denunciados y, finalmente, juzgados, mas que una
denominacion genérica, como la indicada en el texto, especialmente al establecer que toda
contravencion a “sus reglamentos”, lo que no resultaria de un estandar adecuado al permitir
esta clausula tan amplia como infraccibn a los reglamentos que vendria a vulnerar el
principio de tipicidad en materia de contravenciones.

Al efecto, en el proyecto de ley es posible distinguir algunos tipos
infraccionales, opinidbn mas bien subjetiva en base a lo que se viene comentando:

i. El indicado en el articulo 4, al requerir permiso de instalacion previa
por diversos organismos. Es decir, una conducta infraccional podria ser la instalacion de
elemento publicitario sin las autorizaciones previas;

ii. Infringir las prohibiciones indicadas en el articulo 5.

iii. Eventualmente infringir un permiso de instalacion, es decir, instalar
un elemento de publicidad con los permisos previos, pero infringir un requisito en forma
posterior.

2. En cuanto al régimen sancionatorio. El proyecto establece, en el
mismo articulo 18, un monto de “multa de 2 a 100 Unidades Tributarias Mensuales”. Al
respecto nuestra Corte Suprema ha recomendado un sistema de multas proporcionales asi
en el Oficio N° 31-2019, asi como al informar la ley N° 21.1002, en relacion a los montos de
las multas, indicé que deben ser determinadas considerando una serie de variables, por lo
que se sugiere que en su determinacién se contengan parametros para graduar su monto, lo
que permitiria homologar los criterios y el quantum de la sancion, ello reforzado con lo
indicado en el Oficio N° 192-2019 al expresar que “no se establecen reglas especiales que
permitan al juez de policia local determinar, en concreto, la multa que aplicard. De esta
manera, el juez podré recorrer toda la extension de multa, sin que el legislador fije criterio
alguno que sirva de orientacion. Esta indeterminacion parece ser deficitaria, por lo que se
sugiere introducir elementos normativos a los que acudir, tales como reiteracion,
reincidencia, volumen del material extraido o beneficio econémico obtenido”.

Razon por la cual y dado el margen bastante amplio de la multa,
seria conveniente establecer, por el legislador, criterios de proporcionalidad de la multa a
aplicar, por lo que se sugiere, en consonancia con el punto uno establecer sanciones a los
tipos infraccionales, y parametros que permitan graduar la multa, tales como atenuantes o
agravantes, de reincidencia, reiteracion, incumplimiento de uno o mas requisitos, etc.

3. En cuanto al tribunal competente. El proyecto indica que sera
competente para “resolver el juzgado de policia local del lugar de emplazamiento del
elemento publicitario”, sin embargo, en consonancia con la normativa actual seria mas
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correcto indicar que sera competente para conocer de la infraccion denunciada el juzgado
de policia local de la comuna donde se encuentre emplazado el elemento publicitario.

4. Registro y comunicacién de sanciones. El articulo 15 del proyecto
contempla la existencia de un Registro Nacional de Avisadores Viales y Camineros, y el
articulo 20 la comunicacion “de sanciones y multas cursadas”.

En primer lugar debemos indicar que las multas y sanciones no se
cursan, sino que se aplican mediante la dictacién de una sentencia que tiene el caracter de
definitiva, en los términos de la legislacion procesal, en razén de ello y como en otros tantos
casos en que los juzgados de policia local deben comunicar sus resoluciones a otros
organismos no se establece que es lo que se comunica, si la sentencia o una certificacion
de la sanciébn o multa, siendo pertinente precisar que lo que debe ser comunicado al
Registro es copia autorizada de la sentencia que se dicte con certificacién de encontrarse
firme y ejecutoriada (lo que incluye el monto de la multa y otra alternativa de sentencia
conforme lo dispone el articulo 19 y 20 de la ley N° 18.187, sobre Procedimiento ante los
Juzgados de Policia Local), pero también seria relevante indicar si la sancién fue o no
cumplida por el sancionado, de manera que mantener un registro completo.

Al respecto seria importante que el Registro Nacional estableciera un
sistema al cual pueda “incorporarse” el documento de manera de evitar la simple remision
por correo certificado, tal como es el sistema que se ha implementado a propdsito del
articulo 58 bis de la Ley N° 19.496 sobre Proteccion a los Derechos del Consumidor.

En cuanto a otros tépicos establecidos en el proyecto, indico:

1. Fiscalizacién. Articulo 7. En materia de fiscalizacion el proyecto
expresa que serd realizada por “profesionales o técnicos competentes de la Direccién
Regional de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas o la Secretaria Regional Ministerial de
Transportes y Telecomunicaciones que hubiere otorgado dicha autorizacion”.

Seria relevante indicar al respecto que los funcionarios fiscalizadores
deberan acompafiar a la respectiva denuncia los antecedentes fundantes de la misma, tales
COmo permisos respectivos, sets fotograficos, u otros elementos de prueba, de manera de
tener por acompafiado en forma inmediata dichos antecedentes, pero ademas su calidad de
funcionarios fiscalizadores.

2.0bligacion de retiro contenida en el articulo 12, que establece la
obligacion de retiro de los elementos publicitarios y disposicion de fuerza publica.

Se entiende que dicha situacién procede una vez que se ha cumplido
un hecho objetivo, cual es vencido el plazo de vigencia del permiso de instalacién. La norma
dispone que se efectuard la denuncia al juzgado de policia local, sin embargo, entendemos
que esta no es una figura infraccional, sino tiene por objeto validar una situacion de uso de
fuerza publica para el retiro de un elemento publicitario respecto del cual se ha cumplido el
plazo de vigencia de instalacion del respectivo elemento de publicidad.

Por ello, seria importante adecuar la tipologia de la accién a un
requerimiento ante el juzgado de policia local, acompafiando todos los elementos de prueba
pertinentes, tales como autorizaciéon de instalacién que permita al juez verificar la pérdida de
vigencia del plazo, para que en la resolucion disponga el retiro a que hace referencia el
inciso segundo de la norma a contar de un plazo determinado, notificando el requerimiento y
resolucion al afectado, quién puede disponer de un breve plazo para oponerse y, en caso
contrario, se proceder al retiro. Ademas, seria importante validar la forma de notificacion del
requerimiento por correo certificado o correo electrénico al domicilio registro por el avisador,
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dado que el tribunal carece de medios para notificar por medio de receptor, es decir, una
especie de procedimiento monitorio.

3. En cuanto al destinado de las multas. Pese a tener norma expresa
en la materia como lo es el articulo 55 del decreto 307 fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley 15.231, sobre Organizacién y Atribuciones de los Juzgados de
Policia Local que indica expresamente “Las multas que los Juzgados de Policia Local
impongan ... seran a beneficio de la comuna en cuyo territorio se cometié la infraccion”,
seria importante consignar en la misma disposicion del articulo 18 que la multa serd a
beneficio municipal.

4. Incorporar un nuevo numeral en el articulo 13 del decreto 307 fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley 15.231, sobre organizacién y
atribuciones de los juzgados de policia local.

Para los efectos de ordenacion de las competencias asignadas a los
juzgados de policia local y tal como ha venido ocurriendo en el Ultimo tiempo seria relevante
incorporar un numeral a la citada disposicién que indique “a la ley que establece publicidad
visible desde caminos o vias o espacios publicos.

kkkkkkkk

La Comisién coincidiendo con los propdsitos perseguidos por la
iniciativa, especialmente con la necesidad de reemplazar y perfeccionar la actual normativa,
procedié a aprobar la idea de legislar por unanimidad, con los votos de la diputada Natalia
Castillo y de los diputados Miguel Angel Calisto, Fidel Espinoza, René Manuel Garcia, Carlos
Abel Jarpa, Guillermo Teillier, Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter (8-0-0).
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b) DISCUSION PARTICULAR.

El diputado Osvaldo Urrutia indicd los siguientes aspectos como
puntos relevantes extraidos de las diversas exposiciones de los invitados a la Comisién, asi
como de las minutas escritas recibidas:

- Dictacién de las ordenanzas municipales relacionadas con aspectos
visuales, de seguridad vial, de belleza escénica o paisajismo, aspectos no considerados en
el articulo 41 de la Ley de Rentas Municipales, lo que se puede hacer exigible imponiendo un
plazo determinado para su materializacién. Al mismo tiempo, calific6 como imprescindible
resguardar la coherencia entre las diversas normativas que tratan la materia, incluidos los
instrumentos de planificacion territorial.

- Estandarizacion de los formatos de los elementos publicitarios,
como altura, iluminacion, entre otros, de cardcter técnico. En este aspecto, sefialé que los
expositores sugirieron establecerlos de modo genérico en la ley para ser desarrollados y
precisados en la ordenanza respectiva.

- Distincién entre la publicidad realizada en los caminos publicos a
cargo de la Direccién de Vialidad y la que se hace dentro del limite urbano, considerando
gue los criterios en uno y otro caso eran muy diversos.

- Que los municipios eran los administradores de los bienes
nacionales de uso publico y, en consecuencia, responsables de administrar, establecer una
ordenanza e interpretar las normas.
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Articulo 1°

El inciso primero sefiala que el objeto de la ley consiste en regular la
instalaciéon de elementos publicitarios destinados a captar la atencion de quienes transitan
por un camino publico o via urbana o de quienes concurren a un espacio publico, a fin de
velar por la seguridad vial y de minimizar el impacto que dichos elementos generan en su
entorno.

El inciso segundo preceptla que, para tales efectos, las instalaciones
de elementos publicitarios deberan contar con las autorizaciones y permisos que les sean
exigibles, cumpliendo con los requisitos y prohibiciones que para cada caso se establecen en
esta ley y en las normas reglamentarias que al efecto se dicten.

Se presentd una indicacion de la diputada Karin Luck y de los
diputados Sergio Bobadilla, Ivdn Norambuena y Osvaldo Urrutia para intercalar en el inciso
primero entre los vocablos “objeto” y “regular” la frase: “establecer requisitos, limitaciones,
prohibiciones y sanciones con el propdésito de”.

El diputado Osvaldo Urrutia sostuvo que la indicacién pretendia no
limitar el objeto de la ley solo a regular la instalacion de elementos publicitarios, sino que
extenderla a establecer requisitos, limitaciones y sanciones.

Sometido a votacién el articulo en conjunto con la indicacién fue
aprobado por unanimidad con los votos de las diputadas Natalia Castillo y Karin Luck y de
los diputados Sergio Bobadilla, Miguel Angel Calisto, Fidel Espinoza, René Manuel Garcia,
Carlos Abel Jarpa, Ilvan Norambuena, Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter (10-0-0).

Posteriormente, a solicitud del diputado Osvaldo Urrutia, en
conformidad a la letra b) del nUmero 2) del articulo 266 y al inciso segundo del articulo 278
del Reglamento de la Corporacién y por la unanimidad de los presentes, se procedi6 a la
reapertura del debate.

El mismo sefior diputado formulé una enmienda, para agregar en el
inciso primero, a continuaciéon de la expresion “espacio publico,” la frase “sea que tales
elementos se emplacen en bienes publicos o privados,”.

Su autor expresd que con la indicacion se dejaba con absoluta
claridad establecido que la regulacion de la instalacion de elementos publicitarios se
aplicaba tanto a los bienes publicos como a los privados.

Sometida a votacion la indicacién fue aprobada por unanimidad, con
los votos de la diputada Karin Luck y de los diputados Sergio Bobadilla, Fidel Espinoza,
René Manuel Garcia, Ivdn Norambuena, Jorge Sabag, Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter (8-
0-0).

Articulo 2°

Dispone que esta ley se aplica respecto de los elementos publicitarios
gue puedan ser vistos desde:

a) Caminos publicos situados fuera de los limites urbanos.

b) Vias publicas urbanas declaradas como caminos publicos por
decreto supremo.

c¢) Vias publicas urbanas que no correspondan a caminos publicos.

d) Otros espacios publicos urbanos, tales como plazas y parques.
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Se presentdé una indicacion del diputado Winter para agregar al
articulo 2° una nueva letra e) del siguiente tenor:

“e) El interior de unidades habitacionales, bien sea de forma directa o
indirecta.”.

El diputado Winter expresé que los elementos publicitarios, a su
juicio, no se encontraban suficientemente regulados y que por ello esta enmienda tenia por
objeto evitar situaciones graves y complejas como las que se dan en el distrito que
representan donde existen letreros luminosos que impiden el descanso diario de muchas
familias desesperadas por tal intromision. Sefialé que, si bien, se trataba de una situacion
gue era de mayor ocurrencia en sectores hiperurbanizados, debia necesariamente regularse
por el dafio que provocaban en la calidad de vida de las personas e incluso por el detrimento
en el valor de sus propiedades.

El sefior Gazitaa indic6é que el proyecto en los articulos 5°, letra f); 10,
letra b); 16, letras b) y c), y en las disposiciones transitorias establecia un marco para la
regulacién de los elementos publicitarios con pantallas, al que debe necesariamente cefirse
el reglamento.

El diputado Osvaldo Urrutia expresé que el proyecto contemplaba
normas relativas a la regulacion de la luminosidad.

El diputado Garcia consult6 si existia alguna forma de medicién de la
unidad de la luminosidad que emiten las pantallas, en caso de ser afirmativa la respuesta,
propuso fijarles limites, tal como ocurria con el ruido y la delimitacion de decibeles.

La diputada Castillo expresé que las letras a), b), ¢) y d) estaban
referidas a espacios publicos. Luego, consultd si existia referencia a los espacios privados
en otra parte del articulado del proyecto, en cuyo caso estimd, seria mas apropiado introducir
alli el contenido de la indicacion, sin perjuicio con coincidir en que lo descrito podria afectar
no solo a unidades habitacionales, sino, a otro tipo de propiedades privadas.

El diputado Osvaldo Urrutia sefialé que este proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, tal como su titulo lo consagraba estaba relacionado con
publicidad visible desde caminos, vias o espacios publicos, luego habria que introducir varias
indicaciones al texto para recoger la idea de la diputada Castillo.

Recordd que en la ley de Rentas Municipales se habia entregado el
deber a los alcaldes de dictar una ordenanza para regular la instalacion de publicidad.

El diputado Winter no concord6 con lo planteado por el diputado
Osvaldo Urrutia, porque la indicacién se relacionaba con el impacto de la publicidad instalada
en el espacio publico sobre el espacio privado y, en ese sentido, la idea de la diputada
Castillo consistia en extender el ambito de aplicacion a situaciones en que la instalacion de
publicidad en el espacio publico afecte a la propiedad privada sin destino habitacional.

La diputada Castillo precis6 que se referia, por ejemplo, a la
publicidad instalada en una discotheque (espacio privado no habitacional), la que tenia
impacto en el espacio publico que la rodea.

El sefior Gazitia llamé a distinguir entre el emplazamiento de los
elementos publicitarios, el encabezado de este articulo y el nombre de la ley.

Asever6 que no se hacia referencia al lugar dénde esta emplazado el
elemento publicitario -que los méas probable era que sea en el espacio privado-, sino desde
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donde puede ser visito. Asi, indico que los letreros de las carreteras no se ubicaban en la
faja vial, sino, en el predio privado que colinda con ésta, pero podian ser visto desde un
camino publico.

Sostuvo que el articulo 2° establecia cuatro grandes categorias y que,
la letra e) introducido por la indicacion, se relacionaba con aquella publicidad que podria
afectar ciertas el interior de unidades habitacionales, lo que era distinto a poder ser visto
desde un lugar. En ese sentido, la afectacion seria una categoria distinta, aclaré.

Acoté que, en la practica, ocurria que un determinado elemento
publicitario enfocado para ser visto desde la calle, al mismo tiempo, afectara a las unidades
habitacionales cercanas, no obstante, aclar6 que no era un elemento dirigido a un edificio,
sino, a la gente que transitaba en el lugar donde se encuentra emplazada la edificacion.
Indicé que el ejemplo sefalado por la diputada Castillo se enmarcaba en la letra c),
insistiendo en que no se hacia referencia al emplazamiento del elemento publicitario.

El diputado Winter catalogd como necesaria la incorporacion de la
letra e€) propuesta porque daba cuenta de un problema real que perjudicaba la calidad de
vida de los afectados.

El sefior Gazitia manifestdé que la ubicacion de este contenido en el
articulo en estudio no implicaria mayores complejidades, sin perjuicio, de aquellas que
podrian surgir en la discusién del resto del articulado.

Sometida a votacion la indicacion resulté aprobada por mayoria de
votos. Se pronunciaron por la afirmativa las diputadas Karin Luck y Natalia Castillo, y los
diputados Miguel Angel Calisto, René Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa, lvan Norambuena,
Guillermo Teillier, Osvaldo Urrutia, y Gonzalo Winter, y se abstuvo el diputado Sergio
Bobadilla (9-0-1).

Sometido a votacion el articulo resulté aprobada por unanimidad de
votos, de las diputadas Karin Luck y Natalia Castillo, y los diputados Sergio Bobadilla, Miguel
Angel Calisto, René Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa, Ilvan Norambuena, Guillermo Teillier
Osvaldo Urrutia, y Gonzalo Winter (10-0-0).

Articulo 3°

Define para efectos de esta ley:

a) Avisador publicitario vial o caminero;
b) avisos a contramano;

¢) camino o ruta de belleza escénica;

d) camino publico;

e) curva horizontal,

f) curva vertical;

g) elementos publicitarios;

h) elementos publicitarios menores;

i) elementos publicitarios mayores;

j) estética panoramica; faja vial,

k) publicidad del establecimiento;

) publicidad vial o caminera;

m) puntos peligrosos;

n) registro nacional de avisadores viales y camineros;
0) via urbana, y

p) via urbana declarada camino publico.
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El diputado Winter expreso que la letra h) evidenciaba que el caracter
publico o privado donde se emplazaba la publicidad era intrascendente para efectos del
proyecto. Reforzé lo anterior, con el hecho de que, en general, la publicidad buscaba
mostrarse hacia el espacio publico, no obstante, el literal sefialado estaba referido al espacio
privado al mencionar expresamente a las edificaciones.

El sefior Gazitiia concordd con lo afirmado y agregé que, debido a
ello respecto de los espacios publicos, se contemplaban prohibiciones como instalar
elementos publicitarios en las fajas viales, pues la idea era regular elementos publicitarios
gue puedan ser vistos desde un espacio publico mas que desde el lugar donde se
encuentren emplazado.

El diputado Osvaldo Urrutia acotd que en la ley de Rentas
Municipales se diferenciaba entre la instalacion de publicidad en el espacio publico y la
puesta en espacio privado.

Los diputados Natalia Castillo y Osvaldo Urrutia presentaron una
indicacién para sustituir la letra c) por la que sigue:

“c) Camino, Ruta o Via de Belleza Escénica: Via de comunicacién
terrestre, o tramos de la misma, emplazados en una zona o sector, sea urbano o rural, de
alto valor paisajistico o turistico, que requiere un tratamiento diferenciado, destinado a
preservar y proteger tales cualidades.”.

El diputado Osvaldo Urrutia expres6d que la idea de la indicacion
consistia en precisar este concepto en las definiciones, para que se pueden incorporar las
vias urbanas en el concepto de belleza escénica.

Sometida a votacion la indicacion fue aprobada por unanimidad con
los votos de las diputadas Natalia Castillo y Karin Luck y de los diputados Sergio Bobadilla,
Fidel Espinoza, René Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa, Ilvan Norambuena, Osvaldo Urrutia
y Gonzalo Winter (9-0-0).

Sometido a votacion el articulo fue aprobado por unanimidad con
los votos de las diputadas Karin Luck y Natalia Castillo, y los diputados Sergio Bobadilla,
Miguel Angel Calisto, René Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa, Ivan Norambuena, Guillermo
Teillier, Osvaldo Urrutia, y Gonzalo Winter (10-0-0).

Posteriormente, a solicitud del diputado Osvaldo Urrutia, en
conformidad a la letra b) del numero 2) del articulo 266 y al inciso segundo del articulo 278
del Reglamento de la Corporacién y por la unanimidad de los presentes, se procedi6 a la
reapertura del debate.

*kkk

El mismo sefior diputado formul6 una enmienda, para intercalar una
letra I), nueva, pasando la actual letra |) a ser m) y asi sucesivamente:

“l) Ordenanza local de propaganda y publicidad: Normas generales y
obligatorias, aprobadas por la municipalidad correspondiente, aplicables para la instalacion
de los elementos publicitarios referidos en esta ley. Dicha ordenanza debe sujetarse al
marco fijado por las leyes y reglamentos pertinentes, lo que incluye la posibilidad de
especificar, precisar o complementar aquellas materias respecto de las cuales esta ley
admite el establecimiento de normas locales, relacionadas con el control del impacto urbano
de dichos elementos, tales como las referidas en las letras b) y e) del articulo 11, en el inciso
final del articulo 26 y en el articulo 33, entre otras.”.
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El diputado Osvaldo Urrutia comentdé que la idea de la indicacion
consistia en incorporar a las definiciones de la ley el concepto de ordenanza local de
propaganda y publicidad con el objeto de que, por un lado, no haya dudas respecto de su
alcance vy, por otro, su contenido se conforme a esta ley.

En consecuencia, la decision local tendria definido su rango de
accion, afirmo.

Sometida a votacién la indicacién fue aprobada por unanimidad, con
los votos de la diputada Karin Luck y de los diputados Sergio Bobadilla, Fidel Espinoza,
René Manuel Garcia, Ivan Norambuena, Jorge Sabag, Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter (8-
0-0).
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Articulo 4°
Precisa que, para la instalacién de un elemento publicitario, sea en un
bien nacional de uso publico, bien fiscal, bien municipal o bien privado, se requiere del
permiso de instalacion otorgado por la Direcciéon de Obras Municipales, previo pago de los
derechos municipales correspondientes que procedan por este concepto.

El inciso segundo indica que los elementos publicitarios visibles
desde caminos publicos, rurales o urbanos, o desde vias publicas urbanas deben contar
ademas con las autorizaciones previas a las que se refiere el articulo 6°.

El inciso tercero sefala que lo anterior es sin perjuicio de que, para el
otorgamiento de permisos de instalacién de elementos publicitarios en el espacio publico,
también se requiere obtener previamente de la municipalidad la concesion o el permiso
precario para el uso de dichos espacios y faculta a la municipalidad para cobrar derechos
por estas concesiones o permisos precarios, distintos de los derechos municipales que
deben pagarse por los permisos de instalacion de elementos publicitarios, segun lo previsto
en el decreto supremo N° 2.385, que fija texto refundido y sistematizado del decreto ley N°
3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales.

El inciso cuarto mandata que solo podra otorgarse permiso de
instalacion cuando no exista prohibicibn expresa para el emplazamiento de elementos
publicitarios.

El diputado Osvaldo Urrutia presenté una enmienda al inciso primero
para reemplazar las palabras “establece el articulo 9°” por “regulan los articulos 9°, 10, 11,
12,13y 14",

Sometido a votacién el articulo en conjunto con la indicacion, resulto
aprobado por unanimidad, con los votos de las diputadas Karin Luck y Natalia Castillo, y
los diputados Cristhian Moreira, Fidel Espinoza, René Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa y
Gonzalo Winter (7-0-0).

Articulo 5°

Prohibe la instalacion de elementos publicitarios con las condiciones,
caracteristicas o ubicaciones siguientes:

a) En la faja vial de un camino publico.

b) En la faja vial de una via urbana.

¢) En puntos peligrosos, 0 a menos de la distancia minima respecto
de los mismos, definida en los reglamentos respectivos.

d) A contramano, sin perjuicio de lo dispuesto en la letra b) del
presente articulo.
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e) Los que presenten movimientos de cualquier clase y los de texto
variable.

f) Las pantallas con tecnologias electrénicas o similares y en las
pantallas madviles o instaladas en un elemento mévil, que presenten imagenes distintas a las
establecidas en el articulo 16.

g) Los ubicados sobre o bajo lineas de transmisiobn de energia
eléctrica y a una distancia lateral inferior a la sefialada por la normativa o Superintendencia
del ramo.

h) Los que por su dimension y/o ubicacion obstaculicen la visibilidad.

i) En los antejardines. Con todo, podra autorizarse la instalacién de
elementos publicitarios menores en estos espacios, siempre que el instrumento de
planificacion territorial no prohiba su instalacion.

i) En éareas de proteccién de recursos de valor natural, tales como
parques nacionales, reservas nacionales y monumentos naturales.

El diputado Osvaldo Urrutia presenté una indicacion para reemplazar
en la letra f) la referencia al “articulo 16" por otra al “articulo 25".

Sometido a votacion el articulo en conjunto con la indicacion resulté
aprobado por unanimidad, con los votos de las diputadas Karin Luck y Natalia Castillo, y
los diputados Cristhian Moreira, Fidel Espinoza, René Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa y
Gonzalo Winter (7-0-0).

Posteriormente, a solicitud del diputado Osvaldo Urrutia, en
conformidad a la letra b) del nUmero 2) del articulo 266 y al inciso segundo del articulo 278
del Reglamento de la Corporacién y por la unanimidad de los presentes, se procedié a la
reapertura del debate.

*kkk

El mismo sefor diputado formulé una enmienda, para sustituir la letra
€e) por la siguiente:

“e) Los que contengan texto variable y los que presenten movimientos
de cualquier clase, con excepcién de la alternancia sucesiva de imagenes fijas admitida por
la letra c) del articulo 25. Se prohiben también los elementos publicitarios que, por su alto
contenido distractor, constituyan un peligro para los conductores y usuarios de las vias y
aguellos que, en conjunto a otros elementos publicitarios sucesivos, constituyan una serie o
representen el desarrollo de una leyenda o historieta. Asimismo, en caminos publicos, sean
urbanos o rurales, se prohibe incluir en el aviso la informacion de contacto relativa a la
publicidad que se expone.”.

Sometida a votacién sin debate, la indicacion fue aprobada por
unanimidad, con los votos de la diputada Karin Luck y de los diputados Sergio Bobadilla,
Fidel Espinoza, René Manuel Garcia, Ilvan Norambuena, Jorge Sabag, Osvaldo Urrutia y
Gonzalo Winter (8-0-0).

*kkk

Articulo 6°

Mandata que previo al ingreso de una solicitud de permiso ante la
Direccién de Obras Municipales se debe obtener autorizacion de la Direcciébn Regional de
Vialidad para elementos publicitarios que pueden ser vistos desde caminos publicos, rurales
o urbanos. Tratandose de elementos publicitarios mayores que pueden ser vistos desde vias
publicas urbanas que no hubieren sido declaradas como caminos publicos, debera obtener la
autorizacion de la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones para
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verificar que no constituyen un peligro para la seguridad vial y dispone que dicha
autorizacion constituye un requisito indispensable para el otorgamiento del permiso de
instalacion.

El sefior Gazitia sefialé que esta norma debia entenderse como una
fase previa en el proceso de permiso de instalacion de elementos publicitarios exigida, en
aras de la seguridad vial, para aquellos elementos publicitarios mayores que pueden ser
vistos desde caminos publicos o vias publicas. Agregé que, obtenida dicha autorizacion
previa de la Direccion Regional de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas o de la
Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones, segun sea el caso, el
interesado se deberia dirigir a la Direccién de Obras Municipales para realizar la solicitud de
permiso de instalacion.

Sometido a votacién el articulo, resulté aprobado por unanimidad,
con los votos de las diputadas Natalia Castillo y Karin Luck y de los diputados Sergio
Bobadilla, Fidel Espinoza, René Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa, Ivdn Norambuena,
Guillermo Teillier, Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter (10-0-0).

Articulo 7°
Entrega la fiscalizacion permanente de los elementos de publicidad
gue cuenten con la autorizaciéon previa a profesionales o técnicos competentes de la
Direccién Regional de Vialidad o a la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y
Telecomunicaciones que hubiere otorgado dicha autorizacion.

El sefior Gazitla expreso que la idea de la disposicidn consistia en
dejar claramente establecido que la fiscalizacion estaria en manos de la Direccion de
Vialidad para los elementos publicitarios que pueden ser vistos desde caminos publicos
rurales o urbanos o0 de la Secretaria Regional Ministerial de Transportes vy
Telecomunicaciones para elementos publicitarios mayores que pueden ser vistos desde vias
publicas urbanas que no hubieren sido declaradas como caminos publicos.

Sefialé que se trataba de una norma importante porque muchas
veces los letreros quedaban abandonados y debia ordenarse su retiro, como cuando los
avisadores sacaban la publicidad, pero dejaban la estructura.

El diputado Winter observé que cuando la ley entregaba
responsabilidad a una institucion del Estado no hacia referencia a los profesionales o
técnicos que se desempefian en dicha institucién, pues se entendia que ésta debia
responder.

Consulté en qué casos era competente la Direccion Regional de
Vialidad del Ministerio de Obras Publicas y cuando la Secretaria Regional Ministerial de
Transportes y Telecomunicaciones.

El sefior Gazitia respondié que todo lo urbano que no era camino
publico era de competencia de la Seremi de Transporte y que el resto estaba en manos de la
Direccion de Vialidad.

El diputado Osvaldo Urrutia manifesto que la redaccién de la primera
parte del articulo en el pasaje que prescribia que: “...la fiscalizaciobn permanente de los
elementos de publicidad que cuenten con la autorizacion previa seflalada en el articulo
anterior corresponderd...”, podria inducir a inhibir la actividad fiscalizadora que, en una
interpretacion restrictiva, podria concluir que solo son fiscalizables los letreros que cuenten
con permiso. En este punto, afirmé que los inspectores debian fiscalizar tanto los letreros
gue contaban con permiso como lo gue no lo tenian.
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El sefior Gazitia concordd con el diputado Winter en el sentido de
gue no deberia hacerse referencia a los profesionales o técnicos de una determinada
reparticion, sino, a la institucion respectiva. De igual modo, coincidié en la apreciacion del
diputado Osvaldo Urrutia, especialmente porque los letreros que requieren mayor
fiscalizaciéon son aquellos que no contaban con autorizacion.

El diputado Osvaldo Urrutia formuldé una enmienda para sustituirlo el
articulo 7° por el que sigue:

“Articulo 7°.- De la fiscalizacion en materia de seguridad vial. Para
efectos de la aplicacion de esta ley, la fiscalizacion permanente de todo elemento publicitario
cuente 0 no con la autorizacion previa sefialada en el articulo anterior, correspondera a la
Direccién Regional de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas o a la Secretaria Regional
Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones, segun corresponda.”.

Sometida a votacion la indicacion sustitutiva fue aprobada por
unanimidad, con los votos de las diputadas Natalia castillo y Karin Luck, y de los diputados
Sergio Bobadilla, Fidel Espinoza, René Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa, Ivan
Norambuena, Guillermo Teillier, Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter (10-0-0). Por el mismo
quérum se tuvo por rechazado el articulo.

Articulo 8°
Faculta a la Direccién Regional de Vialidad, con consulta a la
Subsecretaria de Turismo o0 a peticién de esta Ultima, para declarar como Caminos 0 Rutas
de Belleza Escénica, aquellas que cumplan con los requisitos de la definicién establecida en
el articulo 3°, conforme al procedimiento que se establezca en el reglamento de esta ley.

El sefior Gazitia mencioné que se encontraba pendiente de
discusion si la declaracion de ruta de belleza escénica deberia extenderse a otros ambitos y
no cefiirse solo a los caminos publicos.

El diputado Espinoza estimd la redaccion muy restringida al tema
interurbano.

El diputado Osvaldo Urrutia puntualizé que este articulo estaba
circunscrito al area rural, pero el articulo 10 hacia referencia al control del impacto que los
elementos publicitarios provocaban en el entorno urbano. En esa linea, sugirié incluir en
dicha norma el area urbana y propuso establecer en una letra nueva que las municipalidades
a través de los planes reguladores incluyeran calles o vias de belleza escénica.

El diputado Osvaldo Urrutia formulé las siguientes enmiendas:

1) Para sustituir en el epigrafe el vocablo “Belle” por “Belleza”.

2) Para reemplazar en el inciso segundo la frase “del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, de promulgado el afio 2000 y publicado el afio 2001”
por “de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia”.

Puesto en votacion el articulo en conjunto con las indicaciones fue
aprobado por unanimidad, con los votos de las diputadas Natalia Castillo y Karin Luck y de
los diputados Sergio Bobadilla, Fidel Espinoza, René Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa, Ivan
Norambuena, Guillermo Teillier, Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter (10-0-0).

Articulo 9°
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El sefior Gazitua indicé que se trataba de un articulo muy extenso,
cuyo inicio se referia a la autorizacion previa por parte de la Direccién Regional de Vialidad o
de la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones, segun ya se
abordé. Posteriormente, preciso, se establecia que Direccion de Obras Municipales deberia
verificar el cumplimiento de una serie de requisitos de los elementos publicitarios para los
cual se prescribian letras a), b), c) d) y e).

A continuacioén, la norma regulaba cauciones o garantias de caracter
irrevocable, a nombre de la municipalidad respectiva, a fin de garantizar el retiro de dichos
elementos por los montos que indica y que varian segin el niamero de elementos
publicitarios, por ejemplo:

- De 1 a 5 elementos autorizados en la comuna: 150 unidades
tributarias mensuales (UTM) de garantia para retiro.

- De 6 a 15 elementos autorizados en la comuna: 300 UTM de
garantia para retiro.

Expreso que las cauciones buscaban hacer justicia, porque muchas
veces las empresas retiraban la publicidad, pero no los letreros o simplemente no retiraban
nada, en cuyo caso eran las municipalidades las que debian asumir el costo del retiro-

Por ultimo, expresé que el articulo prescribia que, para el adecuado
seguimiento y fiscalizacion del elemento publicitario, la Direccibn de Obras Municipales
deberia remitir mensualmente copia de los permisos otorgados, tanto a los Servicios que
dieron su autorizacién previa como al Registro Nacional de Avisadores Viales y Camineros.

El diputado Osvaldo Urrutia expresé que presentaria indicaciones a
este articulo con la finalidad de mejorar la redaccién y ordenar su contenido a fin de mejorar
su comprension, replicando el texto aprobado por el Senado en el sentido de acompafiar
cada articulo con un titulo en alusion a la materia tratada.

Indicé que el tema mas novedoso decia relacion con incorporar la
ordenanza local de propaganda y publicidad que los municipios tenian la obligacién de
dictar, debiendo agregarse en las disposiciones transitorias un plazo al efecto. Asimismo,
precisé que se adicionaban otras observaciones como la realizada por el diputado Winter
respecto de los letreros con alta luminosidad y las vias de belleza escénica para el area
urbana.

Se acordd por la unanimidad de los presentes tratar y votar este
articulo por materias, en atencion a su extension y diversidad de contenido.

Incisos primero y segundo (han pasado a ser articulo 9°)

Sefala que obtenida la autorizacion previa de la Direccion Regional
de Vialidad o de la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones,
podra solicitarse el permiso de instalacion de elemento publicitario y que los interesados
deberan solicitar el permiso a la Direccibn de Obras Municipales segun los requisitos
establecidos en esta ley y en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

El diputado Osvaldo Urrutia presenté una indicacion para reemplazar
en el epigrafe del articulo las palabras “Permiso de instalacion otorgado por” por “Solicitud de
permiso de instalacion ante”.

El mismo sefior diputado precisé que este nuevo articulo quedaba
practicamente igual al original, solo que reducido a los dos primeros incisos.
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Sometidos a votacion los inciso primero y segundo en conjunto con la
indicacion fueron aprobado por unanimidad, con los votos de las diputadas Natalia Castillo
y Karin Luck, y los diputados Sergio Bobadilla, Fidel Espinoza, René Manuel Garcia, Carlos
Abel Jarpa, lvan Norambuena, Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter (9-0-0).

Inciso tercero (ha pasado a ser articulo 10)

Mandata a la Direccion de Obras Municipales para verificar que el
elemento publicitario cumpla con las exigencias necesarias y, adicionalmente, verificar que el
elemento publicitario cuyo permiso de instalacion se solicita:

a) No infrinja las prohibiciones establecidas en el articulo 5°.

b) Se emplace en un predio de propiedad del solicitante, lo que se
acreditara mediante declaracion jurada. En caso que el inmueble no sea de propiedad del
solicitante, la declaracion debera ser extendida por el o los propietarios del inmueble,
debiendo contener la autorizacion expresa para la instalacién de elementos publicitarios.

¢) Cumpla con las normas urbanisticas de la zona en que se
emplace.

d) Cumpla con las normas relativas a la seguridad, resistencia y
estabilidad.

e) No altere las condiciones de habitabilidad ni de seguridad de
recintos habitables o no habitables en lo que respecta a la entrada de aire y luz, al sistema
de renovacion de aire y a las vias de evacuacion.

f) No altere significativamente el entorno en el que pretende
emplazarse.

El diputado Osvaldo Urrutia formul6 las siguientes indicaciones:

1) Para incorporar, con anterioridad a la palabra “La”, la siguiente
oracion: “Articulo 10.- Exigencias para el otorgamiento del permiso de instalacion.”.

2) Para reemplazar en la letra f) el guarismo “10” por la palabra
“siguiente”.

Sometido a votacion el inciso tercero en conjunto con las
indicaciones referidas fue aprobado por unanimidad, con los votos de las diputadas
Natalia Castillo y Karin Luck, y de los diputados Sergio Bobadilla, Fidel Espinoza, René
Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa, Ivan Norambuena, Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter (9-
0-0).

Inciso cuarto (ha pasado a ser articulo 14)

Mandata a la Direccion de Obras Municipales para otorga el permiso
si la solicitud cumple con las disposiciones establecidas en esta ley, en la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones y en el instrumento de planificacion territorial, previo
pago de los derechos municipales correspondientes a las obras provisorias.

El diputado Osvaldo Urrutia formulo las siguientes indicaciones:

1) Para incorporar, con anterioridad a la palabra “La”, la siguiente
oracion: “Articulo 14.- Otorgamiento del permiso.”.

2) Para sustituir la expresion “territorial,” por la frase “territorial y en la
ordenanza local de propaganda y publicidad, previa entrega de la correspondiente garantia

y.
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El diputado Osvaldo Urrutia expresé que en este nuevo articulo se
insertaba la exigencia de cumplir con la ordenanza local de propaganda y publicidad como
requisito para que la Direccién de Obras Municipales pueda otorgar un permiso.

El diputado Winter consulto si la creacion de la ordenanza local de
propaganda y publicidad era un instrumento cuya obligacion de creacion ya existia en la
legislacion vigente o simplemente se creaba en esta iniciativa.

El diputado Osvaldo Urrutia respondi6 que la Ley de Rentas
Municipales ya exigia a las municipalidades dictar dicha ordenanza, sin embargo, muy
pocos municipios habian cumplido, de ahi la importancia de consagrar en un articulo
transitorio un plazo para dictarla.

El diputado Winter opind que establecer un plazo para dictar la
ordenanza en esta iniciativa tendria un impacto muy importante para compeler a las
municipales a cumplir con esta obligacién la Ley de Rentas Municipales, pues en caso
contrario no podrian entregar permisos.

Sometido a votacion el inciso en conjunto con las indicaciones,
resulté aprobado por unanimidad, con los votos de las diputadas Natalia Castillo y Karin
Luck, y los diputados Sergio Bobadilla, Fidel Espinoza, René Manuel Garcia, Carlos Abel
Jarpa, Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter (8-0-0).

Incisos quinto y sexto (han pasado a ser articulo 12)

Sefiala que antes de que se le otorgue el permiso, el avisador
publicitario debera entregar en la Direcciéon de Obras Municipales de la comuna donde se
ubiquen el o los elementos publicitarios mayores, una caucién que garantice el retiro de
dichos elementos, por los montos que indica. Agrega que la garantia se hara efectiva en
caso que, ordenado el retiro de un elemento publicitario, el avisador haga caso omiso a dicha
orden, por lo que el retiro debera ser ejecutado por la municipalidad con cargo a esta
garantia.

El diputado Osvaldo Urrutia consulté al Ejecutivo el motivo por el
cual las cauciones habian sido fijadas escalonadas, especialmente si se tomaba en
consideracion que las empresas solicitaban permiso a través del tiempo y no todos
simultdneamente. Sugirié establecer un valor unitario por letrero, en atenciéon a que las
cauciones escalonadas producian injusticias y malos incentivos.

El sefior Gazitia contestd que el problema de establecer un valor
unitario por cada instalacion de letrero, decia relacién con el hecho de que cuando eran
muchos elementos publicitarios en una comuna la garantia estaria sobredimensionada
siendo lo méas probable que en la realidad no hubiera que quitarlos todos. Sugiri6é establecer
un valor unitario con un tope en el monto de la caucion.

El diputado Osvaldo Urrutia estimé mas adecuado establecer un
valor de garantia por cada letrero, de tal surte que si queda un letrero sin sacar se cobraria
solo la garantia de ese letrero.

El mismo sefior diputado presenté una indicacion para sustituir los
incisos quinto y sextos del articulo 9° por el siguiente articulo 12:

“Articulo 12.- Entrega de garantia para caucionar el retiro del
elemento publicitario. En forma previa al otorgamiento del permiso, el avisador publicitario
deberd entregar en la Direccibn de Obras Municipales de la comuna donde se ubique el
correspondiente elemento publicitario mayor, una pdliza de seguro, caucién u otro tipo de
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garantia de caracter irrevocable, a nombre de la municipalidad respectiva, pagadera a la
vista 0 que pueda ejecutarse en un plazo no superior a diez dias desde el requerimiento de
pago, que garantice el retiro de dicho elemento.

Para determinar el monto a garantizar, la municipalidad debera
considerar el tipo de estructura y superficie del elemento publicitario; su ubicacion y
emplazamiento; el ndmero total de elementos publicitarios que dicho avisador tuviere
autorizados en la comuna; y las caracteristicas o dificultades asociadas a la eventual gestién
de retiro por parte de la municipalidad, tales como la necesidad de contratar maquinaria
especializada o que se trate de labores que requieran ser ejecutadas por personal distinto a
los funcionarios municipales, entre otras particularidades.

Esta garantia se hara efectiva en caso que, ordenado el retiro de un
elemento publicitario, el avisador haga caso omiso a dicha orden, por lo que el retiro debera
ser ejecutado por la municipalidad respectiva, con cargo a esta garantia, en conformidad a lo
sefialado en el articulo 20, debiendo de inmediato el avisador renovarla en los términos
establecidos en este articulo.”.

El diputado Osvaldo Urrutia considerd injusta el sistema escalonado
de multas propuesto por el Senado pues no consideraba la ubicacién, emplazamiento,
tamafo, entre otros aspectos, del elemento publicitario. Agregd que la indicacion de su
autoria establecia un monto segun el ndmero de elementos, por ejemplo, de 1 a 5
elementos el monto de la garantia era el mismo.

Por otra parte, precis6 que la municipalidad debia cefiirse a la
casuistica para fijar el monto de la garantia, segin el tipo de estructura, superficie,
ubicacién, emplazamiento, etc.

La diputada Castillo hizo presente que en la indicacion no se
establecia un monto minimo para la caucion, opinando que ello no deberia quedar a criterio
de la municipalidad que incluso podria llegar al extremo de caucionar por un peso.

El diputado Osvaldo Urrutia acotdé que el objetivo de la garantia
consistia precisamente en evitar que los municipios deban hacerse cargo del gasto que
implica el retiro de los letreros. En esa linea, precisé que las municipalidades tenian dos
formas para autorizar la instalacidon de letreros en espacios publicos: a) Una concesion a
través de una licitacion publica con un monto de garantia proporcional al de la inversion o a
los costos que significaba retirar y b) Permisos precarios entregados directamente, no
obstante, con la indicacion se entregaban criterios para fijar el monto de la garantia segun
las caracteristicas del letrero.

El sefior Gazitaa consider6é que el solo hecho de exigir una garantia
era un avance respecto de la normativa actual. De igual manera, le parecié adecuado que
existieran criterios para analizar caso a caso porque la casuistica era muy amplia en esta
materia. Asimismo, si bien manifesté entender la aprension de la diputada Castillo, califico
de muy poco probable que las municipalidades fijaran cauciones de un peso, porque
precisamente estas garantias estaban disefiadas para el resguardo de dichos érganos.

El diputado Teillier sugirié no fijar una suma de dinero, pero si hacer
una referencia a un monto determinado como minimo.

El diputado Osvaldo Urrutia expresé que en el inciso segundo se
mencionaban parametros para que la municipalidad fijaran el monto, resultando obligatorio
imponer una garantia no solo en licitaciones, sino también, en los permisos precarios
tomando en cuenta una serie de caracteristicas y particularidades.
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Sometida a votacion la indicacion sustitutiva fue aprobada por
mayoria de votos. Se pronunciaron por la afirmativa la diputada Karin Luck, y los diputados
René Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa, Cristhian Moreira, lvan Norambuena, Jorge Sabag y
Osvaldo Urrutia, en tanto se abstuvieron la diputada Natalia Castillo y el diputado Guillermo
Teillier (7-0-2). Por el mismo quorum se tuvieron por rechazados los incisos quinto y sexto.

Inciso séptimo (ha pasado a ser articulo 13)

Sefala que la garantia no serd exigible para la instalacion de
elementos publicitarios mayores en los casos en que la municipalidad haya requerido al
avisador publicitario un instrumento de caucién similar por un monto que cubra los costos del
retiro de la publicidad con ocasion del otorgamiento de una concesion de bienes municipales
0 nacionales de uso publico.

El diputado Osvaldo Urrutia presentd una indicacion para sustituirlo
por el siguiente articulo:

“Articulo 13.- Validez de la garantia presentada con ocasion del
otorgamiento de una concesién de bienes municipales o nacionales de uso publico. La
garantia referida en el articulo precedente no sera exigible para la instalacion de elementos
publicitarios mayores respecto de los cuales la municipalidad respectiva haya requerido al
avisador publicitario un instrumento de caucion similar por un monto que cubra los costos
asociados al retiro de la publicidad de dichos elementos, con ocasién del otorgamiento de
una concesion de bienes municipales o nacionales de uso publico, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 36 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del
Interior, que fijo el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.695, organica
constitucional de Municipalidades.”.

El diputado Osvaldo Urrutia acoté que la indicacion intentaba evitar
la duplicidad de garantias, considerando aquellas cauciones entregadas con ocasion del
otorgamiento de una concesién de bienes municipales o nacionales de uso publico que se
encontraban en las bases de licitacion.

Sometida a votacibn la indicacibn resulté aprobada por
uhanimidad, con los votos de las diputadas Natalia Castillo y Karin Luck, y los diputados
Sergio Bobadilla, Fidel Espinoza, René Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa, Osvaldo Urrutia y
Gonzalo Winter (8-0-0). Por el mismo quorum se tuvo por rechazado el inciso.

Inciso octavo (ha pasado a ser articulo 15)

Permite al solicitante reclamar ante la Secretaria Regional
correspondiente del Ministerio de Vivienda y Urbanismo si el permiso fuere denegado o si la
Direccion de Obras no se pronunciare por escrito dentro del plazo de treinta dias desde la
peticion.

El diputado Osvaldo Urrutia presenté una enmienda para
reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 15.- Reclamacion ante la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo. Si el permiso fuere denegado o si la Direccién de Obras Municipales
Nno se pronunciare por escrito sobre éste, dentro del plazo de treinta dias contado desde la
presentaciéon de la solicitud, el peticionario podra reclamar ante la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo correspondiente, en los términos establecidos en los
incisos tercero, cuarto y quinto del articulo 118 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones.”.

El autor explicéd que la indicacién solo tenia por objeto darle un titulo
al articulo,
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Sometida a votacion la indicacion sustitutiva, resulté aprobada por
unanimidad, con los votos de las diputadas Natalia Castillo y Karin Luck, y los diputados
Sergio Bobadilla, Fidel Espinoza, René Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa, Osvaldo Urrutia y
Gonzalo Winter (8-0-0). Por el mismo quorum se tuvo por rechazado el inciso octavo.

Inciso noveno (ha pasado a ser articulo 16)

Preceptia que, para el adecuado seguimiento y fiscalizacién del
elemento publicitario, la Direccibn de Obras debera remitir mensualmente copia de los
permisos otorgados, tanto a los Servicios que otorgaron su autorizacion previa como al
Registro Nacional de Avisadores Viales y Camineros.

El diputado Osvaldo Urrutia presenté las siguientes indicaciones:

1) Para incorporar, con anterioridad al vocablo “Para”, la oracion
“Articulo 16.- Remisién de copia de los permisos.”.

2) Para reemplazar el vocablo “otorgaron” por “dieron”.

Sometido a votacién el inciso en conjunto con las indicaciones
referidas resulté aprobada por unanimidad, con los votos de las diputadas Natalia Castillo
y Karin Luck, y los diputados Sergio Bobadilla, Fidel Espinoza, René Manuel Garcia, Carlos
Abel Jarpa, Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter (8-0-0).

Articulo 10 (ha pasado a ser articulo 11)

El inciso primero faculta a la Direccion de Obras Municipales para
rechazar el permiso de instalacion de elemento publicitario si determina que éste podria
alterar significativamente el entorno en el que pretende emplazarse. Para ello, debera
considerar, en los supuestos que fueren aplicables, el cumplimiento de requisitos minimos
gue expresa en literales desde la letra a) hasta la d)

El inciso segundo menciona que lo anterior es sin perjuicio del
cumplimiento de los requisitos especificos que establezca la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones y la municipalidad en el instrumento de planificacion territorial o
en una ordenanza local de propaganda y publicidad.

El diputado Urrutia formulé las siguientes indicaciones:

1) Para intercalar en la letra b), a continuacién del punto que sigue a
la voz “mismas” la oracion “Tampoco podran emplazarse en aquellas zonas, subzonas o vias
publicas que restrinja para tal efecto la ordenanza local de propaganda y publicidad.”.

2) Para incorporar una letra e), del siguiente tenor:

“e) La ordenanza local de propaganda y publicidad podra declarar,
como Vias de Belleza Escénica, aquellas que cumplan con los requisitos de la definicién
establecida en el articulo 3°. Los elementos publicitarios que puedan ser vistos desde las
mismas deberan resultar arménicos con dicha condicién, por lo que deberan ser disefiados
conforme a las especificaciones que determine la referida ordenanza local. La Direccion de
Obras Municipales debera rechazar la autorizacion si el elemento publicitario no cumple con
lo establecido en la referida ordenanza local de propaganda y publicidad.”.

3) Para agregar la siguiente letra f):
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“f) Respecto de los elementos publicitarios mayores que puedan ser
vistos desde vias publicas urbanas declaradas como caminos publicos o desde vias
definidas por el instrumento de planificacién territorial o por la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones como vias expresas, troncales o colectoras, la superficie
maxima de avisaje de cada elemento sera de 96, 48, 24 y 12 metros cuadrados,
respectivamente. En las vias definidas como vias de servicio o locales, solo estara permitido
el emplazamiento de elementos publicitarios menores.”.

4) para sustituir el inciso segundo por el siguiente:

“Lo establecido en este articulo, es sin perjuicio del cumplimiento de
otros requisitos especificos que en esta materia establezca la ordenanza local de
propaganda y publicidad, el instrumento de planificacion territorial o la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones.”.

El diputado Osvaldo Urrutia expres6 que, en sintonia con lo
aprobado, se incorporan en la indiccion signada con el numero 1) restricciones que, para tal
efecto, estableciera la ordenanza local de propaganda y publicidad, es decir, sefial6 se
incorporaba nuevamente a la ordenanza de origen municipal para los casos en que ella
restrinja el emplazamiento en zonas, subzonas o vias publicas.

Asimismo, indicé que en la enmienda individualizada con el numeral
2) se agregaba una letra e) para incorporar las vias de belleza escénica de conformidad al
articulo 3°.

Aclar6 que no era discrecional para el Director de Obras rechazar o
aprobar una solicitud, sino, que debia regirse por el marco juridico aplicable y denegar la
autorizacion si el elemento publicitario no cumplia con lo establecido en la ordenanza local
de propaganda y publicidad.

El diputado Winter en relacion a la letra b) que dispone que los
elementos publicitarios que cuenten con un sistema de iluminacion o autorreflexion o que
contengan pantallas con tecnologias electrénicas o similares, no podrian emplazarse en las
zonas residenciales exclusivas, observd que los principales impactos de los letreros
publicitarios no decian relacion con el lugar de su emplazamiento, sino, con el lugar en
dénde producian su impacto, generalmente visual. Asi, sostuvo que el cartel publicitario no
se encontraba emplazado en la carretera misma pero su impacto era en ella y que el letrero
luminoso no estaba ubicado dentro de la casa, pero ahi se producia el exceso de luz.

Consulté si las ordenanzas locales de propaganda y publicidad
contenian un marco o limites o cada municipio los definira.

El diputado Osvaldo Urrutia, en cuanto a la indicacion singularizada
con el numeral 3) afiadié que asociaba el tamafio de los letreros con la capacidad de la via,
conforméandose con la ley General de Urbanismo y Construcciones, tal como ocurre con el
eguipamiento comercial.

Asegurd que con la indicacién no solo se favorecia la seguridad vial,
sino también al medio ambiente.

Sometido a votacion este articulo en conjunto con las indicaciones
sefialadas precedentemente fue aprobado por unanimidad, con los votos de los diputados
Sergio Bobadilla, Fidel Espinoza, René Manuel Garcia, Gustavo Sanhueza, Diego Paulsen,
Guillermo Teillier, Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter (8-0-0).

Articulo 11
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Se acordd por la unanimidad de los presentes tratar y votar este
articulo por materias.

Incisos primero y segundo (han pasado a ser articulo 17)

Preceptia que el permiso de instalacion de elementos publicitarios
caducara cuando hubieren transcurrido mas de treinta dias desde su otorgamiento sin que
se hubiere instalado.

El diputado Osvaldo Urrutia presenté una enmienda para sustituirlos
por el siguiente:

“Articulo 17.- Naturaleza de los permisos, plazo y caducidad por falta
de instalacion. Los permisos de instalacion de elementos publicitarios seran intransferibles,
tendran caracter precario y podran otorgarse por un plazo maximo de tres afios, con las
excepciones contempladas en la letra ¢) del articulo 11.

Sin perjuicio de lo anterior, el permiso caducard cuando hubieren
transcurrido mas de ciento ochenta dias desde la fecha de su otorgamiento por la Direccion
de Obras Municipales, sin que se hubiere instalado.

Lo sefalado en los incisos anteriores, es sin perjuicio de la posibilidad
gue la municipalidad, con ocasién del otorgamiento de una concesion de bienes municipales
0 nacionales de uso publico para la instalacion de elementos publicitarios, establezca otros
plazos de vigencia de los permisos o de caducidad por falta de instalacion.”.

El diputado Osvaldo Urrutia catalogé como muy breve el plazo de
treinta dias fijado por el Senado para la caducidad del permiso de instalacion de elementos
publicitarios, especialmente tratandose de un elemento mayor que requiera de un disefio de
ingenieria estructural con cimientos y excavaciones, a lo que se le afadiria una limitacién
técnica porque el hormigoén tiene su méxima resistencia después de veintiocho dias. Es por
ello, sostuvo. que esta enmienda ampliaba el plazo a ciento ochenta dias, sin perjuicio, de
gue las autorizaciones via concesion de bienes municipales o nacionales de uso publico para
la instalacion de elementos publicitarios puedan considerar otros plazos de vigencia de los
permisos o de caducidad por falta de instalacion.

El sefior Gazitia manifestd concordar con la indicacion propuesta,
con la ampliacion del plazo de caducidad y con el hecho de que las municipalidades por
medio de la concesion puedan fijar su propio plazo de caducidad o vigencia del permiso.

Sometida a votacion la indicaciéon sustitutiva resultd aprobada por
unanimidad, con los votos de las diputadas Natalia Castillo y Karin Luck, y de los diputados
Sergio Bobadilla, Fidel Espinoza, René Manuel Garcia, Guillermo Teillier, Osvaldo Urrutia y
Gonzalo Winter (8-0-0). Por el mismo quorum se tuvieron por rechazados los incisos
primeros y segundo.

Incisos tercero y cuarto (han pasado a ser articulo 18)

Indica que la Direccion de Obras Municipales debera verificar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley y exigir que se acompafie un
pronunciamiento de la Direccién Regional de Vialidad o de la Secretaria Regional Ministerial
de Transportes y Telecomunicaciones que acredite fundadamente que no ha existido
variaciones en las circunstancias que permitieron dar su conformidad para la instalacién cuya
prérroga se solicita y que los elementos mantienen su condicién de no constituir un peligro
para la seguridad vial.
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El diputado Osvaldo Urrutia presentdé una enmienda para sustituirlos
por el siguiente articulo:

“Articulo 18.- Renovaciéon de los permisos. El plazo de vigencia del
permiso podra ser renovado, previa solicitud ingresada a la Direccién de Obras Municipales,
a lo menos con treinta dias de anticipacion al vencimiento de éste.

En tal supuesto, la Direccion de Obras Municipales debera verificar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente ley y exigir que se acompafie un
pronunciamiento de la Direccidon Regional de Vialidad o de la Secretaria Regional Ministerial
de Transportes y Telecomunicaciones, en el que se acredite fundadamente que no ha
existido variaciones en las circunstancias que permitieron a dicho érgano dar su conformidad
para la instalacién cuya prérroga se solicita y que, como consecuencia de lo anterior, tales
elementos mantienen su condicidon de no constituir un peligro para la seguridad vial.”.

Sometida a votacion sin debate la indicacion sustitutiva resulto
aprobada por unanimidad, con los votos de las diputadas Natalia Castillo y Karin Luck, y
de los diputados Sergio Bobadilla, Fidel Espinoza, René Manuel Garcia, Guillermo Teillier,
Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter (8-0-0). Por el mismo quorum se tuvieron por rechazados
los incisos tercero y cuarto.

Inciso quinto (ha pasado a ser articulo 19)

Permite a la Direccién de Obras, a solicitud de parte interesada y por
motivos fundados, revocar un permiso y proceder con los tramites para el retiro del elemento.

El diputado Osvaldo Urrutia presenté una enmienda para sustituirlo
por el siguiente:

“Articulo 19.- Revocacién de los permisos. A solicitud de parte
interesada y por motivos fundados relacionados con la falta de cumplimiento de la normativa
aplicable, la Direccion de Obras Municipales podra revocar un permiso ya conferido y
proceder con los tramites para obtener el retiro del elemento.”.

Sometida a votacién sin debate, la indicacion sustitutiva resultd
aprobada por unanimidad, con los votos de las diputadas Natalia Castillo y Karin Luck, y
de los diputados Sergio Bobadilla, Fidel Espinoza, René Manuel Garcia, Guillermo Teillier,
Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter (8-0-0). Por el mismo quorum se tuvo por rechazado el
inciso quinto.

Articulo 12

Se acordé por la unanimidad de los presentes tratar y votar el inciso
final separado,

Incisos primero, segundo, tercero y cuarto (han pasado a ser articulo 20)

Regula la obligacién de retiro de los elementos publicitarios y facultad
para disponer del auxilio de la fuerza publica.

El diputado Osvaldo Urrutia presentdé una enmienda para sustituirlos
por el siguiente:

“Articulo 20.- Obligacion de retiro de los elementos publicitarios y
facultad para disponer del auxilio de la fuerza publica. Vencido el plazo de vigencia del
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permiso de instalaciébn o decretada su revocacion por la Direccién de Obras Municipales,
debera procederse al retiro del elemento publicitario, dentro del plazo maximo de treinta dias
desde el vencimiento del plazo de vigencia o desde la revocacién del permiso. Los costos
relacionados con dicho retiro seran de cargo del avisador.

Para el caso que el avisador no efectue el retiro en el plazo otorgado
para ello, el Director de Obras Municipales, en uso de sus facultades legales, debera
efectuar la correspondiente denuncia ante el juzgado de policia local competente, para que
éste, de acuerdo con el procedimiento de la ley N° 18.287, ordene el retiro de los elementos
publicitarios por parte de la municipalidad respectiva, con cargo a la garantia constituida.

La municipalidad podra requerir del Intendente o Gobernador el
auxilio de la fuerza publica, el que podra ser otorgado con facultades de allanamiento y
descerrajamiento, a fin de retirar los elementos publicitarios que no cumplan con lo dispuesto
en la legislacion vigente.

Lo indicado en el inciso anterior es sin perjuicio de la facultad del
alcalde para ordenar la demolicién o el retiro de los elementos publicitarios, con el auxilio de
la fuerza publica si fuere necesario, o imponer las multas o sanciones que correspondan, en
conformidad a las disposiciones de la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su
Ordenanza General, y de las facultades entregadas a la Direccion de Vialidad en el Parrafo
VI del Titulo Il del decreto con fuerza de ley N° 850, de 1997, del Ministerio de Obras
Publicas, respecto a las infracciones a dicho Titulo.”.

El diputado Osvaldo Urrutia expresé que la indicacion disponia la
revocacion del permiso vencido el plazo de vigencia o decretada su revocacion por la
Direccién de Obras Municipales, porque ese era el 6rgano que lo otorgaba, se deberia,
entonces, proceder al retiro del elemento publicitario. Aclar6 que nada tenia que ver, en esta
instancia, el Director Regional de Vialidad o el Secretario Regional Ministerial de Transportes
y Telecomunicaciones como consagra el texto del Senado. Por otra parte, afiadié que se
fijaba un plazo maximo de 30 dias para retirar el elemento publicitario a fin de evitar que se
eternice dicho acto.

Sometida a votacion la indicacion sustitutiva fue aprobada por
uhanimidad, con los votos de las diputadas Natalia Castillo y Karin Luck, y los diputados
Sergio Bobadilla, Fidel Espinoza, René Manuel Garcia, Guillermo Teillier, Osvaldo Urrutia y
Gonzalo Winter (8-0-0). Por el mismo quorum se tuvieron por rechazados los incisos
primeros al cuarto.

Inciso quinto (ha pasado a ser articulo 21)

La municipalidad no sera responsable de los elementos publicitarios
gue no sean retirados por los avisadores dentro del plazo fijado para tal efecto por el
juzgado de policia local respectivo o por la Direccién de Vialidad o el alcalde, cuando
corresponda.

El diputado Osvaldo Urrutia presentdé una enmienda para sustituirlo
por el siguiente:

“Articulo 21.- Responsabilidad por eventuales dafios a terceros y
obligacion de la municipalidad de arbitrar los medios para efectuar oportunamente el retiro.
Los avisadores seran responsables por los eventuales dafios a terceros que pudieren
provocar los elementos publicitarios que no fueren retirados dentro del plazo
correspondiente, aun cuando el juzgado de policia local hubiere ordenado a la municipalidad
efectuar el retiro, con cargo a la garantia constituida.
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Sin perjuicio de lo anterior, el hecho que la municipalidad no sea
responsable civilmente por tales dafios, no obsta a que deba arbitrar los medios necesarios
para efectuar oportunamente dicho retiro.”.

El diputado Osvaldo Urrutia explic6 que esta indicacion pretendia
aclarar que los avisadores seran responsables por los eventuales dafios a terceros que
pudieren provocar los elementos publicitarios que no fueren retirados dentro del plazo
correspondiente, aun cuando el juzgado de policia local hubiere ordenado a la municipalidad
efectuar el retiro. Lo anterior, sostuvo, se debia a que no era justo ni correspondia que la
municipalidad se hiciera cargo de los perjuicios que, por ejemplo, se generan por una caida
del letrero.

Sometida a votacion la indicacion sustitutiva fue aprobada por
unanimidad, con los votos de las diputadas Natalia Castillo y Karin Luck, y los diputados
Sergio Bobadilla, Fidel Espinoza, René Manuel Garcia, Guillermo Teillier, Osvaldo Urrutia y
Gonzalo Winter (8-0-0). Por el mismo quorum se tuvo por rechazado el inciso quinto.

Articulo 13 (ha pasado a ser articulo 22)

Sefiala que en caso de expropiacién del terreno en que se encuentre
instalado el elemento publicitario, el avisador debera retirarlo, a su cargo y sin derecho a
indemnizacién quedando caducados la autorizacién para su instalacién y el permiso de
instalacion.

Sometido a votacion el articulo fue aprobado por unanimidad, con
los votos de las diputadas Natalia Castillo y Karin Luck, y los diputados Sergio Bobadilla,
Fidel Espinoza, René Manuel Garcia, Guillermo Teillier, Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter (8-
0-0).

Articulo 14 (ha pasado a ser articulo 23)

Regula quienes puede ser titulares de los permisos de instalacion de
elemento publicitario.

El diputado Osvaldo Urrutia formulé una indicacion para sustituir la
referencia al “articulo 21” por otra al “articulo 33".

Sometido a votacion el articulo en conjunto con la indicacion, fue
aprobado por unanimidad, con los votos de las diputadas Natalia Castillo y Karin Luck, y
los diputados Sergio Bobadilla, Fidel Espinoza, René Manuel Garcia, Guillermo Teillier,
Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter (8-0-0).

Articulo 15 (ha pasado a ser articulo 24)

El inciso primero establece y regula el Registro Nacional de
Avisadores Viales y Camineros.

El inciso segundo dispone que cuando los avisadores incurran en
cinco infracciones a esta ley o a los reglamentos en los casos que indica seran eliminados
del Registro, sin perjuicio de la aplicacibn de otras sanciones o multas que sean
procedentes.

El inciso tercero mandata que los avisadores eliminados del Registro
podran solicitar su reinscripcion transcurridos dos afios.

El diputado Osvaldo Urrutia presenté las siguientes enmiendas:
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1) Para suprimir el inciso segundo.

2) Para reemplazar en el inciso tercero la frase “Los avisadores que
hayan sido eliminados del Registro” por “Aquellos avisadores que sean sancionados con la
eliminacion del Registro, conforme a las disposiciones del Titulo IV,”.

El diputado Osvaldo Urrutia sefialé que la primera indicacion
proponia eliminar el inciso segundo con el fin de dejar las infracciones reguladas en el titulo
IV que cred un catalogo completo de sanciones y faltas.

Lo anterior, por considerar que el texto propuesto por el Senado
otorgaba un rango muy amplio a la aplicaciéon de las multas, sin precisar las conductas que
se sancionan, dificultando la labor de los jueces de policia local.

El sefior Gazitia se mostré de acuerdo con las indicaciones y aclaré
que la indicacion signada con el nUmero 2) consistia en una precision de redaccion.

Sometido a votacion el articulo en conjunto con las indicaciones, fue
aprobado por unanimidad, con los votos de la diputada Karin Luck, y los diputados Sergio
Bobadilla, Fidel Espinoza, René Manuel Garcia, Ivan Norambuena, Jorge Sabag, Osvaldo
Urrutia y Gonzalo Winter (8-0-0).

Articulo 16 (ha pasado a ser articulo 25)

Regula las condiciones minimas que debe cumplir todo elemento
publicitario, sin perjuicio de los requisitos especificos que reglamentariamente se
establezcan para determinadas instalaciones.

El diputado Osvaldo Urrutia presenté una indicacion para reemplazar
la letra ¢) por la siguiente:

“c) Las pantallas con tecnologias electrénicas o similares no podran
proyectar videos, animaciones o imagenes con contenido dinamico. Unicamente podran
proyectar imagenes fijas, las que, en caso de alternarse en forma sucesiva, deberan
mantenerse estaticas por un intervalo minimo de diez segundos y no podran constituir una
serie o representar el desarrollo de una leyenda o historieta.”.

El diputado Osvaldo Urrutia comentd que la idea consistia en evitar
que las pantallas con contenido dinamico, que son la tendencia, representaran una
distracciéon para los conductores y en definitiva atentaran contra la seguridad de las
personas. Puntualiz6 que en caso de no cumplirse significaria una multa segun el catalogo
de sanciones.

El sefior Gazitia expresé que la disposicion era complementaria al
articulo de control de impacto urbano pues hacia referencia a los elementos luminosos y a
aquellos que debian instalarse fuera de la faja vial, por ejemplo. Destacé que no se podia
afectar ni imitar las sefales de transito, lo que catalogé como muy importante para evitar
confusidn en los conductores. Agregd que la letra c) propuesta era de suma importancia
pues se regulaban los letreros led en el sentido de que deben emitir una imagen fija.

Sometido a votacién el articulo en conjunto con la indicaciéon, fue
aprobado por unanimidad, con los votos de la diputada Karin Luck y de los diputados
Sergio Bobadilla, Fidel Espinoza, René Manuel Garcia, lvan Norambuena, Jorge Sabag,
Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter (8-0-0).

Articulo 17 (ha pasado a ser articulo 26)
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Entrega a un reglamento la determinacion de la distancia minima
entre elementos publicitarios sucesivos, como también entre elementos publicitarios y puntos
peligrosos y dispone reglas para el distanciamiento minimo entre elementos publicitarios
mayores y sucesivos.

El diputado Osvaldo Urrutia formulé una enmienda para sustituirlo por
el siguiente:

“Articulo 26.- Distancia minima respecto de un punto peligroso y
distancia minima entre elementos publicitarios sucesivos. La distancia minima entre un
elemento publicitario y alguno de los puntos peligrosos definidos en el articulo 3° sera
determinada por los reglamentos referidos en los numerales 1) y 2) del articulo 38,
dependiendo de las condiciones de velocidad de operacién, visibilidad y seguridad de cada
via 0 camino.

La distancia minima entre elementos publicitarios mayores y
sucesivos, que puedan ser vistos desde caminos publicos situados fuera de los limites
urbanos o desde vias publicas urbanas declaradas como caminos publicos por decreto
supremo, no podra ser inferior a 1000 metros contados a lo largo de la pista de circulacion
desde la cual tales elementos puedan ser vistos, sin considerar los elementos destinados a
ser vistos desde la pista de circulacion contraria. Lo anterior es sin perjuicio de
distanciamientos mayores u otras exigencias o0 limitaciones que pudiere establecer el
reglamento referido en el numeral 1) del articulo 38, en atencién a las condiciones de
velocidad de operacion, visibilidad y seguridad del camino o como resguardo de la belleza
escénica del mismo.

La distancia minima entre elementos publicitarios mayores vy
sucesivos, que puedan ser vistos desde vias definidas por el instrumento de planificacion
territorial o por la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones como vias expresas,
troncales o colectoras, no podra ser inferior a 300 metros contados a lo largo de la pista de
circulacion desde la cual tales elementos puedan ser vistos, sin considerar los elementos
destinados a ser vistos desde la pista de circulacion contraria. Lo anterior, sin perjuicio de
distanciamientos mayores u otras exigencias o0 limitaciones que pudiere establecer el
reglamento referido en el numeral 2) del articulo 38, en atencién a las condiciones de
velocidad de operacion, visibilidad y seguridad de la via; o los que pudiere establecer la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, el instrumento de planificacion territorial
o la ordenanza local de propaganda y publicidad, para controlar el impacto en el entorno
urbano que provocan estos elementos.”.

El sefior Gazitua coment6 que en el Senado se discuti6 mucho la
distancia entre los elementos, estableciéndose un distanciamiento minimo, sin perjuicio, de
que la ordenanza local pudiera fijar una distancia mayor.

Apuntd que una cosa era la distancia entre elementos publicitario y
otra la distancia entre éstos y una curva, por ejemplo, pues no podian existir letreros en una
curva sin que distrajeren al conductor y, posiblemente, hacerlo seguir de largo.

El diputado Osvaldo Urrutia recordé que los elementos publicitarios
podian ser menores y mayores y que estos Ultimos obedecian a instalaciones destinadas a
la divulgacion de anuncios de caracter comercial o de servicios, que requirieran de una
estructura propia, tales como postes, placas paletas, torres o tétems, o que formaran parte
de una edificacion generando un volumen adicional en cubiertas o terrazas o un cuerpo
sobresaliente, en forma perpendicular u oblicua.
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Indicé que, en relacién a la instalacion de elementos publicitarios
mayores, la norma del Senado establecia que:

1) En el area rural se permitia instalar a 300 metros, es decir, cada
tres cuadras; y tratdndose de letreros con tecnologias electrénicas a 500 metros, lo que
calificé de insuficiente.

2) En &rea urbana se permitia a 100 metros, es decir, podria existir
un elemento publicitario mayor en cada cuadra, lo que nuevamente catalogd como un
exceso y atentatorio contra el medio ambiente. Agregd que lo descrito era lo que ocurria en
la Alameda de Santiago.

3) En los caminos publicos situados dentro de los limites urbanos se
permitian 300 metros tratdndose de letreros con tecnologia electrénica, lo que era
contradictorio, afirmo, con el primer punto que disponia 100 metros.

Enfatizé que las distancias eran demasiado invasivas tanto en el area
rural y como urbana.

El sefior Gazitaa coincidid que fijar 100 metros en el &rea urbana
podria ser muy exiguo, no obstante, manifestdé carecer de toda informacién para afirmar lo
mismo respecto del distanciamiento en el area rural y caminos publicos situados dentro del
area urbana

El diputado Osvaldo Urrutia expresé que la indicacién sustitutiva
cambiaba el titulo del articulo y precisaba que los puntos peligrosos definidos en el articulo
3° serian determinados en los respectivos reglamentos en atencién a que se trataba de
materias de caracter muy técnico.

Asimismo, comentd que se precisaba que la distancia minima entre:

1) Elementos publicitarios mayores que puedan ser vistos desde
caminos publicos situados fuera de los limites urbanos o desde vias publicas urbanas
declaradas como caminos publicos, no podrian ser inferior a 1.000 metros, versus los 300
metros del proyecto despachado por el Senado.

2) Elementos publicitarios mayores que puedan ser vistos desde vias
definidas por el instrumento de planificacion territorial o por la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones como vias expresas, troncales o colectoras, no podrian ser
inferior a 300 metros.

Lo anterior, sin perjuicio de regular un mayor distanciamiento u otras
exigencias o limitaciones en el reglamento, la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, el instrumento de planificacién territorial o la ordenanza local de
propaganda y publicidad.

La diputada Castillo consulté qué elementos se habian tenido en
consideraciéon al momento de fijar el metraje de distanciamiento entre los letreros.

El diputado Osvaldo Urrutia respondié que unos afios atras, la
Direccién de Vialidad del Ministerio de Obra Publica habia tenido la idea de multiplicar por
tres los 300 metros y que en esa discusion se tuvieron a la vista elementos de caracter
técnico.

Aclar6 que la Direccion de Vialidad deberia hacer un informe cada
vez que se pidiera la instalacion de un letrero. Asimismo, sefialé que en el area urbana se
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habia aumentado de 100 a 300 metros, lo que no obstaba a que, adicionalmente, en la
ordenanza local se fijaran otros elementos a tener en consideracion, porque lo que
planteaba la indicacién era un minimo.

El sefior Gazitia puntualiz6 que a 120 kilbmetros por hora se
avanzaba 1.000 metros cada 30 segundos, luego, si se instalaban letreros a 300 metros se
veria un letrero cada 9 segundos.

Sometida a votacién la indicacion sustitutiva fue aprobada por
unanimidad, con los votos de las diputadas Natalia Castillo y Karen Luck y de los diputados
René Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa, Cristhian Moreira, Jorge Sabag, Guillermo Teillier,
Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter (9-0-0). Por el mismo quorum se tuvo por rechazado el
articulo 17.

*kkk

El diputado Osvaldo Urrutia presenté una indicacion para incorporar
el siguiente articulo 27, nuevo:

“Articulo 27- Contenido transitorio relacionado con la seguridad vial o
campafas de bien publico. Los elementos publicitarios, instalados y con permiso vigente,
gue transitoriamente no presenten contenido publicitario, podran exhibir mensajes alusivos a
la seguridad vial o a cualquier otra campafa de bien publico.”.

Sometida a votaciéon la indicacion, sin debate, fue aprobada por
unhanimidad, con los votos de las diputadas Natalia Castillo y Karen Luck y de los diputados
Sergio Bobadilla, Fidel Espinoza, René Manuel Garcia, Guillermo Teillier, Osvaldo Urrutia y
Gonzalo Winter (8-0-0).

*kkk

Articulo 18 (ha pasado a ser articulo 28)

Dispone una multa para la contravencibn a esta ley o0 sus
reglamentos, conforme al procedimiento establecido en la ley N° 18.287.

El diputado Osvaldo Urrutia formul6 una indicacion para sustituirlo por
el siguiente:

“Articulo 28.- Procedimiento sancionatorio. Las contravenciones a
esta ley o0 a sus reglamentos seran sancionadas conforme al procedimiento establecido en la
ley N° 18.287, siendo competente para conocer y resolver el juzgado de policia local del
lugar de emplazamiento del elemento publicitario.

Lo anterior es sin perjuicio de lo establecido en los articulos 19, 20 y
primero transitorio de la presente ley y en los articulos 20 y siguientes de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, respecto a las infracciones a dicha ley, a la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones o a los instrumentos de planificacion territorial, y sin
perjuicio de lo establecido en el Parrafo VI del Titulo 11l del decreto con fuerza de ley N° 850,
de 1997, del Ministerio de Obras Publicas, respecto a las infracciones a dicho Titulo.”.

El autor de la indicacion explic6 que su propuesta incorporaba
pequefios cabios en el articulo aprobado por el Senado como suprimir la referencia a la
multa de 10 a 200 unidades de fomento, pues ello se desarrollaba y graduaba en el articulo
30 propuesto méas adelante.

Sometida a votacion la indicacion sustitutiva fue aprobada por
unhanimidad, con los votos de las diputadas Natalia Castillo y Karin Luck, y de los diputados
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René Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa, Cristhian Moreira, Jorge Sabag, Guillermo Teillier,
Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter (9-0-0). Por igual quorum se tuvo por rechazado el articulo
18.

*kkk

El diputado Osvaldo Urrutia presenté una indicacion para incorporar
el siguiente articulo 29:

“Articulo 29.- Infracciones. Las contravenciones a esta ley y/o a sus
reglamentos, se calificardn en gravisimas, graves, menos graves o leves, conforme al
siguiente detalle:

1) Infracciones gravisimas:

a) Instalar o mantener un elemento publicitario sin contar con
inscripcion vigente en el Registro Nacional de Avisadores Viales y Camineros, con excepcion
de lo dispuesto en el articulo 33 respecto de los elementos publicitarios que singularizan la
actividad que se desarrolla en un inmueble.

b) Instalar o mantener un elemento publicitario mayor sin contar con
el correspondiente permiso de instalacion otorgado por la Direccion de Obras Municipales
respectiva.

¢) Instalar o mantener un elemento publicitario en un area de
proteccion de recursos de valor natural, tales como parques nacionales, reservas nacionales
y monumentos naturales.

d) Instalar o mantener un elemento publicitario en un éarea de
proteccion de recursos de valor patrimonial cultural, sin contar con la autorizacion previa del
Consejo de Monumentos Nacionales o de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo, segun corresponda.

e) Instalar o mantener un elemento publicitario mayor en la faja vial
de un camino publico o de una via urbana, o bien, sobrepasar con su estructura o con la
proyeccion vertical del elemento, la linea de cercos o la linea oficial del respectivo camino o
via.

f) Instalar o mantener un elemento publicitario a contramano, en un
punto peligroso o a menos de la distancia minima respecto de tales puntos, establecida por
reglamento.

g) Instalar o mantener un elemento publicitario sobre o bajo lineas de
transmision de energia eléctrica 0 a una distancia lateral inferior a la sefialada por la
normativa o por la Superintendencia del ramo.

h) Instalar o mantener un elemento publicitario que, por su dimensién
y/o ubicacién, obstaculice la visibilidad de conductores y peatones en cruces, empalmes,
enlaces a nivel, enlaces a desnivel u otros definidos en los respectivos reglamentos.

i) Instalar o mantener un elemento publicitario que no cumpla con las
normas de seguridad contra incendio, de resistencia al viento, de resistencia de los
elementos soportantes y sus fundaciones, de comportamiento de materiales, de
instalaciones o sistemas u otras normas técnicas.

i) Instalar o mantener un elemento publicitario que altere las
condiciones de habitabilidad de recintos habitables o no habitables y de seguridad de los
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mismos, en lo que respecta a la adecuada entrada de aire y luz, al sistema de renovacion de
aire y a las vias de evacuacion.

K) Incurrir en tres infracciones graves dentro de un periodo de dos
anos o cinco leves, menos graves o graves en un afo.

2) Infracciones graves:

a) Mostrar 0 proyectar anuncios que causen distraccion o
deslumbramiento a los conductores y usuarios de las vias.

b) Instalar o mantener un elemento publicitario que complemente,
imite, interfiera o afecte la debida percepcion de las sefiales del transito o entorpezca el
alumbrado publico o las camaras de control de transito.

¢) Instalar o mantener un elemento publicitario en el espacio publico,
sin haber obtenido previamente la concesién o el permiso precario para el uso de dicho
espacio, por parte de la municipalidad respectiva.

d) Instalar o mantener un elemento publicitario que cuente con
sistema de iluminacion o autorreflexion o que contenga una pantalla con tecnologia
electrénica o similar, en una zona residencial exclusiva determinada por el instrumento de
planificacion territorial, incluidas las vias publicas insertas en estas zonas o0 subzonas o
adyacentes a las mismas, o bien, en una zona, subzona o via publica restringida para tal
efecto por la ordenanza local de propaganda y publicidad.

e) Instalar o mantener un elemento publicitario que supere la altura
maxima de edificacién establecida por el instrumento de planificacién territorial o que no
cumpla el régimen de rasantes u otra norma urbanistica de la zona en que éste se emplace
gue le fuere aplicable.

f) No efectuar oportunamente el retiro de los elementos publicitarios
provisorios que se instalen con el propésito de cubrir fachadas de las edificaciones para la
ejecucion de obras exteriores de remodelacién, mantencién o pintura de dichas fachadas.

g) Instalar o mantener un elemento publicitario mayor que pueda ser
visto desde una via publica urbana declarada como camino publico o desde una via definida
como via expresa, troncal o colectora, cuya superficie de avisaje supere la superficie maxima
admitida para tales vias.

h) Instalar o mantener un elemento publicitario mayor destinado a ser
visto desde una via de servicio o local.

i) No efectuar el retiro de un elemento publicitario dentro del plazo
maximo de 30 dias desde el vencimiento del plazo de vigencia del permiso o desde la
revocacion del mismo.

j) Haber garantizado el retiro de un elemento publicitario mediante
una caucién o garantia que, al momento de requerirse su ejecucion por parte de la
municipalidad respectiva, no se encuentre vigente o que no cubra los costos de dicho retiro.

K) Incurrir en cinco infracciones leves o0 menos graves dentro de un
periodo de dos afios.

3) Infracciones menos graves:
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a) Mostrar o0 proyectar anuncios que contengan texto variable o que
presenten movimientos de cualquier clase, salvo que se trate de la alternancia sucesiva de
imagenes fijas admitida por la letra c) del articulo 25.

b) Mostrar o proyectar, en un elemento publicitario o en elementos
publicitarios sucesivos, anuncios que constituyan una serie o que representen el desarrollo
de una leyenda o historieta.

¢) Mostrar o proyectar en caminos publicos, sean urbanos o rurales,
la informacion de contacto relativa a la publicidad que se expone.

d) Instalar o mantener un elemento publicitario sin contar con la
autorizacion expresa del propietario del predio en que éste se emplaza, lo que incluye la
autorizacion de la asamblea de copropietarios, en el caso de elementos que se emplacen en
un bien comun de un condominio acogido al régimen de copropiedad inmobiliaria.

e) No dar cumplimiento a la intensidad luminosa maxima, diurna y
nocturna, que al efecto se determine mediante reglamento, respecto de un elemento
publicitario que cuente con sistema de iluminacion o autorreflexion o que contenga una
pantalla con tecnologia electrénica o similar y que se encuentre emplazado en una zona en
la que esté permitido este tipo de elementos publicitarios. Esta infraccidbn se considerara
grave en caso gue la intensidad luminosa nocturna afecte el descanso de quienes habitan en
unidades habitacionales desde las cuales pueda verse dicho elemento publicitario.

f) Incumplir la distancia minima entre elementos publicitarios mayores
y sucesivos que fuere aplicable.

g) Incumplir algun requisito especifico distinto a los exigidos por esta
ley, establecido en alguno de los reglamentos referidos en los numerales 1) y 2) del articulo
38, en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, en el instrumento de
planificacion territorial o en la ordenanza local de propaganda y publicidad.

h) Incurrir en cinco infracciones leves dentro de un periodo de dos
anos.

4) Infracciones leves:

a) Instalar o mantener un elemento publicitario mayor en un
antejardin.

b) Instalar un elemento publicitario cuando ya hubiere transcurrido el
plazo de caducidad contemplado en el articulo 17.

c¢) No mantener un elemento publicitario en o6ptimo estado de
conservacion y limpieza.

d) No identificar, en el elemento publicitario, el avisador al cual
pertenece.

El diputado Osvaldo Urrutia expresé que en el articulo 29 propuesto
se establecian cuatro grupos de sanciones: gravisimas, graves, menos graves Yy leves, cada
una con un catalogo de conductas sancionadas.

Sometida a votacién la indicacion sustitutiva fue aprobada por
uhanimidad, con los votos de las diputadas Natalia Castillo y Karin Luck, y de los diputados
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René Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa, Cristhian Moreira, Jorge Sabag, Guillermo Teillier,
Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter (9-0-0).

*kkk

El diputado Osvaldo Urrutia presenté una indicacion para incorporar
el siguiente articulo:

Articulo 30.- Sanciones. La sancion que corresponda aplicar a cada
infraccion se determinara, segin su gravedad, dentro de los siguientes rangos:

1) Las infracciones gravisimas seran sancionadas con multa a
beneficio municipal de 50 a 100 unidades tributarias mensuales y/o la eliminacion del
Registro Nacional de Avisadores Viales y Camineros o la suspension por hasta un afio en
dicho Registro.

2) Las infracciones graves seran sancionadas con multa a beneficio
municipal de 20 a 50 unidades tributarias mensuales y/o la suspensién por hasta un afio del
Registro Nacional de Avisadores Viales y Camineros o la amonestacion por escrito en dicho
Registro.

3) Las infracciones menos graves seran sancionadas con multa a
beneficio municipal de 5 a 20 unidades tributarias mensuales y/o la amonestacion por escrito
en el Registro Nacional de Avisadores Viales y Camineros.

4) Las infracciones leves seran sancionadas con multa a beneficio
municipal de 1 a 5 unidades tributarias mensuales y/o la amonestacién por escrito en el
Registro Nacional de Avisadores Viales y Camineros.”.

El diputado Osvaldo Urrutia explicO que en el articulo 30 se
establecia la sancién que correspondia aplicar a cada infraccién, es decir, se fija un margen
en el cual el juez de policia local deber4d actuar resguardando una mesurada
discrecionalidad en su decision. Asi por ejemplo, sefiald, las infracciones gravisimas seran
sancionadas con multa a beneficio municipal de 50 a 100 unidades tributarias y/o la
eliminacion del Registro Nacional de Avisadores Viales y Camineros o la suspension por
hasta un afio en dicho Registro; las infracciones graves sancionadas con multa de 20 a 50
unidades tributarias mensuales y/o la suspension por hasta un afio del Registro Nacional de
Avisadores Viales y Camineros o la amonestacién por escrito en dicho Registro; las
infracciones menos graves sancionadas con multa de 5 a 20 unidades tributarias y/o la
amonestacion por escrito en el Registro de Avisadores y las leves con multa de 1 a 5
unidades tributarias y/o la amonestacion por escrito en el mismo Registro.

DestacO que la sancion de eliminacion del Registro Nacional de
Avisadores Viales y Camineros constituia un importante elemento disuasivo que, ademas,
resultaba coherente con la Ley General de Urbanismo y Construcciones en términos de
sanciones.

El diputado Teillier consulté los motivos para rebajar en la indicacion
I monto de la multa maxima, que en el proyecto original ascendia a 400 unidades tributarias
mensuales y en indicacion a 100 unidades tributarias.

El diputado Osvaldo Urrutia comentdé que le habia parecido
excesiva la multa original, especialmente si se considera que se aplicaria por cada letrero.
Asever6 que la multa que aplicaba por regla general de los juzgados de policia local era
similar.
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El sefior Gazitia se mostr6 de acuerdo con que la ley fijara un
catalogo de sanciones que orientara al juez en su aplicacion, sin perjuicio de que existiria un
margen para evaluar cada caso, ya sea aplicando la multa maxima o minima que se
establece para cada categoria de infraccion. Igualmente, se mostré conforme con que la
multa méxima ascendiera a 100 unidades tributarias mensuales, lo que, dijo era coincidente
con otras sanciones como las consagradas en la Ley General de Urbanismo y
Construcciones.

Sometida a votacién la indicacion sustitutiva fue aprobada por
unanimidad, con los votos de las diputadas Natalia Castillo y Karin Luck, y de los diputados
René Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa, Cristhian Moreira, Jorge Sabag, Guillermo Teillier,
Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter (9-0-0).

*kkk

Articulo 19 (ha pasado a ser articulo 31)

Dispone que seran solidariamente responsables de las infracciones a
esta ley tanto el avisador como quien haya contratado sus servicios, cuando se trate de
elementos publicitarios instalados por avisadores no inscritos en el Registro.

Sometido a votacién el articulo, resultd6 aprobado por unanimidad,
con los votos de las diputadas Natalia Castillo y Karin Luck, y los diputados René Manuel
Garcia, Carlos Abel Jarpa, Cristhian Moreira, Jorge Sabag, Guillermo Teillier, Osvaldo
Urrutia y Gonzalo Winter (9-0-0).

Articulo 20 (ha pasado a ser articulo 32)

Preceptia que las sanciones y multas que se cursen deberan ser
comunicadas al Registro Nacional de Avisadores Viales y Camineros, en un plazo de quince
dias contado desde que el acto se encuentre ejecutoriado.

Sometido a votacion fue aprobado por unanimidad, con los votos de
las diputadas Natalia Castillo y Karin Luck, y los diputados René Manuel Garcia, Carlos Abel
Jarpa, Cristhian Moreira, Jorge Sabag, Guillermo Teillier, Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter
(9-0-0).

Articulo 21 (ha pasado a ser articulo 33)

Regula que los elementos publicitarios cuyo Unico objeto sea
identificar el giro de un establecimiento deberan cumplir Gnicamente con las exigencias de
seguridad vial e impacto en el entorno establecidas en esta ley y en sus reglamentos, asi
como las disposiciones que la ordenanza local de propaganda y publicidad establezca.

El diputado Osvaldo Urrutia formul6 las siguientes enmiendas:

1) Para sustituir en el inciso segundo la referencia al “articulo 9” por
otra al “articulo 12".

2) Para reemplazar en el inciso tercero la referencia al “articulo 9” por
otra al “articulo 12".

3) Para eliminar en el inciso tercero la frase “o la Secretaria Regional
Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones, cuando corresponda”.
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El diputado Osvaldo Urrutia expresd que a la Secretaria Regional
Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones le correspondia intervenir en el area
urbana, constituyendo un error su insercién en este inciso, porque el informe que aplicaba
en los letreros publicitarios mayores en caminos publicos regionales era el de la Direccion
de Vialidad.

Sometidos a votacion conjunta el articulo con las indicaciones, fue
aprobado por unanimidad, con los votos de las diputadas Natalia Castillo y Karin Luck, y
los diputados René Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa, Cristhian Moreira, Jorge Sabag,
Guillermo Teillier, Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter (9-0-0).

Articulo 22 (ha pasado a ser articulo 34)

Dispone que la propaganda y publicidad electoral se regira por la ley
N° 18.700, organica constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios.

Sometido a votacion el articulo fue aprobado por unanimidad, con
los votos de las diputadas Natalia Castillo y Karin Luck, y los diputados René Manuel Garcia,
Carlos Abel Jarpa, Cristhian Moreira, Jorge Sabag, Guillermo Teillier y Osvaldo Urrutia (8-0-
0).

Articulo 23 (ha pasado a ser articulo 35)

Facultad a los Ministerios de Obras Publicas, de Vivienda y
Urbanismo y de Transportes y Telecomunicaciones para impartir instrucciones para la
aplicacion de las disposiciones de esta ley.

Sometido a votacion el articulo fue aprobado por unanimidad, con
los votos de las diputadas Natalia Castillo y Karin Luck, y los diputados René Manuel Garcia,
Carlos Abel Jarpa, Cristhian Moreira, Jorge Sabag, Guillermo Teillier y Osvaldo Urrutia (8-0-
0).

Articulo 24 (ha pasado a ser articulo 36)

Regula que el cdmputo de plazos.

Sometido a votacion el articulo fue aprobado por unanimidad, con
los votos de las diputadas Natalia Castillo y Karin Luck, y los diputados René Manuel Garcia,
Carlos Abel Jarpa, Cristhian Moreira, Jorge Sabag, Guillermo Teillier y Osvaldo Urrutia (8-0-
0).

Articulo 25 (ha pasado a ser articulo 37)

Dispone que el valor de la unidad tributaria mensual a que se refiere
esta ley seran las correspondientes al mes de enero de cada afio.

Sometido a votacion el articulo fue aprobado por unanimidad, con
los votos de las diputadas Natalia Castillo y Karin Luck, y los diputados René Manuel Garcia,
Carlos Abel Jarpa, Cristhian Moreira, Jorge Sabag, Guillermo Teillier y Osvaldo Urrutia (8-0-
0).

Articulo 26 (ha pasado a ser articulo 38)

Mandata que para la aplicacion de esta ley se dictaran lo reglamentos
gue sefala.
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El diputado Osvaldo Urrutia presento una indicacion para afiadir como
epigrafe del articulo el siguiente: “Normas reglamentarias.”.

El mismo sefior diputado explic6 que se insertaba un titulo a la
disposicion, tal como se acordd hacerlo en todos los articulos.

Sometido a votacién el articulo en conjunto con la indicacién fue
aprobado por unanimidad, con los votos de las diputadas Natalia Castillo y Karin Luck, y
los diputados René Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa, Cristhian Moreira, Jorge Sabag,
Guillermo Teillier y Osvaldo Urrutia (8-0-0).

Articulo 27 (ha pasado a ser articulo 39)

Introduce dos modificaciones en el decreto con fuerza de ley N° 850,
del Ministerio de Obras Publicas, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
ley N° 15.840, de 1964, y del decreto con fuerza de ley N° 206. La primera para intercalar un
inciso final en el articulo 25, permitiendo que tanto un camino nacional como uno regional
puedan ser declarados camino o ruta de belleza escénica y, la segunda, reemplaza el
articulo 38, que prohibe la instalacion de elementos publicitarios en la faja vial de los
caminos publicos.

Sometido a votacion el articulo fue aprobado por unanimidad, con
los votos de las diputadas Natalia Castillo y Karin Luck, y los diputados René Manuel Garcia,
Carlos Abel Jarpa, Cristhian Moreira, Jorge Sabag, Guillermo Teillier y Osvaldo Urrutia (8-0-
0).

Articulo primero transitorio
Regula el plazo para que los avisadores publicitarios que se
encuentren desarrollando dicho giro, una vez que entren en vigencia los reglamentos,
puedan obtener o regularizar su inscripcion en el Registro y para entregar la garantia
exigidas

El diputado Osvaldo Urrutia formul6 las siguientes enmiendas:

1) Para reemplazar en el inciso primero la referencia al “articulo 26" y
al “articulo 9°” por otra al “articulo 38" y al “articulo 12", respectivamente.

2) Para sustituir en el inciso tercero la referencia al “articulo 16” por
otra al “articulo 25”.

3) Para reemplazar en el inciso cuarto la referencia al “articulo 26" por
otra al “articulo 38".

Sometido a votacion el articulo en conjunto con las indicaciones fue
aprobado por unanimidad, con los votos de las diputadas Natalia Castillo y Karin Luck, y
los diputados René Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa, Cristhian Moreira, Jorge Sabag,
Guillermo Teillier, Osvaldo Urrutia y Gonzalo Winter (9-0-0).
Articulo segundo transitorio

Regula que los reglamentos sefalados en el articulo 26 deberan ser
dictados dentro de los ciento veinte dias siguientes a la entrada en vigencia de esta ley.

El diputado Osvaldo Urrutia formulé las siguientes enmiendas:
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1) Para incorporar como titulo el siguiente: “Plazo para dictar los
reglamentos.”.

2) Para sustituir la referencia al “articulo 26” por otra al “articulo 38”.

Sometido a votacion el articulo en conjunto con las indicaciones fue
aprobado por unanimidad, con los votos de las diputadas Natalia Castillo y Karin Luck, y
los diputados René Manuel Garcia, Carlos Abel Jarpa, Cristhian Moreira, lvan Norambuena,
Jorge Sabag, Guillermo Teillier y Osvaldo Urrutia (9-0-0).

*kkkkkkk

Articulo tercero transitorio

El diputado Osvaldo Urrutia presentd una indicacién para incorporar
el siguiente articulo transitorio:

“Articulo tercero.- Plazo para dictar la ordenanza local de propaganda
y publicidad. Las municipalidades que, a la fecha de publicaciéon de esta ley, no hubieren
dictado aun la ordenanza local de propaganda y publicidad referida en el numeral 5) del
articulo 41 del decreto N° 2.385, de 1996, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido
y sistematizado del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, deberan
aprobarla en el plazo maximo de dos afos, contado desde la publicacion de esta ley.

Las municipalidades que hubieren dictado la ordenanza referida,
deberan adaptarla a las disposiciones de esta ley en el plazo sefialado en el inciso anterior.”.

El diputado Osvaldo Urrutia consideré de suma importancia que las
municipalidades dicten la ordenanza local de propaganda y publicidad, asimismo, puntualizé
que la norma disponia que los municipios que ya la hubieren dictado deban adaptar su
contenido a los términos fijados en esta ley.

Sometida a votacién la indicacién fue aprobada por unanimidad,
con los votos de las diputadas Natalia Castillo y Karin Luck, y los diputados René Manuel
Garcia, Carlos Abel Jarpa, Cristhian Moreira, Ivdn Norambuena, Jorge Sabag, Guillermo
Teillier y Osvaldo Urrutia (9-0-0).

kkkkkkkk

VI. TEXTO DEL PROYECTO COMO QUEDARIA EN VIRTUD DE LOS ACUERDOS
ADOPTADOS POR LA COMISION.

Por las razones sefialadas y por las que expondra oportunamente el
Diputado Informante, esta Comisiébn recomienda aprobar el proyecto de conformidad al
siguiente texto:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer
requisitos, limitaciones, prohibiciones y sanciones con el propdsito de regular la instalaciéon
de elementos publicitarios destinados a captar la atenciébn de quienes transitan por un
camino publico o via urbana o de quienes concurren a un espacio publico, sea que tales
elementos se emplacen en bienes publicos o privados, a fin de velar por la seguridad vial y
minimizar el impacto que dichos elementos generan en su entorno.
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Para tales efectos, las instalaciones de elementos publicitarios
deberan contar con las autorizaciones y permisos que les sean exigibles, cumpliendo con los
requisitos y prohibiciones que para cada caso se establecen en esta ley y en las normas
reglamentarias que al efecto se dicten.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacion. La presente ley se aplica respecto
de los elementos publicitarios que puedan ser vistos desde:

a) Caminos publicos situados fuera de los limites urbanos.

b) Vias publicas urbanas declaradas como caminos publicos por
decreto supremo.

c¢) Vias publicas urbanas que no correspondan a caminos publicos.
d) Otros espacios publicos urbanos, tales como plazas y parques.

e) El interior de unidades habitacionales, bien sea de forma directa o
indirecta.

Articulo 3°.- Definiciones. Para los efectos de esta ley, se entendera
por:

a) Avisador Publicitario Vial o Caminero: Toda persona natural o
juridica que desarrolle actividades de publicidad vial o caminera, visible desde los caminos
publicos o vias urbanas del pais y que se encuentre inscrito en el Registro de Avisadores
Viales y Camineros.

b) Avisos a contramano: Publicidad vial o caminera presentada en
letreros ubicados en el lado izquierdo de la pista de circulacién vehicular.

¢) Camino, Ruta o Via de Belleza Escénica: Via de comunicacién
terrestre, o tramos de la misma, emplazados en una zona o sector, sea urbano o rural, de
alto valor paisajistico o turistico, que requiere un tratamiento diferenciado, destinado a
preservar y proteger tales cualidades.

d) Camino publico: Via de comunicacién terrestre, destinada al libre
transito, situada fuera de los limites urbanos de una poblacién y cuyas fajas son bienes
nacionales de uso publico.

e) Curva horizontal: Cambio en la direccion del trazado del camino.
f) Curva vertical: Cambio en la pendiente de la rasante del camino.

g) Elementos publicitarios: Instalaciones destinadas a la divulgacion
de anuncios de caracter comercial o de servicios, con el objeto de captar la atencion de
guienes transitan por un camino publico, via urbana o de quienes concurren a un espacio
publico.

h) Elementos publicitarios menores: Instalaciones destinadas a la
divulgacion de anuncios de caracter comercial 0 de servicios, que no requieren de una
estructura propia, que forman parte de una edificacion y que no generan un volumen
adicional en cubiertas o terrazas ni un cuerpo sobresaliente, en forma perpendicular u
oblicua, respecto de la fachada de ésta. Corresponden principalmente a los elementos
adosados 0 sobrepuestos a las fachadas de una edificacion y aquellos que formen parte del
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mobiliario urbano existente, tales como los instalados en paraderos de transporte publico, en
quioscos o en postes del alumbrado publico.

i) Elementos publicitarios mayores: Instalaciones destinadas a la
divulgacion de anuncios de caracter comercial o de servicios, que requieren de una
estructura propia, tales como postes, placas paletas, torres o tétems, o que forman parte de
una edificacion generando un volumen adicional en cubiertas o terrazas 0 un cuerpo
sobresaliente, en forma perpendicular u oblicua, respecto de la fachada de ésta. También
son elementos publicitarios mayores los que se instalen con el proposito de cubrir fachadas
de las edificaciones para la ejecucion de obras exteriores de remodelaciéon, mantencién o
pintura de las mismas.

j) Estética panoramica: Condicion de armonia visual que presentan,
en conjunto, los distintos componentes del paisaje ubicado en la cercania de un camino
publico o via urbana.

k) Faja vial: Espacio de dominio publico de caminos publicos o de
vias urbanas, incluyendo calzadas, soleras, veredas, aceras, bandején central, bermas y
todo aquello que se encuentre delimitado por los cercos de los caminos publicos, en areas
rurales, o por las lineas oficiales, en areas urbanas.

[) Ordenanza local de propaganda y publicidad: Normas generales y
obligatorias, aprobadas por la municipalidad correspondiente, aplicables para la instalacion
de los elementos publicitarios referidos en esta ley. Dicha ordenanza debe sujetarse al
marco fijado por las leyes y reglamentos pertinentes, lo que incluye la posibilidad de
especificar, precisar o complementar aquellas materias respecto de las cuales esta ley
admite el establecimiento de normas locales, relacionadas con el control del impacto urbano
de dichos elementos, tales como las referidas en las letras b) y e) del articulo 11, en el inciso
final del articulo 26 y en el articulo 33, entre otras.

m) Publicidad del establecimiento: Aquella que realizan empresas o
personas en el lugar en que se encuentra el establecimiento comercial o industrial que
explotan y que da cuenta de sus productos 0 servicios.

n) Publicidad vial o caminera: Elementos publicitarios y, en general,
cualquier otra forma de anuncio que contenga imagenes o textos, visibles desde caminos
publicos o vias urbanas.

) Puntos peligrosos: Aquellas singularidades o sectores del camino
publico o vias urbanas que, por sus condiciones geométricas y operativas, de visibilidad,
transito de peatones, ciclistas o vehiculos, requieren una mayor atencién del conductor, tales
como:

. Los pasos desnivelados.
. Las intersecciones, empalmes y rotondas.
. Los cruces de caminos publicos y vias urbanas con vias férreas u
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otras similares.

4. Los puentes, pasarelas peatonales y tuneles.

5. Las curvas horizontales y verticales.

6. Las zonas de escuela, servicios asistenciales de salud u otras
zonas con presencia significativa de usuarios vulnerables.

7. Sectores con altas tasas de accidentabilidad.

0) Registro Nacional de Avisadores Viales y Camineros: Sistema de
informacion permanente y actualizado, con datos de las personas naturales o juridicas
interesadas en desempefiarse como avisadores publicitarios viales, tanto en el ambito de los
caminos publicos, como en el de las vias urbanas del pais. Este sistema debe contener, al
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menos, todos los antecedentes que los identifiquen, junto con el historial de solicitudes,
infracciones, multas y demas datos relevantes para la aplicacion de la presente ley.

p) Via urbana: Espacio destinado al transito, ubicado dentro de los
limites urbanos.

gq) Via urbana declarada camino publico: Via de comunicacion
terrestre ubicada dentro de los limites urbanos, que se conecta en sus extremos con
caminos publicos y que haya sido declarada camino publico mediante decreto supremo.

Articulo 4°.- Régimen aplicable. Para la instalacion de un elemento
publicitario, sea en un bien nacional de uso publico, bien fiscal, bien municipal o bien privado,
se requiere del permiso de instalacion que regulan los articulos 9°, 10, 11, 12, 13 y 14,
otorgado por la Direccion de Obras Municipales, previo pago de los derechos municipales
correspondientes que procedan por este concepto.

Los elementos publicitarios que sean visibles desde caminos
publicos, rurales o urbanos, o desde vias publicas urbanas deben contar ademas con las
autorizaciones previas a las que se refiere el articulo 6°.

Lo anterior es sin perjuicio de que para el otorgamiento de permisos
de instalacién de elementos publicitarios en el espacio publico, también se requiere obtener
previamente de la municipalidad respectiva la concesién o el permiso precario para el uso de
dichos espacios, en conformidad a lo establecido en el articulo 36 del decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior, que fij6 el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.695, organica constitucional de Municipalidades. La
municipalidad esta facultada para cobrar derechos por estas concesiones 0 permisos
precarios, distintos de los derechos municipales que deben pagarse por los permisos de
instalacion de elementos publicitarios, en concordancia con lo establecido en el articulo 41
del decreto supremo N° 2.385, de 1996, del Ministerio del Interior, que fija texto refundido y
sistematizado del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales.

Con todo, solo podr4 otorgarse permiso de instalacibn cuando no
exista prohibicion expresa para el emplazamiento de elementos publicitarios.

Articulo 5°.- Prohibiciones. Se prohibe la instalacion de elementos
publicitarios con las condiciones, caracteristicas o ubicaciones siguientes:

a) En la faja vial de un camino publico.

b) En la faja vial de una via urbana. Con todo, podra autorizarse la
instalacion de elementos publicitarios menores en las aceras de las vias urbanas siempre
que el instrumento de planificacion territorial no prohiba su instalacion y en la medida que se
adecue a la restriccién dispuesta en el articulo 97 del decreto con fuerza de ley N° 1, de
2007, de los Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.290, de Transito. Asimismo, podra
autorizarse dichos elementos en bandejones y medianas, tratdndose de elementos
publicitarios instalados en paraderos o refugios peatonales de transporte publico.

¢) En puntos peligrosos, o a menos de la distancia minima respecto
de los mismos, definida en los reglamentos respectivos. De igual manera, aquellos que no
cumplan con el distanciamiento minimo entre letreros sucesivos establecido por dichos
reglamentos. La determinacion de los puntos peligrosos y de los distanciamientos minimos
corresponderd a la Direccién de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas, en el caso de los
caminos publicos, y a la Subsecretaria de Transportes, en el caso de las vias publicas
urbanas que no correspondan a caminos publicos.
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d) A contramano, sin perjuicio de lo dispuesto en la letra b) del
presente articulo.

e) Los que contengan texto variable y los que presenten movimientos
de cualquier clase, con excepcién de la alternancia sucesiva de imégenes fijas admitida por
la letra c) del articulo 25. Se prohiben también los elementos publicitarios que, por su alto
contenido distractor, constituyan un peligro para los conductores y usuarios de las vias y
aguellos que, en conjunto a otros elementos publicitarios sucesivos, constituyan una serie o
representen el desarrollo de una leyenda o historieta. Asimismo, en caminos publicos, sean
urbanos o rurales, se prohibe incluir en el aviso la informacién de contacto relativa a la
publicidad que se expone.

f) Las pantallas con tecnologias electronicas o similares y en las
pantallas moviles o instaladas en un elemento mévil, que presenten imagenes distintas a las
establecidas en el articulo 25.

g) Los ubicados sobre o bajo lineas de transmision de energia
eléctrica y a una distancia lateral inferior a la sefialada por la normativa o Superintendencia
del ramo.

h) Los que por su dimension y/o ubicacion obstaculicen la visibilidad
de conductores y peatones en cruces, empalmes, enlaces a nivel, enlaces a desnivel u otros
definidos en los respectivos reglamentos.

i) En los antejardines, esto es, en el area entre la linea oficial y la
linea de edificacién, regulada en el instrumento de planificacion territorial. Con todo, podra
autorizarse la instalacion de elementos publicitarios menores en estos espacios, siempre que
el instrumento de planificacion territorial no prohiba su instalacion.

i) En areas de proteccidon de recursos de valor natural, tales como
parques nacionales, reservas nacionales y monumentos naturales.

TITULO |
PERMISOS DE INSTALACION DE ELEMENTOS PUBLICITARIOS

Articulo 6°.- De las autorizaciones previas relacionadas con la
seguridad vial. Previo al ingreso ante la Direccién de Obras Municipales de una solicitud de
permiso a que se refiere el articulo 9°, el interesado debera obtener la autorizacion de la
Direccion Regional de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas para los elementos
publicitarios que pueden ser vistos desde caminos publicos, rurales o urbanos. Asimismo,
tratAndose de elementos publicitarios mayores que pueden ser vistos desde vias publicas
urbanas que no hubieren sido declaradas como caminos publicos, debera obtener la
autorizacion de la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones que
corresponda. Lo anterior, con el objeto de verificar que tales elementos no constituyen un
peligro para la seguridad vial. En ambos casos, la correspondiente autorizacion constituye un
requisito indispensable para el otorgamiento del referido permiso de instalacion.

Para este efecto, las autoridades mencionadas en el inciso anterior,
segun corresponda, deberan verificar, dentro de cuarenta y cinco dias contados desde el
ingreso de la solicitud de autorizacién, que los elementos publicitarios propuestos cumplen
con las exigencias y obligaciones relacionadas con la seguridad vial y no infringen las
prohibiciones establecidas en esta ley y en las normas reglamentarias que al efecto se
dicten.
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En el caso de que la Direccion Regional de Vialidad o la Secretaria
Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones verifiquen algin incumplimiento
en las materias cuya revision les compete, debera rechazar la solicitud requerida.

Si se presentaren dos solicitudes de autorizacion respecto de un
mismo punto o espacio fisico, tendra prioridad aquella que, cumpliendo con todos los
requisitos a que se refiere el inciso segundo, haya sido presentada primero, de acuerdo al
namero y fecha de ingreso que se les haya asignado en el servicio respectivo.

Articulo 7°.- De la fiscalizacion en materia de seguridad vial. Para
efectos de la aplicacion de esta ley, la fiscalizacibn permanente de todo elemento
publicitario, cuente o no con la autorizacion previa sefialada en el articulo anterior,
corresponderd a la Direccion Regional de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas o a la
Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones, segun corresponda.

Articulo 8°.- Declaracién de Caminos o Rutas de Belleza Escénica. La
Direccién Regional de Vialidad, con consulta a la Subsecretaria de Turismo 0 a peticion de
esta Ultima, podra declarar como Caminos o Rutas de Belleza Escénica, aquellas que
cumplan con los requisitos de la definicién establecida en el articulo 3°, conforme al
procedimiento que se establezca en el reglamento de esta ley, dictado a través del Ministerio
de Obras Publicas.

Igual declaracién podra ser hecha a solicitud de organizaciones de la
sociedad civil, en aplicacién del reconocimiento que hacen los articulos 69 y siguientes del
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
que fij6 el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, organica
constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado. El reglamento regulara la
forma en que dichas asociaciones podran presentar las solicitudes.

Los elementos publicitarios que se instalen en Caminos o Rutas de
Belleza Escénica deberan resultar arménicos con esta condicion, por lo que deberan ser
disefiados conforme a las especificaciones que determine el reglamento respectivo.

La Direccion Regional de Vialidad podra, por resolucion fundada vy
previo informe de la Direccion Regional del Servicio Nacional de Turismo, rechazar la
autorizacion si considera que el elemento publicitario puede perjudicar la estética
panoramica de un camino publico situado fuera de los limites urbanos, cuando hayan sido
declarados Caminos o Rutas de Belleza Escénica de conformidad al presente articulo.

Articulo 9°.- Solicitud de permiso de instalacion ante la Direccion de
Obras Municipales. Obtenida la autorizacion previa por parte de la Direccién Regional de
Vialidad o de la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones, segun
corresponda, podra solicitarse el permiso de instalacion de un elemento publicitario.

Los interesados deberan solicitar el permiso correspondiente a la
Direccién de Obras Municipales respectiva, en la forma y acorde a los requisitos establecidos
en la presente ley y en las normas contenidas en la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones.

Articulo 10.- Exigencias para el otorgamiento del permiso de
instalacion. La Direccién de Obras Municipales deberd verificar que el elemento publicitario
propuesto cumpla con las exigencias en lo que corresponda al ambito de su competencia y
en lo que sea aplicable en cada caso. Adicionalmente, la Direccion de Obras Municipales
respectiva debera verificar que el elemento publicitario cuyo permiso de instalacion se
solicita:
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a) No infrinja las prohibiciones establecidas en el articulo 5°.

b) Se emplace en un predio de propiedad del solicitante, lo que se
acreditara mediante declaracion jurada. En caso que el inmueble no sea de propiedad del
solicitante, la declaracion jurada debera ser extendida por el o los propietarios del inmueble,
debiendo contener la autorizacion expresa para la instalacion de elementos publicitarios. Con
todo, ambas declaraciones juradas deberan contener la individualizacion del inmueble
respectivo. En el caso de copropiedad inmobiliaria, debera adjuntarse copia del acta de la
asamblea de copropietarios o de la consulta por escrito y su aceptacion por parte de los
copropietarios, en ambos casos reducida a escritura publica, en la que se acordd la
instalacion del elemento publicitario en un bien comdn. En caso que el permiso se solicite
para la instalacion de un elemento publicitario en un bien nacional de uso publico, sera
necesario adjuntar copia de la resolucibn o decreto alcaldicio de concesi6on para su
ocupacién o del permiso precario que otorgue la municipalidad respectiva, conforme a lo
sefialado en el articulo 4°.

¢) Cumpla con las normas urbanisticas de la zona en que se
emplace, considerando que el instrumento de planificacion territorial puede prohibir o limitar
el emplazamiento de este tipo de elementos en determinadas zonas.

d) Cumpla con las normas relativas a la seguridad, resistencia y
estabilidad, considerando factores tales como seguridad contra incendio, resistencia al
viento, resistencia de la estructura de los elementos soportantes y sus fundaciones,
comportamiento de materiales, normas de instalaciones y sistemas.

e) No altere las condiciones de habitabilidad de recintos habitables o
no habitables y de seguridad de los mismos, en lo que respecta a la adecuada entrada de
aire y luz, al sistema de renovacién de aire y a las vias de evacuacion.

f) No altere significativamente el entorno en el que pretende
emplazarse, conforme a lo establecido en el articulo siguiente.

Articulo 11.- Control del impacto que los elementos publicitarios
provocan en el entorno urbano. La Direccién de Obras Municipales podra rechazar el
permiso de instalacibn de elemento publicitario si determina que podria alterar
significativamente el entorno en el que pretende emplazarse. Para estos efectos, la Direccion
de Obras Municipales debera considerar, en los supuestos que fueren aplicables, el
cumplimiento de los siguientes requisitos minimos:

a) Los elementos publicitarios no podran superar la altura méxima de
edificacion establecida por el respectivo instrumento de planificacién territorial, sea que
contemplen una estructura soportante desde el nivel del suelo o se instalen sobre
edificaciones existentes. Ademas, deberan cumplir con el mismo régimen de rasantes
aplicable a las edificaciones.

b) Los elementos publicitarios que cuenten con un sistema de
iluminacién o autorreflexibon o que contengan pantallas con tecnologias electronicas o
similares, no podran emplazarse en las zonas residenciales exclusivas determinadas por el
instrumento de planificacion territorial ni en las vias publicas insertas en estas zonas o
subzonas o adyacentes a las mismas. Tampoco podran emplazarse en aquellas zonas,
subzonas o vias publicas que restrinja para tal efecto la ordenanza local de propaganda y
publicidad. En aquellas zonas en las que si estén permitidos este tipo de elementos
publicitarios, deberdn cumplir con la intensidad luminosa méxima, diurna y nocturna, que al
efecto se determine mediante reglamento.
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c) Los elementos publicitarios provisorios que se instalen con el
propésito de cubrir fachadas de las edificaciones para la ejecucion de obras exteriores de
remodelacién, mantencién o pintura de dichas fachadas, s6lo podran autorizarse por un
periodo que no exceda al de ejecucién de dichas obras, el cual no podra ser superior a tres
meses. Dicha autorizacion solo podra ser renovada una vez y por el mismo plazo sefialado.
Ejecutadas las obras o vencido el plazo correspondiente y atendido el caracter provisorio de
este elemento publicitario, éste debera ser completamente retirado. S6lo podra otorgarse un
nuevo permiso de este tipo, en el mismo inmueble, cuando hayan transcurrido tres afios
desde el vencimiento del permiso anterior.

La limitacién de plazo establecida en el parrafo precedente no regira
respecto de las obras de restauracion o conservacion de monumentos nacionales, de
inmuebles de conservacion histdrica o, en general, de inmuebles que formen parte de un
area de proteccidon de recursos de valor patrimonial cultural, en cuyo caso los referidos
elementos publicitarios podran permanecer por todo el periodo de ejecucion de las obras,
aunque éste sea superior a tres meses, previa autorizacion del Consejo de Monumentos
Nacionales o de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, segun
corresponda.

d) Para el emplazamiento de elementos publicitarios en areas de
proteccién de recursos de valor patrimonial cultural, se deberd contar con la autorizacion de
la autoridad respectiva. En el caso de zonas e inmuebles declarados monumentos
nacionales, en cualquiera de sus categorias, tal autorizacién debera otorgarse por el Consejo
de Monumentos Nacionales. En el caso de las zonas e inmuebles de conservacion historica
definidos en los instrumentos de planificacion territorial, tal autorizacién debera otorgarse por
la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo. En ambos casos, la autoridad
respectiva debera velar porque el elemento publicitario no altere ni ponga en riesgo las
caracteristicas que justificaron la protecciéon de dichas zonas e inmuebles, tales como el
caracter ambiental y propio de ciertas poblaciones o lugares, su aspecto tipico y pintoresco,
el estilo arquitectonico general de dicha zona, los valores culturales de una localidad o
inmueble y la relacibn arménica que se establece entre una obra arquitectonica que
constituye un hito de significacién urbana y su entorno.

e) La ordenanza local de propaganda y publicidad podra declarar,
como Vias de Belleza Escénica, aquellas que cumplan con los requisitos de la definicién
establecida en el articulo 3°. Los elementos publicitarios que puedan ser vistos desde las
mismas deberan resultar arménicos con dicha condicién, por lo que deberan ser disefiados
conforme a las especificaciones que determine la referida ordenanza local. La Direccion de
Obras Municipales debera rechazar la autorizacion si el elemento publicitario no cumple con
lo establecido en la referida ordenanza local de propaganda y publicidad.

f) Respecto de los elementos publicitarios mayores que puedan ser
vistos desde vias publicas urbanas declaradas como caminos publicos o desde vias
definidas por el instrumento de planificacion territorial o por la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones como vias expresas, troncales o colectoras, la superficie
méxima de avisaje de cada elemento sera de 96, 48, 24 y 12 metros cuadrados,
respectivamente. En las vias definidas como vias de servicio o locales, solo estara permitido
el emplazamiento de elementos publicitarios menores.

Lo establecido en este articulo es sin perjuicio del cumplimiento de
otros requisitos especificos que en esta materia establezca la ordenanza local de
propaganda y publicidad, el instrumento de planificacion territorial o la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones.

Articulo 12.- Entrega de garantia para caucionar el retiro del elemento
publicitario. En forma previa al otorgamiento del permiso, el avisador publicitario debera
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entregar en la Direccion de Obras Municipales de la comuna donde se ubique el
correspondiente elemento publicitario mayor, una pdliza de seguro, caucién u otro tipo de
garantia de cardcter irrevocable, a nombre de la municipalidad respectiva, pagadera a la
vista 0 que pueda ejecutarse en un plazo no superior a diez dias desde el requerimiento de
pago, que garantice el retiro de dicho elemento.

Para determinar el monto a garantizar, la municipalidad debera
considerar el tipo de estructura y superficie del elemento publicitario; su ubicacion y
emplazamiento; el numero total de elementos publicitarios que dicho avisador tuviere
autorizados en la comuna; y las caracteristicas o dificultades asociadas a la eventual gestién
de retiro por parte de la municipalidad, tales como, la necesidad de contratar maquinaria
especializada o que se trate de labores que requieran ser ejecutadas por personal distinto a
los funcionarios municipales, entre otras particularidades.

Esta garantia se hara efectiva en caso que, ordenado el retiro de un
elemento publicitario, el avisador haga caso omiso a dicha orden, por lo que el retiro debera
ser ejecutado por la municipalidad respectiva, con cargo a esta garantia, en conformidad a lo
sefialado en el articulo 20, debiendo de inmediato el avisador renovarla en los términos
establecidos en el presente articulo.

Articulo 13.- Validez de la garantia presentada con ocasién del
otorgamiento de una concesién de bienes municipales o nacionales de uso publico. La
garantia referida en el articulo precedente no sera exigible para la instalacion de elementos
publicitarios mayores respecto de los cuales la municipalidad respectiva haya requerido al
avisador publicitario un instrumento de caucion similar por un monto que cubra los costos
asociados al retiro de la publicidad de dichos elementos, con ocasion del otorgamiento de
una concesion de bienes municipales o nacionales de uso publico, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 36 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del
Interior, que fijé el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.695, organica
constitucional de Municipalidades.

Articulo 14.- Otorgamiento del permiso. La Direccion de Obras
Municipales otorgard el permiso si la solicitud cumple con las disposiciones establecidas en
la presente ley, en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, en el respectivo
instrumento de planificacion territorial y en la ordenanza local de propaganda y publicidad,
previa entrega de la correspondiente garantia y previo pago de los derechos municipales
correspondientes a las obras provisorias, conforme al numero 3 de la tabla contenida en el
inciso primero del articulo 130 del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, que aprobd la nueva Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Articulo 15.- Reclamacion ante la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo. Si el permiso fuere denegado o si la Direccion de Obras Municipales
no se pronunciare por escrito sobre éste, dentro del plazo de treinta dias contado desde la
presentacién de la solicitud, el peticionario podra reclamar ante la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo correspondiente, en los términos establecidos en los
incisos tercero, cuarto y quinto del articulo 118 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones.

Articulo 16.- Remision de copia de los permisos. Para el adecuado
seguimiento y fiscalizacion del elemento publicitario, la Direccibn de Obras Municipales
deberd remitir mensualmente copia de los permisos otorgados tanto a los Servicios que
dieron su autorizacién previa como al Registro Nacional de Avisadores Viales y Camineros.

Articulo 17.- Naturaleza de los permisos, plazo y caducidad por falta
de instalacion. Los permisos de instalacién de elementos publicitarios seran intransferibles,
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tendran caracter precario y podran otorgarse por un plazo maximo de tres afios, con las
excepciones contempladas en la letra c) del articulo 11.

Sin perjuicio de lo anterior, el permiso caducara cuando hubieren
transcurrido mas de ciento ochenta dias desde la fecha de su otorgamiento por la Direccién
de Obras Municipales, sin que se hubiere instalado.

Lo sefialado en los incisos anteriores, es sin perjuicio de la posibilidad
qgue la municipalidad, con ocasién del otorgamiento de una concesiéon de bienes municipales
0 nacionales de uso publico para la instalacion de elementos publicitarios, establezca otros
plazos de vigencia de los permisos o de caducidad por falta de instalacion.

Articulo 18.- Renovacién de los permisos. El plazo de vigencia del
permiso podra ser renovado, previa solicitud ingresada a la Direccién de Obras Municipales,
a lo menos con treinta dias de anticipacién al vencimiento de éste.

En tal supuesto, la Direccién de Obras Municipales debera verificar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente ley y exigir que se acompafie un
pronunciamiento de la Direccién Regional de Vialidad o de la Secretaria Regional Ministerial
de Transportes y Telecomunicaciones, en el que se acredite fundadamente que no ha
existido variaciones en las circunstancias que permitieron a dicho érgano dar su conformidad
para la instalacién cuya prorroga se solicita y que, como consecuencia de lo anterior, tales
elementos mantienen su condicion de no constituir un peligro para la seguridad vial.

Articulo 19.- Revocacion de los permisos. A solicitud de parte
interesada y por motivos fundados relacionados con la falta de cumplimiento de la normativa
aplicable, la Direccion de Obras Municipales podra revocar un permiso ya conferido y
proceder con los tramites para obtener el retiro del elemento.

Articulo 20.- Obligacién de retiro de los elementos publicitarios y
facultad para disponer del auxilio de la fuerza publica. Vencido el plazo de vigencia del
permiso de instalacibn o decretada su revocacion por la Direccibn de Obras Municipales,
debera procederse al retiro del elemento publicitario, dentro del plazo maximo de treinta dias
desde el vencimiento del plazo de vigencia o desde la revocacién del permiso. Los costos
relacionados con dicho retiro seran de cargo del avisador.

Para el caso que el avisador no efectle el retiro en el plazo otorgado,
el Director de Obras Municipales, en uso de sus facultades legales, debera efectuar la
correspondiente denuncia ante el juzgado de policia local competente, para que éste, de
acuerdo con el procedimiento de la ley N° 18.287, ordene el retiro de los elementos
publicitarios por parte de la municipalidad respectiva, con cargo a la garantia constituida.

La municipalidad podra requerir del Intendente o Gobernador el
auxilio de la fuerza publica, el que podra ser otorgado con facultades de allanamiento y
descerrajamiento, a fin de retirar los elementos publicitarios que no cumplan con lo dispuesto
en la legislacion vigente.

Lo indicado en el inciso anterior, es sin perjuicio de la facultad del
alcalde para ordenar la demolicién o el retiro de los elementos publicitarios, con el auxilio de
la fuerza publica si fuere necesario, o imponer las multas o sanciones que correspondan, en
conformidad a las disposiciones de la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su
Ordenanza General, y de las facultades entregadas a la Direccion de Vialidad en el Parrafo
VI del Titulo 1l del decreto con fuerza de ley N° 850, del1997, del Ministerio de Obras
Publicas, respecto a las infracciones a dicho Titulo.
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Articulo 21.- Responsabilidad por eventuales dafios a terceros y
obligacion de la municipalidad de arbitrar los medios para efectuar oportunamente el retiro.
Los avisadores seran responsables por los eventuales dafios a terceros que pudieren
provocar los elementos publicitarios que no fueren retirados dentro del plazo
correspondiente, aun cuando el juzgado de policia local hubiere ordenado a la municipalidad
efectuar el retiro, con cargo a la garantia constituida.

Sin perjuicio de lo anterior, el hecho que la municipalidad no sea
responsable civilmente por tales dafios, no obsta a que deba arbitrar los medios necesarios
para efectuar oportunamente dicho retiro.

Articulo 22.- Expropiacion del terreno en que se encuentre instalado
el elemento publicitario. En caso de expropiacion del terreno en que se encuentre instalado
un elemento publicitario, el avisador estara obligado a retirarlo, a su cargo y sin derecho a
indemnizacién de ninguna especie, quedando de hecho caducados, tanto la autorizacién que
la Direccion de Vialidad o la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y
Telecomunicaciones hubiere otorgado para su instalacion, asi como el permiso de
instalacion otorgado por la Direccion de Obras Municipales.

TiTuLo Il
TITULAR DEL PERMISO Y REGISTRO NACIONAL DE AVISADORES VIALES Y
CAMINEROS

Articulo 23.- Titular del permiso de instalacion. Los permisos de
instalacion de elemento publicitario s6lo pueden ser solicitados y otorgados a personas
naturales o juridicas que se encuentren con inscripcion vigente en el Registro Nacional de
Avisadores Viales y Camineros, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 33 en los casos
en que el titular del establecimiento requiera la obtencion del correspondiente permiso de
instalacion.

Articulo 24.- Del Registro Nacional de Avisadores Viales y Camineros.
Créase un Unico Registro Nacional de Avisadores Viales y Camineros para los efectos de lo
dispuesto en el articulo precedente, a cargo de la Direccion de Vialidad del Ministerio de
Obras Publicas, y en el cual se inscribiran todas las personas naturales o juridicas cuyo giro
o actividad guarde relacion con la instalacion de elementos publicitarios destinados a captar
la atencién de quienes transitan por un camino publico o via publica o de quienes concurren
a un espacio publico. Este Registro contendra todos los antecedentes que identifiquen a los
avisadores, junto con el historial de solicitudes, infracciones, multas y demas datos
relevantes para la aplicacion de esta ley.

Aquellos avisadores que sean sancionados con la eliminacion del
Registro, conforme a las disposiciones del Titulo 1V, sélo podran solicitar su reinscripcion
transcurrido un plazo de dos afos, debiendo acreditar nuevamente los requisitos indicados
en este articulo.

TITULO I
DE LAS CARACTERISTICAS Y REQUISITOS DE LA PUBLICIDAD VIAL

Articulo 25.- Condiciones minimas que debe cumplir todo elemento
publicitario. Sin perjuicio de los requisitos especificos que reglamentariamente se
establezcan para determinadas instalaciones, todo elemento publicitario debera cumplir las
siguientes condiciones minimas:

a) Ser de tipo provisorio y desmontable.
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b) Los elementos publicitarios que cuenten con un sistema de
iluminacion o que contengan pantallas con tecnologias electronicas o similares, no deberan
causar distraccion o deslumbramiento a los conductores en transito.

c) Las pantallas con tecnologias electrénicas o similares no podran
proyectar videos, animaciones o imagenes con contenido dinamico. Unicamente podran
proyectar imagenes fijas, las que, en caso de alternarse en forma sucesiva, deberan
mantenerse estaticas por un intervalo minimo de diez segundos y no podran constituir una
serie o representar el desarrollo de una leyenda o historieta.

d) Los elementos publicitarios sefialados en las letras b) y ¢) de este
articulo deberan cumplir con la intensidad luminosa maxima, diurna y nocturna, que al efecto
se determine mediante reglamento.

e) Los elementos publicitarios deberan colocarse fuera de la faja vial,
a la distancia del cerco o la linea oficial que el avisador estime conveniente y previa
aprobacién de la autoridad competente, siempre que la estructura y su proyeccion vertical no
sobrepasen la linea de cercos o la linea oficial, en caso de vias urbanas. Lo anterior, a
excepcion de lo sefialado en la letra b) del articulo 5°.

f) Los elementos publicitarios no podrdn complementar, imitar,
interferir o afectar la debida percepcion de las sefiales del transito ni entorpecer el alumbrado
publico o las camaras de control de transito.

g) Los elementos publicitarios deberan ser mantenidos en un 6ptimo
estado de conservacion, limpieza y seguridad.

h) Los elementos publicitarios deberan identificar el avisador al cual
pertenece dicho elemento.

Articulo 26.- Distancia minima respecto de un punto peligroso y
distancia minima entre elementos publicitarios sucesivos. La distancia minima entre un
elemento publicitario y alguno de los puntos peligrosos definidos en el articulo 3° sera
determinada por los reglamentos referidos en los numerales 1) y 2) del articulo 38,
dependiendo de las condiciones de velocidad de operacidn, visibilidad y seguridad de cada
via o camino.

La distancia minima entre elementos publicitarios mayores vy
sucesivos, que puedan ser vistos desde caminos publicos situados fuera de los limites
urbanos o desde vias publicas urbanas declaradas como caminos publicos por decreto
supremo, no podra ser inferior a 1000 metros contados a lo largo de la pista de circulacion
desde la cual tales elementos puedan ser vistos, sin considerar los elementos destinados a
ser vistos desde la pista de circulacién contraria. Lo anterior es sin perjuicio de
distanciamientos mayores u otras exigencias o limitaciones que pudiere establecer el
reglamento referido en el numeral 1) del articulo 38, en atencién a las condiciones de
velocidad de operacion, visibilidad y seguridad del camino o como resguardo de la belleza
escénica del mismo.

La distancia minima entre elementos publicitarios mayores y
sucesivos, que puedan ser vistos desde vias definidas por el instrumento de planificacion
territorial o por la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones como vias expresas,
troncales o colectoras, no podra ser inferior a 300 metros contados a lo largo de la pista de
circulacion desde la cual tales elementos puedan ser vistos, sin considerar los elementos
destinados a ser vistos desde la pista de circulacion contraria. Lo anterior, sin perjuicio de
distanciamientos mayores u otras exigencias o limitaciones que pudiere establecer el
reglamento establecido en el numeral 2) del articulo 38, en atencion, a las condiciones de
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velocidad de operacion, visibilidad y seguridad de la via; o los que pudiere establecer la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, el instrumento de planificacion territorial
o la ordenanza local de propaganda y publicidad, para controlar el impacto en el entorno
urbano que provocan estos elementos.

Articulo 27.- Contenido transitorio relacionado con la seguridad vial o
campafas de bien publico. Los elementos publicitarios, instalados y con permiso vigente,
gue transitoriamente no presenten contenido publicitario, podran exhibir mensajes alusivos a
la seguridad vial o a cualquier otra campafia de bien publico.

TITULO IV
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 28.- Procedimiento sancionatorio. Las contravenciones a esta
ley o a sus reglamentos seran sancionadas conforme al procedimiento establecido en la ley
N° 18.287, siendo competente para conocer y resolver el juzgado de policia local del lugar de
emplazamiento del elemento publicitario.

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en los articulos 19, 20 y
primero transitorio de la presente ley y en los articulos 20 y siguientes de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, respecto a las infracciones a dicha ley, a la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones o a los instrumentos de planificacion territorial, y sin
perjuicio de lo dispuesto en el parrafo VI del Titulo Il del decreto con fuerza de ley N° 850, de
1997, del Ministerio de Obras Publicas, respecto a las infracciones a dicho Titulo.

Articulo 29.- Infracciones. Las contravenciones a esta ley y/o a sus
reglamentos, se calificardn en gravisimas, graves, menos graves o leves, conforme al
siguiente detalle:

1) Infracciones gravisimas:

a) Instalar o mantener un elemento publicitario sin contar con
inscripcion vigente en el Registro Nacional de Avisadores Viales y Camineros, con excepcion
de lo dispuesto en el articulo 33 respecto de los elementos publicitarios que singularizan la
actividad que se desarrolla en un inmueble.

b) Instalar o mantener un elemento publicitario mayor sin contar con
el correspondiente permiso de instalacién otorgado por la Direcciébn de Obras Municipales
respectiva.

¢) Instalar o mantener un elemento publicitario en un area de
proteccion de recursos de valor natural, tales como parques nacionales, reservas nacionales
y monumentos naturales.

d) Instalar o mantener un elemento publicitario en un é&rea de
proteccion de recursos de valor patrimonial cultural, sin contar con la autorizacion previa del
Consejo de Monumentos Nacionales o de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo, segun corresponda.

e) Instalar o mantener un elemento publicitario mayor en la faja vial
de un camino publico o de una via urbana, o bien, sobrepasar con su estructura o con la
proyeccion vertical del elemento, la linea de cercos o la linea oficial del respectivo camino o
via.
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f) Instalar o mantener un elemento publicitario a contramano, en un
punto peligroso o a menos de la distancia minima respecto de tales puntos, establecida por
reglamento.

g) Instalar o mantener un elemento publicitario sobre o bajo lineas de
transmision de energia eléctrica 0 a una distancia lateral inferior a la sefialada por la
normativa o por la Superintendencia del ramo.

h) Instalar o mantener un elemento publicitario que, por su dimension
y/o ubicacién, obstaculice la visibilidad de conductores y peatones en cruces, empalmes,
enlaces a nivel, enlaces a desnivel u otros definidos en los respectivos reglamentos.

i) Instalar o mantener un elemento publicitario que no cumpla con las
normas de seguridad contra incendio, de resistencia al viento, de resistencia de los
elementos soportantes y sus fundaciones, de comportamiento de materiales, de
instalaciones o sistemas u otras normas técnicas.

i) Instalar o mantener un elemento publicitario que altere las
condiciones de habitabilidad de recintos habitables o no habitables y de seguridad de los
mismos, en lo que respecta a la adecuada entrada de aire y luz, al sistema de renovacion de
aire y a las vias de evacuacion.

K) Incurrir en tres infracciones graves dentro de un periodo de dos
afios o cinco leves, menos graves o graves en un afo.

2) Infracciones graves:

a) Mostrar o proyectar anuncios que causen distraccion o
deslumbramiento a los conductores y usuarios de las vias.

b) Instalar o mantener un elemento publicitario que complemente,
imite, interfiera o afecte la debida percepcion de las sefiales del transito o entorpezca el
alumbrado publico o las cAmaras de control de transito.

¢) Instalar o mantener un elemento publicitario en el espacio publico,
sin haber obtenido previamente la concesion o el permiso precario para el uso de dicho
espacio, por parte de la municipalidad respectiva.

d) Instalar o mantener un elemento publicitario que cuente con
sistema de iluminacién o autorreflexion o que contenga una pantalla con tecnologia
electrénica o similar, en una zona residencial exclusiva determinada por el instrumento de
planificacion territorial, incluidas las vias publicas insertas en estas zonas 0 subzonas o
adyacentes a las mismas, o bien, en una zona, subzona o via publica restringida para tal
efecto por la ordenanza local de propaganda y publicidad.

e) Instalar o mantener un elemento publicitario que supere la altura
maxima de edificacién establecida por el instrumento de planificacién territorial o que no
cumpla el régimen de rasantes u otra norma urbanistica de la zona en que éste se emplace
que le fuere aplicable.

f) No efectuar oportunamente el retiro de los elementos publicitarios
provisorios que se instalen con el propésito de cubrir fachadas de las edificaciones para la
ejecucion de obras exteriores de remodelacion, mantencion o pintura de dichas fachadas.

g) Instalar o mantener un elemento publicitario mayor que pueda ser
visto desde una via publica urbana declarada como camino publico o desde una via definida
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como via expresa, troncal o colectora, cuya superficie de avisaje supere la superficie maxima
admitida para tales vias.

h) Instalar o mantener un elemento publicitario mayor destinado a ser
visto desde una via de servicio o local.

i) No efectuar el retiro de un elemento publicitario dentro del plazo
maximo de 30 dias desde el vencimiento del plazo de vigencia del permiso o desde la
revocacion del mismo.

j) Haber garantizado el retiro de un elemento publicitario mediante
una caucién o garantia que, al momento de requerirse su ejecucion por parte de la
municipalidad respectiva, no se encuentre vigente o que no cubra los costos de dicho retiro.

K) Incurrir en cinco infracciones leves o menos graves dentro de un
periodo de dos afios.

3) Infracciones menos graves:

a) Mostrar o proyectar anuncios que contengan texto variable o que
presenten movimientos de cualquier clase, salvo que se trate de la alternancia sucesiva de
imagenes fijas admitida por la letra c) del articulo 25.

b) Mostrar o proyectar, en un elemento publicitario 0 en elementos
publicitarios sucesivos, anuncios que constituyan una serie o que representen el desarrollo
de una leyenda o historieta.

¢) Mostrar o proyectar en caminos publicos, sean urbanos o rurales,
la informacion de contacto relativa a la publicidad que se expone.

d) Instalar o mantener un elemento publicitario sin contar con la
autorizacion expresa del propietario del predio en que éste se emplaza, lo que incluye la
autorizacion de la asamblea de copropietarios, en el caso de elementos que se emplacen en
un bien comun de un condominio acogido al régimen de copropiedad inmobiliaria.

e) No dar cumplimiento a la intensidad luminosa méaxima, diurna y
nocturna, que al efecto se determine mediante reglamento, respecto de un elemento
publicitario que cuente con sistema de iluminacién o autorreflexion o que contenga una
pantalla con tecnologia electrénica o similar y que se encuentre emplazado en una zona en
la que esté permitido este tipo de elementos publicitarios. Esta infraccién se considerara
grave en caso gue la intensidad luminosa nocturna afecte el descanso de quienes habitan en
unidades habitacionales desde las cuales pueda verse dicho elemento publicitario.

f) Incumplir la distancia minima entre elementos publicitarios mayores
y sucesivos que fuere aplicable.

g) Incumplir algun requisito especifico distinto a los exigidos por esta
ley, establecido en alguno de los reglamentos referidos en los numerales 1) y 2) del articulo
38, en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, en el instrumento de
planificacion territorial o en la ordenanza local de propaganda y publicidad.

h) Incurrir en cinco infracciones leves dentro de un periodo de dos
anos.

4) Infracciones leves:
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a) Instalar o mantener un elemento publicitario mayor en un
antejardin.

b) Instalar un elemento publicitario cuando ya hubiere transcurrido el
plazo de caducidad contemplado en el articulo 17.

¢) No mantener un elemento publicitario en Optimo estado de
conservacion y limpieza.

d) No identificar, en el elemento publicitario, el avisador al cual
pertenece.

Articulo 30.- Sanciones. La sancién que corresponda aplicar a cada
infraccion se determinara, segun su gravedad, dentro de los siguientes rangos:

1) Las infracciones gravisimas seran sancionadas con multa a
beneficio municipal de 50 a 100 unidades tributarias mensuales y/o la eliminacion del
Registro Nacional de Avisadores Viales y Camineros o la suspension por hasta un afio en
dicho Registro.

2) Las infracciones graves seran sancionadas con multa a beneficio
municipal de 20 a 50 unidades tributarias mensuales y/o la suspensién por hasta un afio del
Registro Nacional de Avisadores Viales y Camineros o la amonestacion por escrito en dicho
Reqistro.

3) Las infracciones menos graves seran sancionadas con multa a
beneficio municipal de 5 a 20 unidades tributarias mensuales y/o la amonestacién por escrito
en el Registro Nacional de Avisadores Viales y Camineros.

4) Las infracciones leves seran sancionadas con multa a beneficio
municipal de 1 a 5 unidades tributarias mensuales y/o la amonestacion por escrito en el
Registro Nacional de Avisadores Viales y Camineros.

Articulo 31.- Responsabilidad solidaria. Seran solidariamente
responsables de las infracciones a la presente ley tanto el avisador como quien haya
contratado sus servicios, cuando se trate de elementos publicitarios instalados por
avisadores no inscritos en el Registro.

Articulo 32.- Comunicacién de sanciones. Las sanciones y multas
cursadas conforme a la presente ley deberdn ser comunicadas al Registro Nacional de
Avisadores Viales y Camineros, en un plazo de quince dias contado desde que el acto se
encuentre ejecutoriado.

TiTULO V
REGIMENES ESPECIALES Y FACULTAD PARA IMPARTIR INSTRUCCIONES

Articulo 33.- Elementos publicitarios que singularizan la actividad que
se desarrolla en un inmueble. Los elementos publicitarios cuyo Unico objeto sea identificar el
giro de un establecimiento deberan cumplir Gnicamente con las exigencias de seguridad vial
e impacto en el entorno establecidas en esta ley y en sus reglamentos, asi como las
disposiciones que la ordenanza local de propaganda y publicidad establezca respecto a este
tipo de elementos publicitarios.

En caso de elementos publicitarios mayores, los titulares de los
establecimientos deberan solicitar el correspondiente permiso de instalacion de elemento
publicitario y rendir la garantia de retiro establecida en articulo 12.
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Si estos elementos publicitarios mayores se instalan en la proximidad
de los establecimientos para dar aviso de su ubicacién o de la ubicacion de puntos de
atraccion turistica regionales y son visibles desde caminos publicos regionales, la garantia a
que se refiere el articulo 12 podra ser reducida hasta en un 50%, por resolucién fundada de
la Direccion de Obras Municipales, previa aprobacion de la Direccion de Vialidad.

Articulo 34.- Publicidad electoral. La propaganda y publicidad
electoral se regira por la ley N° 18.700, orgénica constitucional sobre Votaciones Populares y
Escrutinios.

Articulo 35.- Facultad para impartir instrucciones. Correspondera a los
Ministerios de Obras Publicas, de Vivienda y Urbanismo y de Transportes vy
Telecomunicaciones impartir instrucciones para la aplicaciéon de las disposiciones de esta
ley, en lo que corresponda a sus respectivos ambitos de competencia y de manera
coordinada con el resto de los ministerios involucrados, pudiendo suscribir circulares
conjuntas cuando la materia tratada asi lo requiera.

TITULO FINAL
DISPOSICIONES ESPECIALES

Articulo 36.- COmputo de plazos. Los plazos de dias que se
establecen en la presente ley son de dias habiles.

Articulo 37.- Valor de la unidad tributaria mensual. Las cantidades
numéricas que representan unidades tributarias a que se refiere esta ley seran las
correspondientes al mes de enero de cada afio.

Articulo 38.- Normas reglamentarias. Para la aplicacién de esta ley se
dictaran las siguientes normas:

1. Un reglamento expedido a través del Ministerio de Obras Publicas,
que regulard lo concerniente a las normas de seguridad vial que deberan cumplir los
elementos publicitarios que puedan ser vistos desde caminos publicos, urbanos o rurales,
especialmente en lo que respecta a la determinacién de puntos peligrosos y distanciamientos
minimos, sea respecto de dichos puntos o entre elementos publicitarios sucesivos.
Asimismo, regulara el procedimiento para obtener la autorizacion sefialada en el articulo 6° y
la fiscalizacién de los mencionados elementos publicitarios en lo que respecta a la seguridad
vial. Finalmente, regular& el procedimiento para declarar un camino como Camino o Ruta de
Belleza Escénica.

2. Un reglamento expedido a través del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, firmado también por el Ministro de Obras Publicas, que regulara los
aspectos concernientes a las normas de seguridad vial que deberan cumplir los elementos
publicitarios que puedan ser vistos desde vias publicas urbanas que no correspondan a
caminos publicos, especialmente en lo referido a la determinacion de puntos peligrosos y
distanciamientos minimos, sea respecto de dichos puntos o entre elementos publicitarios
sucesivos. Asimismo, regulard el procedimiento para obtener la autorizacion sefialada en el
articulo 6° y la fiscalizacién de los mencionados elementos publicitarios en lo concerniente a
la seguridad vial.

3. Una modificacion al decreto supremo N° 47, de 1992, del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, que fija nuevo texto de la Ordenanza General de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, que regulara el procedimiento para el otorgamiento de
permisos de instalacion de elementos publicitarios por parte de las Direcciones de Obras
Municipales. Asimismo, esta modificacibn podr4 establecer requisitos especificos
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relacionados con el control del impacto que los elementos publicitarios provoquen en el
entorno urbano.

Articulo 39.- Introdlcense las siguientes modificaciones en el decreto
con fuerza de ley N° 850, de 1997, del Ministerio de Obras Publicas, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 15.840, de 1964, y del decreto con fuerza
de ley N° 206, del Ministerio de Hacienda, de 1960:

a) Insértase, en el articulo 25, el siguiente inciso final:

“Tanto un camino nacional como uno regional podra ser declarado
camino o ruta de belleza escénica, entendiéndose por tal, aquella via de comunicacion
terrestre, o tramos de la misma, emplazada en una zona de alto valor paisajistico o turistico y
gue requiere un tratamiento diferenciado, sea de disefio, mantencién, operacién o
sefializacion, destinado a preservar y proteger esas cualidades.”.

b) Reemplazase el articulo 38, por el siguiente:

“Articulo 38.- Se prohibe la instalacion de elementos publicitarios en
la faja vial de los caminos publicos.

La instalacion de elementos publicitarios que puedan ser vistos desde
los caminos publicos debera ser autorizada por el Director Regional de Vialidad, en
conformidad a la normativa aplicable y obteniendo el correspondiente permiso de instalacién
de elemento publicitario por parte de la Direccion de Obras Municipales respectiva.

Las Sefiales de Servicio, de Atractivo Turistico y de Monumentos
Nacionales se regiran por el Manual de Sefalizacion de Transito.

Toda infraccién a las disposiciones de los incisos precedentes sera
sancionada por el organismo competente respectivo, sefialado en la Ley sobre Publicidad
Visible desde Caminos, Vias o Espacios Publicos, en conformidad a la ley y a los
reglamentos dictados al efecto, sin perjuicio de que la Direccion Regional de Vialidad
proceda al retiro inmediato de los mencionados elementos publicitarios.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Vigencia. Una vez que entren en vigencia los
reglamentos a que se refiere el articulo 38, los avisadores publicitarios que se encuentren
desarrollando dicho giro tendran un plazo de dos afios para obtener o regularizar su
inscripcién en el Registro respectivo y para entregar la garantia sefialada en el articulo 12.
Transcurrido este plazo sin efectuar las gestiones pertinentes, caducaran los permisos
otorgados para instalacion de elementos publicitarios que tengan vigentes.

Debera procederse al retiro de los elementos publicitarios que se
encuentren instalados a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley y que no cuenten
con autorizaciéon de instalacion obtenida en conformidad a la normativa vigente a la época de
su instalacion.

Las pantallas con tecnologia electrénica o similares deberan ajustarse
a los requisitos contemplados en las letras b) y ¢) del articulo 25, desde que esta ley entre en
vigencia. En la misma oportunidad sera exigible la obligacion contenida en la letra h) de
dicho articulo.

Los elementos publicitarios que cuenten con autorizacion de
instalacion tendran un plazo de un afio contado desde la entrada en vigencia de los
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reglamentos a que se refiere el articulo 38 para ajustarse a la normativa de seguridad vial de
la presente ley. Transcurrido este plazo sin que se efectie la regularizacion respectiva, se
procedera a arbitrar las medidas para el retiro de dichos elementos, con excepcién de
aguellos que hayan sido declarados Monumento Histérico conforme a la ley N° 17.288, los
que, en todo caso, deberdn mantenerse en 6ptimo estado de conservacion, limpieza y
seguridad, conforme a lo establecido en las normas generales de esta ley.

Articulo segundo.- Plazo para dictar los reglamentos. Los
reglamentos sefialados en el articulo 38 seran dictados dentro de los ciento veinte dias
siguientes a la fecha de la entrada en vigencia de esta ley.

Articulo tercero.- Plazo para dictar la ordenanza local de propaganda
y publicidad. Las municipalidades que, a la fecha de publicacidon de esta ley, no hubieren
dictado la ordenanza local de propaganda y publicidad referida en el numeral 5) del articulo
41 del decreto N° 2.385, de 1996, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido y
sistematizado del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, deberan
aprobarla en el plazo maximo de dos afos, contado desde la publicacion de esta ley.

Las municipalidades que hubieren dictado la ordenanza referida,
deberan adaptarla a las disposiciones de esta ley en el plazo sefialado en el inciso anterior.”.

*kkkkkkk
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Tratado y acordado segun consta en las actas de las sesiones de
fechas 23 de diciembre de 2020; 13 y 20 de enero; 10, 17 y 24 de marzo; 14, 21 y 28 de
abril; 5y 19 de mayo de 2021, con la asistencia de los diputados Sergio Bobadilla Mufioz,
Miguel Angel Calisto Aguila, Natalia Castillo Mufioz, Fidel Espinoza Sandoval (Presidente),
René Manuel Garcia Garcia, Rodrigo Gonzalez Torres, Carlos Abel Jarpa Webar, Karin Luck
Urban, Ivan Norambuena Farias, Diego Paulsen Kehr, Jorge Sabag Villalobos, Guillermo
Teillier del Valle, Osvaldo Urrutia Soto y Gonzalo Winter Etcheberry.

Asistieron, ademas, los diputados Cristhian Moreira Barros en
reemplazo del diputado Sergio Bobadilla Mufioz y Gustavo Sanhueza Duefias en reemplazo
del diputado Ivdn Norambuena Farias.

Asimismo, concurrieron las diputadas Daniella Cicardini Milla y

Marcela Hernando Pérez y los diputados Pablo Kast Sommerhoff, Luis Rocafull Lopez y
Gaston Saavedra Chandia.

Sala de la Comision, a 19 de mayo de 2021.

Claudia Rodriguez Andrade
Abogada Secretaria de la Comisién


https://www.camara.cl/diputados/detalle/mociones.aspx?prmID=995

