INFORME DE LA COMISION MIXTA recaido
en el proyecto de ley que crea la nueva
Circunscripcion  Senatorial 'y  Direccion
Regional del Servicio Electoral de Arica y
Parinacota.
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HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
HONORABLE SENADO:

En sesion de 9 de septiembre del presente afio, el
Senado rechazo en general el proyecto sefialado en el epigrafe, aprobado en
primer trdmite constitucional por la Honorable Camara de Diputados, por lo
gue de conformidad con el articulo 70 de la Constitucion Politica se formo
una Comision Mixta para dirimir esta divergencia.

Integrada con los Honorables Senadores sefores
Bianchi, Nufiez y Orpis y los Honorables Diputados sefiora Valcarce y
sefores Leal, Ojeda y Paredes, y citada por el sefior Presidente del Senado,
la Comision Mixta se constituyo el dia 3 de noviembre de 2008 para elegir
Presidente, cargo que recayo en el Honorable Senador sefior Bianchi, fijar el
procedimiento y debatir el asunto en controversia.

CUESTIONES PREVIAS

1.- Prevenimos que este proyecto de ley, de
aprobarse, debe serlo con el quérum exigido por la Disposicion Décimo
Tercera Transitoria de la Constitucion, pues dice relacion con la creacion de
las circunscripciones senatoriales (tres quintas partes de Senadores y
Diputados en ejercicio).

2.- Hacemos presente, ademas, que el Ejecutivo
ha calificado este proyecto de ley con urgencia de “discusion inmediata”.



A continuacion, consignamos una descripcion de
las normas del proyecto en controversia siguiendo el orden del texto de la
Camara de origen, esto es, la Honorable Camara de Diputados, y el debate y
la proposicion acordada por la Comisidén Mixta, la que debe entenderse como
una proposicién unica.

El articulo 1° permanente introduce enmiendas
formales al articulo 181 de la Ley Organica Constitucional sobre Votaciones
Populares y Escrutinios con el fin de incluir en él, como circunscripcion
senatorial N° 20, la constituida por la XV Region de Arica y Parinacota.

El articulo 2° permanente crea en la planta del
Servicio Electoral fijada por la ley N° 18.583, los cargos directivos y
administrativos necesarios para efectos de la nueva circunscripcion electoral.

En el primer estamento, Directivos, crea un cargo
nivel Il, grado EUS 6°, de Director Regional; dos oficiales administrativos
nivel I, grados 16 y 18, respectivamente, y un cargo de chofer, nivel I, grado
22 EUS. Total 4 cargos.

El articulo 3° permanente imputa el mayor gasto
fiscal que represente esta ley durante este afio al presupuesto del Servicio
Electoral, y en lo que no alcanzare, a la Partida Tesoro Publico.

El articulo 1° transitorio previene que la primera
eleccion de Senadores en la nueva circunscripcion se realizard con la
siguiente eleccion de Senadores de las regiones de numero impar, que
corresponda después de la publicacion de esta ley.

El articulo 2° transitorio prescribe que para los
efectos del articulo 10 de la ley N° 18.700 (dispone que las candidaturas
independientes de Diputados y Senadores deben ser patrocinadas por al
menos 0,5% de los electores del distrito electoral o circunscripcion senatorial,
en la dltima eleccion anterior), en la primera eleccién de Senadores de la
nueva circunscripcion se requerira también del 0,5% de los electores que
participaron en la ultima eleccion de Diputados en las comunas de Arica,
Camarones, Putre y General Lagos.

Agrega que para iguales efectos, en la siguiente
eleccion de Senadores después de la publicacion de esta ley, en la primera
circunscripcion se requerira igual porcentaje de electores que participaron en
la dltima eleccion de Diputados en lquique, Alto Hospicio, Huara, Camifia,
Colchane, Pica y Pozo Almonte.

El articulo 3° transitorio preceptia que en relacion
con los articulos 3°, 7°y 17 de la Ley Organica Constitucional de Partidos
Politicos (Requisitos para constituir un partido politico, el mecanismo para



inscribirlo en el Registro de Partidos Politicos y la facultad excepcional
-cumplidas determinadas exigencias- para desarrollar actividades en
regiones distintas de aquellas en que se encontraren constituidos y el
procedimiento para oponerse a esa facultad), los partidos legalmente
constituidos en las Regiones de Tarapaca y Los Lagos al 8 y 2 de octubre de
2007, respectivamente, se entenderan también constituidos, de pleno
derecho, en las Regiones de Arica y Parinacota y de Los Rios; pero dentro
de los doscientos diez dias posteriores a esta ley habran de acreditar que en
cada una de esas regiones tienen un numero de afiliados superior al 50%
exigido para su constitucién en ellas.

Al comenzar el debate, el Honorable Senador
sefior Nufez sefialo que tanto las disposiciones constitucionales como la
naturaleza del Senado tienen cardcter territorial, a diferencia de la Camara
de Diputados, que es la corporacién cuyos integrantes representan a la
poblacién del pais.

Agreg0 que las zonas extremas del pais (Arica y
Magallanes) constituyen territorios de especial relevancia geopolitica, por lo
gue nunca han dejado de contar con representacion parlamentaria.

En su opinién, la nueva Region de Arica y
Parinacota debe tener Senadores elegidos por sus ciudadanos, mas aun
cuando el Senado en la actualidad requiere de una revision de su estructura
y composicion. Treinta y ocho Senadores distribuidos -a su juicio- de manera
territorialmente desigual (ocho para las Regiones | a IV y 30 desde la V
Region hacia el sur), hacen necesario aumentar el nimero de miembros de
la Camara Alta, logrando con tal medida mayor representatividad y
participacion ciudadana en las decisiones publicas.

A su turno, el Honorable Diputado sefor
Paredes expresoO que la situacién que afecta a este proyecto envuelve una
condicion de inequidad politica que debe resolverse, pues - segun dijo - no
puede existir una region sin representacion senatorial.

Precis6 que en la creacion de la nueva region se
consideraron diversos antecedentes que la hacen unica, como son las
extensas distancias entre las comunas que componian la antigua Region de
Tarapaca, especialmente entre las ciudades de Arica e lquique. Por lo
anterior, continug, la realidad que se vive en la hoy Region de Arica y
Parinacota y en la de Tarapaca requiere de distintos representantes en el
Senado pues sus necesidades, identidad, etnias, actividades econdmicas,
diferencias sociales y costumbres obedecen a padrones también distintos.



Concordo con la relevancia geopolitica que tiene
la zona limitrofe de Arica y Parinacota, mas aun cuando por el Paso de
Chacalluta hoy circulan miles de personas entre ambas fronteras. Igual
importancia, y por las mismas razones, atribuy6 a la situacion pesquera en el
territorio maritimo, toda vez que son muchos los pescadores que convergen
a las pesquerias fronterizas.

Refiriéndose a la representatividad parlamentaria,
manifestd que, de no contar la nueva regidén con Senadores elegidos por sus
propios ciudadanos, la Céamara Alta no estara cumpliendo con un
compromiso democratico esencial, cual es la inclusion en ella de todos los
territorios del pais.

El Honorable Senador sefor Orpis expresé que
la circunscripcion senatorial para la Region de Arica y Parinacota debio
haberse resuelto en la misma ley que cred la nueva region, particularmente
por las condiciones geopoliticas y de lejania con los centros de poder que
caracterizan a su territorio.

Ademas, coincidié con el alegato que distingue la
naturaleza del mandato parlamentario: la Camara Alta es de representacion
territorial y la Cadmara Baja lo es de la poblacién, de la ciudadania.

Por otra parte, advirtié que la presente situacion
genera un desequilibrio en perjuicio de la nueva region, respecto de las que
si tienen representacion senatorial propia, diferencia que no admite
justificaciones y que debe ser cuanto antes resuelta.

El Honorable Diputado seior Leal también
manifestd una opinién favorable al proyecto. Al efecto expuso que las
diferencias entre las dos nuevas regiones nacen con su creacion, pues en la
de Los Rios, al contrario de lo que ocurria con la de Arica y Parinacota, la
doble circunscripcion de Los Lagos permitia el desmembramiento de una de
sus partes que coincide con el territorio de la nueva region, circunstancia que
no se da en la nueva region del Norte.

Agregd que privar a un determinado territorio de
representacion politica pugna con los propésitos de proteccién y fomento de
su desarrollo, maxime si se trata de una zona estratégica para el pais.

También sefialdé que la representacion
parlamentaria propia para esta nueva region potenciara el impulso para
converger en convenios politicos y comerciales con los paises aledafos,
permitiendo asi su despegue.

Finalmente, fue de parecer que la solucién a esta
omisién pone fin a la andmala situacion que frente a los Parlamentarios



genera el conflicto de intereses entre ambas regiones. Ante tal circunstancia,
necesariamente el Parlamentario habra de inclinarse en pro de una de ellas
con perjuicio para la otra.

La Honorable Diputada sefiora Valcarce
destacd que la creacion de la nueva Regidén de Arica y Parinacota generé
grandes expectativas en la ciudadania, pero que hoy, luego de un afio y
medio de vigencia de la ley, la necesidad de contar con representacion en
ambas Camaras del Parlamento es un hecho imposible de postergar, toda
vez que la realidad que vive el nuevo territorio es diverso al que experimenta
la Region de Tarapaca. Coincidio, también, en que frente a intereses
antagonicos entre las dos regiones a los Parlamentarios representantes de
ambas se les genera una situacion inconveniente que, ademas, perturba
nuevas iniciativas de desarrollo, afectando las dos regiones.

Finalmente, destac6 como  consideracion
coadyuvante para la aprobacion de este proyecto, la necesidad de contar con
autoridades propias que encarnen las aspiraciones de un grupo humano que
alberga a diversas etnias con multiples y diferentes efectos en el ambito
social.

Por su parte, el Honorable Diputado seiior
Ojeda sostuvo que la Region de Arica y Parinacota merece la correccion del
error que hoy significa privarla de representacion en la Camara Alta. Estimo
gue la creacion de la nueva region implica una necesaria sistematizacion
politico - administrativa que agrupe a los érganos del Estado segun un eje
territorial, lo que hoy no se cumple. Ademas, concordo con lo expresado por
otros sefiores Parlamentarios en el sentido de la importancia geopolitica de
la zona de Arica y Parinacota y la conveniencia de dotarla con autoridades
que respondan a sus especiales caracteristicas humanas y geograficas.

Al concluir su intervencion, solicito hacer constar
en este informe que los criterios que han determinado los cupos senatoriales
no guardan la debida proporcion entre regiones, instando porque sean
corregidos en pos de un equilibrio democratico.

Finalmente, el Honorable Senador sefior
Bianchi manifestd su conformidad con las argumentaciones precedentes,
especialmente la consideracion de que la nueva Regidn de Arica y
Parinacota tiene caracteristicas especiales que hacen necesario su
reconocimiento materializado en diversas expresiones institucionales y
politicas, una de las cuales es la representacion parlamentaria propia.

Concluido el debate, la Comision advirti6 que
durante la tramitacibn de este proyecto de ley el Parlamento habia



considerado y despachado otra iniciativa, hoy ley N° 20.266, que de cara a la
reciente eleccién municipal, creé la planta funcionaria para atender esos
comicios en la nueva region. Tal circunstancia, y para evitar repeticiones,
hace innecesario incluir en este proyecto de ley los contenidos de los
articulos 2°y 3° permanentes y tercero transitorio, que estan reproducidos en
la nueva ley (crean la planta del Servicio Electoral en la nueva region; se
refieren a la imputacion del gasto que significara la aplicacion de esta ley en
el afo 2008 y regulan el funcionamiento de los partidos politicos en la
referida regién), razon por la cual se procedié a retirarlos del texto que se
sometera a ambas Camaras, quedando en consecuencia el proyecto
conformado por un articulo Unico permanente y dos transitorios.

ACUERDO

Con el mérito de la relaciéon precedente, esta
Comisién Mixta, con la unanimidad de sus miembros presentes, que lo
fueron los Honorables Senadores sefiores Bianchi, Nuiez y Orpis y
Honorables Diputados seiora Valcarce, y seiores Leal, Ojeda y
Paredes, como forma y modo de resolver la divergencia recaida en este
proyecto, sugiere a ambas Corporaciones aprobar el proyecto de la
Honorable Camara de Diputados, con las enmiendas consignadas en el
parrafo precedente.

Su texto es el siguiente:

“PROYECTO DE LEY

“Articulo  Unico.- Introdiicense las siguientes
modificaciones en el articulo 181 de la ley N° 18.700, Organica
Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios:

1) Reempléazase, en el ordinal 182, a continuacién
de la expresion “del Campo”, la coma (,) y la conjuncién “y” por un punto y
coma (;).

2) Sustituyese, en el ordinal 192, el punto final (.)
gue sigue a la expresion “Antartica Chilena”, por una coma (,) seguida de la
conjuncion “y”.

3) Agrégase, al final, la siguiente frase:

“202 Circunscripcién, constituida por la XV Region,
de Arica y Parinacota.”.



DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- La primera eleccion de
senadores en la 202 Circunscripcién Senatorial se realizara, conjuntamente,
con la siguiente eleccién de senadores representantes de las regiones de
namero impar, que corresponda efectuar después de la publicacién de la
presente ley en el Diario Oficial.

Articulo segundo.- Para efectos de lo dispuesto en
el articulo 10 de la ley N° 18.700, Orgénica Constitucional sobre Votaciones
Populares y Escrutinios, en la primera eleccion de senadores que se celebre
en la 202 Circunscripcion Senatorial, se requerira del patrocinio de un nimero
de ciudadanos igual o superior al 0,5 por ciento de los que hubieren
sufragado en la eleccion de diputados inmediatamente precedente, en las
comunas de Arica, Camarones, Putre y General Lagos.

Asimismo, y para iguales efectos, en la siguiente
eleccion de senadores que deba efectuarse después de la entrada en
vigencia de esta ley en la 12 Circunscripcion Senatorial, se requerira del
patrocinio de un namero de ciudadanos igual o superior al 0,5 por ciento de
los que hubieren sufragado en la eleccion de diputados inmediatamente
precedente, en las comunas de lquique, Alto Hospicio, Huara, Camifa,
Colchane, Pica y Pozo Almonte.

Acordado en sesion celebrada el dia 3 de
noviembre de 2008, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Bianchi (Presidente), Orpis y Nufiez y de los Honorables Diputados sefiora
Valcarce y sefiores Leal, Ojeda y Paredes.

Sala de la Comisién Mixta, a 4 de noviembre de
2008.

MARIO TAPIA GUERRERO
Secretario de la Comision Mixta



