Santiago, 8 de febrero de 2007.

Oficio N° 796

EXCMO. SENOR PRESIDENTE

Tengo el honor de remitir a V.E. copia autorizada
de la sentencia dictada con fecha 7 de febrero de 2007 por este Tribunal,
referida al proyecto de Ley que crea el cargo de Presidente de la Comision
Nacional del Medio Ambiente, y le confiere el Rango de Ministro de Estado,
boletin N° 4148-06.
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Santiago, miércoles siete de febrero de dos mil siete.

VISTOS Y CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que por oficio N° 29.123, de 25 de enero de 2007, el Senado ha
enviado el proyecto de ley, aprobado por el Congreso Nacional, que crea el
cargo de Presidente de la Comision Nacional del Medio Ambiente y le
confiere rango de Ministro de Estado, a fin de que este Tribunal, cumpliendo
lo dispuesto en la atribucion prevista en el articulo 93 inciso primero Numero
1° de la Constitucion Politica, ejerza el control de constitucionalidad respecto
del articulo 1° Numeros 1, 3, 4, 6, 7, 8 y 9 del mismo;

SEGUNDO.- Que el articulo 93 inciso primero Numero 1° de la Carta
Fundamental establece, entre las potestades de esta Magistratura, la de
ejercer el control de constitucionalidad de las leyes organicas
constitucionales antes de su promulgacion;

TERCERO.- Que el articulo 38, inciso primero, de la Constitucién sefala:
"Una ley orgéanica constitucional determinara la organizacion basica de la
Administracién Publica, garantizara la carrera funcionaria y los principios de
caracter técnico y profesional en que deba fundarse, y asegurara tanto la
igualdad de oportunidades de ingreso a ella como la capacitacién y el
perfeccionamiento de sus integrantes.”;

CUARTO.- Que las disposiciones sometidas a control de constitucionalidad
preceptlan lo siguiente:

"Articulo  1°.- Introdlcense las siguientes
modificaciones a la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente:

1.- En el articulo 69:

a) Sustituyese en el inciso primero, la frase
"sometidos a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia”, por la siguiente: "que se
relacionard directamente con el Presidente de la Republica”.

b) Intercalase, a continuacion del inciso primero,
el siguiente inciso nuevo:

"Sin  perjuicio de lo anterior, correspondera al



Ministerio Secretaria General de la Presidencia expedir aquellos actos
administrativos de la Comisibn que conforme al ordenamiento vigente
deban dictarse a través de una Secretaria de Estado.”

c) Intercalase en el inciso final, a continuacion de
la expresion "Consejo Directivo," la expresion "el Ministro Presidente de la
Comision Nacional del Medio Ambiente,".

3.- En el articulo 71, reemplazase el inciso primero por el
siguiente:

"Articulo 71.- Sin perjuicio de las atribuciones que
esta ley confiere individualmente al Presidente de la Comisién, su Direccién
Superior correspondera a un Consejo Directivo integrado por el Presidente
de la Comision Nacional del Medio Ambiente, quien lo presidira, y por los
Ministros Secretario General de la Presidencia; de Relaciones Exteriores;
Defensa Nacional; Economia, Fomento y Reconstruccién; Planificacion y
Cooperacién; Educacién; Obras Publicas; Salud; Vivienda y Urbanismo;
Agricultura; Mineria; Transportes y Telecomunicaciones, y Bienes
Nacionales.".

4.- En el articulo 72:

a) Sustituyese la letra a) por la siguiente:

"a) Ejercer las funciones enunciadas en el articulo
70 de esta ley que no estén directamente encomendadas al Presidente de la
Comision, y velar por el cumplimiento de todas ellas;".

b) Suprimense las letras b) ye), pasando las letras
d) a la m), a ser letras b) a la k).

c) Sustituyese la letra d), que pasa a ser b), por la
siguiente:

"b) Pronunciarse sobre los proyectos de ley y
actos administrativos relativos a materias ambientales que se propongan al
Presidente de la Republica dentro del ambito de competencias de la
Comision;".

d) Reemplazase en la letra €), que pasa a ser
letra c) , la palabra "Promover" por la expresion "Velar por".

e) Agrégase a la letra f), que pasa a ser letrad) , a



continuacion de la palabra "modificaciones”, la expresion ", a propuesta del
Presidente de la Comision".

f) Sustituyese en la letra j), que pasa a ser letra h),
la expresion "Director Ejecutivo”, por "Presidente de la Comision”.

6.- Intercalase, a continuacion del articulo 74, el
siguiente Parrafo 3°, pasando los actuales Parrafos 3° al 7° del Titulo Final, a
ser Parrafos 4° al 8°, respectivamente:

"Parrafo 3°
Del Presidente de la Comisién Nacional del Medio Ambiente

Articulo 74 bis.- El Presidente de la Comision
Nacional del Medio Ambiente serd un funcionario de la exclusiva confianza
del Presidente de la Republica que, con el rango de Ministro de Estado,
actuarad como su colaborador directo en materias ambientales.

Corresponde al Ministro Presidente de Ila
Comision ejercer, en conjunto con el Consejo Directivo, la direccion superior
de la Comision de conformidad a esta ley.

Articulo 74 ter.- Sin perjuicio de las atribuciones
gue esta ley confiere directamente al Consejo Directivo, corresponden al
Presidente de la Comisidn las siguientes funciones y atribuciones:

a) Presidir el Consejo Directivo, citarlo
extraordinariamente, fijar sus tablas, dirigir sus deliberaciones y dirimir sus
empates.

b) Conducir al Consejo Directivo de conformidad
con las directrices e instrucciones que en materia de politica ambiental
nacional, imparta el Presidente de la Republica por su intermedio;

c) Relacionarse con la Direccion Ejecutiva vy
supervigilar que su funcionamiento se ajuste a las politicas y normas fijadas
por la direccidn superior;

d) Participar en la elaboracion de los
presupuestos ambientales sectoriales, promoviendo su coherencia con la
politica ambiental nacional,

e) Velar por la coordinacion en materia ambiental,

entre los ministerios, organismos y servicios publicos;



f) Velar por el cumplimiento de los acuerdos y
politicas establecidos por la Comision;

g) Proponer al Presidente de la Republica
proyectos de ley y actos administrativos relativos a materias ambientales,
previo acuerdo del Consejo Directivo y sin perjuicio de las funciones propias
de otros organismos publicos;

h) Coordinar, por intermedio de la Direccion
Ejecutiva, las tareas de fiscalizacion y control que desarrollan, en materia
ambiental, los diversos organismos publicos;

i) Sancionar y someter a la aprobacion del
Consejo Directivo, el programa anual de actividades y el proyecto de
presupuesto de la Comision y sus modificaciones;

j) Sancionar y someter a la aprobacion del
Consejo Directivo, las bases generales de administracion de los recursos
destinados al financiamiento de proyectos y de actividades orientados a la
proteccion del medio ambiente, la preservacion de la naturaleza y la
conservacion del patrimonio ambiental,

k) Sancionar la organizacién interna de la
Comisiébn y sus modificaciones que proponga el Director Ejecutivo vy
someterlas a la aprobacion del Consejo Directivo;

1) Aprobar el nombramiento de los Directores
Regionales de la Comision, de conformidad con lo previsto en el articulo 80;

m) Vincularse técnicamente con los organismos
internacionales dedicados al tema ambiental, sin perjuicio de las atribuciones
que le corresponden al Ministerio de Relaciones Exteriores, y

n) Delegar parte de sus funciones y atribuciones
en el Director Ejecutivo o en los demas funcionarios de la Comision.".

7.- En el articulo 75, agrégase el siguiente inciso
nuevo:

"El Director Ejecutivo se relacionara con el
Consejo Directivo a traves del Ministro Presidente de la Comision, al que le
correspondera supervigilar el cumplimiento de las funciones del primero.".

8.- En el articulo 76:



a) Reemplazase la letra b) , por la siguiente:

"b) Cumplir y hacer cumplir los acuerdos e
instrucciones del Consejo Directivo y del Ministro Presidente de la Comision
en las materias de su competencia, y realizar los actos y funciones que éstos
le deleguen en el ejercicio de sus atribuciones;".

b) Sustituyese la letra d) , por la siguiente:

"d) Proponer al Ministro Presidente de la Comision
el programa anual de actividades del Servicio;".

c) Intercalase en la letra €), a continuacion de la

palabra "someterlo", las expresiones "al Ministro Presidente de la Comision

y".

d) Reemplazase, en la letra f), la expresion
"Consejo Directivo" por "Ministro Presidente de la Comision".

e) Intercalanse en la letra h), a continuacion de la
palabra "periédicamente”, las expresiones "al Ministro Presidente de la
Comision y".

f) Sustituyese la letra 0), por la siguiente:

"0) Someter a consideraciéon del Consejo
Directivo, por intermedio del Ministro Presidente de la Comision, todas
aguellas materias que requieran de su aprobacion o resolucion;".

9.- En el inciso segundo del articulo 80,
reemplazase la frase que sigue a la palabra "Servicio", por la siguiente: "y
serd nombrado de una quina propuesta al efecto por el correspondiente
Gobierno Regional, por el Director Ejecutivo con acuerdo del Ministro
Presidente de la Comision.";

QUINTO.- Que, de acuerdo a lo sefalado en el considerando segundo de
esta sentencia, corresponde a este Tribunal pronunciarse. sobre las normas
del proyecto remitido que estén comprendidas dentro de las materias que el
Poder Constituyente ha encomendado que sean reguladas por una ley
organica constitucional,

SEXTO.- Que los preceptos comprendidos en el articulo 1° Nameros 1° letra
c), 3° 6°,y 9° son propios de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de

Bases Generales de la Administracion del Estado, porque ellos dicen relaciéon



con la estructura y organizacion de la Comisidbn Nacional del Medio
Ambiente, que difiere de aquella contemplada para los servicios publicos en
los articulos 31 y 32 de dicho cuerpo legal, lo que sélo puede hacerse, como
lo ha expresado reiteradamente este Tribunal, a través de normas de
caracter organico constitucional;

SEPTIMO.- Que las normas contenidas en el articulo 1° Nimeros 1° letras a)
y b), 4°, 7° y 8° no regulan materias relativas a una ley organica
constitucional y modifican disposiciones que esta Magistratura declaré que
no eran propias de un cuerpo normativo de ese caracter en sentencia de 28
de febrero de 1994, dictada en los autos Rol N° 185, razones por las cuales
no le corresponde a este Tribunal pronunciarse sobre ellas;

OCTAVO.- Que, consta de los antecedentes, que las normas a que se ha
hecho referencia en el considerando sexto de esta sentencia han sido
aprobadas en ambas Camaras del Congreso Nacional, con las mayorias
requeridas por el inciso segundo del articulo 66 de la Constitucion, y que
sobre ellas no se ha suscitado cuestion de constitucionalidad;

NOVENO.- Que las disposiciones a que se ha aludido en el razonamiento
anterior no son contrarias a la Carta Fundamental,

Y VISTOS, lo prescrito en los articulos 38 inciso primero, 66 inciso segundo,
93 inciso primero Numero 1° e inciso segundo de la Constitucion Politica de
la Republica, y lo dispuesto en los articulos 34 a 37 de la Ley N° 17.997, de
19 de mayo de 1981,

SE DECLARA:

1. Que las normas comprendidas en el articulo 1° Numeros 1° letra c),
3°, 6°y 9° del proyecto remitido son constitucionales;

2. Que no corresponde a este Tribunal pronunciarse sobre las normas
comprendidas en el articulo 1° NUmeros 1° letras a) y b), 4°, 7° y 8°
del proyecto remitido, por versar sobre materias que no son propias
de ley organica constitucional.

Redactaron la sentencia los Ministros que la suscriben.
Devuélvase el proyecto al Senado, rubricado en cada una de sus hojas por el
Secretario del Tribunal, oficiandose.

Registrese, déjese fotocopia del proyecto y archivese.



Rol N° 723-2007

nunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional, integrado por su Presidente
don José Luis Cea Egafa y los Ministros sefiores, Juan Colombo Campbell,
Raul Bertelsen Repetto, Hernan Vodanovic Schnake, Marcelo Venegas
Palacios, sefiora Marisol Pefia Torres; Francisco Fernandez Fredes y el
abogado integrante don Francisco Zufiiga Urbina. Autoriza el Secretario del

Tribunal Constitucional, don Rafael Larrain Cruz.



