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INFORME PROYECTO DE LEY 38-2016
Antecesente: Bolatin N® 10.673-07.

Santiago, 3 de octubre da 2016,

Mediante oficio N* 25T/SECIZ016. de & de
sepbembre de 2016, e Fresigente del Senado, don Ricardo Lagos Weber,
remitid a esta Corbe, en conforrmidad con lo dispugsio en los afliculos 77, inciso
sagundo y siguienies, da la Constitucon Polltica de la Repliblica, ¥ 16 de la Ley
K® 18.818, Orghnica Conslifucional del Congreso Macional, ¢ proyecio de lay,
iniciado por moddn, gue modifica o articulo 81 ded Codigo Cavil, en matena da
presuncidn de muens por desaparecmiento de ermbarcacones de porbe menor
de pesca artesanal y de trabajadores costieros dedicados a la exdrccion de
espacies marinas, comespondients al Boletin N* 10.873-0F.

Impuesto el Tribunal Pleno del proyecio en
sesitn del dia 30 de sepbembre del aclual, presdeda por el subnogante safor
Sergio Mufioz Gajardo y con la asistencia de los minisiros sefiores Hécor
Camafo Seaman, Carlos Konsamiller Losbanfelder, Hargddo Brito Cruz, safioms
Rosa Egnem Saldies y Maria Eugenia Sandowval Goudt, sefores Lamberio
Cisternas Rocha y Ficardo Blanco Hermara, sefiora Gloma Ana Chevesich Fweiz
sifior Caros Ardnguiz Zofliga, sefior Andrea Mufioz Bdnchez y sefiores Manuel
Valderrama Rebolledo y Jorge Dahm Oyaredn, acordd informarie al tenor de la
resolucion gue S IANSCTbe 8 contineacidn:

AL BEROR PRESIDENTE
RICARDO LAGODS WEBER
H. BENADO

VALPARAISO
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“Santisgo, treinta de sepliambre de dos md diecisds.

Visto y teniendo presente:

Primaro: Qua por Oficio N* 287/GEC/2016, de & de septembre da 2016,
&l Presdente del Sensdo, don Ricardo Lagos \Waber, remitid a esta Corle, en
corformidad con lo dispuesto en los ardculos 77, inciso segundo y siguienies, de
la Constitucién Politica de la Repiblica, y 16 de la Lay N* 18.918, Organica
Constilucional del Congreso Nacional, &l proyecto de ley, miciado por mocidn,
que modifica el articulo B1 del Codigo Chal, an materia de presuncion de muaris
por desaparecimiento de embarcaciones de porie menor dé pesca aresanal y de
trabajadores costeros dedicados a la extraccidn de especies mannas,
correspondiants al Bolslin N* 1067807,

Segundo: Que el proyecto de ley en estudio consta de wn aticulo dnico,
qua pratends moddicar el inciso B* dal articulo 81 dal Cadigo Chdl.

Conforme a lo sefalado en sus motivaciones, |a iniciativa legal propone
astablscar una regla especial para declarar pardidas las embarcaciones de porbe
menor dedicadas a la pesca aresanal que no hubieran aparecido dentro del
plazo de un mes contado desde las ORimas noticas que de ellas se hubiemn
tenido, incorporando dichas embarcaciones a B regulacion legal, pues los
autores de la mocion consideran que éstas no sé encuantran comprendidas en el
actual numaral 8% del afticulo 81 del Cidige Civil, Asl ko sefiala expresamente o
proyecto, al sefalar gue “Dicho aricwio no contermpla evidenfiemanta el rauwragh
e aMbErcRcONes Manoras, dedicedss 8 la pesca arfesanal i & frabajadoras o
g bdes oMo Burns o manscadons”;

Torcero: Que sin peruicio de lo antencr, ¥ atendida la realidad social
propla de los pescadores, |8 imsciativa legal estima que el plazo de tes meses
qué actualmente contempla of adiculy 81 N" B del Cddigo Civil resulta
demasiado extenso para las familias que scbeeviven a los pescadores
desaparecidos an alta mar. En efecto, sefaka que “dicho (azo de s Meses as
dmasiado axlanso para este neevo Supoaste, Por @sfo 68 que paress razonabia
modificar on ase sentido o mamerml slede, s dedr, inckr las embarcacionos
rafariaas y los ffabgiddoras oe mar mencianados, y sefalar un plazo infenor ¥
aspeciico para 8 soliciud de declrecon de muete presunla en eslos casos
Esto a2, T mas comnlado desde @ ragadia”,

Cuarto: Cus por ofra parte, la niciativa legal busca establécer un rgimen
legal especial de meerte presunta para o5 tebapdores ribarancs comdo
mariscadores ¥ buzos manscadores, uno que resulle equivalenie @ agquel
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propuasto  para los  pescadores dedicados @ la pesca  aresanal an
embarcaciones de pore menor, es decr, qua permita presumir gus mueries 8l
éstos han desapanecido en @ ejercico de sus faenas, no habiendo apanscido
luego de transcumido un mes desde la fecha de las dibmas noticias que de ellos
&6 luviaron;

Quinto: Cue, finalmenie, la inicativa legal busca reducic los costos y
faclitar la framitacion de la muerte presunta de los pescadores dedicados a la
pesca aresanal én embarcaciones e porte mengs (mas no de os irmbajadonss
ribarancs, seguramanie por una omislon inadverida) exceptuando dichos casos
de la obligacidn de ingerar en el Do Oficial todas las senbencias definitivas a
inberiocutorias del prociedinmignto;

Sexito: Que coma a8 sabido. la muere presunta constiuye una forma de
ponar térming a la vida d¢ una persona nalural, acamaando con ella, los efectos
Juridicos asociados & B muere. En efecto, de no existir una instifucion de esta
tipe, =& producra una sere de consecuencias complajas  para oS
sobrevivientes: “su conyuge no podrd volver & cosase; sus herederss no podrdn
ofirae en posesidn de sus bieees sfudcion nfofefable @ [ fgae, por su
inceidumbre ¥ por su inverosimilifud”,!

“Esla presuncidn de felecimionio 5o bass en ja susenca 08 un nakadus
el fugar de su domicilio, concaplo que Meva implicife canncie de noficias da
agudl y Fupone, asimismo, i ruphwe de ese ndhiduo con el medo social al cual
pertensce o pertenacit, de sware que mo So puede BSGGUREF & vive o ha
falocido”® Asl, “Es presupussio y condicidn necesaria de loda declarcidn de
e prosuni b incedidumbrg acera de fa flla oe nolicas de @l slempra
qua, segun fas creensianoles, las noliclas fusnen o8 BSperarss FENSCUrMde L
taempo raronable. SI por of conlramo, fas rodicing no fuardn de esperarse. por
Cuiipuier molive, ne serln procodents s dedlaraciin de muede presunia. Una
URCiErBCtn oo muaie pronunciads &0 B20F ITINOS SUDONE W A0RBSLRARETD
no compatible con el fin de ia inshfuvcidn an comaniano, Akenas veces, Sin
embapo, la noerfdembre sobre la sobveviencs dol desiprmoids Brovions,
mas bign, da las circunslanciag on que fa persona desaparecis que de fa falfa de
noliciag de la misma, avnque o @l fondo, @s5los COS0S, SEMPIE SUPONGNT
ausencia de nolidas”™”;

" i, Aerin. Periorun k. Lk Eald Ry, I8 ki, HAT, p AL
Fitdd, b 3
Fibid, pp 33 AL
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Séptimo: Que de esia manera, cuakquier normativa atingente a b muens
presunta, deberd considerar dos faciores asociados a la naturaléza propia de
ésta, a saber, & ralackin de comunicacion (nolicias) entre & desaparacido y su
medic sodal, y |83 circunstancas especiales que pudieren rodear la
desaparicidn, La combinacidn de ambos faclones, sard la que podrd entragdr |a
foemula pars &l célowle dal tiempo necesato y suficlente para dar ple a la
dedaracion y efecios de |a muerte prasunta

En tdrminos jurldicos, diche explicacikdn puede manifestarse a fravés de
clertas “ideaz cleves gua funcionan como fundamentos doe la neifuckin do
presuncidn of fuerte son, en Muosim crifenn, res 8 sabac b incertidurmbng
sodwer la Gxistencis de una porsons nalurel e jwico de probebidad dal
sesecimenlo o ko dafuncidn p, fealmenie, ung wilarpciin do apodunkied sodrp
i convenigneia de repufar muerto &l auwsenle sobm I8 base de la dafinfiivwidsd de
su desapancion.;

Oetavo: Que lenends en cuenta lo anterior -y stendidas las intencones
del proyecto, en orden a incorporar a la insttucdn de la muerde presunia, a las
ermbarcacones pesqueras de porte menor y los rabajadores rberanog., e
posible advertir queé & iniciativa legal rsulta complaja en relacién a dos de los
tres alementos qua le fundamentan. 51 blen las dos hipdesis que se prelends
agregar a la legislacian cumplen con él elémento de inceridumbre acerca de la
exstencia de la persona naturl, no pamgoeEn Gsgrimirse Mayores Mzones pare
sostener que b desaparncion por sdlo un mes sea suficiente para fundar un julcio
de probabilidad sobre el acascimientd de la defuncidn del pescador o
miafiscion a5 como pard estimas que as oportung y conwenlents reputario
muserto &n tan corto [apso de ausendia.

Debe tenerse presenta que “Cisndo of plazo ha frenseurmido o legisldor
plenss que es probably que o decoso &0 hays produckis, y que por oo
desapaniadn pordurard  indefinidarmonte. Bl lapso de ospore  presonda, an
cofspoencE, wha doble funcdn. Es a @ vez componente ool julcio do
probabiidad de la muearde y de fa valorecion de la oponfunidad oo forer por
muerts &l desaparecic™” Por tanlo, &8 mecesanio gue @l plazo de desaparnicidn
fenga tal nivel de enbidad para que llegue 8 constiur una crcunstanda objetva
que pirmita conduir gue lo mas probable es que kb meens haya acaecdo, Como
safala Comal, “Adomds deo fa moartdumbng sobne la exisioncia ool desaparecioo

* Cornal, Merndn. Dessparickin g Pencnas y Fressndon o8 Meeibe &n o Denetha Cral Chilers, [d, kerfidics de Chile.,

Sanilago, 2000, p. B
ki, P 207,
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fa deciarncidn &9 murte prosunfz lone como offo de suz fundamentos @
ozlimacitn oo que, alendides sz corounstancias fddicas que mdoean s
incaridumbre, fo mas probably es que ke mueds haya sceecide™” Asl, "En
inglitwcidn do & muerle presunia el jwoo de probabifoed de 1B meens 5o
coNtaLrRg Por gl ranscurso da wn plags”.’

Hoveno: Que a nivel normativo, nuastro Cédigo Civil contempla una sare
de pazos para la declaraclén de muerte presunla, dependiendo de las
cirunstancias que rodean la desapancidn: 5 aflos es el plazo general (aungua
sa requianen 10 afos para gque la declaracidn sura plancs afectos pabrimoniakes
mediante |a posesion definitva de los bienes del desaparacido); este plazo se
acorta @ & mesas an casos de sismos y catdstrofes; y para los caSos de Naves o
agronaves perdidas esbe placo se reduce incluso a 3 mesas, En este contaxto, el
proyecio preténds introducir un nuevo plazo de 1 mes, para l&s ambarcaciones
pesqueras de porte menor y los irabajadores de nbera, tales como manscadores
¥ buzos manscadores, entendindo los autores de a iniciathva que &stos no son
contamplados en otras hipdiesis.

En primer lugar, resulta discutible sostener que la norma especial del
artlculy 81 N 8 del Cddigo Chdl (relative 8 |las nawes o Beronaves
desaparecidas) no s& aplique al nauragio de embarcaciones menones dedicadas
a la pesca artesanal, en especial considerando que la Ley de Mavegacion® sa
rafiere & dichas smbarcaciones como naves de pesca aresanal” y que dichas
ambarcaciones caban parffectamanta dantro de la definicidn de naves menores
que efectia & miemo cuerpo legal'® Asimismo, la Ley General de Pesca y
Acuicultura'' se refiere gendricamente a “naves o embarcaciones pasgueras”,
cualquiara $ea su tipo, tamano, disefio o especialided, ™ hablande a continuacian
de embarcaclionas pesgueras aresanales o, simplemenis. embarcaciones
anesanales,” es decir, utilizande un vocablo que ya se habia equiparado al da
“mave”. De all que, con especial atencidn a los critencs de Intepratacion fjados
por & adiculo 20 del Cadigo Civil, no se aprecia una razdn para excluir a las
embarcaciones pesgueras de pofe manor del conoepto de naves ulllizedo por el

* Bl . 1E5-208,
Fimid, p. ISR
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ariculo 81 N° B del Codigo Civil, aplicandoseles un plazo distinte al de ires
meses de dezaparncidn desde las ditimas noticlas gue de ella se tudenon,

For lo demdas, analizada la naturalgza de la muerte presunta, én tdrminos
dix la relackin de la persena con su medio, o la concumencia de circunstanclias
extgenas que operan en la desaparicdn, pareciera maniestarse una distincidn
enire el naufragio de naves y aeronaves, la desaparicién de barcos dedicados a
la pesca anesanal, y los rabajadones riberancs; o que a prion no justlicaria una
regulacion conjunta de todas ellas La pimera hipotesis (péndida de nawes y
agronaves), usualmente ccumrd en base a la presencla de circunstancias
especiales (Usualmente accidentes) que produzcan ¢l neulragio. asumidndoss |8
auséncia de noticles como un escenano esreordinarc quwe mereca |a
preccupacion del legislador. ' La segunda hipdtesis (embarcaciones mencres de
pesca) requiens deé un andlisis, no ya de las condiciones especiales que rodean a
la desapanciin, sing da la naturaleza propla de la actividad de pesca individual o
aresanal. "La pesca amesanal en Chile presomnla wia fuofe compomim Sock
cullural, slemdo wna activided redicipnal y coasi henediara onlre guanes fa
ajercen”,'” y seguidora de un modelo exractive competiive, caracterizado por
ser individual, competitive, no planificeds, ¥ de comercializacién dependiente.’™
Esto leva 5 que las embarcaciones pesqueras afesanales,'” constantements se
infermen en el mar por periodos prolongados de empo, sin que ello implique la
concurfencia deé circunstancias éspedales que —necesaamente- signifiquen la
desaparncion del pescador. Asumlendo esie distanciamients prolongado cono

. una caracteristica nomal de la aclivided pesquera artesanal, |la reduccion del

plazo podrla pamcer gxcésiva, @n stencién 8 les consecuencias que de la
declaracion de muene presunta se derdvan. Por diimo, la tercera hipolesis, de
los trabajadores riberanos, an alencidn & las caratleristicas de su ejecucidn, én
principio, no menecen el mismo repars, en tanto una desapanclon por periodos
exténsos, sl impnme un juicks probabilistico de desaparncidn en razon de su
realidad;

" dd e pir piempin, con b Oftima meodfeaddn o) remer s 17 del seicaio B Se Cidige Ol oot S o
mwﬁhmhﬂr\llrr\lrﬂn.In!ﬁdnhkﬁ‘l-ﬁhtﬂﬂ'lﬁhﬂﬂuqﬂ'ﬂlhmﬂwu
L il ey § e Leplrades fw ol kit iegd Mei ferralindng, eo el g B gvids mon 1] pereeas @
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Dubcimo: Cua en tomo a la eflexdidn anteror, 8s que no sa apracian an al
proyecio rezones de orden social y bécnico gue justifiguen la aplicacidn de un
plazo de desapancion lan reducido como un rmes a los casos de pescadores
aresanales y tabajadores riberancs pardidos en &l ajerdcio de sus fasnas. Tan
corta ausancia ben podria debarse a causas distintas, o gua impida calificar, a
priod, que la mera desapancidn por un mes constiluya un hecho que haga que lo
mas probable s que la mueries haya acascido. En otras palabras, no sa aprecia
razxtn suficlents para establecer una regla espacial distinda a la da los 3 meses
astablecidos an el articulo 81 N° 8 del Cbdigo Ciwvl, por k» que si dicha noma
resufla inaplicable, lo corespondiente seda simplemante incluir los casos
referidos an la misma. Por o demas, el seguimiers de esta regla respatara la
igualdad anta la by,

En oira arista, no deba obddarse gue este tipo especial de muare
presunia del afcule 81 N° & dal Codigo Civil da lugar directamants a la posesitn
definitiva de los blenes de los desaparecidos, por bo que de aparacer wivo al
pescador o irabajador fberano con posterdoridad, solo podiia fecuparar sus
bienes an el estado en que se hallaren, subsisfiendo s enajanaconas, as
hipotecas y demds derechos reales constituidos legalments an elios."® Por tanio,
redudr log plazos de espera a tan sdlo un mes constituye un Seno fesgo para
ko darachos dal presunfo muero, sn que pamaca prudente procedar con {anta
premmura an un asunte tan delicado la presuncidn da muarle da una parsona;

Undécimo: Que an corfalacidn con [0 anterior, debes roordarse que el
plazo de espera pam poder dar lugar @ la muarde presunia @5 una garanila para
&l prasunte muarto, al igual gue la publicacidn de las sentencias gue aal o
declaran an &l Diarns Oficlal, razdn por la qua su mducclén o pueds producirss
sin suficiente fundamenio. De lo conlfanio, no 840 sa ponen an fesgo los
demchos de una perigna, sing que también ss promowrian presentaciones
aspurias cuys objetivo sarla aprovachar la swsencla de una parsona para
hacerse de sus bienes, recargando al trabajo de os rbunales de justicia y las
darmas instituclkones inviucradas.

Si la intencitn del proyecto de lay es acelerar la posibilidad de gue ios
familiares del presunio fallecido puedan acokder B una serie de beneficios
sociaes asociados a la muerte dal mesmo, parece mas recomendable adopiar
medidas qua pudiemn ayudar & acelerar al procedimianty da daclaracibn de la
muana prasunta una ez franscurridos los plazos normales de ausencia o

gt 0 1 A i et TRl
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aulorizar |la oblancion provisona de aquellos beneficios sin tener que llegar al
axtremo dé {enes que dédlarar la muerte presunta del desaparecido;

Duodécimo: Qua an Eminos da coherancia legelaliva, larma la abencidn
que &l proyecio no haya incluido a las embarcacionds dé porde menor deniro da
la regulacidn del inciso 4° del numaral 8° del aricule 81, qua trala aguallos casos
an gue s& anconiranen las neves o aeronives perdidas.

Decimotercera: Que por ditimo, parece axdrafia la agregacidn gua al
proyecto hace, de la nomma que excuye la aplicacidn de los requisitos de
publicidad de senlencias dafinithviss & interlecutorias en al penddico oficial, en los
CHE0S BN QUe UNA parsand cayers ©é una embarcacion de porde menar, sin
anconfrarse sus resios. No se comprende, pues. ni su finalided, i la
diferenciacion gue sa axpliciia respecto de ke demds casos, parecendo
recomeandaipie contar con los fundamenios qué sustentan dicha medida

Por estas consideraciones y da conformided, ademds, con lo dispeesta &n
los articulos 77 de la Constiucion Polllica de la Repdblica v 18 de la Ley N*
18.918, Organeca Constitudonal del Congréeso Naconal, s& acuerda informar an
los thrminos precedentemants expresados e proyecto de ley gue modifica e
aficula 81 del Codigo Chil, en maberia de presoncion de muerte por
disaparecimients e embarcacionas de porte menor da pesca anesanal y de
frabajadores coslancs dedicados a la extraccion de espacies marinas,

Cficlena.

PL 38-2016"

Saluda atentameante a V.5




