SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
EDUCACION Y CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA, recaido en el proyecto de ley,
en primer trdmite constitucional, que permite
la  transformacion de los institutos
profesionales y centros de formacién técnica
en corporaciones reguladas por el Titulo
XXXIII del Libro | del Cédigo Civil.
BOLETINES numeros 10.261-04 y 10.302-
04, refundidos.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Educacion y Cultura tiene el
honor de presentar su segundo informe respecto del proyecto de ley de la
referencia, iniciados en Mociones de los Honorables Senadores sefores
Lagos, Montes y Zaldivar y Letelier y Quintana, respectivamente, con
urgencia calificada de “discusion inmediata”

Hacemos presente que con fecha 16 de diciembre
de 2015, la Sala del Senado, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 17 A de
la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, refundié en un solo
texto el contenido de los proyectos de ley incluidos en los boletines antes
referidos.

A la sesion en que la Comision analizd las
indicaciones asistieron las siguientes personas:

- Del Ministerio de Educacion, la sefiora
Subsecretaria, sefiora Valentina Quiroga, y los asesores, sefiora Monica
Vasquez y sefior Gustavo Paulsen.

- Del Ministerio de Hacienda, el asesor de Politica
Tributaria, sefior Ricardo Guerrero.

- Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, el asesor, sefor Alejandro Fuentes.

- De la Biblioteca del Congreso Nacional, el
analista, sefior Mauricio Holz.

- La asesora del Honorable Senador sefor
Quintana, sefiora Fabiola Cadenasso.

- El asesor de la Honorable Senadora sefiora von
Baer, sefior Felipe Caro.



- El jefe de gabinete del Honorable Senador sefior
Walker, don Ignacio , sefior Javier Igor y la periodista, sefiora Javiera
Andaur.

- La abogada del Comité Partido Democrata
Cristiano, sefiora Constanza Gonzalez.

- El abogado del Instituto Libertad y Desarrollo,
sefior Jorge Avilés y el asesor de la Fundacién Jaime Guzman, sefior Felipe
Rossler.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Hacemos presente que de conformidad a lo
dispuesto en el numeral 11) del articulo 19 de la Carta Fundamental, en
consonancia con los articulos 67 y 75, y demas preceptos relacionados con
estas ultimas disposiciones, de la Ley General de Educacion, contenida en el
decreto con fuerza de ley N° 2, de 2010, la totalidad de los articulos del
proyecto de ley aprobado por esta Comision tienen el caracter de normas
organicas constitucionales, por lo que requieren para su aprobacion de los
cuatro séptimos de los Senadores en ejercicio, conforme lo establece el
inciso segundo del articulo 66 de la Constitucidon Politica de la Republica.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Articulos que no fueron objeto de
indicaciones ni modificaciones: 1°y 2°.

2.- Indicaciones aprobadas sin
modificaciones: las nUmeros 1) y 4).

3.- Indicaciones aprobadas con
modificaciones: las de los niumeros 2), 3) y 5).

4.- Indicaciones rechazadas: no hubo.
5.- Indicaciones retiradas: no hubo.
6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: no

hubo.

Cabe consignar, asimismo, que la Comision
acordd, por la unanimidad de sus integrantes, Honorables Senadora sefiora
Von Baer y sefiores Allamand, Quintana, Rossi y Walker, don Ignacio, que
este proyecto sea conocido por la Comision de Hacienda del Senado en
razon del nuevo articulo transitorio que se incorpora, el cual se re refiere a
materias tributarias.



DISCUSION EN PARTICULAR

A continuacion, se efectla una relacion de las
indicaciones presentadas al texto aprobado en general por el Honorable
Senado y de los acuerdos adoptados a su respecto por vuestra Comision de
Educacion y Cultura. Sobre el particular, cabe consignar que la totalidad de
las indicaciones presentadas a la iniciativa legal fueron formuladas por Su
Excelencia el sefior Vicepresidente de la Republica.

Articulo 3°
Inciso primero

La norma dispone que a las sociedades a que
hace referencia el articulo 1° de esta ley, esto es, las sociedades de
cualquier tipo, organizadoras de los Institutos Profesionales o Centros de
Formacion Técnica reconocidos oficialmente, que transformen su
organizacion a corporaciones de derecho privado sin fines de lucro, de
conformidad con el derecho comdn o con las normas del decreto con fuerza
de ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacion, se les reconocera, por el
s6lo ministerio de la ley y sin solucién de continuidad, su reconocimiento
oficial, autonomia y acreditacion. Es este caso, se entendera que la
corporacion sucede a la persona organizadora del respectivo ente para todos
los efectos legales, especialmente en términos académicos ante el Ministerio
de Educacion.

La indicacién N° 1) sustituye el inciso primero
descrito por otro, nuevo, que prescribe que a los Centros de Formacion
Técnica e Institutos Profesionales que no opten por la transformacion o
fusion a que autoriza esta ley, y que no obstante pasen a tomar la forma
juridica de corporacion de derecho privado comun sin fines de lucro, se les
reconocera por el sélo ministerio de la ley y sin solucidon de continuidad su
reconocimiento oficial, autonomia y acreditacion. Sera dicha persona juridica,
precisa la disposicion, la continuadora académica ante el Ministerio de
Educacion de conformidad con el inciso primero del articulo primero ya
referido.

La Subsecretaria de Indicacion, seinora
Valentina Quiroga, explicO que su sentido radica en una adecuacion de
redaccion para establecer mejores criterios de distincibn entre la
transformacion y fusibn de lo que es una tercera forma, cual es la
transferencia de bienes a una nueva corporacion.

- Puesta en votacion, esta indicacion resulté
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores Rossi, Quintana y Walker, don Ignacio.



Concluida la votaciéon, la Honorable Senadora
sefiora Von Baer hizo presente sus dudas respecto de los efectos que
podria tener la aprobacion de la indicacion anterior en cuanto a la situacion
en la cual podria encontrarse un Centro de Formacién Técnica o un Instituto
Profesional en cuanto a la acreditacion. En efecto, consigné que si alguna de
dichas instituciones decide cambiar a la forma juridica de persona juridica sin
fines de lucro pero con la decisién de no traspasar los bienes inmuebles a la
nueva corporacion e informa de ello a la Comision Nacional de Acreditacion
gue traspasara el inmueble, podria ocurrir que pudiera perder la acreditacion
el establecimiento de que se trate. Asimismo, consulté que podria ocurrir con
los dineros que son aportados por el Estado via acreditacion a las
sociedades que luego se transforman y toman otra posicion juridica.

En relacibn con este punto, la sefora
Subsecretaria de Educacion explicé que solo se trata de una mera entrega
de informacién, por lo cual el proceso de acreditacion sigue su curso de
acuerdo con la legislacion vigente y mantiene su condiciéon de autonomia.
Una vez que la Comision Nacional de Acreditacion evalla nuevamente a las
instituciones que estan dentro de su competencia, esta plenamente facultada
para revisar todos los aspectos para los cuales la ley la faculta.

A su turno, el Honorable Senador seiior
Allamand observé que la explicacion de la sefiora Subsecretaria no da
cuenta suficientemente de las inquietudes planteadas, por cuanto en la
situacion que ella expone puede darse el caso de que si una empresa toma
una nueva forma juridica tienen aplicacion la legislacién vigente en materia
de solvencia. Esto no es inocuo, afiadid, por cuanto, tal como lo dijo la
sefiora Subsecretaria, este procedimiento no afecta la acreditacion en si
misma, que tiene su propia regulacion y plazos; pero para el caso de una
sociedad que adopte una forma juridica diferente a la que ostentaba sin que
traspase ningun tipo de patrimonio, puede incurrir en una causal de
insolvencia y con ello, segun dijo, perder la acreditacion.

Destaco cual seria el alcance de una norma como
la propuesta en la indicacion en relacion con los requisitos de solvencia que
se le exige a las instituciones, pues se le entrega un grado de
discrecionalidad completa a las instituciones evaluadoras, particularmente al
Ministerio de Educacion.

Seguidamente, la sefiora Subsecretaria de
Educacion sefialé6 que lo que la Comision Nacional de Acreditacion y el
Ministerio de Educacién evalian no son las empresas, sino que a los
Institutos Profesionales, a los Centros de Formacion Técnica y a las
Universidades, toda vez que son las instituciones de educacion superior las
gue estan bajo su competencia, no las sociedades organizadoras de las
mismas.

En ese mismo orden de consideraciones,
puntualizé que el proyecto de ley aprobado en general ofrece tres
modalidades de cambio: una es la del articulo 1° (sociedades de cualquier
tipo); otra son las corporaciones o fundaciones, y, finalmente, los Institutos
Profesionales y los Centros de Formacion Técnica. Precisé que los requisitos



de infraestructura no son requisitos exigibles para la acreditacion y para que
los casos de insolvencia existen los mecanismos vigentes para ser ejercidos.

Insisti6 en que lo Gnico que se propone es una
obligacion de informacion que no tiene implicancias en materia de
acreditacion.

Sin perjuicio de lo anterior, el Honorable Senador
seiior Walker, don Ignacio, sugirio, acogiendo, en este punto, el
planteamiento formulado por el Honorable Senador sefior Allamand, que en
el encabezamiento de esta precepto se utilice la misma redaccion que
contempla el articulo 1° del proyecto, en el sentido de hacer alusién a las
sociedades de cualquier tipo organizadoras de un Instituto Profesional o
Centro de Formacion Técnica, y no hacer referencia directa a la respectiva
casa de estudios de educacion superior.

En caso de existir consenso en este punto, apunto
el Senador sefior Walker, y en razon de que este proyecto deber ser
informado también por la Comision de Hacienda, el cambio apuntado deberia
incorporarse durante la discusién en dicha instancia, toda vez que como la
indicacion ya fue aprobada, cualquier enmienda a la redaccion de la norma
requeriria la aprobaciéon de la reapertura del debate en los términos
dispuestos por el articulo 185 del Reglamento de la Corporacion.

Articulo 4°

La norma aprobada en general por el Senado
declara, en su inciso primero, que en todos los casos el representante legal
de la corporacion o fundacion deberd presentar ante el Ministerio de
Educacién una declaracion jurada ante notario en la que confirme que tanto
el nuevo organizador como el respectivo Instituto Profesional o Centro de
Formacion Técnica, mantiene las condiciones que justificaron el
otorgamiento del reconocimiento oficial, la autonomia y la acreditacion a la
educacién superior respectiva, segun corresponda.

En su inciso segundo expresa que en caso de
verificarse que el Instituto Profesional o Centro de Formacion Técnica, en su
caso, no cumpliere con lo sefialado se procedera de conformidad a lo
dispuesto en la ley N° 20.800, que crea el Administrador Provisional y
Administrador de Cierre de Instituciones de Educacion Superior y establece
regulaciones en materia de Administrador Provisional de Sostenedores
Educacionales.

Por su parte, en el inciso tercero prescribe que el
qgue rindiere informacidbn manifiesta y gravemente falsa, incompleta o
equivoca en la declaracion a que se refiere este articulo, incurrird en las
penas a que se refiere el articulo 210 del Cédigo Penal.*

! Presidio menor en sus grados minimo a medio y multa de seis a diez unidades tributarias
mensuales.



En su inciso final preceptia que lo anterior es sin
perjuicio de las acciones, procedimientos y sanciones que correspondan de
acuerdo con la legislacion aplicable.

La indicacién N° 2) reemplaza la norma descrita
por otra nueva, compuesta de un solo inciso del siguiente tenor:

“Articulo  4°.- Los Institutos Profesionales o
Centros de Formacion Técnica que opten por alguno de los procedimientos
gue establece la presente ley, deberan dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 25 de la ley N° 20.129.".

El Honorable Senador seifior Walker, don
Ignacio, hizo presente que diversas instituciones a las que afecta este
proyecto presentaron su inquietud respecto de la obligaciéon que se imponia
de realizar una declaracion jurada, tal como lo establecia el texto aprobado
en general. De esta forma, sélo existira una obligacion de informacion al
Consejo Nacional de Acreditacion.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer
consultdé por cuales son los “cambios significativos” que deberan ser
informados de acuerdo con la propuesta del Ejecutivo.

La Subsecretaria de Educacién sefialé que tal
como afirmé el Presidente de la Comision, esta indicacion tiene por objeto
acoger una serie de observaciones que hicieron sobre el particular los
representantes de los Institutos Profesionales y de los Centros de Formacion
Técnica respecto de la obligacién de presentar una declaracion jurada ante
notario que confirme que tanto el nuevo organizador como el respectivo
Instituto Profesional o Centro de Formacién Técnica, mantiene las
condiciones que justificaron el otorgamiento del reconocimiento oficial, la
autonomia y la acreditaciébn a la educacion superior respectiva, segun
corresponda. Asi, se reemplaza esa obligacion por otra de informacion a la
gue se refiere el articulo 25 de la ley N° 20.129, que establece un sistema
nacional de aseguramiento de la calidad de la educacién superior, norma que
prescribe que durante la vigencia de la acreditacion las instituciones deberan
informar a la Comision, acompafando un informe de autoevaluacion respecto
de los cambios significativos que se produzcan en su estructura o
funcionamiento, tales como apertura de carreras en nuevas areas del
conocimiento, establecimiento de nuevas sedes institucionales, desarrollo de
nuevas modalidades de ensefianza, y cambios sustanciales en la propiedad,
direccion o administracion de una institucion.

El Honorable Senador seiior Walker, don
Ignacio, precis6 que de acuerdo con la explicacion de la sefiora
Subsecretaria se aclara que no existe intencién de modificar el actual articulo
25 de la ley vigente a la cual se ha hecho mencién, razén por lo que ahora
existe una obligacion de informar a la Comision Nacional de Acreditacién que
es menos compleja que lo que se proponia respecto de la declaracion jurada.

Seguidamente, el Honorable Senador seior
Allamand hizo presente que se puede presentar, en cualquier caso, el



absurdo de que existan instituciones de educacion superior con un numero
importante de alumnos, pero sin patrimonio. Por ello, insisti6 que este
proyecto es de la maxima relevancia en lo que se refiere a la solvencia de las
instituciones y a las facultades que se le entreguen a la Comision Nacional
de Acreditacion y al Ministerio de Educacion.

A mayor abundamiento, afirm6 que la logica
juridica que se propone no es clara, por cuanto en el articulo 1° se habla de
las “sociedades de cualquier tipo, organizadoras de Institutos Profesionales o
Centros de Formaciéon Técnica reconocidos oficialmente, auténomos y
acreditados, para transformarse en corporaciones de derecho privado sin
fines de lucro”, en tanto que en la indicacién que propone reemplazar el
articulo 4° se refiere, especificamente, de “Institutos Profesionales y Centros
de Formacién Técnica”, que en rigor no existen, lo que, en su opinidn, deja
abierta la esfera regulatoria del proyecto y de quiénes seran los obligados
por los distintos cuerpos normativos que se refieren a la materia,
particularmente relacionado con la solvencia.

Propuso que toda la iniciativa siga la nomenclatura
del articulo 1° al cual se hizo alusion, destacando que el Ministerio de
Educacion no puede tener tales niveles de arbitrariedad para emitir sus
juicios.

En relacion con este aspecto, y de la misma
manera como lo indicara respecto de la anterior indicacion, el Honorable
Senador sefior Walker, don Ignacio, propuso incorporar en el nuevo articulo
4° que plantea la indicacion la expresion “sociedades de cualquier tipo,
organizadoras de Institutos Profesionales o Centros de Formacién Técnica”,
para que la redaccion del proyecto, en todas sus normas, sea concordante.

- Puesta en votaciéon la indicaciéon, con la
modificacion propuesta, fue aprobada por tres votos a favor, de los
Honorables Senadores sefiores Quintana, Rossi y Walker, don Ignacio,
y dos en contra, de la Honorable Senadora sefiora Von Baer y seiior
Allamand.

Articulo 5°

La norma declara, en su inciso primero, que en el
evento que la entidad continuadora de una sociedad organizadora de un
Centro de Formacién Técnica o Instituto Profesional existente desee
acogerse para su organizacion al procedimiento al que se refieren los
articulos 57 y 58 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio
de Educacién, deberan acomparfar junto con la copia autorizada de su
instrumento constitutivo una declaracion jurada ante notario.

Por su parte el inciso segundo mandata que tanto
la copia autorizada del instrumento constitutivo de la corporacion
continuadora como la declaracion jurada, sean incorporadas al registro del
respectivo Instituto Profesional o Centro de Formacién Técnica que tiene a
su cargo el Ministerio de Educacion.



La indicacién N° 3) reemplaza el texto descrito
por otro, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 5°.- Los organizadores de un Centro de
Formacion Técnica o Instituto Profesional existente que opten por alguno de
los procedimientos que establece la presente ley, y requieran constituir una
nueva corporacion para tales efectos, podran tramitar dicha constitucion a
través del procedimiento establecido en los articulos 57 y 58 del decreto con
fuerza de ley N° 22, de 2009, del Ministerio de Educacion.

La copia autorizada del instrumento constitutivo de
la corporacién continuadora serd incorporada al registro del respectivo
Instituto Profesional o Centro de Formacion Técnica que lleva el Ministerio de
Educacion.”.

Respecto de esta indicacion, y del precepto que
ella contiene, y del mismo modo como se dispuso con el articulo 4°, el
Honorable Senador sefior Walker, don Ignacio, sugiri6 enmendar su
redaccion para incorporar en su inicio la expresion “sociedades de cualquier
tipo, organizadoras de Institutos Profesionales o Centros de Formacion
Técnica”.

- Puesta en votacion la indicacion, con la
enmienda apuntada, resulté aprobada con la misma votacién
precedente, esto es, con el voto favorable de los Honorables Senadores
seiiores Quintana, Rossi y Walker, don Ighacio, y el voto en contra de la
Honorable Senadora sefiora Von Baer y seiior Allamand.

Articulo 6°
Inciso primero

El precepto dispone que la modificaciéon del
instrumento constitutivo o de los antecedentes de la fusion o transferencia de
derechos y obligaciones, segun corresponda, deberan registrarse en el
Ministerio de Educacion en conjunto con la declaracion jurada a la que se ha
hecho mencion. Para estos efectos regiran los plazos y normas establecidos
para las modificaciones de los instrumentos constitutivos de Institutos
Profesionales y Centros de Formacién Técnica a los que se refiere el decreto
con fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacion.

La indicacidn N° 4) reemplaza la frase “La
modificacion del instrumento constitutivo o los antecedentes sobre la fusion o
transferencia de derechos y obligaciones, segun corresponda, deberan
registrarse en el Ministerio de Educaciéon junto con la declaracion jurada
sefalada en el articulo 4° precedente.”, por la siguiente: “Los antecedentes
relativos a los procedimientos regulados en los articulos anteriores deberan
registrarse en el Ministerio de Educacion.”.

- Puesta en votacion la indicacion fue aprobada
por mayoria de votos. Por la afirmativa, lo hicieron los Honorables

2 Ambas normas se refieren al proceso de registro de las universidades como requisito para
obtener su personalidad juridica.



Senadores sefiores Quintana, Rossi y Walker, don Ignhacio, y por el
rechazo se manifestaron los Honorables Senadores seiiora Von Baer y
seior Allamand.

Articulo transitorio

La norma prescribe que dentro del plazo de dos
afios de publicada esta ley, los Centros de Formacion Técnica o Institutos
Profesionales que tengan participacion mayoritaria de una institucion de
educacién superior estatal, deberan organizarse como personas juridicas de
derecho privado sin fines de lucro, pudiendo para ello someterse a lo
dispuesto en esta ley.

La indicacion N° 5) reemplaza este articulo por el
gue se transcribe a continuacion:

“Articulo Unico transitorio.- Para cumplir con el
objeto de esta ley, las entidades organizadoras de Institutos Profesionales o
Centros de Formacion Técnica reconocidos oficialmente, autonomos y
acreditados, y sus relacionadas conforme a lo dispuesto en los articulos 96 al
100 de la ley N° 18.045, Sobre Mercado de Valores, que no se acojan a los
mecanismos de transformacion o fusion regulados en los articulos
permanentes de la presente ley, podran realizar aportes o donaciones a las
corporaciones o fundaciones de derecho privado sin fines de lucro que
constituyan al efecto o que hayan constituido con anterioridad a la
publicacion de la presente ley, regidas por el titulo XXXIII del libro primero del
Caodigo Civil o regidas por el decreto con fuerza de ley N° 2 de 2009, del
Ministerio de Educacién, y que pasen a ser sus respectivas continuadoras
académicas.

También podran acogerse al presente articulo los
aportes o donaciones que efectien las demdas personas o entidades
relacionadas con las entidades organizadoras, aun cuando no hayan
concurrido a la constitucién de las corporaciones o fundaciones de derecho
privado sin fines de lucro, constituidas con anterioridad a la publicacion de la
presente ley.

Los aportes o donaciones sefialados en los incisos
anteriores tendran la calidad de gasto necesario para producir la renta para
los efectos de lo establecido en la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida
en el articulo 1 del decreto ley N° 824, de 1974, siempre y cuando las
entidades organizadoras o sus relacionadas se sometan a las reglas de los
siguientes incisos. Con todo, no dara derecho a considerar como pago
provisional el impuesto de primera categoria pagado sobre las utilidades que
resulten absorbidas por la pérdida tributaria originada en la deduccién como
gasto a que se refiere este inciso.

Los aportes o donaciones podran efectuarse en el
acto mismo de constitucion de la corporacion o fundacion de derecho privado
sin fines de lucro o con posterioridad a su constitucién, pero dentro del plazo
establecido en el inciso final del presente articulo transitorio.
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El aporte o donacibn no debera sujetarse al
trAmite de insinuacion, y estard exento del impuesto a las donaciones
establecido en la ley N° 16.271 y del impuesto al valor agregado establecido
en el decreto ley N° 825, del afio 1974.

El aporte o donacién que efectien las entidades
organizadoras o0 sus relacionadas deberd constar por escritura publica
otorgada al efecto, la cual serd considerada titulo suficiente para realizar las
modificaciones de inscripciones o registros que sean necesarios ante todo
tipo de organismos, tales como el Servicio de Impuestos Internos o el
Conservador de Bienes Raices.

La donacion o aporte de los bienes deberan
efectuarse a su valor tributario y registrase al mismo valor en la contabilidad
de la corporaciéon o fundacion de derecho privado sin fines de lucro, la cual
no podrd continuar depreciando los referidos bienes recibidos a titulo de
aporte o donacion. Dicho valor tributario debera constar en la escritura
publica otorgada al efecto, respecto de cada bien aportado o donado.

Los aportes o donaciones de bienes aportados o
donados a un valor distinto al tributario no podran acogerse a las
disposiciones de este articulo.

La escritura publica en que conste el aporte o
donacion debera otorgarse dentro del plazo de 1 afio contado desde la
publicacion de la presente ley, sin perjuicio que las inscripciones o registros
gue sean necesarios puedan verificarse con posterioridad al vencimiento del
referido plazo.”.

Respecto de esta indicacion, el Honorable
senador seior Allamand consulto por la situacion tributaria de los gastos y
sus efectos.

El encargado de la Unidad Tributaria del
Ministerio de Hacienda, sefior Ricardo Guerrero, explicé que, tal como
refiere el Informe Financiero acompafado por el Ejecutivo, el sentido de esta
norma es regular todos los aspectos tributarios de los aportes o donaciones.
En su opinién, si nada se dice, los aportes o donaciones podrian ser sujetos
de impuestos como el de herencia, el impuesto al valor agregado o el de la
renta. Para no generar ello, es necesario considerarlo como gasto necesario
para la empresa. Esa es la razén de la propuesta.

Al igual como ocurrié con otros preceptos de esta
iniciativa, el Honorable Senador sefior Walker, don Ignhacio, sugirid
enmendar su redaccidn para incorporar en su inicio la expresion “sociedades
de cualquier tipo, organizadoras de Institutos Profesionales o Centros de
Formacion Técnica”, de manera de que la redaccion utilizada en todo el
proyecto fuera congruente.

Puesta en votacién la indicacién, con la
enmienda sugerida, result6 aprobada con Ila misma votacién
precedente, esto es, con el voto favorable de los Honorables Senadores
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seifiores Quintana, Rossi y Walker, don Ighacio, y el voto en contra de la
Honorable Senadora sefiora Von Baer y seiior Allamand.

Cabe hacer presente que respecto de esta
indicacion y sus implicancias hacendarias, el Ejecutivo presentd un Informe
Financiero consignado en el Mensaje N° 169-364, de 26 de septiembre de
2016, en el que sefala que “el efecto fiscal de las indicaciones formuladas
implica una renuncia al cobro de impuestos en la situacién particular que en
la especie describe. Por tanto, el impacto fiscal en realidad es el no
reconocimiento de potenciales ingresos tributarios que eventualmente podria
recibir el Fisco de no existir esta disposicion.

Dado que no es posible anticipar las valoraciones
relevantes de los activos a ser donados o aportados en definitiva, pese a
conocerse la intencion de varias organizaciones por acogerse a esta
normativa, es que no es posible en esta instancia cuantificar dichos ingresos
potenciales.

En cualquier caso, al tratarse de ingresos
asociados a potenciales transacciones no realizadas en el Sector Educacion,
no afectan las proyecciones actuales de Ingresos contenidas en la Ley de
Presupuestos para el Sector Publico Vigente. Si lo hicieran, se informara o
incorporaran en las leyes de presupuestos respectivas.”.

MODIFICACIONES

En conformidad a los acuerdos adoptados, vuestra
Comisién de Educacion y Cultura tiene el honor de proponeros las siguientes
modificaciones al proyecto de ley aprobado en general por el Honorable
Senado:

Articulo 3°
Inciso primero

Reemplazarlo por el que sigue:

“Articulo 3°.- A aquellos Centros de Formacion
Técnica e Institutos Profesionales que no opten por transformarse o
fusionarse segun lo dispuesto en los articulos anteriores y que, no obstante,
pasen a organizarse como persona juridica de derecho privado sin fines de
lucro conforme al derecho comun, se les reconocerd, por el solo ministerio de
la ley y sin solucién de continuidad, su reconocimiento oficial, autonomia y
acreditacion. Sera dicha persona juridica la continuadora académica ante el
Ministerio de Educaciéon de conformidad con lo dispuesto en el inciso primero
del articulo anterior.”.

(Indicacién N° 1. Unanimidad 3x0 y articulo 121 del Reglamento de la
Corporacion).

Articulo 4°
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Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 4°.- Las sociedades de cualquier tipo,
organizadoras de Institutos Profesionales o Centros de Formacién Técnica
gue opten por alguno de los procedimientos que establece la presente ley
deberan dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 25 de la ley N°
20.129.".

(Indicacién N° 2. Mayoria de votos. 3x2 y articulo 121 del Reglamento de
la Corporacién).

Articulo 5°
Reemplazarlo por otro del siguiente tenor:

“Articulo 5°.- Las sociedades de cualquier tipo,
organizadoras de Institutos Profesionales o Centros de Formacion Técnica
existentes que opten por alguno de los procedimientos que establece la
presente ley, y requieran constituir una nueva corporacion para tales efectos,
podran tramitar dicha constitucion a través del procedimiento establecido en
los articulos 57 y 58 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del
Ministerio de Educacion.

La copia autorizada del instrumento constitutivo de
la corporacién continuadora sera incorporada al registro del respectivo
Instituto Profesional o Centro de Formacion Técnica que lleva el Ministerio de
Educacion.”.

(Indicacién N° 3. Mayoria de votos. 3x2 y articulo 121 del Reglamento de
la Corporacién).

Articulo 6°

Sustituir la oracion inicial “La modificacion del
instrumento constitutivo o los antecedentes sobre la fusion o transferencia de
derechos y obligaciones, segun corresponda, deberan registrarse en el
Ministerio de Educacion junto con la declaracién jurada sefalada en el
articulo 4° precedente.”, por la siguiente: “Los antecedentes relativos a los
procedimientos regulados en los articulos anteriores deberan registrarse en
el Ministerio de Educacion.”.

(Indicacién N° 4. Mayoria de votos. 3x2).
ARTICULO TRANSITORIO
Sustituirlo por el que sigue:
“Articulo Unico transitorio.- Para cumplir con el
objetivo de esta ley, las sociedades de cualquier tipo, organizadoras de
Institutos Profesionales o Centros de Formacién Técnica reconocidos

oficialmente, autonomos y acreditados, y sus relacionadas conforme a lo
dispuesto en los articulos 96 al 100 de la ley N° 18.045, Sobre Mercado de
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Valores, que no se acojan a los mecanismos de transformacion o fusion
regulados en los articulos permanentes de la presente ley, podran realizar
aportes o donaciones a las corporaciones o fundaciones de derecho privado
sin fines de lucro que constituyan al efecto o que hayan constituido con
anterioridad a la publicacion de la presente ley, regidas por el titulo XXXIII del
libro primero del Cédigo Civil o regidas por el decreto con fuerza de ley N° 2
de 2009, del Ministerio de Educacion, y que pasen a ser sus respectivas
continuadoras académicas.

También podran acogerse al presente articulo los
aportes o donaciones que efectien las demas personas o entidades
relacionadas con las entidades organizadoras, aun cuando no hayan
concurrido a la constitucion de las corporaciones o fundaciones de derecho
privado sin fines de lucro, constituidas con anterioridad a la publicacion de la
presente ley.

Los aportes o donaciones sefialados en los incisos
anteriores tendran la calidad de gasto necesario para producir la renta para
los efectos de lo establecido en la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida
en el articulo 1 del decreto ley N° 824, de 1974, siempre y cuando las
entidades organizadoras o sus relacionadas se sometan a las reglas de los
siguientes incisos. Con todo, no dara derecho a considerar como pago
provisional el impuesto de primera categoria pagado sobre las utilidades que
resulten absorbidas por la pérdida tributaria originada en la deduccién como
gasto a que se refiere este inciso.

Los aportes o donaciones podran efectuarse en el
acto mismo de constitucion de la corporacion o fundacién de derecho privado
sin fines de lucro o con posterioridad a su constitucion, pero dentro del plazo
establecido en el inciso final del presente articulo transitorio.

El aporte o donacion no debera sujetarse al
tramite de insinuacion, y estara exento del impuesto a las donaciones
establecido en la ley N° 16.271 y del impuesto al valor agregado establecido
en el decreto ley N° 825, del afio 1974.

El aporte o donacion que efectien las entidades
organizadoras o sus relacionadas deberd constar por escritura publica
otorgada al efecto, la cual sera considerada titulo suficiente para realizar las
modificaciones de inscripciones 0 registros que sean necesarios ante todo
tipo de organismos, tales como el Servicio de Impuestos Internos o el
Conservador de Bienes Raices.

La donacibn o aporte de los bienes deberan
efectuarse a su valor tributario y registrase al mismo valor en la contabilidad
de la corporacién o fundacion de derecho privado sin fines de lucro, la cual
no podra continuar depreciando los referidos bienes recibidos a titulo de
aporte o donacion. Dicho valor tributario debera constar en la escritura
publica otorgada al efecto, respecto de cada bien aportado o donado.

Los aportes o donaciones de bienes aportados o
donados a un valor distinto al tributario no podran acogerse a las
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disposiciones de este articulo.

La escritura publica en que conste el aporte o
donacién deberd otorgarse dentro del plazo de 1 afio contado desde la
publicacion de la presente ley, sin perjuicio que las inscripciones o registros
gue sean necesarios puedan verificarse con posterioridad al vencimiento del
referido plazo.”.

(Indicacién N° 5. Mayoria de votos. 3x2 y articulo 121 del Reglamento de
la Corporacién).

TEXTO DEL PROYECTO:

En caso de aprobarse las modificaciones
anteriores, el proyecto de ley quedaria como sigue:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Facultase a las sociedades de
cualquier tipo, organizadoras de Institutos Profesionales o Centros de
Formacion Técnica reconocidos oficialmente, autbnomos y acreditados, para
transformarse en corporaciones de derecho privado sin fines de lucro,
regidas por el Titulo XXXIII del Libro Primero del Codigo Civil, mediante la
reforma de sus instrumentos constitutivos, subsistiendo inalteradamente su
personalidad juridica, sin solucion de continuidad.

Tanto la transformacion societaria, como la
aprobacion de sus nuevos estatutos de constitucion y disposiciones de
gobierno corporativo deberan constar en un solo y mismo acto y sera
aprobada por la unanimidad de los socios 0 accionistas, quienes pasaran a
ser asociados de la corporacion que se constituye al efecto.

Asimismo, y alternativamente, las sociedades
referidas en el inciso primero podran ser absorbidas por fusiébn con o en una
corporacion o fundacion de derecho privado, regidas por el Titulo XXXIII del
Libro Primero del Cadigo Civil. Tal fusién, incluso la que resultare de reunirse
todas las acciones o derechos de capital en manos de un Unico y mismo
socio, debera ser aprobada por la unanimidad de los socios o accionistas de
la sociedad que se disuelve, sin perjuicio de los actos que deba llevar
adelante la corporacion o fundacién en o con la que se fusionare aquella.

Articulo 2°.- La corporacibn o fundacion
continuadora de la sociedad transformada o fusionada de conformidad con el
articulo precedente, segun sea el caso, mantendrd inalteradamente para
todos los efectos legales y reglamentarios a que hubiere lugar, su caracter en
cuanto entidad legal organizadora del Instituto Profesional o Centro de
Formacion Técnica respectivo; conservando su reconocimiento oficial,
autonomia y acreditacion correspondiente de conformidad con la ley
aplicable, siendo la continuadora académica ante el Ministerio de Educacion.



15

En todo lo no previsto en la presente ley, se
aplicardn supletoriamente y en lo que fuere procedente, las normas sobre
transformacion y fusién de sociedades que correspondan, contenidas en las
leyes N° 18.045 y N° 18.046, y sus respectivos reglamentos.

Articulo 3°.- A aquellos Centros de Formacion
Técnica e Institutos Profesionales que no opten por transformarse o
fusionarse segun lo dispuesto en los articulos anteriores y que, no
obstante, pasen a organizarse como personas juridicas de derecho
privado sin fines de lucro conforme al derecho comun, se les
reconocera, por el solo ministerio de la ley y sin solucién de
continuidad, su reconocimiento oficial, autonomia y acreditaciéon. Sera
dicha persona juridica la continuadora académica ante el Ministerio de
Educacion de conformidad con lo dispuesto en el inciso primero del
articulo anterior.

La nueva persona juridica organizadora podra
estar constituida o constituirse para estos efectos en conformidad al Titulo
XXXIII del Libro | del Cédigo Civil o de acuerdo al procedimiento sefialado en
el articulo 5° de la presente ley.

Articulo 4°.- Las sociedades de cualquier tipo,
organizadoras de Institutos Profesionales o Centros de Formacién
Técnica que opten por alguno de los procedimientos que establece la
presente ley deberan dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 25
de la ley N° 20.129.

Articulo 5°.- Las sociedades de cualquier tipo,
organizadoras de Institutos Profesionales o Centros de Formacién
Técnica existentes que opten por alguno de los procedimientos que
establece la presente ley, y requieran constituir una nueva corporaciéon
para tales efectos, podran tramitar dicha constitucién a través del
procedimiento establecido en los articulos 57 y 58 del decreto con
fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacién.

La copia autorizada del instrumento
constitutivo de la corporacidén continuadora sera incorporada al registro
del respectivo Instituto Profesional o Centro de Formacién Técnica que
lleva el Ministerio de Educacion.

Articulo 6°.- Los antecedentes relativos a los
procedimientos regulados en los articulos anteriores deberan
registrarse en el Ministerio de Educacion. Para estos efectos, resultaran
aplicables las normas y plazos establecidos para las modificaciones de
instrumentos constitutivos de Institutos Profesionales y Centros de
Formacion Técnica que establece el decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009,
del Ministerio de Educacion.

En los casos que corresponda y sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo precedente, el Ministerio de Educacién debera
solicitar al Servicio de Registro Civil e Identificacion la inscripcion de la
respectiva corporaciéon o fundacién, o la subinscripcibn que corresponda
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segun sea el caso, en el Registro Nacional de Personas Juridicas Sin Fines
de Lucro, en conformidad a la ley N° 20.500, sobre asociaciones y
participacion ciudadana en la gestion publica, y el decreto N° 84, de 2013,
del Ministerio de Justicia, que aprueba reglamento del Registro Nacional de
Personas Juridicas Sin Fines de Lucro.

Articulo Unico transitorio.- Para cumplir con el
objetivo de esta ley, las sociedades de cualquier tipo, organizadoras de
Institutos Profesionales o Centros de Formacién Técnica reconocidos
oficialmente, autbnomos y acreditados, y sus relacionadas conforme a
lo dispuesto en los articulos 96 al 100 de la ley N° 18.045, Sobre
Mercado de Valores, que no se acojan a los mecanismos de
transformacién o fusion regulados en los articulos permanentes de la
presente ley, podran realizar aportes o donaciones a las corporaciones
o fundaciones de derecho privado sin fines de lucro que constituyan al
efecto o que hayan constituido con anterioridad a la publicacion de la
presente ley, regidas por el titulo XXXIII del libro primero del Cédigo
Civil o regidas por el decreto con fuerza de ley N° 2 de 2009, del
Ministerio de Educacién, y que pasen a ser sus respectivas
continuadoras académicas.

También podran acogerse al presente articulo
los aportes o donaciones que efectuen las demas personas o entidades
relacionadas con las entidades organizadoras, aun cuando no hayan
concurrido a la constitucion de las corporaciones o fundaciones de
derecho privado sin fines de lucro, constituidas con anterioridad a la
publicacidén de la presente ley.

Los aportes o donaciones sefalados en los
incisos anteriores tendran la calidad de gasto necesario para producir
la renta para los efectos de lo establecido en la Ley sobre Impuesto a la
Renta, contenida en el articulo 1 del decreto ley N° 824, de 1974,
siempre y cuando las entidades organizadoras o sus relacionadas se
sometan a las reglas de los siguientes incisos. Con todo, no dara
derecho a considerar como pago provisional el impuesto de primera
categoria pagado sobre las utilidades que resulten absorbidas por la
pérdida tributaria originada en la deduccién como gasto a que se refiere
este inciso.

Los aportes o donaciones podran efectuarse
en el acto mismo de constitucion de la corporacion o fundacién de
derecho privado sin fines de lucro o con posterioridad a su
constitucion, pero dentro del plazo establecido en el inciso final del
presente articulo transitorio.

El aporte o donacién no debera sujetarse al
tramite de insinuacidén, y estara exento del impuesto a las donaciones
establecido en la ley N° 16.271 y del impuesto al valor agregado
establecido en el decreto ley N° 825, del aifio 1974.

El aporte o donacion que efectuen las
entidades organizadoras o sus relacionadas deberd constar por
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escritura publica otorgada al efecto, la cual sera considerada titulo
suficiente para realizar las modificaciones de inscripciones o registros
que sean necesarios ante todo tipo de organismos, tales como el
Servicio de Impuestos Internos o el Conservador de Bienes Raices.

La donacién o aporte de los bienes deberan
efectuarse a su valor tributario y registrase al mismo valor en la
contabilidad de la corporacion o fundaciéon de derecho privado sin fines
de lucro, la cual no podra continuar depreciando los referidos bienes
recibidos a titulo de aporte o donacién. Dicho valor tributario debera
constar en la escritura publica otorgada al efecto, respecto de cada bien
aportado o donado.

Los aportes o donaciones de bienes aportados
o donados a un valor distinto al tributario no podran acogerse a las
disposiciones de este articulo.

La escritura publica en que conste el aporte o
donacién debera otorgarse dentro del plazo de 1 afio contado desde la
publicacién de la presente ley, sin perjuicio que las inscripciones o
registros que sean necesarios puedan verificarse con posterioridad al
vencimiento del referido plazo.”.

Tratado y acordado en sesién celebrada el dia 27
de septiembre de 2016, con asistencia de los Honorables Senadores sefior
Ignacio Walker Prieto (Presidente), sefiora Ena Von Baer Jahn y sefiores
Andrés Allamand Zavala, Jaime Quintana Leal y Fulvio Rossi Ciocca.

Sala de la Comision, a 28 de septiembre de 2016.

Francisco Javier Vives Dibarrart
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA,
ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE PERMITE LA
TRANSFORMACION DE LOS INSTITUTOS PROFESIONALES Y
CENTROS DE FORMACION TECNICA EN CORPORACIONES
REGULADAS POR EL TiTULO XXXIIl DEL LIBRO | DEL CODIGO CIVIL.

(BOLETINES NUMEROS 10.261-04 Y 10.302-04, REFUNDIDOS.)

I. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Las
presentes iniciativas de ley persiguen que los institutos profesionales y
centros de formacion técnica puedan constituirse como corporaciones de
derecho privado sin fines de lucro, conforme a las reglas del Cédigo Civil, a
fin de que aquellas instituciones que cumplan con los requisitos establecidos
gueden comprendidas en el marco de la futura institucionalidad de la
educacioén superior.

Il. ACUERDOS: Indicaciones:
NUmeros

1.- Aprobada. Unanimidad. 3x0.

2.- Aprobada. Mayoria de votos. 3x2.
3.- Aprobada. Mayoria de votos. 3x2.
4.- Aprobada. Mayoria de votos. 3x2.
5.- Aprobada. Mayoria de votos. 3x2.

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: 6
articulos permanentes y una norma transitoria.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: De conformidad a lo dispuesto en el
numeral 11) del articulo 19 de la Carta Fundamental, en consonancia con los
articulos 67 y 75, y demas preceptos relacionados con estas ultimas
disposiciones, de la Ley General de Educacion, contenida en el decreto con
fuerza de ley N° 2, de 2010, la totalidad de los articulos del proyecto de ley
aprobado por esta Comision tienen el caracter de normas organicas
constitucionales, por lo que requieren para su aprobacion de los cuatro
séptimos de los Senadores en ejercicio, conforme lo establece el inciso
segundo del articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica.

V. URGENCIA: “discusion inmediata”.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Senado. Mocién de los Honorables Senadores
sefores Lagos, Montes y Zaldivar y Letelier y Quintana, respectivamente.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL.: primero.

VIII. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 18 de agosto de 2015.



19

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1.- Numerales 10 y 11 del articulo 19 de la Constitucion
Politica de la Republica; 2.-Decreto con fuerza de ley N° 2, del
Ministerio de Educacion, de 2010, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370; 3.-Titulo XXXIII del
Libro | del Cédigo Civil, y 4.-Cédigo de Comercio.

Valparaiso, 28 de septiembre de 2016.

Francisco Javier Vives Dibarrart.
Secretario de la Comision.



