INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES,
ASUNTOS INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACION
LATINOAMERICANA SOBRE EL PROYECTO DE ACUERDO
APROBATORIO DE LA “CONVENCION CONJUNTA SOBRE
SEGURIDAD EN LA GESTION DEL COMBUSTIBLE GASTADO Y
SOBRE SEGURIDAD EN LA GESTION DE DESECHOS
RADIOACTIVOS”, APROBADA, EL 5 DE SEPTIEMBRE DE 1997, EN LA
CONFERENCIA DIPLOMATICA CONVOCADA POR EL ORGANISMO
INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA.

BOLETIN N° 7097-10-1

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracién Latinoamericana pasa a informar, sobre el
proyecto de acuerdo aprobatorio del Convenio

Estos instrumentos internacionales son sometidos a la
consideraciéon de la H. Camara, en primer tramite constitucional, sin
urgencia, y de conformidad con lo establecido en los articulos 32, N° 15y 54,
N° 1, de la Constitucién Politica de la Reptublica.

I.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

Para los efectos constitucionales, legales y
reglamentarios correspondientes, y previamente al andlisis de fondo de este
instrumento, se hace constar lo siguiente:

1°) Que la idea matriz o fundamental de este proyecto
de acuerdo es aprobar un tratado bilateral, que, en lo fundamental, busca
lograr y mantener en todo el mundo un alto grado de seguridad en la gestion
del combustible gastado y de los deméds desechos radioactivos; proteger a las
personas, a la sociedad y al medio ambiente de los efectos nocivos de la
radiacién ionizante, prevenir los accidentes con consecuencias radiolégicas y
mitigar sus consecuencias, todo ello mediante la mejora de las medidas
nacionales y de la cooperacién internacional, incluida la cooperacién técnica.

2°) Que este tratado o convencién internacional no
contiene normas de caracter organico constitucional o de quérum calificado.

3°) Que este Proyecto de Acuerdo no requiere el pago de
cuotas de los Estados Parte, ni tiene incidencia financiera para el Estado, por lo
cual no requiere ser conocido por la Comisién de Hacienda.



4°) Que la Comisién aprobé el proyecto de acuerdo
por la unanimidad de los Diputados presentes: sefiores Arenas Hodar, don
Gonzalo; Delmastro Naso, don Roberto; Diaz Diaz, don Marcelo; Jarpa Wevar,
don Carlos Abel; Saffirio Espinoza, don René, y Tarud Daccarett, don Jorge.

5°) Que Diputado informante fue designado el H.
Diputado Arenas Hodar, don Gonzalo.

II.-ANTECEDENTES

Esta Convencién es el primer instrumento juridico
internacional vinculante en la esfera de la gestiéon del combustible gastado y
desechos radiactivos en el cual se abordan directamente estas materias a
escala mundial. Se abri6 a la firma el 29 de septiembre de 1997 y entr6 en
vigor el 18 de junio de 2001.

El Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA)
ha sefialado que dicha Convenciéon se aplica al combustible gastado y
residuos radiactivos procedentes de los reactores nucleares civiles y de
combustible gastado y residuos radiactivos procedentes de programas
militares o de defensa, siempre y cuando dichos materiales se transfieran y
sean gestionados exclusivamente dentro de los programas civiles, o cuando
sean declarados combustible o residuos radiactivos a los efectos de la
Convencion, por la Parte Contratante. También se aplica la Convencion a las
liberaciones planificadas y controladas en el medio ambiente de liquidos o
gases de materiales radiactivos provenientes de instalaciones nucleares
reglamentadas.

La Convencién no contempla sanciones por el
incumplimiento de sus disposiciones, sino lo que pretende es estimular una
mejora de la seguridad. No obstante ello, se obliga a los Estados Partes a
presentar un Informe Nacional, que permite llevar a cabo un andlisis critico
de la situacién nacional, identificando las fortalezas y debilidades.

ITII. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

La Convencién se estructura sobre la base de un
Predmbulo y 7 Capitulos, dividido en 44 articulos.

CAPITULO 1.

“OBJETIVO, DEFINICIONES Y AMBITO DE APLICACION”



Objetivos de la Convencién

El Predmbulo contiene los objetivos que persigue la
Convencioén y que, en lo fundamental, son:

i)  Lograr y mantener en todo el mundo un alto grado
de seguridad en la gestion del combustible gastado y de los desechos
radiactivos mediante la mejora de las medidas nacionales y de la cooperaciéon
internacional, incluida, cuando proceda, la cooperacién técnica relacionada
con la seguridad.

ii) Asegurar que en todas las etapas de la gestiéon haya
medidas eficaces contra los riesgos radiolégicos potenciales a fin de proteger
a las personas, a la sociedad y al medio ambiente de los efectos nocivos de la
radiacion ionizante, actualmente y en el futuro.

iii) Prevenir los accidentes con consecuencias
radioldgicas y mitigar sus consecuencias (articulo 1).

Definiciones: se definen una serie de términos
utilizados en la Convencién, de manera tal de prever, al momento de su
aplicacién, incurrir en errores de interpretaciéon. Los términos definidos son:

4 ‘" 7 ‘“

“cierre”, “clausura”, “descargas”, “disposicion final”, “licencia”, “instalacién

s

nuclear”, “vida operacional”, “desechos radioactivos”, “gestién de desechos
radioactivos”, “instalaciéon de gestion de desechos radioactivos”, “6rgano
regulador”, “reprocesamiento”, “fuente sellada”, “combustible gastado”,
“gestion de combustible gastado”, “instalacién de gestion de combustible
gastado”, “Estado de destino”, “Estado de origen”, “Estado de transito”,

i

“almacenamiento”, “movimiento transfronterizo”. (articulo 2).

Ambito de aplicacién: esta Convencién se aplicaré a la
seguridad de la gestion del combustible gastado cuando el combustible
gastado provenga de la operacién de reactores nucleares para usos civiles y a
la seguridad en la gestion de desechos radiactivos cuando los desechos
radiactivos provengan de aplicaciones civiles. No se aplicard cuando la
gestion de combustible gastado o desechos radioactivos formen parte de
programas militares o de defensa.

CAPITULO 2.

“SEGURIDAD EN LA GESTION DEL COMBUSTIBLE GASTADO”

Este Capitulo se refiere a las siguientes materias:



i) Requisitos generales de seguridad que deben ser
considerados y cubiertos por cada pais para dar correcta proteccién a las
personas, la sociedad y el medio ambiente (articulo 4).

ii) Responsabilidad de cada pais de verificar el estado de
las instalaciones en relacién con el manejo del combustible gastado (articulo
5).

iii) Emplazamiento, disefio, construccion de las
instalaciones proyectadas, evaluacion de la seguridad y operacién de las
instalaciones, y disposicion final del combustible gastado (articulos 6 al 10).

CAPITULO 3.

“SEGURIDAD EN LA GESTION DE DESECHOS RADIACTIVOS”

Este Capitulo abarca desde el articulo 11 al 17, y se
refiere a los requisitos generales de seguridad, en lo concerniente a las
personas, sociedad y ambiente contra los riesgos radiolégicos y otros
riesgos relacionados (articulo 11); a las instalaciones existentes y précticas
anteriores (articulo 12); al emplazamiento de las instalaciones proyectadas
(articulo 13); al disefio y construccién de las instalaciones (articulo 14); a la
evaluacion de la seguridad de las instalaciones (articulo 15); a la operacién
de las instalaciones (articulo 16), y a las medidas institucionales después
del cierre (articulo 17).

CAPITULO 4.

“DISPOSICIONES GENERALES DE SEGURIDAD”

La normativa de este Capitulo se extiende desde el
articulo 18 al 26, y se refiere a:

i) Implementaciéon de las medidas que las Partes
adoptardn en el ambito de su legislaciéon nacional, las medidas legislativas,
reglamentarias, administrativas y otras que sean necesarias para dar
cumplimiento a la Convencién (articulo 18).

ii) Regulacién del marco legislativo que cada Parte
Contratante debera establecer para normar la seguridad, asi como los
elementos que debe contemplar dicho marco (articulo 19), y designacién de
un oOrgano regulador, el que se encargard de aplicarlo con la autoridad,



competencia y recursos financieros y humanos adecuados para cumplir las
responsabilidades que se le asignen (articulo 20).

iii) Asegurar que la responsabilidad por la seguridad
en la gestion del combustible gastado o de desechos radiactivos recaiga en
el titular de la licencia (articulo 21).

iiii) Determinacién de las medidas que deberan adoptar
los Estados Partes para dar cumplimiento a las obligaciones que se derivan
del cumplimiento de esta Convencién, referidos a los recursos humanos y
financieros (articulo 22); garantizar la calidad (articulo 23); la proteccién
radioldgica operacional (articulo 24); la preparacion para casos de emergencia
(articulo 25), y clausura (articulo 26).

CAPITULO 5.

“DISPOSICIONES VARIAS”.

Se refiere a los movimientos transfronterizos y a las
medidas que cada Estado debe adoptar en dichas situaciones (articulo 27), y a
la obligacién de los Estados de incorporar en sus legislaciones todas las
medidas referentes para un correcto control de las fuentes selladas en desuso
(articulo 28).

CAPITULO 6.

“REUNION DE LAS PARTES CONTRATANTES”

Estos articulos estdn referidos a la reunién preparatoria
de las Partes Contratantes antes de la entrada en vigor de la Convencién;
reuniones de revision, especificamente de la revision de los informes
nacionales que deben elaborar los Estados; reuniones extraordinarias;
presentaciéon de informes y los puntos que este debe contener; asistencia,
informes resumidos, idiomas, confidencialidad y secretaria (articulos 29 al
37).

CAPITULO 7.

“CLAUSULAS Y OTRAS DISPOSICIONES FINALES”

Este Capitulo versa, respectivamente, sobre las
disposiciones comunes a este tipo de acuerdos internacionales, regulando al
efecto: la solucion de controversias (articulo 38); firma, ratificacion,
aceptacion, aprobacién, adhesion (articulo 39); entrada en vigor (articulo 40);



enmiendas a la Convencién (articulo 41); denuncia (articulo 42); depositario
(articulo 43), y los textos auténticos (articulo 44).

IV.- DECISIONES DE LA COMISION.

En el estudio de este proyecto de acuerdo la Comision
cont6 con la asistencia y colaboracién del Ministro de Relaciones Exteriores
(S) sefior Fernando Schmidt Ariztia, acompafiado de su jefe de Gabinete,
sefior Radl Fernandez Daza, y del Jefe de la Divisién Juridica de la Comisién
Chilena de Energia Nuclear, sefior Luis Frangini Norris, quienes se refirieron
en términos generales a la normativa propuesta en el proyecto de acuerdo y a
la necesidad de que nuestro pais lo ratifique.

Se hizo presente que este es el primer instrumento
internacional que aborda esta materia y serd un referente en la bisqueda de
futuros acuerdos, que deberdn avanzar en el establecimiento de sanciones
para las conductas irresponsables en el manejo de los combustibles gastados
y de los desechos radioactivos.

Concluido su estudio la Comisién, en votacién nominal,
aprob6 por 6 votos a favor, ninguno en contra y ninguna abstencién el
proyecto de acuerdo en informe y decidi6, por la unanimidad antes sefialada,
proponer a la H. Camara que le preste su aprobacion, para lo cual sugiere
adoptar el articulo tnico del proyecto de acuerdo.

Votaron a favor los Diputados sefiores Arenas Hodar,
don Gonzalo; Delmastro Naso, don Roberto; Diaz Diaz, don Marcelo; Jarpa
Wevar, don Carlos Abel; Saffirio Espinoza, don René, y Tarud Daccarett, don

Jorge.
El texto que propone la Comision, es el siguiente:

“ARTICULO UNICO.- Apruébase la “Convencién
Conjunta sobre Seguridad en la Gestién del Combustible Gastado y sobre
Seguridad en la Gestiéon de Desechos Radioactivos”, aprobada, el 5 de
septiembre de 1997, en la Conferencia Diplomética convocada por el
Organismo Internacional de Energia Atémica”.

Discutido y despachado en sesioén del 17 de agosto de
2010, celebrada bajo la presidencia del H. Diputado, con la asistencia de las
Diputadas sefioras Molina Oliva, dofia Andrea y Zalaquett Said, dofia
Mbnica, y los Diputados sefiores Arenas Hodar, don Gonzalo; Cerda Garcia,
don Eduardo; Delmastro Naso, don Roberto; Diaz Diaz, don Marcelo;
Edwards Silva, don José Manuel; Jarpa Wevar, don Carlos Abel; Moreira
Barros, don Ivan; Nufiez Lozano, don Marco Antonio; Saffirio Espinoza, don



René, y Tarud Daccarett, don Jorge.

Se designa Diputado Informante al sefior Arenas
Hodar, Gonzalo.

SALA DE LA COMISION, a 23 de agosto de 2010.

Pedro N. Muga Ramirez,
Abogado, Secretario de la Comision.



