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TRIBUNAL PLEMO

Micio N* 136 -2016
INFORME PROYECTO DE LEY 41-2016
Antecadents; Boletin N* 10.277-06.

Santiago, 26 de sepliembre de 2016

Musdianie oficio recibido of 14 de septiembre de
2016, la PFreskjenta de a8 Comisién de Gobleme, Descentralizacstn v
Regionalizacidn dal Senado, dofia Ena Von Baer Jahn, al tenor de lo dispuesio
an los artlcules 77, incisos 2° y siguiantes de i@ Constituckdn Politca de la
Repiblica ¥ 16 de la Ley N° 18.918, Ovganica Constitycional del Congreso
Wacional, remitib a la Cora Suprema las modificeciones relativas al proyecio de
Iy, iniciado por Mensaje, que crea la XV1 Regidn de Ruble y las provincias de
Diguillin, Punilla « tata v que comesponde al Boletin N*10.277-06.

Impuesio el Trbunal Peno del poyecio an
sasion dal dia 23 de septiembre del actesl, presidida por el suscrite ¥ con la
asislencia de 08 minislros seflores Sergio Muboz Gajardo, Hédor Camefio
Seaman, Caros Kingembler Losbenfelder, Seflores Rosa Marla Maggi
Ducommun, Rosa Egnem Saldias y Mara Evpenia Sandoval Gousl, safor
Ricardo Blanco Herrera, seflora Gloria Ana Chevesich Ruiz y sefiores Caros
Ardnguiz Z0figa, Manue! Valderrama Rebolledo y Jorge Dahm Oyarzdn, acordd
informario al tenor de 18 resolucsn que Sa franscribe a continuacitn;

A LA SEFNORA PRESIDENTA

ENA VON BAER JAHN

COMISION DE GOBIERND, DESCENTRALIZACION ¥ REGIONALIZACION
H. SENADO

VALPARAISD
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“Bantzago, vaintisdis de sapliambre de dos mil disciséis.

Visto y tenlendo presante:

Primero: Oues por ofics necibido el 14 de sspliembré de 2016 la
Fresidenta da la Comisidn de Goblemo, Descentralizaciin y Reglonalizacidan dal
Sanado, dofa Ena Von Baer Jahn, al tenor de lo dispussio an 108 afsculos 77,
incisos 2° ¥ siguienies de la Congtilucidn Politica de la Repibica v 16 de la Ley
W* 18.818, Orgénica Constitucional dal Congreso Madonal, remitid a la Corte
Suprema a8 modifichciones relativas al proyecto de lay, inicado por Mensaje,
gue crea la XV Reghin de Huble v las provincias de Diguillin, Punilla & Hata
qua corresponds al Boletin N 10.277-06,

Segundo: Que mediante o Cficio N* 107-2016 de § de octubm de 2015,
la Cora Suprema observd la inicialiva legal haclendo dos reparos
fundarmantalas:

a) El primer reparo consistid en gue no =8 habla efectuado la
corfespondiante provisidn de recursos para la finalidad de financiar el
mayor costo gue implicaria e camibéy de grado o8 ko jusces de cuabo
iribunales {comespondientes al Jurgado de Garaniia de San Carlos, al
Juzgade con Compelenca ComOn dé San Carles, o Jurgado con
Compatencia Comidn de Bulnes y el Juzrgado con Competancia Comin da
Cuithua), an atencidn a gue, 8 consaCUANC de |13 creacion de las nuevas
provincias de Diguilin con capital an Bulnes, Punilla con capital an San
Carlos & Hata con capital en Cirhwe, los tribunales de estas ciudades
pasarian de sar “juzgadcs de CHNNUNAS O AJTUPAcan 98 COMUNES" & S&r
Sjurgados de capital de provinGia®, o gue haria a los jueces de eslos
Jurgades suban da un grado Vil a un grado Vi, lo que implica un costo
adicional estimadd (an remunaraconss) de 50653091 mansuales, 10 gue
repragenta un incremento de un 12% de la necesidad presupussiana
actual conforme a o informado por la Corporacion Administrativa del
Podar Judicial

b} El segundo repars conslstid en que transterdr la competencia terriodial
sobre la comuna de Tucapsl ool Jurgado con Compedencia Comin de
Yungay a los Juzgados con Competencia Comin de Los Angeles,
implicaria un retroceso, por culnto estos ditimos carecen de Consajeros
Técnicos, de Salas Especializadas y de Jueces con experiencia en
matenas laborales, de cobranza v de familia, producdndose ademas una
vulneracion a ia iguatdad ante la oy por cuanto sa daria & confrasanbdo
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de que las causas onginadas en el temitofio de la comuna de Tucapel

anfrarian siempre & Independientemente de su matera al tibunal con

competenca comun de Los Angeles, mbentras que aquellas ciginadas en
las comunas de Los Angeles, Quilleco o Antuco, tendran el privilegio de

s&r conccldas por irbunales especializados en matera laboral vy de

famifia, respectivaments, de acuerdo a la naduraleza del asunle. Por elio,

conforme a los anlecedentes aportados por la Corporacion Adminisiratha
ded Poder Judicial, s& hacla prefenble, por conceplos de distancia, bempo

y coatos de treslado, mantener la competencia del Jumgado de Letras de

Yungay y del Jurgado de Garanlia de Yungay sobre la comuna da

Tucapsl -y comespondientémente mantener dicha comuna bajo la

compelencia dal Tribwnal Oral en lo Penal de Chilaén v de |a Corle de

Apelaciones de Chillin— en lugar de frasladar dicha comuna a |a

compelencia ¢ bos Juzgados de Garantia ¥ de Competencia Comdn de

Los Angedes ya que Tucapel estd a sblo 232 km y 22 minutcs de

Yungay, mientras que a 48,6 km y 47 minuios de Los Angeles;

Tercero: Que en atencién a estas observaciones, el proyecto sufrit
modificaciones suslanciales en lo relativo & las disposicones del proyecto
relativas a la organizacion y atribucionss de los tibunalées de justicia, [as que se
exponen mas abajo. Cabe destacar que, dentro de esias modificaciones, se
incluye & cambio de las reglas de competencia temitonal eobre la comuna de
Tucagel &l tenor de lo Informado por la Core Suprema, por lo gue, tal como
propuso & médmao tribunal, ss vuehme a |8 regla aciual del Codigo Onganico de
Tribunales, que entréga la compelencia sobre dicha comuna al Juzgado de
Garantia de Yungay, 8l Trbunal Oral en lo Penal de Childn, al Juzgado de
Letras con Competencia de Yungay vy a la Cone de Apelaciones de Chilan,

Cuarto: Que tras las modificaciones sulridas, el proyeclo de ley bajo
andlisis consla acdualmente de 17 aficulos ¥ 13 disposicionss transitorias,

La iniciativa &n su wersiin actual, junio con crear ta Region del Ruble y las
Frovinclas de Digulllin, de Funila y de ltata, modifica dhersos cuspos legakes,
entre o8 gue & encuentran la Lay N° 19,378, que fija plantas de personal de los
sendcios administrativos de los goblernos regionales; el DF.L. N* 80 de 1990,
dil Minisierio del Intedor, gue adecls (as plantas y escalafones del Senvido de
Gobiemo Interior, la Ley N* 18700, Organica Constitucional sobre Volaciones
Populares ¥ Escrutinios; el Cadigo Ongdnico de Tribunales: la Ley N° 19,968, que
crea los Tnbunales de Familia; a Ley N® 200022, gue crea Jungados Laborales y



TRIBUMAL PLENO
Jurgados de Cobranza Laboral v Previsional en las comunas gue indica; el
Codigo del Trabajo, la Ley N® 20,600, que crea los Trbunabes Ambientales; la
Ly N 200322, que foralece y perfiecciona la jurisdiccion Tributans y Aduanera y
la Ley W* 19,640, Organéca Constiuconal del Ministens Poblico;

Quinto: Que en o sustandal, las modificadonss que sulnd & proyedo
consisteron en devalver la compelencla sobre la comuna de Tucapel a los
Juzgedos de Garantia v de Competenca Comin dé Yungay, al tenor dg |9
propuesto por la Core Suprema; y an Incrementar en 36 cargos la planta da
peraonal ded Ministens Pdblico. En el reslo, las modificacones propusstas por el
proyecto da ey onginal & mantianan sin grandes aleracicnmes;

Saxte: Que en atenclién a o anteror, sl blen no cabe hacer nueves
reparos en lo relativo a la comuna de Tucapel y a la enfega del conocimiento de
los conflicios onginedos en dicha comuna a los Jurgedos de Gamntla y de
Competencia Comin de Yungay, asi como al Tnbwnad Oral en lo Penal da
Chilkin y a la Corte de Apelaciones de Chilin, si cabe reilerar 105 repans
ofectusdcs a la falia d& provisién de recursos para el financiamiento del mayor
eosto que iImplicard el ascenso de grados de los jueces ¥ funclonarnos que pasan
a S&r integrantes dé un Jupgado de Capial de Provincia en lugar de un Juzgado
de COMAMNE O agrupaciin da cOMANas;

Séptimo: Que relterands o sefalado en @l informe 84-2015 previo, cabe
resefar que la creacidn de la region de Ruble, introduce —en o aniculo 1° dal
priyesctio- modificaciones a la configuracitn del gobemo y administracién interior
dae la VIl Regidn del Blo Ble, o que conlleva electos sobfe la calficacdn de las
comunag de la actual provincia de Ruble. En efects, ka actual comuna de Chillén
congtfuye una capital provincial de la Vill regidn, pasando & ser, en virtud de la
madficaddn, la capital regional da la XW1 Fegitn de Muble, De la misma manera,
las comunas de Ouithue, San Carlos y Bunes actualmenis Comunas
partenecientes a la provincia de Fuble, poasarlan a constitulr  capitales

provincialas.
COMLUNA REGIIN DEL BlO BlO [ REGHSN DE RUBLE |
‘Chistin "| Capitsl previncial “Gapanl regiensl =1
Cuirihun Comuns | Capital previngial
San Caros Corrainm Cagztal pegvincl
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Buinss [ Capilal previneial

Octave: Owe respecio a las modificaciones al Cédigo Organico de
Tribunales, al proyecto, an su articulo 8° numaral 1%, modifica e artbculo 16 del
Codigo respectivo, en & gque se delarminan los jurgados de garaniia gue
aestirdn en o temitorio nacional. En efecto, la inicidiva slimina los ribunales de
San Carlos, Childn y Yungay de la Vil Regién del Blo Blo —integrados por 6
jueces— y ésios se trasladan a la nueva region de Fuble, sufiendo los jueces y
funclonarios de dichos tribunales, modificaciones en |la  escala  de
remunéraciones —en conformidad con & aniculo 5° dal DL N™ 3053 da 1878,
del Ministerio de Justicia- de acwerdo a ko que & conlinuacion Se reseda;

REGIGN DEL BIiD Blo |REGI3HN DE HUBLE
[rRIBUNAL Categaria Jusz  |Grago [Catogaria Jusz | Grade
Jurgads da Garanks Jurgedo comuna Jurgedos ﬂﬂL1

o agrupacidn de Vil Cagpital da
[da Ban Carlcs oINS Provinga

Jurgado do Garantls  [JUE08de de

. |
gt do Corafy E‘#ﬂﬂ
Apelacinnes

(e Chillan o Apaiaciones
— = S—
Jurgado do Garantia ﬁw 3 3 d-“
de Yungay BT pckien e Depitamanic
COATIUNE

Moveno: Cuwe misma modificecién en la escala de modificaciones e
produca con respects al personal asociado al Juzgado de Garantia de San
Caroz, Por ejemplo, of administador del tribunal pasa de ser grado 1X -
administrador de fnbunales aslents de comuna o agnpacion de comunas (A
54 dj del DL N* 3.058 de 1979, del Ministerio de Justicia) — a ser grado VIl =
administrador de tribunales asients de capital de provincia (Art 5A ) del DL N*
3058 de 1878, del Ministerio de Justicla)-,
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REGHIM DEL BlO BlD REGHIN DE HUBLE
Categeria Grado - |Categoris | |[Grade |
Administrador ministrador
upgade  comuna Jurgados de
sorupEEtn delX Cagital def
Flnr- Prerdincia

Déclmo: Que del mismo meds, o subadministrador del jusgado pasa de
ser grado X —subadministrador de juzgede de comuna o Sgrupaciin da comuna
(At B a) dol D.L. N* 3.058 de 1973, del Ministeno de Justicla)- a ser grado 1X -
subadrninistrador de juzgado capital de provincla (At 54 d) del DL, N* 3.068 da
1979, del Minlsteno dae Justicia)-.

(rREGIOM DEL ElO EiD REGION DE HUELE

Calagoria Grade Categoria (Brade

| Administradar Administrador

Jurgado comurs T |ausgages o |
PRI Capéal dallx

Undécimo: Que igual analisis cabe respects de los jefes de unidades (Art
GA del DL, N° 3.058 de 1578, dal Minislerio de Justica) y los encargados do
salas, administrativos 1%, administrativos 2%, administrativos 3°, ayudanies de
sudiancias, sachetanas y elelonistas (Anlculo 5B del DL, M° 3.058 de 1978, dal
Ministerio de Justicia), todos quienes suben en un grado con &l mayor cosio
financiaro que alio implica;

Duodécimo: CQue an ko concamiante a ks Tribunales dal Juicio Oval en lo
Fenal, & numeral 2° dal aficulo 6* del proyecto, reforma el aniculo 21 del
Cédigo Orginico de Trbunales, eliminando al Trbunal Oral en lo Penal de
Chilldn de la Vil Regidn dal Bio Bio. Faralslamente, agrega la nuéva regitn de
Mutle, asignandole el Tribunal Oral en lo Penal de Chillan —previamente
aelimnads—, con B misma cantiddd de jueces y con competencla sobee las
mismas comunas originalmente considaradas para éste. No obstante, esta
reforma propuesta no produce alterscionas a la calegoria de los jueces dal
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Tribunal &n lo Penal de Chillin —en la medida gue continda siendo iibunal oa

aslanto da Core 98 Apedaciomes—.

Decimotercera: Que en cuanto a los Juzgados Chales y de Competanca
Comiin, el numearal 3° dal aiculo 6° dal proyecio, madifica la compatencia vy
categoria de los Jurgados Civiles y de compebencia comim, reformandg el
articulo 35 del Codigo Orgédnico de Tribunales. En afecto, la letra a) alimina de la
FRegiin da Bio Bio los 2 Juzgados Civiles ubicedos en la comuna da Chillan,
traspasandolos —en & numeral 4% del mismo ariculo— a la nuava region de
Huble. Al constituir @n ambos casos juzgedos de asiento de Code, éstos no
sufran modiicacidn alguna en &l grado de los Jueces o composicion dal tribunal;

Decimecuarte: Qua la letra b) del numeral 3°, por su parte, eimina da ka
Vill Regidn los Jurgados con Compatencia Comdn de las comunes de San
Carlos, Yungay, Bulnas, Coslamu y Quirnhue, traspasandolos —en al numeral 4°
dal articuly 6°- a la nueva ragidn da Nuble, a través de la Introducckdn de un
nugen articulo 39 guiter al Cadigo Organico de Trbunales, Esta modificacion, si
bian no cambla 8 composicién de los referidos tibunales, sl genera elecios
sobre lag categorias de 08 juecas que les componen, 1as gue coresponden o ka

siguienid enunciacdn;
'REGION DEL BiO pio r:um DE RUBLE
TRIBUMAL Categoria Jusz |Gnu'o"' im.um Grada
rupacdn  dalWl !Elﬂhl d-l'u'l
Provingia
mm-l Juzgedo  com
agrupacidn  da{Wl agrupacitn  dafvi
Eﬂl’llﬂ‘
Jurgndos dn T
Wl Cogital deivi
Provwincia
Jurgsdo comonal
Ll o agrupaciin  dalvin
COITiLINR
e |Juzgades fwn
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|nuhﬂ1ut comuna = ii'w - :

Decimoquinto: Que lratindose de las aleraciones a los grados de los
jurgados da San Caros, Bulnes ¥y Ouwdhue, la reforma qué se propone tendia
impacio sobre 4 jueces loda wer que al primen de eslos tibunales cuanta con 2
magiatrados.

Misma impacto s& producinia con respecio del personal asociado 8 esios
tribunalas, al elevarse an un grado ks Secrelanos, los Ohcales Primeros, los
Oficiales Segundos y kos Oficiales Tercaros (Ariculo 5 dal DL, N* 3.058 de
1579, del Ministerio dé Justicia),

Decimosaxto: Que en relacion a las Cores de Apelaciones, & numdgral 5
del ariculo 6° dal proyeclo, modifica el articule 55 del Codigo Organico de
Trbunales, cambiande los temitbnos jursdiccionales de compalencia de las
Cortes de Apelacianes de Chillan y Concepclon. Asl, el literal a) sustituye la
competencia de la primera de ellis sobre la provincla de Nuble, por la nuéva
Regitn de Muble. De esla modo, ¥ en ténminos absolulos, & proyecio separa los
ferritonas jurisdiccionales, dejando a la Confe de Apelaciones de Chilin oomo
tribunal competente sobre i Region de Ruble, v a la Corte de Concepaon como
suparior jardrquico de 05 Wibunales ubicedos en la megidn del Blo Bio, con
excepcidn de la comuna de Tucapel;

La latra ¢ del numeral 5 del articulo §° modifica las compatencias de la
Corla de Apelsciones de Valdivia, sadecusndolas a los camibios introducidos por
Ia Ley N® 20,174 que cred |a Region de Los Rios,

Decimoséptimo: Que acerc dé los Tribunales de Famiia, en su articulo
T, el proyecto de ley modifica el articule 4% de la Ley N* 19.968 que crea los
Tribunales de Familia, supnmiendo |la existéncia del Juzgado de Familia de
Chilln como parte di la Regidn del Blo Blo, y traspasandolos, an iguales
condicionss (con 4 juaces), a la misma comuna gue shora parlenacara a la
Fegidn de Huble. Dwe esia manera, y por constituir en ambos CASO0S WNA COMUNE
asmnio de Corte, no e verfcan mayorés modificacionss an la competancda,
constilucion o categosia del fribunal;

Decimoctave: Cue respecto a o8 Jurgados Laborales y de Cobranza
Labtral y Prinssional, el articulo 8° de la misma inkdatha, intredece meiormas al
artcule 1* de la Ley N° 200022, que crea Juzgados Laborales y Jurgados de
Cobranza Laboral ¥ Previsional en las comunes gque indica, Siguiends las
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obsarvaciones de (& Cone Suprema, el nueavo numeral 1* dispone |3 supmesibn,
an el liweral h) de dicho arlculo, de la expresidn “Chilldin con tres jusces. con
compatencia sobre |as comunas da Chilln, Pinto, Colhueco y Chilldn Viejo® No
abstante, paraelaments, &l numeral 2° del articulo B del proyecto, repang al
tribunal laboral de Chilldn dentro del contexto de la nueva Fegion de Ruble,
maneniends sus caracleristicas y los grades de los jueces, por tratarse, en
ambos casos, de tibunales asiento de Core de Apelacionas;

Decimonoveno: Que por su parke, &l arfculo 9° del proyects intfoduce al
articule 415 del Cédigo del Trabaje las alteracionss adecuatoras NEcESENEs
para hacer coherente los cambios introducdes a la Ley N° 200022, a fin de
enmarcar &l Juzrgado de Letras dal Trabajo de Chillén como parenecients & |a
Fisea Fegitn del Nuble,

Vigésimo: Gue en relacidn a la jurisdiccion fributana y aduanera v la
jurisdiceitn ambiental, el anlculo 11 del proyecto modifica el articuls 3° de la Ley
W* 20,322, que fortalece vy perfeccona ka jurisdccidn inbutana y aduBnera,
agreganda & la competancia del tribunel de Concepcian, el termtono junsdiccional
de ka XV Region de Nuble. Le proplo hace el articuls 10 del proyecio, respects
del articula 5 de la Ley N® 200600, que crea los Tribunales Ambientales;

Vigésimo primero; Cus en cuante 8 los costos gue deban sar
considerados por camblo de categoria de clenos iribunales, los andlisis
anteriormente afectuados, mirados a |a luz dal Decreto Ley M® 3058, que regula
las remaméraciones del Poder Judicial, vy teniendo en consderacdén que los
grados asignados & los cargos judiciales estin an funchdn del néivel gue tenga ia
comuna &n gue tens asients el tribunal, tal como s& ha explicados
pomenorzadamente an cada uno de los casos, demuestan que |a creacitn de
3 nuevas capitaies de provincla Infaren sobre el aumenio de cawgoria de los
inbunaies qua tenen asanto en diches comunas. Asl, &n B actualidad existen 4
fribunales gque s& werlan bensficiados con & cambio de calegoria de sus
comunas de asignio, a saber, ¢ Juzrgado de Letras de San Carles, el Juzgado de
Garanlia de San Carlos, @l Juzgade de Letras de Quirhue y el Juzgade de
Latras de Bulnes. Ademds de ellp, cabe considerar queé por disposicion del
artieulo 5 N° 7 letra a) de la Ley N 20876, publicada en el Diaro Oficial &l 08
de noviembre de 2015, se incorpord un nuewe cargo de juez al Juzgado de
Lefras de Bulngs, lo que tambén impaciania an la calegoria que asumisia esta
plaza;
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Vigéaimo sagundo: Qua, por o tanto, S8 hace Necesano que s& hagan

las provisiones necesarias de recursos para financiar estos mayores costos de
los fribunales anles de proseguir con & provecto con miras a no afectar |a
comecta administracitn de justicia por medic de forzar & una reAskpRAGON
presupuestania,

Encaminada esta Cone a colaborar con ese fin, adunie se emda el
informe relative al impacio del proyedo en estudio en la administracion de
justicia, slaborade por el Deparamente de Desamdllo Instfucional de la
Corporacion Administrativa ded Poder Judcial.

Finalmenie, & hacs presenie que &% el parecer de esta Core que, &n
tante no 5@ obongue el finencamiente adecusdo a 88 innovaciones apaneadas &
la iniciativa legal que se inferma, no serd posible ¢l subsecuente aumento de
remuneracionEs, incremento que sdlo e vable enterar -y con afecto
retroactive- en el momento en gue ese mayer gasto referido en bos parrafos
precedenis séa aprobado én la Ley de Presupuestos del sector pldblico.

Paor esias consideraciones y de conformidad, ademas, con o dispuesto en
los artlcules 77 de la Constitucidn Politica de |la Repdblica y 18 de la Lay N*
188916, Organica Constitucional del Congreso Naconal, s& acyerda informar an
los thrminos precedentements expresados @l proyecto de ley gue crea la X\
Region de Huble y las provincias de Digulllin, Punilla & Mata,

Oficiesa.

PL 41-2016",

Saluda atantamente a V.5,

go Dolmestch Urra
Fresiens
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