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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales del Senado tiene el honor de informar respecto del proyecto de
ley de la referencia, en segundo tramite constitucional, iniciado en Mocion de
los Honorables Diputados sefior José Miguel Castro Bascufian, sefioras
Sofia Cid Versalovic, Camila Flores Oporto y Ximena Ossandon Irarrazabal y
sefiores Sebastian Alvarez Ramirez, Francisco Eguiguren Correa, Félix
Gonzalez Gatica, Harry Jirgensen Rundshagen, Hugo Rey Martinez y Diego
Schalper Sepulveda.

Se hace presente que, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacion, la
Comision discutié en general y en particular esta iniciativa de ley, por
tratarse de un proyecto de articulo unico, y acordd, unanimemente,
proponer al Excelentisimo sefior Presidente que en la Sala sea
considerado del mismo modo.

A las sesiones en que la Comisién se ocupé de
esta iniciativa, concurrid, ademas de sus miembros, el Honorable Diputado
sefior José Miguel Castro Bascuian.

Acudieron especialmente invitados a las aludidas
sesiones:

- El Director Ejecutivo de la Oficina de Proteccion
de la Calidad del Cielo del Norte de Chile, sefior Pedro Sanhueza;

- El Abogado, sefior Ivan Couso Salas;



- El Astronomo del Observatorio Las Campanas de
la Carnegie Institution for Science, sefior Guillermo Blanc;

- El Director y Astronomo del Centro de
Astronomia de la Universidad de Antofagasta, Doctor Eduardo Unda-
Sanzana,

- El Abogado y Doctor en Derecho Ambiental,
sefior Eduardo Astorga,;

- ElI Director del Observatorio Anglo-Chileno
Tagua-Tagua, sefor lan Hutcheon; y

- El Alcalde de la comuna de Calle Larga, sefior
Nelson Venegas.
Concurrieron, ademas, en representacion de las

entidades que se indican, las siguientes personas:

- Del Ministerio del Medio Ambiente: el Asesor
Juridico, sefior Pedro Pablo Rossi.

- Del Ministerio Secretaria General de Ila
Presidencia: la Procuradora, sefiora Constanza Marin.

- De la Biblioteca del Congreso Nacional: el
Asesor, sefor Enrique Vivanco.

- De la oficina de la Honorable Senadora sefiora
Allende: los Asesores sefores Rafael Castro y Alexandre Sanchez.

- De la oficina del Honorable Senador sefior
Prohens: el Asesor, sefior Rafael Castro.

- De la oficina del Honorable Senador sefor
Sandoval: los Asesores, sefiores Mauricio Anacona y Sebastian Puebla.

- De la oficina del Honorable Diputado sefior José
Miguel Castro: la Asesora, sefiora Bernardita Milad.

- Del Comité Partido Por la Democracia: las
Asesoras, sefioras Susana Figueroa y Victoria Fullerton.

- Del Comité Renovacion Nacional: los Asesores
sefores Cristian Bueno y Rodrigo Escobar.



- De la Fundacion Jaime Guzman: el Asesor,
sefior Juan Eduardo Diez.

- De la llustre Municipalidad de Calle Larga: el
Profesional de SECPLAN, sefior Rodrigo Martinez, y la Periodista, sefiora
Maria José Pinto.

l.- OBJETIVO DEL PROYECTO

La iniciativa de ley tiene por objeto asegurar que
aquellas actividades o proyectos que puedan generar contaminacion
luminica en zonas de desarrollo astronémico o de turismo de intereses
especiales en astronomia se sometan a un estudio de impacto ambiental.

Il.- ANTECEDENTES

Para el estudio de esta iniciativa de ley, se han
tenido en consideracion, entre otros, los siguientes antecedentes:

ANTECEDENTES JURIDICOS

1.- Articulo 19 N° 8 de la Constitucion Politica de
la Republica.

2.- Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente.

3.- Decreto N° 43, del Ministerio del Medio
Ambiente, de 3 de mayo de 2013, que Establece norma de emision para la
regulacion de la contaminacion luminica, elaborada a partir de la revision del
decreto N° 686, de 1998, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion.

4.- Ley N° 18.410, que Crea la Superintendencia
de Electricidad y Combustibles.

5.- Decreto N° 40, del Ministerio del Medio
Ambiente, de 2013, que aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental.

ANTECEDENTES DE HECHO



Los autores de la mocidn sefalan que la
contaminacion luminica es la emision de radiacién electromagnética que no
mejora la calidad de vida de los seres humanos, sino que Unicamente eleva
los niveles de iluminacién natural de un lugar.

Recuerdan que con la finalidad de disminuirla y de
proteger las emisiones de luz innecesarias en las regiones de Antofagasta,
Atacama y Coquimbo, el Ministerio de Medio Ambiente, en el mes de mayo
del aflo 2013, dictd el decreto N°43. Precisan que el citado texto normativo
incluyé6 medidas como evitar la instalacién de luz horizontal, reducir en un
15% el uso de luces contaminantes, evitar la sobreiluminacion e introducir
mayores regulaciones para los letreros luminosos.

Pese al esfuerzo realizado, aseguran que el
aludido decreto resulta insuficiente, toda vez que, en la udltima década,
ciudades cercanas a observatorios astronémicos como Antofagasta,
Coquimbo y La Serena han incrementado el uso de la tecnologia Led para
iluminar viviendas, calles, letreros y pantallas, aumentando la contaminacion
luminica.

Enfatizan que la realidad descrita adquiere
especial relevancia al tener en consideracion que nuestro pais concentrara,
desde el afio 2024, entre el 60 y el 70% de la capacidad astronOmica
instalada de todo el mundo. Puntualizan que lo anterior significa que, ya que
la capacidad de observacion astronoOmica de los seres humanos se mide
segun la cantidad de luz que llega del espacio a nuestros telescopios, en
Chile estara entre 60% y 70% del area de espejos que son usados por la
humanidad completa para recibir esa informacion. Detallan que en un
pequefio sector llamando el “Valle de los Fotones” de la Region de
Antofagasta se concentrara mas de la mitad de esa superficie y el resto, en
la Region de Coquimbo.

Por otro lado, destacan que al dafio para la
astronomia se suman los crecientes indicios de que la exposicion a mayores
niveles de iluminacién, y con mayor efecto la luz de color “blanco frio” -que
resulta ser la mas contaminante para la astronomia y también interfiere con
los ritmos circadianos de los seres humanos. Esto, contindan, afecta los
ritmos de suefio y, particularmente, la produccién de melatonina, hormona
producida en la glandula pineal y que alcanza su mayor nivel de secrecion
durante las horas que el cuerpo humano reconoce como nocturnas. Precisan
gue la luz blanca fria altera esta percepcion, reduciendo la produccion de
melatonina y aumentando la incidencia del sindrome metabdlico, de las
enfermedades cardiovasculares, de los desordenes cognitivos vy
emocionales, del envejecimiento prematuro y de algunos canceres como el
de mama, prostata y colorrectal, asi como al empeoramiento de patologias
preexistentes.



Afaden que a los perjuicios ocasionados a la
astronomia y a la salud de los humanos se suma también el que provoca a
los animales. En efecto, acotan, el 60% de los animales del mundo son
nocturnos. En consecuencia, es razonable esperar que la diversidad
ecologica del Desierto de Atacama se vea afectada en similar porcentaje al
cambiar los niveles de iluminacion. Lo anterior, afirman, se manifiesta en los
habitos de procreacion de aves e insectos e interfiere en sus habitos
migratorios y de alimentacion, aumentando la amenaza sobre aquellos que
son endémicamente fragiles.

Ponen de relieve que en la actualidad, los
proyectos que se realizan no consideran los efectos que las emisiones
luminosas traen para el desarrollo de la astronomia ni para la proteccion del
patrimonio cultural y turistico. En efecto, la Ley de Bases Generales del
Medio Ambiente no considera dentro los efectos que pueden generar los
proyectos o actividades que deben someterse al sistema de evaluacion de
impacto ambiental, aquellos que dicen relaciéon con la luminosidad de una
ciudad o zona geografica, hecho que implica que tampoco se impongan
medidas de mitigacion para tal clase de contaminacion.

Por las razones expuestas, y especialmente por la
relevancia e importancia de nuestros cielos y el potencial de desarrollo que
tienen, tanto para la investigacion cientifica como para el desarrollo turistico,
estiman que resulta indispensable establecer que los proyectos que puedan
generar consecuencias en la luminosidad de una zona de desarrollo
astronémico, se sometan a un estudio de impacto ambiental. Subrayan que
ello adquiere especial importancia a la luz de la calidad astronémica de los
cielos de las regiones de Antofagasta, Atacama y Coquimbo, los que
constituyen un valioso patrimonio ambiental y cultural, reconocido a nivel
internacional como el mejor existente en el hemisferio sur para desarrollar la
investigacion astrondmica.

ll. DISCUSION EN GENERAL

Dando inicio al estudio del proyecto de ley, la
Comision recibié al autor de la mocién, Honorable Diputado seior José
Miguel Castro Bascuiian, quien hizo presente que la iniciativa objeto de
analisis tuvo un apoyo transversal en la Camara de Diputados y fue tramitada
como una de facil despacho. Indico que el hecho anterior se debe a la
importancia que la propuesta legal presenta para la proteccion de los cielos
del norte de nuestro pais. Al respecto, remarcé que Chile es la mejor ventana
del mundo hacia los cielos, realidad que ha motivado una fuerte inversion en
astronomia. De hecho, sentencid, aquella supera a la que se realiza en
materia minera y en cualquier otra area productiva.

En linea con lo anterior, subrayé que la calidad de
nuestros cielos fue la razon por la cual el telescopio mas grande del mundo,



el ELT, por su nombre en inglés, Extremely Large Telescope, cuyo costo es
de 1.000.000.000 Euros, se emplazara en el Cerro Armazones, situado en el
desierto de Atacama, a unos 130 kildbmetros al sur de la ciudad de
Antofagasta y a unos 20 kilometros del Cerro Paranal.

Destacdé que las inversiones astronémicas nos
permitiran contar con el “mayor ojo hacia el cielo”, ampliando enormemente
los conocimientos en astrofisica y abriendo paso a estudios detallados sobre
temas como planetas alrededor de otras estrellas, los primeros objetos
nacidos en el Universo, agujeros negros super masivos y la naturaleza y
distribucion de la materia oscura y la energia oscura que dominan el
Universo.

Con todo, apunté que la contaminacion luminica
gue afecta a nuestro pais pone en riesgo la calidad de nuestros cielos v,
consecuentemente, la inversion realizada. Ahondando en su afirmacion,
manifestd que un reciente estudio relativo a ella en el pais asegura que
dentro de los proximos diez afos, Chile perdera sus cielos pristinos, con lo
cual la inversidn en astronomia se trasladara a otros cielos, como lo son los
de las Islas Canarias o Hawai, desaprovechandose asi la posibilidad de
contar con el 60% de la inversion mundial en astronomia.

Sentencié que habida consideracion de la
importancia de la iniciativa de ley, ésta fue respaldada por la unanimidad de
los miembros presentes de la Camara que integra y anhel6 igual votacion en
esta rama del Congreso Nacional.

Seguidamente, la Comision recibié en audiencia al
Astréonomo del Observatorio Las Campanas de la Carnegie Institution
for Science, seior Guillermo Blanc, quien, complementando la
presentacion realizada por el Honorable Diputado sefior Castro, remarcé que
Chile es la capital mundial de la astronomia, albergando el 40% de la
infraestructura para la observacién astronomica profesional del mundo, cifra
que aumentara el afio 2025, al 70% cuando se concluya la construccién de
tres megaproyectos. Agrego que la inversion realizada en el pais, en las
Gltimas cuatro décadas, es cercana a los US $ 7.000 millones.

Asegur6 que la astronomia para Chile no solo es
importante por el conocimiento cientifico que genera y los descubrimientos a
los que da paso, sino que ademas ofrece una posibilidad de desarrollo Unica.
Precisando lo anterior, sostuvo que en la actualidad, gracias al acceso que
las universidades chilenas tienen a estos recursos de observacion, ellas
pueden realizar estudios de frontera en astronomia, compitiendo con la
investigacion que realizan los mejores planteles de educacion superior del
mundo.



Indicé que al hecho anterior se suma el que la
astronomia implica un polo de atraccién y de formacion de capital humano
avanzado en regiones, toda vez que para operar estos observatorios se
requieren muchos profesionales. Adicionalmente, informd, ofrece oportunidad
de transferencia tecnoldgica tanto a nivel académico como con la industria.

Siguiendo con el desarrollo de su exposicion,
sentencié que la astronomia es una ciencia que interesa a todos y ofrece
oportunidades de educacion y difusion del pensamiento cientifico y
tecnolégico. Afadid que en el norte de nuestro pais, la industria del
astroturismo se identifica como un factor relevante en los planes regionales
estratégicos de desarrollo.

Manifest6 que los factores anteriormente
mencionados dan cuenta de que la astronomia es un factor fundamental del
posicionamiento internacional de nuestro pais y de nuestra imagen. En este
punto, hizo presente que el afio 2017, la Fundacion Imagen de Chile, en uno
de sus estudios, mostré6 que la astronomia sobrepasé por primera vez al
turismo como principal factor de identificacion positiva que se tiene en el
extranjero de nuestro pais.

Sin embargo, remarco, la actividad astrondémica
enfrenta un gran riesgo: la contaminacion luminica. Esta, ilustro, tiene lugar
cuando los fotones de una fuente de luz chocan con particulas de la
atmosfera, dispersandose por cientos de kilobmetros de su fuente,
produciendo un aumento del brillo del cielo. Sefial6 que enfrentado a ello, un
observatorio que intenta observar los astros pierde tal capacidad, al ver el
brillo del cielo elevado, sin importar el tamafio que tenga el espejo del
telescopio ni la sensibilidad de los instrumentos utilizados. Asi, noto, la
contaminacion luminica conlleva la pérdida de la capacidad de realizar
observaciones astronomicas.

Por otro lado, continuo, la contaminacion luminica
tiene también un impacto econémico y ambiental, dado que la luz emitida en
diversas direcciones y no utilizada eficientemente supone energia eléctrica
malgastada. Informd que segun estudios realizados sobre el particular en los
Estados Unidos de Ameérica, el costo anual de energia desperdiciada en
contaminacion luminica asciende a treinta barriles de petréleo y 8,2
toneladas de carbon, lo que equivale a US $ 2.000 millones en produccion
eléctrica, lo que supone, a su vez, inyectar 14 millones de toneladas de
dioxido de carbono a la atmésfera.

Puso de relieve que a todo lo anterior se suma el
impacto biolégico que ella genera. De hecho, asegurd, existe abundante
literatura relativa a como la contaminacion luminica afecta a muchas
especies y también la salud humana. Respecto a esta ultimo, sostuvo que el
afio 2016, la Asociacion Americana de Medicina publicé un reporte en el que



se compila todos los estudios que sefialan como la contaminacién luminica
afecta los ciclos circadianos y el suefio de las personas, lo que se traduce en
mayores incidencias a enfermedades como el céancer, la diabetes y
cardiovasculares, entre otras.

Centrando su atencién en la contaminacién que
afecta al norte de nuestro pais, asever6 que ella ha aumentado
considerablemente en las Ultimas dos décadas. Precisé que ciudades como
La Serena, Vallenar, Copiap0 y Antofagasta se exponen a mayores niveles
de contaminacion luminica, afectdndose los cielos virgenes de los
observatorios Las Campanas y La Silla.

En sintonia con lo anterior, aseveré que faenas
mineras como La Escondida, Chuquicamata o Pascua Lama producen tanta
contaminacion luminica como lo hace una ciudad como Antofagasta.

Manifestd que si bien existe, desde el afio 2013, el
decreto N° 43, del Ministerio del Medio Ambiente, que regula las fuentes
emisioras de luz en las regiones de Antofagasta, Atacama y Coquimbo, tres
zonas de fuerte desarrollo astronémico, éste instrumento resulta insuficiente.
Al respecto, considero indispensable proteger la actividad desarrollada por
los observatorios, por medio del sometimiento al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental de determinados proyectos cercanos a ellos que puedan
afectarlos, como fue la ampliacion de la ruta entre La Serena y Vallenar la
gue supuso la instalacién de luminaria al borde de la carretera. La referida
contaminacion, continud, afecté considerablemente la observacién en Las
Campanas, sitio astronomico que tiene la mejor calidad de imagen de cielo
en el mundo, al duplicar el brillo del cielo en un afio.

En el mismo orden de consideraciones, asegurd
gue la afirmacion que los cielos de nuestro desierto son pristinos se basa en
la realidad de hace 30 afios, por cuanto la contaminacién luminica los ha
afectado gravemente. Apuntd que los observatorios de la ciudad de
Antofagasta se encuentran arrinconados en sectores que aun conservan
cielos virgenes, pero que si no se protegen, dejaran de serlo.

Concluyendo su exposicion, puso de relieve que la
amenaza ambiental de la contaminacion luminica es real y esta afectando
seriamente el potencial astronomico del norte de Chile, perjudicando
directamente nuestra competitividad cientifica, hecho que la comunidad
internacional esta notando. En efecto, asevero, sitios chilenos fueron bajados
de categoria en la dltima reunién de la International Astronomical Union,
celebrada en Viena durante el afio en curso.

EnfatizO0 que la norma de emisién actual, el
decreto N° 43, del Ministerio del Medio Ambiente, presenta problemas de
cumplimiento, pero, afirmé que incluso cumplido a cabalidad no protege los



observatorios contra fuentes cercanas de gran magnitud. Por lo anterior,
resaltd, son necesarias herramientas para evaluar y controlar el impacto de
la iluminacion artificial en zonas cercanas a sitios que poseen un valor
cientifico, cultural y ambiental Unicos en el mundo. De lo contrario, sefiald,
¢,como le explicariamos a nuestros nifios que no pudimos determinar la
existencia de vida en otros planetas porque descuidamos este maravilloso
laboratorio natural?

Se deja constancia de que el sefor Blanc
acompanfo su presentacion con un documento en formato PowerPoint, el que
fue debidamente considerado por los miembros de la Comision, y se
contiene en un Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la
Comision.

A continuacion, la Comision recibié en audiencia al
Director Ejecutivo de la Oficina de Proteccién de la Calidad del Cielo del
Norte de Chile, sefior Pedro Sanhueza, quien puso de relieve gque la
observacion de los cielos se ha vuelto dificil en los dltimos afios por el
fendmeno del “fin de la noche”, experiencia que avanza a pasos agigantados
y que tiene consecuencias en muchos ambitos, incluyendo la salud de las
personas.

Asever6é que la contaminacion luminica es un
fendmeno de caracter mundial. Precisé que si se observan los cielos desde
un observatorio, es posible advertir la presencia de capas de luz sobre las
ciudades que van iluminando el cielo. Afirmo que hasta hace algunos afios el
problema era manejable, pero hoy se ha afiadido un componente que torna
aun mas compleja la situacion: el componente azul que tiene la iluminacion.
Este, puntualizé, afecta a la astronomia, la salud de las personas y al medio
ambiente.

Proporcionando mayor informacioén respecto al
citado componente, explicd que la iluminacién se descompone, apareciendo
bandas espectrales de distintos colores. Notd que a diferencia de una fuente
de luz célida (amarilla), el comportamiento de la luz blanco frio es muy malo.

Destacé que la realidad consignada se ha
extendido a nuestro pais y que pese a los esfuerzos realizados hasta el
momento, no ha sido posible detenerla. Tanto es asi, sentencio, que la Unién
Astronomica Internacional ha bajado la categoria de algunos de nuestros
sitios embleméticos de observacion, entre ellos, el mas conocido en Chile: el
Cerro Tololo.

Indicé que si bien el pais cuenta con una norma de
contaminacion luminica, ésta no lo protege completamente del componente
azul, provocando que las ciudades del norte de Chile hayan perdido el color
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naranjo caracteristico. La luz azul, continud, pese a tener igual potencia que
las luces de sodio, que son las que se han ocupado tradicionalmente, son
casi cuatro veces mas dafiinas que ellas.

En linea con lo anterior, detallé que si continda el
cambio de iluminacion por luces led de color blanco frio, pese a cumplir las
exigencias luminicas, se empeoraria hasta cuatro veces la calidad del cielo
nocturno.

En otro orden de ideas, destacd que en el afio
2017, el Colegio Médico de los Estados Unidos de América recomendo que
las luces sobre los 3000° kelvin no se utilizaran por seguridad de la
poblacion. En efecto, prosiguio, la exposicion a la luz azul provoca efectos
nocivos en el ciclo circadiano, lo que afecta, a su vez, los ritmos de suefio y,
particularmente, la  produccion de melatonina, reduciéndose,
consecuentemente, una barrera contra el cancer.

Enfatiz6 que si bien la iluminacién cumple un rol
fundamental en la seguridad de las personas, es indispensable que ella sea
la adecuada y que vaya acompafnada de vigilancia.

Ejemplificando los dafios que provoca la
contaminacion luminica, acompafidé una lamina que da cuenta de la muerte
de miles de golondrinas producto de la inadecuada iluminacion.

En cuanto al decreto N° 43, de 2013, del Ministerio
del Medio Ambiente, remarcd que dicho texto normativo solo nos protege
parcialmente, por cuanto no nos resguarda del componente azul. Comunicé
gue la insuficiente proteccion que brinda el decreto citado ha conducido a la
necesidad de crear proyectos pilotos con las Municipalidades, con el
Ministerio de Obras Publicas, con empresas mineras y con otras
instituciones, a fin de restringir la instalacion de la luz azul.

Siguiendo con su exposicion, fue tajante en
sefialar que nuestra norma luminica esta atrasada y que ella no es
fiscalizada adecuadamente. Profundizando en la afirmacion anterior, detallo
gue sOlo existen 25 procesos de fiscalizacion por afio por parte de la
Superintendencia del Medio Ambiente y que pese a haber mas de 50
expedientes sobre el particular, nunca ha habido sancién alguna.

A la luz de lo anterior, sostuvo que el proyecto de
ley en estudio es indispensable para cambiar la realidad existente y ofrecio la
ayuda técnica y juridica que sea necesaria para perfeccionarla, de manera
gue se protejan de manera efectiva los cielos del norte del pais, que poseen
alta valoracion internacional por su calidad.
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Se deja constancia de que el sefior Sanhueza
acompanfo su presentacion con un documento en formato PowerPoint, el que
fue debidamente considerado por los miembros de la Comision, y se
contiene en un Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la
Comision.

Posteriormente, la Comision recibié en audiencia
al Abogado, sefior Ivan Couso Salas, quien valord la iniciativa de ley
analizada, pues asegurdé que ella permitird avanzar en la proteccion de los
cielos del norte de nuestro pais.

Puso de relieve que la contaminacion luminica se
ha generado de manera artificial y, en consecuencia, depende de nosotros
gue el problema desaparezca.

Deteniéndose en el Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, recordd que este sistema nacié en los Estados Unidos de
América, en el afio 1970, producto de desastre medioambiental producido
por una planta nuclear, dando paso a la Agencia de Proteccibn Ambiental
Norteamericana. Dicho sistema, continud, se extendié a lo largo de 200
paises hasta llegar al nuestro, en donde se le contemplé en la dictacién de la
Ley de Bases Generales del Medio Ambiente, poniéndose en marcha el afio
1997, con la dictacion del respectivo Reglamento.

Asegur6 que, a diferencia del modelo
estadounidense, el nuestro no contempla, dentro de los pasos, la
consideracion de medios alternativos para lograr objetivos ni el disefio de la
propuesta seleccionada. En efecto, explico, el primer paso contemplado es
determinar si un caso debe someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

Adentrandose en el andlisis de la propuesta, hizo
presente que el articulo 10 de la ley N° 19.300 sefala los proyectos o
actividades susceptibles de causar impacto ambiental y que, en
consecuencia, deben someterse al sistema de evaluacibn de impacto
ambiental. Fijando su atencion en las letras k), ) y m) del mencionado
precepto, indic6 que éstas consideran la expresion “dimensiones
industriales”. Estimo6 que el Ejecutivo, en el proyecto de ley que Moderniza el
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (Boletin N° 11.952-12)
eliminara este concepto tan difuso.

En linea con lo anterior, recordd que el articulo 11,
del mencionado cuerpo normativo, por su parte, precisa los proyectos o
actividades que requieren la elaboracion de un estudio de impacto ambiental.
Agreg06 que la iniciativa de ley, en tanto, plantea la incorporacion de una
nueva letra g) a este precepto, de manera que los proyectos o actividades
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que produzcan contaminacion luminica en las zonas de desarrollo
astrondmico se sometan a un estudio de impacto ambiental.

Al respecto, llamé a tener en consideracion lo
previsto en las letras b) y ¢) de la norma aludida, cuyas redacciones son las
gue siguen:

“b) Efectos adversos significativos sobre la
cantidad y calidad de los recursos naturales renovables, incluidos el suelo,
aguay aire;

c) Reasentamiento de comunidades humanas, o
alteracion significativa de los sistemas de vida y costumbres de grupos
humanos;”.

Ahondando en el andlisis de la letra b), sostuvo
gue la referencia de la calidad, implica una alusion a dos tipos de normas de
calidad: las normas de calidad primaria, que son aquellas que afectan la
salud de la poblacion, y las normas de calidad secundaria, aquellas que
afectan los recursos ambientales.

Afadié que el inciso segundo del articulo 11
prescribe que para los efectos de evaluar el riesgo indicado en la letra a) y
los efectos adversos sefialados en la letra b), se considerara lo establecido
en las normas de calidad ambiental y de emision vigentes. Al respecto,
remarcd que en nuestra legislacion existe una norma de emisién luminica.
Por lo anterior, considero, la inclusidon de la contaminacion luminica en las
zonas de desarrollo astrondémico, en los términos propuestos, conllevaria la
eliminacion de la indemnidad del sistema de evaluacién ambiental. Por esta
razon, aseguro, los proyectos de ley presentados con anterioridad sobre la
misma materia se han desestimados, entre ellos los contenidos en los
Boletines N°s 6.278-12 y 8.408-12.

Consignado lo anterior, manifesto la necesidad de
legislar al respecto, pero perfeccionando la técnica legislativa. Afadio que el
debate se centra entre la indemnidad/integralidad del Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental o el avance en la materia, inclinandose por la segunda
opcion. Para conseguir tal fin, propuso modificaciones al proyecto.

Precisd que la primera consiste en incluir dentro
de la definicibn de contaminacion prevista en el articulo 2° de la Ley de
Bases Generales del Medio Ambiente, a la luminosidad artificial. Detallé que
la redaccion de la letra d) del mencionado precepto quedaria como sigue:

“d) Contaminante: todo elemento, compuesto,
sustancia, derivado quimico o biolégico, energia, radiacion, vibracién, ruido,
luminosidad artificial o una combinacion de ellos, cuya presencia en el
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ambiente, en ciertos niveles, concentraciones o periodos de tiempo, pueda
constituir un riesgo a la salud de las personas, a la calidad de vida de la
poblacion, a la preservacion de la naturaleza o a la conservacion del
patrimonio ambiental;”.

La segunda, continud, es acotar el estudio de
impacto ambiental a aquellos proyectos o actividades que puedan afectar el
entorno en donde estan situados los observatorios astronémicos. Para ello,
sugirio la siguiente redaccion para la letra d) del articulo 11:

“d) Localizacibn en o proxima a poblaciones,
recursos y areas protegidas, sitios prioritarios para la conservacion,
humedales protegidos y glaciares, observatorios astronémicos con valor
cientifico y/o turistico, susceptibles de ser afectados, asi como el valor
ambiental del territorio en que se pretende emplazar;”.

A las medidas anteriores, sumo la de corregir el
inciso segundo, modificando la alusién a las normas de calidad. Estimé que
la redaccion adecuada es la que sigue:

“Para los efectos de evaluar el riesgo indicado en
la letra a) y los efectos adversos sefialados en la letra b), se considerara lo
establecido en las normas de calidad ambiental y de emision vigentes, al
igual que en el caso de los observatorios astrondmicos de la letra d). A falta
de tales normas, se utilizaran como referencia las vigentes en los Estados
gue sefale el reglamento.”.

Asever6 que la indemnidad del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental quedara protegida con las medidas
sefialadas.

Finalmente, anhel6 que en el proyecto de ley que
Moderniza el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, iniciado en
Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica y que cursa su
primer tramite constitucional en la Camara de Diputados, dispusiera que por
el mero ingreso del proyecto o actividad a dicho sistema, la autoridad
ambiental pueda exigir condiciones, tales como controles horarios para el
funcionamiento de las industrias y de las luminarias publicas.

Se deja constancia de que el sefior Couso
acompano su presentacion con un documento en formato PowerPoint, el que
fue debidamente considerado por los miembros de la Comisién, y se
contiene en un Anexo unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicidon de los sefiores Senadores en la Secretaria de la
Comision.
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Tras escuchar las exposiciones del Honorable
Diputado sefior Castro y de los sefiores Blanc, el Honorable Senador seiior
Sandoval recordé que los municipios han recurrido a las luces led para
iluminar, debido a su alcance y al ahorro de recursos que ello significa. Sin
embargo, lamentd, esta tecnologia afecta gravemente los proyectos
astronomicos del norte del pais, al dificultar la observacion de los cielos,
alabados a nivel internacional.

Deteniéndose en las enmiendas propuestas por el
sefior Couso, las valor6 y consider6 necesario analizar las posibles
modificaciones a la propuesta legal que permitan perfeccionarla, protegiendo
el patrimonio astronémico del pais.

En sintonia con lo anterior, fue enfatico en sefalar
gue Chile no puede poner en riesgo dicho patrimonio, pero hizo presente que
la iluminacion brinda seguridad a las personas y que los recursos del Estado
son limitados, hecho que implica cuidarlos. Al respecto, preguntd qué
tecnologia podia utilizarse para compatibilizar todas las demandas.

Por dltimo, considerd que otros textos normativos,
como la Ley General de Urbanismo y Construcciones, también podian
modificarse para conseguir el objetivo deseado.

El Honorable Senador seifior Prohens, en tanto,
estimo que el pais y especialmente el norte de éste podia dar pasos en
materia de proteccion de los cielos sin necesidad de contar con una ley.
Precisando su afirmacion, acotdé que a las empresas ubicadas en €l podia
imponérseles exigencias para asegurar el cuidado de ellos, tal como ocurre
en la actualidad con las empresas mineras de la Region de Atacama, las
que, recordd, no pueden utilizar agua dulce. Ejemplificé que entre las
exigencias aludidas podia considerarse que la iluminacion utilizada sea la
adecuada.

Por otro lado, centrando su atencion en los dichos
expresados por el legislador que le antecedido en el uso de la palabra,
sostuvo que el cambio de iluminacibn hecho por las Municipalidades
obedecio a la necesidad de ahorrar recursos. Aiadié que la proteccion de los
cielos, por su lado, no se ha previsto dentro de las preocupaciones de ellas,
salvo para la comuna de Copiapo.

Consignado lo anterior, fue enfatico en manifestar
su respaldo al proyecto en estudio, pero reiteré que las regiones que sirven
de asiento a observatorios profesionales pueden adelantarse a una nueva
legislacién, imponiendo exigencias que aseguren la conservacion de sus
cielos pristinos.
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Finalmente, consultd a los expositores presentes
en la sesién qué tipo de iluminacion deberian utilizar las empresas para
evitar la contaminacion luminica. Asimismo, pregunto si los paneles solares
también contribuian a tal contaminacion.

A su turno, la Honorable Senadora seiiora
Ordenes celebro la iniciativa de ley que, resalto, reune a expertos y politicos
para alcanzar el fin de evitar la contaminacién luminica.

Remarco que el decreto N° 43, del Ministerio del
Medio Ambiente, de 2013, no resguarda los cielos pristinos del norte del
pais, los que ponen a Chile en un lugar importante en materia de astronomia
y de conocimientos cientificos.

Deteniéndose en la intervencion del sefior Couso,
agradecio las propuestas de modificaciones a la iniciativa legal dadas a
conocer y sentencid que ellas evitaran que ésta corra igual suerte que las
demas propuestas legales que han existido sobre el particular.

Por dltimo, advirti6 que el proyecto centra su
atencion en el norte del pais, zona en donde se ha desarrollado fuertemente
la astronomia. Al respecto, consult6 de qué manera se evitaria la
contaminacion luminica en el resto del pais. Adicionalmente, pregunto si la
exigencia de someterse a un estudio de impacto ambiental se impondria a
todas las empresas 0 soOlo a aquellas situadas en el norte de Chile.

La Honorable Senadora seiiora Allende, a su
vez, valor6 la propuesta legal y, consecuentemente, la idea de proteger los
cielos del norte del pais altamente reconocidos por su calidad a nivel
mundial. Con todo, llamé a tener en consideracion que las demandas de la
ciudadania y de los alcaldes va en la direccion contraria. En efecto,
puntualizd, ellos solicitan espacios méas iluminados para que exista mayor
seguridad. Agrego que los ediles son partidarios de optar por iluminar las
calles con luces led, dado que éstas poseen mejor capacidad luminica y son
menos caras que las de sodio.

A la luz de lo anterior, consider6 que la iniciativa
de ley debia circunscribirse a la proteccion de los cielos de aquellos lugares
en donde hay o se instalaran observatorios astrondmicos. Puso de relieve
gue ello permitiria despacharla en un plazo breve. A mayor abundamiento,
estimo que extender su aplicacion a todas las ciudades y modificar la Ley
General de Urbanismo y Construcciones entramparia el proyecto,
hipotecando la calidad de los cielos, dado el choque de intereses existente.
En el mismo orden de consideraciones, resaltd que la propuesta del sefior
Couso permitiria avanzar en la direccion correcta.
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Deteniéndose en la exposicion del sefior Blanc, en
tanto, consulté si en Chile existe claridad respecto a los efectos que la
contaminacion luminica provoca en la salud de las personas y en el medio
ambiente. Estimé que nuestro pais no cuenta con estudios serios sobre el
particular.

Por otro lado, pregunto si el complejo solar Cerro
Dominador, primera planta termosolar de América Latina que se construye
en Antofagasta y que contempla un conjunto de 10.600 heliostatos que
siguen al sol, incidira en materia de contaminacion luminica.

Finalmente, consulté a los expositores presentes
en la sesion la experiencia comparada existente en la materia y
concretamente, como concilia la seguridad de la poblacién con el cuidado de
los cielos, del medio ambiente y de la salud humana.

El Asesor Juridico del Ministerio del Medio
Ambiente, seiior Pedro Pablo Rossi, por su parte, alabé la iniciativa de ley,
pues aseguro que ella pone en la discusion publica un tema tan importante
como es la contaminacion luminica, especialmente si se tiene en
consideracion que nuestro pais es una potencia en materia astrondmica,
reflejandose aquello en que en la proxima década albergaremos mas del
70% de la capacidad astrondémica del mundo.

Precisado lo anterior, manifestd que el Gobierno
de Su Excelencia el Presidente de la Republica, sefior Sebastian Pifiera
Echefique, comparte la necesidad de legislar sobre la materia.

Recordd que Chile cuenta con normativa luminica,
la que se contiene en el decreto N° 43, del Ministerio del Medio Ambiente, de
2013. Precis6 que sus normas comenzaron a aplicarse el afio 2014, pero que
la totalidad de ellas so6lo se aplicara a partir del dia 4 de mayo de 2019.
Agregdé que las exigencias previstas en €l solo se aplican a las fuentes
nuevas y a sus recambios, pero no a las fuentes existentes.

En el mismo sentido, afirmé que a lo anterior debe
sumarse una adecuada fiscalizacion, pues en la actualidad ésta es
insuficiente. Adicionalmente, resaltd, se requiere un trabajo coordinado con
los municipios. Asegurd que en tal direccion trabaja la Secretaria de Estado
gue integra. Inform6 que, ademas, existe una mesa de trabajo compuesta
por el Ministerio del Medio Ambiente y las instituciones presentes en la
sesion, la que elabora una ordenanza tipo para los Municipios. Comunico
gue especial preocupacion existe respecto de aquellas comunas con fuerte
desarrollo astronémico.

Asimismo, expresé que el Ministerio del Medio
Ambiente realiza actualmente talleres con la Oficina de Proteccion de la
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Calidad del Cielo del Norte de Chile y con la Sociedad Chilena de
Astronomia, a lo que se afiade la presencia de convenios de colaboracion
entre estas instituciones y organismos publicos.

Asi, continug, el cuidado de los cielos es parte de
las preocupaciones del Ejecutivo y ello se hace no sélo por via legal.

Centrando su atencion en el proyecto en estudio,
asevero que pese a compartir el objetivo previsto en ella, no hay coincidencia
en cuanto a la forma de regular el tema.

Sostuvo que un aspecto importante a definir sera
la extension de ella. Al respecto, compartié la propuesta de la Honorable
Senadora sefiora Allende en orden a circunscribir el proyecto a ciertas zonas
del pais para no entrampar su pronto despacho.

Respondiendo las inquietudes formuladas por los
Senadores presentes en la sesion, el Astronomo del Observatorio Las
Campanas de la Carnegie Institution for Science, seior Guillermo Blanc,
fue enfatico en sefialar que el control de la contaminaciéon luminica no
supone reducir los niveles de iluminacion, sino en hacerlo de manera
adecuada, para lo cual es indispensable utilizar la tecnologia correcta para
controlar la direccion de la luz y su intensidad y asegurar que su color sea el
apropiado. Sentencié que no es necesario sobre iluminar, pues el ojo
humano se adapta a distintos niveles de luz y reiter6 que la luz mas dafina
para la salud humana es la de tonos azules. Al respecto, recordd que la
realidad en la que se inserta el ser humano es una en donde al atardecer la
intensidad de la luz disminuye, sus tonos se vuelven rojizos, produciéndose
melatonina, lo que induce el suefio. En la mafiana, en tanto, explico, la luz se
vuelve de tonos azules, de mayor intensidad y se suprime la produccién de
melatonina sustituyéndose por la de cortisol. Asi, destacd, la presencia
artificial de alta intensidad de luz azul en horas de la tarde produce
problemas de suefio y de salud.

Siguiendo con el desarrollo de su exposicion,
subrayd que actualmente existe tecnologia led de tonos calidos la que
presenta casi igual eficiencia que la de tonos azules. Por lo anterior, reitero,
la aplicacion de la tecnologia adecuada permite conciliar la necesidad de
iluminar adecuadamente con la de proteger los cielos pristinos de nuestro
pais, la salud de las personas y el cuidado del medio ambiente.

Con todo, precisOd, debido a que existe poca
demanda por las luces led de tonos calidos, existen pocos proveedores de
ellas. Asever6 que si la demanda fuera mayor, el nUmero de proveedores
aumentaria y su precio decreceria.
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Aseguro que la opcién por las luces led de color
blanco frio obedece también a que ésta se ha puesto de moda y a que existe
desconocimiento de los efectos nocivos que ella acarrea. Por lo anterior,
estimO esencial ilustrar a los organismos publicos sobre el particular, de
manera que las decisiones de iluminacion que tomen sean las correctas.

Finalmente, not6 que el decreto N° 43, del
Ministerio del Medio Ambiente, de 2013, se limita a regular fuentes
individuales y no proyectos, lo que da cuenta de la insuficiencia de este
cuerpo normativo.

El Director Ejecutivo de Ila Oficina de
Proteccion de la Calidad del Cielo del Norte de Chile, seiior Pedro
Sanhueza, abocandose a las consultas y comentarios realizados por los
miembros de la instancia, reiter6 que nuestro pais posee uno de los mejores
cielos junto con Hawdéi e Islas Canarias para la observacién astronémica.
Puso de relieve que en Hawai se utilizan laminas de color amarillo para
eliminar el componente azul de la luz, mientras que en las Islas Canarias se
utilizan luminarias cubiertas de fésforo extra. Lo anterior, remarco, demuestra
gue los territorios con los que competimos han adoptado medidas para hacer
frente a la contaminacion luminica, protegiendo sus cielos.

Indicé que la organizacion que preside celebrara
un convenio con el Ministerio de Obras Publicas a fin de eliminar el
componente azul de la luz de toda una carretera. Precisé que ello permitira
demostrar que utilizando la tecnologia led adecuada, es posible evitar la
contaminacion luminica y, al mismo tiempo, ahorrar recursos y mejorar los
niveles de iluminacién. Adicionalmente, comenté que la oficina que encabeza
ha ofrecido recientemente a la Corporacion Nacional Forestal que los
parques nacionales tengan este tipo de iluminacién para proteger su entorno.

En el mismo orden de ideas, asegurd que el gran
problema lo ocasiono la luz led de color blanco frio, fabricada por China para
ganar el mercado a los fabricantes tradicionales de luminarias. Dicha
iluminacion, sentenciod, ha resultado perjudicial para todos, al afectar la salud
humana, la observacién astronémica y el medio ambiente.

Coincidiendo con los planteamientos del expositor
qgue le precedio en el uso de la palabra, destacO que es posible iluminar
adecuadamente, mejorando la salud de la poblacion y a precios competitivos.

El Abogado sefior Couso expresO que la
industria astrondémica presente en el pais demanda el establecimiento de una
norma de calidad secundaria.

Por otro lado, destacoé que una de las principales
virtudes de la iniciativa de ley en estudio radica en que una vez ingresado un
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proyecto a estudio de impacto ambiental, la autoridad podra establecer
protocolos de control horario como medidas de compensacion.

En cuanto al estudio de la legislaciébn comparada,
estimé6 que el andlisis debia centrarse en los impactos Iluminicos
ambientales, que en otros paises existen.

El Honorable Diputado sefor Castro indicO que
el proyecto de su autoria es uno sencillo, que permite introducir las
enmiendas que sean necesarias para perfeccionarlo y asi proteger nuestros
cielos de la contaminacion luminica. Con todo, manifesté la necesidad de no
demorar la tramitacién de aquel para no perder la capacidad de observacion
astronémica que tiene el pais.

Resaltd que lo mas importante de la iniciativa legal
es que permite que el evaluador del Servicio de Evaluacion Ambiental tenga
una mirada respecto al problema generado por la totalidad de un proyecto,
cuestion que en la actualidad no ocurre, porque el decreto N° 43, del
Ministerio del Medio Ambiente, de 2006, sOlo se circunscribe a fuentes
individuales.

La Honorable Senadora seiora Allende aseguré
gue la propuesta legal seria respaldada ampliamente por los miembros de la
Comision, a fin de proteger la posicién privilegiada que tiene nuestro pais
para la observacion astronémica. Sin embargo, estimé que antes de votarla,
debia escucharse la opinidn de otros Ministerios y expertos.

En sesion posterior, la Comision recibié en
audiencia al Director y Astronomo del Centro de Astronomia de la
Universidad de Antofagasta, Doctor Eduardo Unda-Sanzana, quien noto
gue la region de Antofagasta tiene el observatorio mas alto del mundo, el que
se ubica a 5.600 metros de altura, es decir, a una distancia que se encuentra
a mitad de camino hacia el espacio. Agregd que a ello se suma la
construccion del telescopio mas grande del mundo, el E- ELT, en el cerro
Armazones, cuya presencia permitird desarrollar un nuevo polo astro turistico
a nivel mundial, facilitando el desarrollo cientifico.

Asegur6 que las importantes instalaciones
existentes en la region citada obedecen a las condiciones naturales que ella
posee para la observacion astrondmica. En efecto, precisd, una mirada
desde el espacio permite reconocer facilmente a la regidon por sus cielos
despejados, especialmente a la peninsula de Mejillones.

En linea con lo anterior, destac6 que la
mencionada region tiene los cielos mas claros a nivel mundial. Tal es su
claridad, detalld, que es posible llegar a tener 350 noches despejadas de un
total de 365 que componen un afio. Indico que a lo anterior se afiaden otros
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factores que juegan a favor de la region de Antofagasta, como es la
estabilidad atmosférica y la sequedad de la atmdsfera, hechos que hacen
gue sus condiciones sean uUnicas a nivel mundial. No obstante, enfatizd que
estas condiciones unicas imponen, al mismo tiempo, la necesidad de
proteger sus cielos.

Explic6 que las condiciones anteriormente
sefialadas han permitido aumentar la capacidad de observacion astronémica
instalada en nuestro pais, el que posee actualmente el 30% de la capacidad
mundial. Remarc6 que dicha cifra aumentara al 60% con la inauguracién del
telescopio E- ELT, el afio 2030. Adicionalmente, preciso que si se desagrega
la informacién, es posible advertir que la region de Antofagasta posee el 40%
de la capacidad astronomica instalada. Por lo anterior, insistio, resulta
indispensable proteger dicha zona urgentemente no s6lo en beneficio del
pais sino también en pos del mundo entero.

Puso de relieve que la experiencia de otros paises
gue tuvieron condiciones excepcionales para la astronomia obliga a brindar
la proteccion adecuada para evitar que las nuestras se pierdan. Expres6 que
un pais que se encuentra en la situacion descrita es Estados Unidos de
América. En efecto, asevero, éste poseia, en la década de los 50, una gran
cantidad de cielos aptos para la astronomia, hecho que se reflejaba en que
para obtener informacion astronomica, necesariamente habia que recurrir a
sus observatorios. Sin embargo, lamentd, esas condiciones cambiaron
radicalmente el afio 1997.

En atencion a ello, fue tajante en sefalar que la
falta de una politica de proteccion y una buena planificacion del desarrollo de
las ciudades puede conducir a que nuestros cielos se vuelvan inutiles para la
astronomia.

Siguiendo con el desarrollo de su exposicion,
destacO que a nivel mundial, las grandes reservas de cielo oscuro se
encuentran en el hemisferio sur. Precis6 que la predileccion por Chile
obedece, ademas, a sus cielos despejados y a su estabilidad politica. Con
todo, fue enfatico en insistir en que Chile tiene la obligacién de garantizar sus
cielos pristinos durante los proximos cincuenta afios a quienes han invertido
en él.

Luego de formular las advertencias anteriormente
consignadas, mostro una fotografia del observatorio Ckoirama, perteneciente
a la Universidad de Antofagasta, en donde, en el extremo derecho, es
posible observar la contaminacion luminica que produce la mina Aguas
Blancas en los cielos aledafios a él, la que impide observar las estrellas
cerca del horizonte, a diferencia de lo que ocurre en el extremo contrario, en
donde ello si es posible. Al respecto, puso de relieve que si el cielo se
considera una torta que se ofrece a los inversionistas astronomicos, dejar
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gue la contaminacion luminica crezca, equivaldria a ofrecer el referido pastel
sin algunos de sus pedazos.

Fue enfdtico en sefalar que controlar la
contaminacion luminica no equivale a dejar a oscuras las ciudades,
haciéndolas mas inseguras y propensas a la delincuencia. Aseguré que las
calles oscuras solo son el resultado del mal disefio de la iluminacion. A fin de
ejemplificar su afirmacion, dio a conocer una fotografia de la ciudad de Los
Angeles, en donde es posible advertir que el buen control de la
contaminacion luminica permite iluminar mas y mejor a la ciudad.

Afirmé que la contaminacién luminica debiera ser
un tema a considerar mas alla de la importancia que ella posee para la
astronomia. En efecto, recordd, ella tiene efectos significativamente
perjudiciales para la salud humana. Ahondando en la afirmacion realizada
recientemente, hizo presente que, el afio 2003, se descubrié la presencia de
un nuevo tipo de célula en el ojo humano, las células ganglionares, las que
tienen la importante funcidn de informar al cerebro respecto a la presencia de
luz, de manera que éste sea capaz de advertir en qué momento del dia
estamos. Ello, prosiguid, implica que en la medida en que ellas detectan luz
azul, el cerebro tiene la sensacion de estar de dia, manteniendo el
funcionamiento de los procesos biolégicos propios de él en lugar de los de la
noche. Lo anterior, a su vez, resaltd, trae como consecuencia la alteracion de
los ciclos de produccién de algunas hormonas y otros componentes quimicos
en el cuerpo, entre los que se encuentra la melatonina, hormona que regula
los ciclos del suefio y que es, ademds, un importante agente antioxidante y
anticancerigeno.

En sintonia con la informacion proporcionada
recientemente, comenté que un estudio del afio 2016 da cuenta de que el
aumento de luz durante la noche esta significativamente relacionado con el
cancer de pulmon, con el de mamas, con el de préstata y con el de colon.
Dicho estudio, afadio, recomienda adoptar medidas inmediatas para limitar
la luz artificial nocturna en las principales ciudades del mundo y en las casas.
Aseguro que al estudio anterior, del cientifico Redwan Al-Naggar, se suman
decenas de otros que llegan a igual conclusion.

Con todo, manifest6 que el dafio aludido
recientemente no solo se circunscribe a los seres humanos, por cuanto los
animales también han sido victimas de sus consecuencias.

Volviendo a centrar su atencion en los efectos que
la contaminacion luminica acarrea para la astronomia, hizo un llamado a no
olvidar la importancia que tiene dicha ciencia en las distintas estrategias
regionales de desarrollo del pais y, particularmente, en la regién de
Antofagasta. En efecto, acotd, en la de esta regién, que estara vigente hasta
el afo 2020, la astronomia aparece como una actividad proveedora de
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servicios para la industria local, especialmente para el turismo de intereses
especiales. Afadid que el afilo 2019 se elaborard una nueva estrategia
regional de desarrollo, y asegur6 que en ella, la iniciativa de ley tendra
especial relevancia, toda vez que su éxito repercutird en la importancia que
se dé a la astronomia en ella.

Aseverd que la contaminacion luminica aumento
significativamente entre el afio 1997 y el afio 2014 en la regidon de
Antofagasta, pese a que durante dicho periodo estuvo vigente la actual
norma de contaminacion luminica. En virtud de lo anterior, considerd que el
decreto N° 43, del Ministerio del Medio Ambiente, es una herramienta deébil
para enfrentar la situacion y que los recursos previstos para llevar a cabo su
fiscalizacion son insuficientes. En atencion a ello, estimé esencial avanzar en
la propuesta legal en estudio, a fin de dar una solucién real al problema de la
contaminacion luminica.

Finalmente, comunic6 que los académicos
realizardn un monitoreo satelital de dicha contaminacién, proyecto que se
concretara dentro del afio 2019 y que permitirA proveer datos para
controlarla, protegiendo, en consecuencia, nuestros cielos.

Se deja constancia de que el sefior Unda-Sanzana
acompano su presentacion con un documento en formato PowerPoint, el que
fue debidamente considerado por los miembros de la Comisién, y se
contiene en un Anexo unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicidon de los sefiores Senadores en la Secretaria de la
Comision.

A continuacion, la Comision escucho la opinion del
Abogado y Doctor en Derecho Ambiental, sefior Eduardo Astorga, quien
centrd su exposicion en el texto de la iniciativa de ley en estudio, formulando
algunas sugerencias para perfeccionarlo.

Dando inicio a su exposicion, sefialé que en
nuestros dias, los proyectos no consideran dentro de su evaluacion de
impacto ambiental los efectos que las emisiones luminosas pueden traer
para el desarrollo de la astronomia ni para la proteccion del patrimonio
cultural y turistico. Sin embargo, destac6 que el reglamento del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental establece que cuando se elabora un
proyecto se deben recabar y considerar algunos atributos relevantes al
respecto. Especificamente, preciso, el articulo 18 del decreto supremo N° 40,
del Ministerio del Medio Ambiente, de 2012, prescribe que deberan
describirse aquellos elementos del medio ambiente que se encuentren en el
area de influencia del proyecto o actividad y que dan origen a la necesidad
de presentar un Estudio de Impacto Ambiental, en consideracion a los
efectos, caracteristicas o circunstancias a que se refiere el articulo 11 de la
ley N° 19.300. Agregd que, adicionalmente, dicha norma sefala que se
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deberan considerar los atributos relevantes de la misma, su situacion actual
y, Si es procedente, su posible evolucién, sin considerar la ejecucion o
modificacion del proyecto o actividad. Asimismo, indicé que, de conformidad
a la disposicién referida, esta descripcion incluirdq, cuando corresponda, el
medio fisico, que considera la caracterizacion y analisis de los aspectos
asociados a la atmosfera, como el clima y meteorologia, la calidad del aire,
los niveles de ruido, la luminosidad, la intensidad de los campos
electromagnéticos y de radiacion. En consecuencia, subrayo, la luminosidad
estd prevista en el reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental como componente de la linea de base y, en consecuencia, como
uno de los elementos de los cuales los proyectos o actividades deben
hacerse cargo.

Consignado lo anterior, se adentré en el analisis
del proyecto. Sobre el particular, sentencié que éste se estructura en base a
un precepto Unico que propone la incorporacion de una letra g), nueva, al
articulo 11 de la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente. De esta
manera, continud, los proyectos o actividades que generen contaminacion
luminica en zonas de desarrollo astrondmico requeriran la elaboracion de un
Estudio de Impacto Ambiental.

Comentando el proyecto de ley, considerd
razonable incorporar los impactos luminicos como un criterio adicional que
oriente la realizacion de un Estudio de Impacto Ambiental, en la medida que
se trate de un efecto significativo, a fin de resguardar la actividad
astrondmica del pais, y puntualizé que el reglamento debera definir qué se
entiende por impacto significativo para estos efectos.

No obstante, manifestd su preocupacion en
relacion con la expresidbn “contaminacion”. Expresdé que existir4
“contaminacion” luminica cuando el efecto transgreda la respectiva norma de
emision, vale decir, el decreto supremo N° 43, del Ministerio del Medio
Ambiente, de 2012, que establece la norma de Emision para la Regulacion
de la Contaminacién Luminica, elaborada a partir de la revision del decreto
N° 686, Del Ministerio De Economia, Fomento y Reconstruccion, de 1998,
aplicable a la ll, lll y IV Regién de Chile.

Not6 que el articulo 2° de la ley N° 19.300 define a
la contaminacibn como la presencia en el ambiente de sustancias,
elementos, energia o combinacion de ellos, en concentraciones o
concentraciones y permanencia superiores o inferiores, segun corresponda,
a las establecidas en la legislacion vigente.

DestacO que en la légica del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, si las emisiones son superiores a la
norma, el proyecto no supone un estudio de impacto ambiental sino que se
rechaza anticipadamente. A la luz de lo anterior, advirti6 que utilizar el
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concepto de contaminacion, como elemento negativo, no parece apropiado y
sugirié reemplazarlo por el de efecto.

Resaltd que el decreto supremo N° 43, del
Ministerio del Medio Ambiente, de 2012, establece, en su articulo 6°, limites
maximos de emision de intensidad luminosa y en su articulo 7°, limites de
emision de radiancia espectral. Puso de relieve que el aludido decreto
entrara en vigencia plenamente el dia 3 de mayo del afio 2019.

Por otro lado, llamé a tener en consideracion que
los criterios del articulo 11 de la ley N° 19.300 son genéricos, aplicables a
todo el territorio nacional, por lo que incorporar un factor local o regional,
como lo propone la iniciativa de ley en estudio, abre la posibilidad de ampliar
sin limites dicho precepto.

Por las razones consignadas anteriormente,
enfatiz0 que lo adecuado seria hacer la modificacion sugerida via
reglamentaria, incorporando el mencionado criterio en el articulo 8° del
decreto supremo N° 40, del Ministerio del Medio Ambiente, de 2012. Sin
embargo, continud, de preferirse la via legal, seria preferible incorporarlo a la
letra d) del articulo 11 de la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente. De
ser asi, acot0, la redaccion de la letra mencionada seria la que sigue:

“Localizacibn en o0 proxima a poblaciones,
recursos y areas protegidas, sitios prioritarios para la conservacion,
humedales protegidos y glaciares, observatorios astronémicos con valor
cientifico y/o turistico, susceptibles de ser afectados, asi como el valor
ambiental del territorio en que se pretende emplazar.”.

Afirmé que esta incorporacién contendria los
efectos sinérgicos y acumulativos de fuentes luminicas existentes en las
inmediaciones, que cumpliendo las normas de emision, transgredan una
situacion de calidad que puede resultar perjudicial para la observacion
astronomica.

Por otro lado, solicité tener en cuenta que existe
un protocolo técnico para la norma luminica de la Superintendencia del
Medio Ambiente, la Resolucién Exenta N° 136, del afio 2015, el que se
estructura en dos partes. La primera de ellas, relatd, define el protocolo de
medicién y certificaciéon de luminarias que utilicen ldmparas con tecnologia
de filamento incandescente y de descarga de alta intensidad, mientras que la
segunda contiene el protocolo de medicion y certificacion de luminarias que
utilicen la tecnologia de estado sélido (LED). Indicé que lo anterior da cuenta
de que la Superintendencia se ha encargado de buscar metodologias de
medicion y analisis para los equipos que generan contaminacion luminica.
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Por ultimo, destacé que la certificacion de las
luminarias corresponde a una verificacion previa a la instalacién final del
producto, a través de un laboratorio que cumpla con las exigencias
impuestas por la Superintendencia de Electricidad y Combustibles para su
autorizacion, de acuerdo a lo indicado por el Articulo 16 del decreto supremo
N° 43, del Ministerio del Medio Ambiente, de 2012.

Se deja constancia de que el sefor Astorga
acompano su presentacion con un documento en formato PowerPoint, el que
fue debidamente considerado por los miembros de la Comisién, y se
contiene en un Anexo unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicidon de los sefiores Senadores en la Secretaria de la
Comision.

El Honorable Diputado sefior Castro puso de
relieve que a todos los argumentos expresados en favor de la iniciativa de ley
analizada se suma el hecho que la Administracion Nacional de la
Aeronautica y del Espacio (Nasa) estd haciendo investigaciones para hacer
llegar internet por el espacio. Adelanté que en el futuro éste llegara via
satelital, para lo cual la presencia de cielos pristinos sera un elemento
esencial. En consecuencia, llamé a tener en consideracion no solo la
inversion astronémica a la hora de votar sino también la oportunidad que se
presenta para el pais de estar a la vanguardia en temas tan importantes
como el relatado.

En relacion con el comentario vertido por el
profesor Astorga, respecto a que los criterios del articulo 11 de la ley N°
19.300 son aplicables a todo el territorio nacional y que el proyecto incorpora
un factor local, abriendo la puerta a ampliar sus limites, estim6 que no existe
inconveniente en incluir una letra para zonas especificas.

En otro orden de ideas, lamentd que el Ejecutivo
no manifestara su opinion al respecto ni propusiera enmiendas para
perfeccionarlo.

Por ultimo, sentencid6 que la contaminacion
luminica es un hecho que reviste especial importancia y que como tal su
soluciéon debiera estar prevista en la ley. Estimé que ello permitiria que el
titular del proyecto o actividad y el evaluador tengan claro que la
contaminacion luminica es un problema real y que debe considerarse en todo
el proceso del proyecto o actividad.

El Asesor Legislativo del Ministerio del Medio
Ambiente, seifor Pedro Pablo Rossi, inform6é que la contaminacion
luminica es un tema que tiene diferentes lineas de trabajo en la Secretaria de
Estado que integra. Por un lado, detall, el Ministerio del Medio Ambiente
trabaja en conjunto con los observatorios, con otras instituciones
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relacionadas con la materia y con las Municipalidades en la elaboracion de
normas sobre el particular y en asegurar que las nuevas luminarias que se
instalen cumplan con la normativa vigente. Resaltd que especial
preocupacion ha tenido la Secretaria sefialada por las Municipalidades, a fin
gue establezcan ordenanzas adecuadas y consideren normas de
fiscalizacion, especialmente en aquellas comunas en donde el turismo
cientifico juega un papel importante. Al respecto, hizo presente que la
Superintendencia del Medio Ambiente no tiene la capacidad suficiente para
fiscalizar cada una de las fuentes luminicas existentes en el pais, razon por
la cual el rol fiscalizador de los municipios se vuelve esencial.

Por otro lado, continud, se encuentra el proyecto
de ley en estudio. Asevero que el objeto de esta iniciativa de ley cuenta con
el respaldo del Ejecutivo. Con todo, expres6 que la Secretaria de Estado
considera indispensable escuchar la opinion del Servicio de Evaluacion
Ambiental antes de votar la propuesta legal, toda vez que sera dicha
institucion la encargada de aplicar la nueva norma legal. Informo6 que durante
la semana en curso, el Ministerio que integra conoceria el parecer de dicha
institucion, motivo por el cual solicito postergar la votacion de esta propuesta.

La Honorable Senadora sefiora Ordenes valord
la iniciativa de ley pero record6 que la contaminacion luminica no so6lo pone
en riesgo la actividad astronémica sino también la salud de las personas y la
vida de los animales, ademas de ir en contra de la eficiencia energética.

Puso de relieve que la norma luminica existente
en Chile, contenida en el decreto supremo N° 43, del Ministerio del Medio
Ambiente, de 2012, no es un instrumento que permita alcanzar los objetivos
esperados, razon por la cual una ley sobre el particular resulta indispensable.
Puntualizé que la iniciativa de ley, de aprobarse, permitira hacer una
evaluacion ex ante y abrir las puertas a la era digital.

La Honorable Senadora sefiora Allende, por su
lado, solicitdé al profesor Unda-Sanzana aclarar cual es el tipo de tecnologia
adecuada que debiera utilizarse para evitar la contaminacion luminica;
especificamente, consulté qué tipo de luces led son las 6ptimas. Al respecto,
recordd que uno de los principales temas de preocupacion de las
Municipalidades es la seguridad ciudadana, aspecto que supone
necesariamente iluminar adecuadamente los espacios publicos.

Por otro lado, indicé que si bien el objetivo del
proyecto es proteger las zonas de desarrollo astronémico o de turismo de
intereses especiales en astronomia, el pais debiera considerar una politica
luminica que cumpla diversos objetivos a lo largo de él, entre los que se
encuentra la proteccion de la actividad astrondmica y el acceso de internet
por via espacial. Ademas, sentencio, debieran considerarse los efectos
nocivos que la contaminacion luminica provoca en la salud de las personas.
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Abocandose a los comentarios y consultas
formulados recientemente, el Director y Astrénomo del Centro de
Astronomia de la Universidad de Antofagasta, Doctor Eduardo Unda-
Sanzana, sostuvo que existen distintos estudios que dan cuenta de como la
contaminacion luminica afecta los ritmos circadianos, lo que repercute, a su
vez, en la salud de los humanos. Agregé que con el paso del tiempo la
evidencia médica ha aumentado, conociéndose cada vez mas los efectos
nocivos que ella acarrea. Afirmé que uno de los casos que mas ha impactado
a la medicina fue un estudio realizado hace 10 afios en Jerusalén, en una
fabrica en donde, por las noches, sus trabajadoras tenian una mayor
exposicidon cotidiana a la luz blanca fria. Asegurd que el citado estudio dio
cuenta de que quienes se exponian a ella tenian mayor incidencia de cancer
de mamas.

Respondiendo la consulta formulada por la
Presidenta de la Comision, considero que el problema que presenta el disefio
de la iluminacion urbana es que no se elige adecuadamente la luminaria que
se utilizara, pues no se tiene en cuenta el cono de luz que ésta proyecta ni la
frecuencia de los postes. Por lo anterior, sugirié disefiar de una manera tal
gue la iluminacion sea homogénea, para lo cual, preciso, se requieren conos
amplios de proyeccion y una distancia apropiada entre los postes de luz.

Finalmente, inform6é que, en noviembre del afo
2019, se celebrara, en la ciudad de Antofagasta, el Segundo Congreso
Astronémico mas grande del mundo y una Conferencia de Proteccion de los
Cielos Oscuros, instancias que traeran a los principales expertos del mundo
en materia astrondmica. Resaltd que éstas serian buenas oportunidades
para anunciar que nuestro pais esta fortaleciendo la proteccién de sus cielos,
lo que permitira que a futuro se realicen inversiones tan importantes en la
materia, como ha ocurrido hasta ahora.

Posteriormente, el Abogado y Doctor en
Derecho Ambiental, sefior Eduardo Astorga, insisti6 en que el criterio
propuesto en la iniciativa de ley en estudio debia incorporarse dentro de la
letra d) del articulo 11 de la ley N° 19.300. Agregando un nuevo argumento,
destacO que en dicha letra tiene como légica que estos proyectos o
actividades estén localizados o proximos a observatorios astronémicos.

En sesion posterior, la Comision recibié en
audiencia al Director del Observatorio Anglo-Chileno Tagua-Tagua,
sefior lan Hutcheon, quien dio a conocer que el observatorio cientifico
turistico que dirige recibe visitas de diversos lados del pais y que tiene
convenios con los establecimientos educacionales de la comuna, a fin de que
sus alumnos visiten gratuitamente las instalaciones.
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Por otro lado, puso de relieve que el observatorio
gano el premio nacional de innovacion turistica del afio 2018.

Relatdé que veinte afos atras, los observatorios se
emplazaban sélo en el norte del pais, mientras que actualmente se han
extendido hasta la VIII Regién, hecho que se debe a la calidad de los cielos
chilenos. Estimé que el pais podria tener observatorios incluso mas al sur de
la region del Biobio. Sin embargo, resaltd que para ello es fundamental
cuidar los cielos.

En otro orden de consideraciones, destaco que en
nuestro pais se suele distinguir entre observatorios cientificos y turisticos,
como si la actividad desarrollada en ellos fuera diferente. En otros paises,
remarco, ello no es asi. Deteniéndose en su observatorio, manifesté que si
bien éste es turistico, desarrolla, al mismo tiempo, actividad cientifica,
principalmente con los nifios. Considerd, ademas, que la actividad cientifica
desarrollada por los observatorios turisticos es mas tangible y cercana a la
ciudadania que aquella realizada en observatorios cientificos, reservados
para los expertos.

En el mismo sentido, enfatizé que la cercania que
brindan los observatorios turisticos a la poblacién, especialmente a los nifios,
permite  motivarlos e incentivarlos a formarse cientificamente.
Adicionalmente, destacd que practicamente todos los cometas han sido
captados por observatorios turisticos y estos, a su vez, entregan la
informacion a los observatorios cientificos. Sefial6é que por las razones
anteriores, resulta fundamental proteger no solo las areas con valor cientifico
para la observacion astronémica sino también las areas turisticas para dicha
observacion.

En linea con lo anterior, aseguré que la
contaminacion luminica no so6lo pone en riesgo la actividad de los
observatorios cientificos sino también la de los turisticos, los que, reitero,
cumplen un rol fundamental para acercar la ciencia a la ciudadania.

Informé que Inglaterra, su pais natal, fue uno de
los paises que no cuid6 sus cielos, hecho que lo llevé a convertirse en el
segundo pais mas contaminado de Europa, después de Holanda. Tras ello,
ahondd, uno de sus principales observatorios se trasladé a las islas Canarias
y no existe ninguno de clase mundial en él, pues la contaminacion luminica
impide la observacion astronémica.

Deteniéndose en el caso de Chile, indico que si
bien los lugares preferidos para la instalaciéon de telescopio se encuentran en
el norte del pais, es posible también elegir algunos lugares de la zona
central, alejados de la luz artificial. Ello, notd, obedece a que la buena calidad
de los cielos no sdlo es patrimonio del norte del pais, sino de todo éste. En
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efecto, la regién del Biobio, en los meses mas fuertes de turismo, tiene el
89% de sus noches despejadas, favoreciendo la observacién. Mas al sur,
continug, en la ciudad de Puerto Varas, dicho porcentaje llega a 72%. A la
luz de los datos anteriores, manifestd que el astroturismo podria extenderse
incluso hasta la ciudad de Punta Arenas, en donde el porcentaje sefialado
llega al 50%.

Siguiendo con el desarrollo de su exposicion,
expresd que los observatorios turisticos se encuentran desprotegidos en
nuestro pais, toda vez que solo existe proteccidn para zonas de turismo, pero
no para la actividad turistica astronOmica. Agreglé que otro factor que la
afecta es la falta de ordenamiento territorial. Subrayé que debido a la
contaminacion luminica, el observatorio Tagua-Tagua bajo
considerablemente su calificacion.

Puso de relieve que Chile aspira a posicionarse
como la capital mundial del astroturismo, lo que, sin duda, ha logrado
alcanzar por la calidad de sus cielos. No obstante, remarcé, resulta
fundamental cuidarlos para conservar tal condicion y, consecuentemente,
asegurar la inversién sobre el particular, porque de nada sirve aquella si la
contaminacion luminica impide la observacion cientifica y turistica.

Por ultimo, solicitd adoptar las medidas pertinentes
a fin de proteger los cielos pristinos que caracterizan al pais y que favorecen
la observacion cientifica y el astroturismo, actividad esta ultima que acerca la
astronomia a la poblacién y que genera, a su vez, empleos y otras
actividades relacionadas con ella.

Se deja constancia de que el sefior Hutcheon
acompanfo su presentacion con un documento en formato PowerPoint, el que
fue debidamente considerado por los miembros de la Comision, y se
contiene en un Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la
Comision.

Finalmente, la Comision recibié en audiencia al
Alcalde de la comuna de Calle Larga, seifior Nelson Venegas, quien
recordd que Chile avanza como capital mundial de la astronomia y que para
el afio 2025 tendra el 70% de la infraestructura mundial para realizar
observaciones.

Relaté que la comuna que preside ha puesto, en
los Ultimos afos, un fuerte énfasis en acercar la astronomia a la ciudadania,
pese a ser una comuna que solo recibe $ 2.400 MM al afio, lo que equivale a
$ 150.000 por habitante. Sefialé que reflejo de ello es que cada sébado, la
Municipalidad realiza charlas de astronomia, instancias a las que concurre
mucha gente. A ello, indicé, se suma la realizacion de Congresos Nacionales
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en Astronomia Aficionada, el traslado de telescopios a las escuelas
vulnerables de la comuna y la implementacion de la astro robdtica,
motivando asi a sus alumnos en el conocimiento astronémico. Comunico
que, ademas, la comuna contara con un observatorio cientifico, el primer
planetario 3D de Chile, gracias a la construccion de una cupula giratoria y la
instalacion de un nuevo telescopio de 61 centimetros de diametro en la
localidad de Pocuro. Adicionalmente, destacé que la comuna cuenta con un
telescopio donado a la Universidad de Valparaiso por parte de la Universidad
de Ruhr de Bochum de Alemania. En dicho telescopio, prosiguio, se
desarrollaran clases de astronomia y el 30% restante de la utilizacion del
observatorio sera ocupado por la comunidad del Aconcagua.

Dada la calidad de los cielos que posee nuestro
pais y que favorecen la observacion astrondmica cientifica y turistica,
considerd esencial protegerlos de la contaminacion luminica generada por la
mala iluminacion publica y por el crecimiento de la industria minera. Remarco
gue el tema debiera abordarse desde todos los angulos, involucrando a las
comunidades, al Gobierno, a los gobiernos locales, a la industria de la
iluminacion y a los ecologistas y no solo a los especialistas y observadores
cientificos. Estim6 que solo asi el tema se pondra en la palestra y permitira
tomar conciencia al respecto.

Enfatizd que en la actualidad la norma que regula
la materia es el decreto N° 43, del Ministerio del Medio Ambiente, de 2013,
gue establece la norma de emision para la regulacion de la contaminacion
luminica, elaborada a partir de la revision del decreto N° 686, del Ministerio
de Economia, Fomento y Reconstruccion, de 1998. Sin embargo, acoto,
dicho cuerpo normativo sélo se extiende hasta la regién de Coquimbo.

Hizo presente que si bien la norma luminica
referida no se extiende a la region de Valparaiso, con el objeto de dar pasos
en tal direccion, la Municipalidad de Calle Larga ha sustituido las luces
azules de los establecimientos educacionales y ha ganado un proyecto de
recambio de la luces publicas de la comuna.

Centrando su atencion en el proyecto de recambio
de luminaria, sentencié que éste se encuentra en manos de la Intendencia,
institucién que ha sido enfatica en sefialar que el cambio de luminaria no
debe someterse a las normas previstas en el decreto N° 43, del Ministerio del
Medio Ambiente, de 2013. Precis6 que si bien ello es cierto, sus
disposiciones podrian extenderse al resto del pais, a fin de proteger los
cielos.

En sintonia con lo anterior, aseguré que el
proyecto de recambio de luminaria aludido considera un tipo de luces que no
resultan dafiinas para los cielos y que cumple con los estandares que rigen
hasta la IV region. Ello, explicd, porque la comuna tiene el anhelo de
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convertirse en una en donde la astronomia tenga una fuerte presencia,
beneficiando a sus habitantes y a los de la region Metropolitana, que sélo se
encuentra a 60 kilometros de distancia. Sin embargo, lamento, se ha
informado que las luces elegidas tienen un costo muy alto, motivo por el cual
se ha sugerido cambiarlas por otras menos costosas pero que no cumplen
con los aludidos estandares. Afadié que las luces previstas en el proyecto
tienen una duracion de 10 afos, mientras que las propuestas solo duran 2
afos, encareciendo los costos de mantencion.

Resaltd que la Universidad de Valparaiso certifico
gque la comuna de Calle Larga posee un total de 274 dias de cielos
despejados, realidad que favorece la observacion astronémica. Sin embargo,
destaco, las luces otorgadas la afectaran, al perjudicar los cielos de esta
pequeia comuna.

Consideré que las municipalidades tienen un rol
muy importante en la definicion de tipos de Iluminaria, en materia de
incentivos y en la fiscalizacion. Ello, subray6, permitird resguardar la
sustentabilidad luminica y potenciar nuestros cielos pristinos. Con todo,
coincidié en la necesidad de contar con una ley que proteja las areas con
valor cientifico y turistico para la observacion astrondmica a lo largo del pais.

Se deja constancia de que el sefior Venegas
acompafo su presentacion con un documento en formato PowerPoint, el que
fue debidamente considerado por los miembros de la Comision, y se
contiene en un Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la
Comision.

El Honorable Senador sefior Prohens agradeci6
las exposiciones de los sefiores Hutcheon y Venegas y valoro la posibilidad
de hacer ver que los cielos pristinos no so6lo son patrimonio del norte del pais
y que, en consecuencia, deben resguardarse no so6lo aquellos.
Adicionalmente, aprecié la posibilidad de conocer el importante rol que
cumple el astroturismo, el que permite a los jovenes mirar la vida y
reflexionar de una manera distinta.

Por otra parte, anhel6 que proyectos como el
desarrollado por el Alcalde de Calle Larga se repliquen en otras comunas,
acercando la astronomia a toda la poblacion.

Deteniéndose en el problema suscitado entre la
Municipalidad de Calle Larga y la Intendencia de Valparaiso, asegurd que se
comunicaria con el Ministerio de Energia para hacer presente las inquietudes
manifestada por el Alcalde, con el fin que dicha Cartera dé una solucion al
problema a la brevedad.
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Por udltimo, en virtud de la importancia que tienen
nuestros cielos, considerd esencial contar con las herramientas adecuadas
para protegerlos. Por lo anterior, adelantd que votaria a favor de la idea de
legislar.

La Honorable Senadora sefiora Ordenes, en
tanto, celebro la posibilidad de conocer la labor que desarrolla el astroturismo
en acercar la astronomia a la poblacién, motivando a los jévenes.

Asimismo, alab6 las medidas adoptadas por la
Municipalidad de Calle Larga y recordd que al inicio del estudio de esta
iniciativa de ley, una de las preocupaciones era la reaccion de las
Municipalidades, las que aspiran a dar mayor seguridad a los habitantes, lo
gue supone, necesariamente, mayor iluminacién. Sin embargo, resaltd, ese
temor ha sido despejado durante el analisis de la propuesta legal, pues se ha
aprendido que no existe tension entre la seguridad y la proteccion de los
cielos, por cuanto solo es necesario iluminar adecuadamente.

Finalmente, anuncié que, dada la importancia que
reviste la proteccion de los cielos de nuestro pais, respaldaria el proyecto
analizado.

La Honorable Senadora sefiora Allende, por su
lado, coincidiendo con los planteamientos formulados por los legisladores
gue le antecedieron en el uso de la palabra, manifestd sus agradecimientos
ante la posibilidad de conocer el rol que tiene el astroturismo en la vida de las
personas. Este, sentencid, es una puerta de entrada hacia el conocimiento
de la astronomia y fuente de motivacion para la poblacion.

Felicitd al Alcalde de Calle Larga por las medidas
adoptadas en orden a incentivar a la poblacién con la astronomia y resalto
gue gran parte de la poblacion de dicha comuna es vulnerable y que abrirles
la vision es fundamental para seguir adelante.

El Honorable Diputado sefior Castro agradecio
a la comuna de Calle Larga de dar la posibilidad a una poblacion tan
vulnerable de enfrentarse al mundo de la ciencia.

Asimismo, coincidiendo con lo expresado por la
Honorable Senadora sefiora Ordenes, indicé que la proteccion de los cielos
no implica que las Municipalidades dejen de iluminar los espacios publicos,
sino que simplemente deberan hacerlo de la manera adecuada.

Finalmente, consider6 esencial comunicar a las
regiones las medidas adoptadas en las distintas comunas, de manera que
ellas se repliquen en otras.
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Cerrado el debate y puesto en votacion en
general el proyecto de ley por parte de la Presidenta de la Comision,
éste fue aprobado por la unanimidad de sus miembros presentes,
Honorables Senadores sefioras Allende y Ordenes y sefior Prohens.

IV.- DISCUSION EN PARTICULAR
Articulo unico

Modifica, por medio de tres letras, el articulo 11 de
la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente, norma que precisa los
proyectos o actividades que requieren la elaboracion de un Estudio de
Impacto Ambiental.

La letra a) sustituye, en el literal e) del aludido
precepto, la conjuncidon “y” por la frase: “considerando las dimensiones
terrestre, maritima y atmosférica,”.

La letra b), por su parte, reemplaza, en el literal f)
de la norma citada, el punto final por la conjuncion “y”, precedida de una
coma.

Finalmente, la letra c) incorpora una letra @),
nueva, el articulo mencionado, con el objeto que los proyectos o actividades
gue generen contaminacion luminica en zonas de desarrollo astronémico o
de turismo de intereses especiales en astronomia requieran la elaboracion
de un Estudio de Impacto Ambiental.

Sobre el articulo Unico del proyecto recay6 la
indicacion numero 1, de los Honorables Senadores sefioras Allende y
Ordenes y seiores Prohens y Sandoval, para sustituirlo por el que sigue:

“Articulo Unico.- Modificase la ley N° 19.300, sobre
Bases Generales del Medio Ambiente, en el siguiente sentido:

a) Incorpérase, en el literal d) del articulo 2°, a
continuacion de la expresion “ruido,”, la frase “luminosidad artificial”.

b) Agrégase, en el literal d) del articulo 11,
después de la expresion “glaciares,”, la siguiente frase: ‘observatorios
astrondmicos con valor cientifico y/o turistico’.

c) Agrégase, en el articulo 11, en su inciso final,
después de la palabra “vigentes” y antes de la expresion “A falta de tales
normas”, la siguiente oracién: al igual que en el caso de los observatorios

astronémicos de la letra d)".”.
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La Presidenta de la Comisién, Honorable
Senadora seiiora Allende, propuso analizar y votar separadamente cada
una de las letras previstas en la indicacion, medida que fue respaldada por la
unanimidad de los miembros presentes de la instancia, Honorables
Senadores sefioras Allende y Ordenes y sefior Prohens.

Deteniéndose en el analisis de la letra a), el
Asesor Legislativo del Ministerio del Medio Ambiente, sefior Pedro
Pablo Rossi, sostuvo que el Ejecutivo estima que la modificacién propuesta
no es necesaria, toda vez que la onda luminosa es una radiacion, expresion
esta Ultima que se encuentra contenida en la definicion que contempla la
letra d) del articulo 2° de la ley N° 19.300. A mayor abundamiento, expreso
gue incorporar expresamente el concepto aludido podria generar problemas
de interpretacion respecto a qué se entiende por aquel. Por lo anterior,
sugirio rechazar la letra a) de la indicacion en estudio.

El Honorable Diputado seiior Castro discrepo de
la postura manifestada por el representante del Ministerio del Medio
Ambiente. Justificando su parecer, indicd que si se siguiera igual criterio, la
voz “ruido” tampoco debiera contenerse en la definicion de la letra d) del
articulo 2°, por cuanto éste es una forma de energia. Enfatizé que si la
definicion actual contempla formas de energia, nada obsta a incluir otra,
como es el caso de la luminosidad artificial.

La Honorable Senadora sefiora Allende
considerd indispensable dejar claramente establecido en la ley que dentro de
los contaminantes esta la luminosidad artificial. Por ello, propuso aprobar la
letra a) de la indicacion analizada.

-Sometida a votaciodn la letra a), ésta conté con
el respaldo de la totalidad de los miembros presentes de la instancia,
Honorables Senadores sefioras Allende y Ordenes y seiior Prohens.

En relacion con la letra b), la Honorable
Senadora senora Allende resaltd que las exposiciones de los sefores
Hutcheon y Venegas dan cuenta de la importancia que tiene la observacion
turistica. En atencion a ello, consider6 fundamental incluir su proteccion.

El Asesor Legislativo del Ministerio del Medio
Ambiente, seior Pedro Pablo Rossi, aseguré que la modificacion
propuesta fue analizada en conjunto con el Servicio de Evaluacion
Ambiental, organo que sugiri0 reemplazar la frase “observatorios
astrondmicos con valor cientifico y/o turistico” por “areas con valor cientifico
para la observacion astrondémica,”. Puntualizd que lo anterior permitiria
proteger no sélo los observatorios sino las areas que tengan valor cientifico
para dicha observacion.
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Agregd que el dejar fuera las é&reas turisticas
obedece a que ello se encuentra contemplado en la letra e) del articulo 11, el
que alude a la alteracion significativa del valor paisajistico o turistico de la
zona.

La Honorable Senadora sefiora Allende
compartio la propuesta del Ejecutivo, pero sugirié incorporar a continuacién
de la voz “cientifico”, la expresion “y/o turistico”, extendiendo la proteccion a
los observatorios turistico.

El Honorable Senador sefior Prohens valoro las
enmiendas propuestas, mas sugirio agregar después de la voz “cientifico”, la
expresion “, de investigacion”.

Acotd que de acogerse las modificaciones
propuestas, la frase a incorporar en la letra d) del articulo 11 seria la que
sigue:

“areas con valor cientifico, de investigacion y/o
turistico para la observacion astronémica,”.

- Puesta en votacion la letra b) con las
enmiendas consignadas recientemente, ésta fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores seforas
Allende y Ordenes y sefior Prohens.

Respecto a la letra c), en tanto, el Asesor
Legislativo del Ministerio del Medio Ambiente, seifior Pedro Pablo Rossi,
sugirié no incorporar la modificacion al inciso final del articulo 11 de la ley N°
19.300, por cuanto la proteccion ya estaba considerada.

- En virtud de las razones anteriores, los
autores de la indicaciéon, Honorables Senadores sefioras Allende y
Ordenes y sefiores Prohens y Sandoval, retiraron la letra c) de la
indicacién formulada.

V.- MODIFICACIONES

En conformidad a los acuerdos adoptados, vuestra
Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales tiene el honor de
proponeros aprobar el proyecto de ley despachado por la Honorable Camara
de Diputados, con las siguientes modificaciones:

Titulo

Reemplazarlo por el que se indica:
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“Proyecto de ley que modifica la ley N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente, para exigir la elaboracion de un
Estudio de Impacto Ambiental en los proyectos que puedan generar
contaminacion luminica en las zonas que indica.”.

(Adecuacién formal).
Articulo unico
Sustituirlo por el que sigue:

“Articulo Unico.- Modificase la ley N° 19.300, sobre
Bases Generales del Medio Ambiente, en el siguiente sentido:

a) Incorporase, en la letra d) del articulo 2°, a
continuacion de la expresion “ruido,”, la frase “luminosidad artificial”.

(indicacién numero 1, letra a). Aprobada por unanimidad, 3x0).

b) Agrégase, en el literal d) del articulo 11,
después de la expresion “glaciares,”, la siguiente frase: ‘areas con valor
cientifico, de investigacion y/o turistico para la observacion astronémica,”.

(indicacién numero 1, letra b). Aprobada por unanimidad con
enmiendas, 3x0).

VI.- TEXTO DEL PROYECTO

En conformidad con el acuerdo adoptado, la
Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales tiene el honor de proponer
la aprobacién en general y en particular del proyecto de ley en informe, cuyo
texto es del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY:

“Proyecto de ley que modifica la ley N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente, para exigir la elaboracién
de un Estudio de Impacto Ambiental en los proyectos que puedan
generar contaminacion luminica en las zonas que indica.

Articulo unico.- Modificase la ley N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente, en el siguiente sentido:

a) Incorpdrase, en la letra d) del articulo 2°, a
continuacion de la expresion “ruido,”, la frase “luminosidad artificial”.
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b) Agrégase, en el literal d) del articulo 11,
después de la expresion “glaciares,”, la siguiente frase: “areas con
valor cientifico, de investigacion ylo turistico para la observacion
astronémica,”.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 23 de
octubre de 2018, con asistencia de las Honorables Senadoras sefioras Isabel
Allende Bussi (Presidenta) y Ximena Ordenes Neira y de los Honorables
Senadores sefores Rafael Prohens Espinosa y David Sandoval Plaza, 19 de
noviembre de 2018, con asistencia de las Honorables Senadoras sefioras
Isabel Allende Bussi (Presidenta) y Ximena Ordenes Neira y de los
Honorables Senadores sefiores Guido Girardi Lavin y David Sandoval Plaza,
y 26 de noviembre de 2018, con asistencia de las Honorables Senadoras
sefioras Isabel Allende Bussi (Presidenta) y Ximena Ordenes Neira y
Honorables Senadores sefiores Rafael Prohens Espinosa y David Sandoval
Plaza.

Sala de la Comisidén, a 28 de noviembre de 2018.

MAGDALENA PALUMBO OSSA
Secretario Abogado
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RESUMEN EJECUTIVO

PRIMER INFORME DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y
BIENES NACIONALES, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN
SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA LA LEY
N° 19.300, SOBRE BASES GENERALES DEL MEDIO AMBIENTE,
PARA EXIGIR LA ELABORACION DE UN ESTUDIO DE IMPACTO

AMBIENTAL EN LOS PROYECTOS QUE PUEDAN GENERAR

CONTAMINACION LUMINICA EN LAS ZONAS QUE INDICA.

(BOLETIN N° 11.912-12)

.-OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: La
iniciativa de ley tiene por objeto asegurar que aquellas actividades o
proyectos que puedan generar contaminacion luminica en zonas de
desarrollo astronédmico o de turismo de intereses especiales en astronomia
se sometan a un estudio de impacto ambiental.

Il.-ACUERDOS: Aprobado en general y en particular por la unanimidad de
los miembros presentes (3x0).

lI.-ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: el
proyecto consta de un articulo Unico el que se compone, a su vez, de dos
letras.

IV.-NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.
V.-URGENCIA: no tiene.

VI.-ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mocion de los Honorables
Diputados sefior José Miguel Castro Bascufian, sefioras Sofia Cid
Versalovic, Camila Flores Oporto y Ximena Ossandon Irarrazabal y sefiores
Sebastian Alvarez Ramirez, Francisco Eguiguren Correa, Félix Gonzéalez
Gatica, Harry Jirgensen Rundshagen, Hugo Rey Martinez y Diego Schalper
Sepulveda.

VIL.-TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIII.LAPROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: aprobado por
la unanimidad de sus miembros presentes (130x0x0).

IX.- INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 10 de octubre de 2018.
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X.-TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y en particular.

XI1.-NORMAS CONSTITUCIONALES O LEGALES QUE MODIFICA O QUE
SE RELACIONAN CON LA MATERIA:

1.- Articulo 19 N° 8 de la Constitucién Politica de la Republica.

2.- Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

3.- Decreto N° 43, del Ministerio del Medio Ambiente, de 3 de mayo de 2013,
gue establece norma de emision para la regulacion de la contaminacion
luminica, elaborada a partir de la revision del decreto N° 686, de 1998, del

Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion.

4.- Ley N° 18.410, que crea la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles.

5.- Decreto N° 40, del Ministerio del Medio Ambiente, de 2013, que aprueba

el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Valparaiso, a 28 de noviembre de 2018.

MAGDALENA PALUMBO OSSA
Secretario Abogado



