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HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de presentar su informe
respecto del proyecto de ley de la referencia, en segundo tramite constitucional,
iniciado en Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica, sefior
Gabriel Boric Font, con urgencia calificada de “suma”.

Cabe sefalar que el proyecto de ley fue considerado previamente,
en general y en particular, en nuevo primer informe, por la Comision de
Economia.

A la Comisién de Hacienda, en tanto, le correspondio pronunciarse
sobre los asuntos de su competencia, de conformidad con lo prescrito en el
articulo 17 de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional y a lo
dispuesto por la Sala del Senado con fecha 8 de octubre de 2024.

CONSTANCIAS

- Normas de quérum especial: Si tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.



http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=16566-03

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

La Comision de Hacienda se remite, al efecto, a lo expresado
sobre el particular por la Comisién de Economia en su nuevo primer informe.

ASISTENCIA

- Senadores y Diputados no integrantes de la Comision:
Los Honorables Senadores sefiores Coloma, Edwards y Pugh.
- Representantes del Ejecutivo e invitados:

Del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, el Ministro, sefior
Nicolas Grau; la Coordinadora Normativa de la Division de Fomento, Inversién
e Industria, sefiora Camila Astorga; el Coordinador de Modernizacion, sefior
Joaquin Fuenzalida y las asesoras, sefioras Valeria Donoso y Maria Rosario
Baeza.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, la Ministra,
sefiora Macarena Lobos; el Subsecretario, sefior Nicolds Facuse y los
asesores, sefior Héctor Correa y sefiora Rosario Figueroa.

De la Direccién de Presupuestos, el Jefe del Subdepartamento de
Estudios, sefior Pablo Jorquera.

- Otros:

La asesora del Honorable Senador Coloma, sefora Carolina
Infante.

El asesor del Honorable Senador Galilea, sefior Gonzalo Vasquez.

Los asesores del Honorable Senador Garcia, sefiora Valeria
Gutiérrez y sefior José Miguel Rey.

Los asesores del Honorable Senador Edwards, sefioras Claudia
Hidalgo, Valentina Saldafia y sefior Diego Gonzalez.

Los asesores del Honorable Senador Insulza, sefiora Lorena
Escalona y sefior Carlos Fernandez.

El asesor del Honorable Senador Lagos, sefior Reinaldo
Monardes.



De la Oficina del Honorable Senador Macaya, la Jefa de Gabinete,
sefiora Karelyn Luttecke y el asesor, sefior Carlos Oyarzun.

El asesor del Honorable Senador Pugh, sefior Michael Heavey.

El asesor de la Honorable Senadora Rincon, sefior Gonzalo
Mardones.

Del Comité Demobcratas, la asesora, sefiora Paz Anastasiadis.

Del Comité Renovacién Nacional, el Coordinador Legislativo,
sefior Eduardo Méndez.

De la Fundacion Jaime Guzman, la Directora del Area Legislativa,
sefiora Barbara Bayolo y el asesor, sefior Joaquin Garcia.

De Libertad y Desarrollo, el Investigador, sefior Simén Pinto.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, el analista, sefior Samuel
Arguello.

NORMAS DE COMPETENCIA DE LA COMISION DE HACIENDA

De conformidad con su competencia, la Comisién de Hacienda se
pronuncié respecto de las siguientes disposiciones del proyecto de ley:
articulos 12, inciso tercero; 27, incisos primero y sexto; 29, inciso primero;
34, inciso primero; 38; 40; 41; 43, incisos primero y segundo; 44; 45, inciso
cuarto; 52; 53; 54; 96, numeral 1, letra a); 97, numerales 14 y 15
permanentes, y acerca del articulo noveno; décimo cuarto; décimo quinto;
décimo sexto; vigésimo quinto, inciso quinto; vigésimo sexto, y vigésimo
séptimo transitorios. Lo hizo en los términos en que fueron aprobados por la
Comisién de Economia, como reglamentariamente corresponde de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 41 del Reglamento de la Corporacion.

Se pronuncid, asimismo, respecto de las indicaciones presentadas
durante la discusion de la iniciativa legal en la Comision de Hacienda.

Se deja constancia de que la Comisién de Hacienda introdujo
enmiendas en los articulos 1, 4, 12, 26, 27, 38, 44, 52, 120 y 123
permanentes y en los articulos primero, tercero, vigésimo octavo y vigésimo
noveno transitorios del texto despachado por la Comisién de Economia en su



nuevo primer informe. Asimismo, consultd un articulo trigésimo quinto
transitorio, nuevo.

DISCUSION!

A.- Presentacion del proyecto de ley por parte del Ejecutivo y
debate preliminar en la Comision.

Previo a la consideracion de los asuntos de competencia de la
Comisién de Hacienda, en sesién de 7 de mayo de 2025, el Ministro de
Economia, Fomento y Turismo, sefior Nicolas Grau, efectué una
presentacion, en formato ppt, del siguiente tenor:

PDL que establece una Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales y modifica cuerpos legales

Estructura de la presentacién

|. Antecedentes del proyecto de ley

II. Contenido del proyecto de ley

» Geografia

* Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales

» Modificaciones a otros cuerpos legales

[1l. Modificaciones Comisiéon de Economia Senado

1 A continuacion, figura el link de cada una de las sesiones, transmitidas por TV
Senado, que la Comisién dedicé al estudio del proyecto:

7 de mayo de 2025:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-
hacienda/2025-05-07/070010.html

12 de mayo de 2025:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-
hacienda/2025-05-12/071234.html

3 de junio de 2025, jornada de mafiana:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-
hacienda/2025-06-03/071053.html

3 de junio de 2025, jornada de tarde:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-
hacienda/2025-06-03/115655.html

4 de junio de 2025:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-
hacienda/2025-06-04/064531.html (primera parte)

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-
hacienda/2025-06-04/124929.html (segunda parte)



https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=22953&tipodoc=docto_comision
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/2025-06-04/124929.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/2025-06-04/124929.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/2025-06-04/064531.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/2025-06-04/064531.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/2025-06-03/115655.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/2025-06-03/115655.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/2025-06-03/071053.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/2025-06-03/071053.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/2025-05-12/071234.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/2025-05-12/071234.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/2025-05-07/070010.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/2025-05-07/070010.html

IV. Normas de competencia de la Comision de Hacienda

I. ANTECEDENTES DEL PDL: DESAFIOS REGULATORIOS EN
MATERIA DE AUTORIZACIONES

Antecedentes PDL

Contexto Regulatorio

* Desorden, incoherencia y dispersién normativa: Tiempos de tramitacion vs cantidad de

proyectos de inversion por permiso

mas de 380 autorizaciones tramitadas en 37

Servicios Publicos # DGA . Construccion OH

. . . & FFAA-CCMM
* Procesos de evaluacion excesivamente largos

* Plazos que no se cumplen

* Falta de certeza juridica & oo
* Ausencia de proporcionalidad : & 5AG.IFC
* No hay informacién centralizada °”f':‘_:::"“’
* Servicios publicos sobrecargados
1
» Regulacion obsoleta o deficiente ! n ida
I 4 X

Antecedentes PDL

Contexto Regulatorio

* LAS AUTORIZACIONES SECTORIALES SON IMPORTANTES:
permiten conciliar el desarrollo de actividades econdmicas
con la proteccion de intereses publicos.

Una adecuada
regulacion de las
autorizaciones

sectoriales *  Un mejor régimen de autorizaciones es indispensable para

la atraccion de nuevas inversiones, que aumenten los

es importante niveles de crecimiento y productividad.

para el
desarrollo
econdmicoy la
generacion de
empleos

No es menos regulacion ni mas regulacion

Es mejor regulacién



Antecedentes PDL

Impacto por tipo de proyecto de inversion

Tiempo E?I actual Tiempo tml':tlmado post m::r Re::::li&n
Linea de transmisién 4 afios y 11 meses 3 afios y 8 meses 31% 25%
Generacion Fotovoltaico 4 afnos y 10 meses 3 afios y 10 meses 24% 20%
Explotacién Minera 9 afios y 2 meses 5 afios y 11 meses 45% 35%
Desaladara 8afios y 1 mes 6 afios 34% 26%
Hospital 3 afos y 9 meses 2 afios y 11 meses 32% 22%
Habitacional D549 2 afios y 11 meses 2 afios y 1 mes 37% 29%
Local consumo 8 meses 2,5 meses 69% 69%

de alimentos

Antecedentes de Tramitacion

v 15/01/2024: Proyecto ingresa al Congreso Nacional
09/04/2024: Aprobado en general por unanimidad por la Comision de Economia de la Camara
v 09/09/2024: Proyecto superd su tramitacion en la Comision de Economia de la Camara

<

De los 140 articulos que comprendia el proyecto de ley, 105 fueron aprobados por unanimidad (75%)

v' 24/09/2024: Proyecto superd su tramitacion en la Comision de Hacienda
De los 10 articulos conocidos por la Comisidn, todos fueron aprobados por unanimidad (100%)
v" 01/10/2024: Proyecto se aprueba en sala y concluye su primer tramite constitucional
Proyecto se aprueba en sala por amplia mayoria (94%)
v 08/10/2024: Inicio de estudio en la Comisidén de Economia del Senado
+10 sesiones y 2 seminarios de audiencias pdblicas con amplia participacion: académicos, gremios, ANEF, etc.

12/2024: Protocolo Ejecutive-Comision de Economia: recoge observaciones, y establece trabajo colaborativo
07/01/2025: Aprobado en general por unanimidad por la Comisién de Economia del Senado

08/01/2025: Se autoriza la discusion en general y particular a la vez

20/01/2025 — 25/03/2025: 9 sesiones de votacién en particular Comision de Economia Senado

W NS

Il. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY



|
rafia del proyecto de le

Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales (articulos 1 a 77)

+ TITULO | -Disposiciones Generales 1

+  TITULO Il - Autorizaciones sectoriales y otras técnicas habilitantes

+  TITULO Il - Del procedimiento aplicable a las autorizaciones sectoriales Marco normativo
comin para la
tramitacion y

+  TITULO IV — Profesionales y entidades técnicas colaboradoras

+  TITULO V — Institucionalidad encargada del Sistema para la Regulacion y Evaluacion Sectorial regulacion de
) autorizaciones
*  TITULO VI - Sistema de Informacion Unificado de Permisos Sectoriales sectoriales

+  TITULO VIl — Modernizacién continua de las autorizaciones sectoriales y la aplicacion de THA

+  TITULO VIl - Mecanismos de Fomento a la Inversion

Titulo IX — Modificaciones a otros cuerpos legales (articulos 78 a 123) Adecuaciones al nuevo

marco normativo

DISPOSICIONES TRANSITORIAS (34 normas) :|-

ontenido del PDL

Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales

+ CREACION DE UN SISTEMA: Foliticas, instituciones, normas ¥ principios para
Disposiciones Generales la correcta tramitacion de aulorizaciones, resguardando les objetos de
proteccion inherentes a cada sector,

. Dn;anuaci:in de autorizaciones en tipalogias

. PROMOCION DE LA REGULACION FUNDADA EN
RIESGOS: evaluacion ex ante -» avaluacidn ex post

. THA = aviso o declaracidn jurada

Autorizaciones y otras técnicas O
habilitantes alternativas (THA) £

« Paralelismo de procadimientos sectariabes — disminucidn de secuencialidades
Normas minimas aplicables innecesanias. .

« Formularios de ingreso y admisibilided como LUMITE A LA DISCRECIONALIDAD
« LIMITE A LA ESPERA de informes de otros OAE

» Plazos supletorios y REGLAS CLARAS para ajercer el silencio administrativo

a procedimientos sectoriales

«  PROMOCION DE LA COLABORACION PUBLICO
PRIVADA en |a ramitacion de autorizaciones

. Encomendacicn de funciones

. Registros de profesionales externos

Profesionales y entidades O Y,
técnicas colaboradoras




Contenido del PDL

Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales

» VELA POR EL CORRECTO FUNCIOMAMIENTO DEL SISTEMA
+ Administracidn y operacidn de ventanilla dnica (SUPER)
» Coordinaciin entre drganos sectoriales y titulares

Oficina de Autorizaclones
Sectorlales e Inversion

. VENTANILLA UNICA DIGITAL para el ingreso de
solicitudes

. Modernizacidn y transformacion digital del Estado

. Reforzamiento de la interoperabilidad de datos.

ANALISIS DE LAS AUTORIZACIONES para su aptimizacidn, supresidn o
07 Modemizaclén continua de las reemplazo por THA

autorizaciones sectoriales Cambios normativos + GESTION ¥ FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
Revisidn permanente de |a ley marco y su desempefio

TI?AMITACIC'}N AGIL de iniciativas de inversidn estratégicas
REGIMEN DE ESTABILIDAD REGULATORIA para Mecanismos de fomento a la
aulorizaciones asociadas a iniciativas de inversidn Inversién

con RCA favorable

Titulo IX - Modificaciones a otros cuerpos legales

Potestades para la Reconoce |a aplicabilidad de las normas de la Imas + otorga
implementacion de la LMAS competencias a los drganos sectoriales

Estandarizacion de normas
sectoriales

Adecuacion a las normas de procedimiento de la LMAS +
implementacion de THA

Focalizadas en los sectores de: salud, sanitario, mineria, aguas y

Modificaciones especificas .
energia, entre otros.

Adecuacion ley N*20.880 para aplicar los mas altos estandares en la
declaracion de intereses y patrimanio (DIP) a autoridades de |a oficina

Mayor probidad y transparencia

ll. MODIFICACIONES COMISION DE ECONOMIA
SENADO



Indicaciones Comision de Economia

Mecanismos de fomento a la Fortalecimiento de declaraciones Tramitacion paralela de
inversion juradas y avisos (THA) autorizaciones
* Tramitacicn 3gil de iniciativas de inversidn ¢ aplicacion preferente de THA siempre que sea * Regla general: no se podra exigir como requisito
estratégicas [ex proyectos priorizados) proporcional al riesgo para el ingreso de una solicitud la obtencion pravia
® Reégimen de estabilidad regulatoria para * Responsabilidad administrativa y penal de otra autorizacion
iniciativas de inversién con RCA favorable + Modificacidn ley delitos econdmicos * Principio de simplificacién administrativa

Fortalecimiento de la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion

Mayor probidad y limites Reformulacion del Comité de
claros al personal de la Oficina Autorizaciones Sectoriales e Inversion

* Interpretacion administrativa de normas que . ) . . . .
rigen los procedimientos sectoriales # Oficina no puede |nterve.n|r .efn la decision del 05 L] F!E'HIJC.I:IDI'I &n Composicion permanente. Pasa de
* Asesoria técnica @ 05 de otorgarlu no una aumn:aur.?’n _ i5a 3.|nteg|.antes. i .
« ssguimiente y reporte a PAR, CGR, Congreso ¥ . Altg es?andar en d.eclamcmn |:I_e intereses y ¢ Funcionamiento en  Comités ampliados  y
patrimonio para autoridades de Oficina Subcomites Especializados

jefes de servicio

Modernizacién continua de autorizaciones Fortalecimiento de incentivos al cumplimiento de

sectoriales y aplicacion de THA plazos

® Proceso de diagnostico cada 3 anos, realizado por los OS5 y
coordinado por la Oficina. Da lugar a Estrategia de Modernizacion
# Dbjetivo es revisar |a pertinencia de autorizaciones vigentes, los
requisitos exigidos, identificar normas redundantes u obsoletas y

simplificar tramitacion
# Asegura actualizacidn constante de la regulacion

# convenios de desempefio ADP deberin contener metas asociadas
al cumplimiento de plazos

« oficina cuenta con atribuciones para proponer incorporacion de
FMG, convenios de desempefio colectivo

= Responsabilidad funcionaria vinculada a obligaciones LMAS

V. CONTENIDOS DEL PDL QUE TIENEN IMPACTO FISCAL
Informe Financiero N°178, julio 2024

Plataforma digital SUPER

Tabla 2: Costo total de implementacién del proyecto de ley
Millones de $ 2024

Concepto Afio 1 Afoc2 Afo3 Afo4 Aifio 5
Plataforma SUPER 623 523 322 322 322
Bienes y servicios de consumo - 66 88 88 88
Adquisician de activos no financieros 255 89 89 89 89
Transferencias corrientes a 0S 368 368 145 145 145

El gasto asociado a SUPER asciende a MM$623 el primer afo

y a MM$322 el quinto




Plataforma Digital SUPER

10

Mayor informacién y @ Gestidn digital de Garantias procesales 209
transparencia ¢ procedimientos S reforzadas 2040
Autorizaciones y Formularios de iniciacidn de Silencio administrative semi
procedimientos solicitudes — automético

Estados de tramitacion Expedientes electronicos Observar cumplimiento de

normas procesales
Autorizaciones otorgadas, Medio de notificacion
avisos y declaraciones Canal reservado de
juradas presentadas denuncias

Otra informacidn relevante

Disefio Institucional de la Oficina

IFN°178, julio 2024

Tabla 3: Mayor gasto fiscal del proyecto de ley
Millones de $ 2024

Concepto Afio 1 Aiio 2 Ao 3 Afo4 Aiio 5
Costo total de implementacion 2.365 2.776 2.530 2.530 2.525
Recursos Division de Fomento,

Ersaiis i Toattuinbatin -1.597 -1.597 -1.597 -1.597 -1.597
Total 768 1.179 933 933 928

Reduccién del gasto fiscal neto con la propuesta

institucional de la Oficina en $595 millones
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Resultados convenios de transferencia para el reforzamiento de
organismos sectoriales criticos para la tramitacién

Ingresos vs Produccidn Concesiones Maritimas

1000
800
500
400
200

2018-2021 P02

Wingresos W Producchin

8, piazas de maguinari

1olienda, cal, ©

s, bolasy barras s para flotacion y LUE-SX-EW

VI. PROPUESTA DE ORDEN EN EL ESTUDIO DE LAS
NORMAS DE COMPETENCIA DE HACIENDA

I
Propuesta de orden de estudio

(1) (2) 3

Miscelaneo

La secretaria de la ‘

Comision de Hacienda

Institucionalidad ‘

Sanciones

propuso el estudio de 22

icul Articula 29:
articulos encamendacian de
funciones a
eolaboradores

Articule B2: establece
plataforma SUPER

Articulo 53. SUFER
como ventanilla tnica

Articuls B4: contenida
minima SUPER

[ﬂl’!lculo 40: crea Oficina

Articulo 41; funciones
Oficina

nombramienta

ue debaran provesarse
cargos de 2° nivel
Jerarquico

Articule 43: cargo
Jafaia) Oficina, grado y

[ Articula 44: forma en

J\rIil:ulo noveno
trangitorio:
facultad presidencial
[para nombrar a 1er jefe y
_ filar remuneracién

Articulo décimo cuarta’
transitorio: facultad
Subsecretaria EMT para
BUSGHbIr convenios

Articulo décimo quinto
transitorio:
confarmacian 1er
presupuesto transitorio

Oficina J
Articulo décimo sexto
transitorio:
financiamiento ley 1ar
afio presupuestario

Articulo vigésima
quinto transitorio:
licitacion para conaultoria
para mejoras del
Slatema

rticulo vigésimo sexto)
transitorio: raspaso
rECUrSOs POr SUPFesicn
cargo DFII

-

Articulo vigésimo |
séptimao transitorio:
remuneracion transitora
Jote(a) Oficina

Articule 12: informadion
falsa o incompleta THA

Articulo 27: sanciones
funcicnarios por
incumplimients de plazes

Articulos 34 y 38:
sanciones administrativa
y penal a colaboradores

Articulo 45; sancion
penal por infraceion de
deber de reserva
Tuncionarios Oficina

Articulos 96 N° 1 a)y
87 N™ 14 y 45
foralecimienta sanc:lonars
¥ procedimiento cobro de
multas Sarnageamin

40
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ropuesta de orden de estudio

La secretaria de |Ia
Comision de Hacienda
propuso el estudio de 22
articulos

De esos 22, el Ejecutivo

tiene intencién de
ingresar indicaciones

respecto de 3 (arts. 12, 27
y 38)

| 1 | 2
Miscelaneo ‘ Institucionalidad |
Articulo 29: Articulo décimo cuarto
encomendacian de transitorio: facultad
funciones a CL AT BED B Subsecretaria EMT para
eolaboradores suscribir convenios

Articulo 62: establece
plataforma SUPER

Articulo 53: SUPER
como ventanilla anica

Articulo 54: contenida
minima SUPER

Articulo 41 funciones
Oficina

Jata{a) Oficina, grado y
nombramienio

que deberan proveerse
cargos de 2° nivel
Jerarguico

[ Articulo 43: cargo }
{ Articulo 44- forma en }

transitorio:
facultad prasidencial
para nombrar a 1er jate

Articulo noveno
¥
_fijar remuneracién

Articulo décimo quinto
transitorio:
confarmacion 1er
presupuesta transitorio
_ Oficina J
Articulo décimo sexto
transitorio:
financiamianta lay 1er
afia presupuestario

—_——
Articule vigésimo
uinto transitorio;

Sanciones

Articulo 12: informasicn
falsa o incompleta THA

Articula 27; sancionas
Tuncienarios por
incumplimienta de plazos

Articulos 34 y 38:
sancionasa administrativa
¥ penal a colaboradores

Articulo 48: sancian
penal per infraccion de
deber de reserva

os Oficina

q

licitacidn para

para mejoras del
Slaterna

rticulo SexXto|

Articulos 96 N° 1 a) y
87 N* 14 y 45:

transitorio: raspasc
IRCUMSOS POF SUPFesian
cargo DFI

(" Articulo vigésima
saptimo transitorio:
remuneracion transitoria

lento sanclonas
¥ procedimiento cobro de
multas Sernageamin

Comision de Hacienda

Jefe(a) Oficina a1
e ———
Propuesta de orden de estudio
(1) (2 [ 3
La secretaria de Ia
Miscelaneo Institucionalidad Sanciones

propuso el estudio de 22
articulos

De esos 22, el Ejecutivo
plantea observaciones
respecto de 3 (arts. 12, 27
y 38)

Ademas, hay 2 articulos
que, durante la
tramitacion en la
Comision de Economia
del Senado, se sugirié que
quedaran a revision de la
Comision de Hacienda.

Articulo 29:
ancomendacian de
funcionaes a
eolaboradores

Articulo B2: eslablece
plataforma SUPER

Articulo 53 SUPER

como ventanilla Gnica

Articulo B4: contenido
minima SUPER

Lﬂnlculo 40: crea Oficina

Articulo 41: funciones
Oficina
{ Articulo 43: cargo ]

Jefa(a) Oficina, grado y
nombramiento

que deberdn provearse
cargas de 2° nivel

Articulo 24- forma en
Jerarquico

- =

. Articulo vigésimo

| noveno transitorio:

dictacion de reglamentos
Codigo Sanitario

para nombrar a 1er jefe

Articulo noveno
transitorio:
facultsd presidencial
¥

fijar remuneracian

Am:ulo tercero
transitorio: para
reincorporar DFLs dra
| fijar dotacion miaxima y

‘Articulo décimo cuarto’
transitorio: facultad
Subsecretaria EMT para
sl iF Eonvenios

transitorio:
conformacion 1er
presupuesio transitorio

Articulo decimo quint 1
Oficina )

Mlculo décimo saxto
transitoria:
financiamianta ey 1ar
afia presupusstaria
Articulo vlgesimo
quinte transiteric;
|C|[E chan pats conaultoria
para majoras del
5|S|BII’\E

iculu vigésimo sexto|
transitorio: raspaso
IBOUMS0S Por SUPTESIon
cargo DFIL

y vigésimo ]

séptimo transitorio:
remuneracion transitoria
Jefe{a) Oficina

Articulo 12: informacian
falsa & incompleta THA

Articule 2T; sanciones
funcionarios por
incumplimients de plazos

Articulos 34 y 38:
sanciones adminiatrativa
y penal a colabaradores

Articulo 48: sancion
penal per infraccidn de
deber de reserva
funcionarios Oficina

Articulos 96 N° 1 a) y
BT N™ 14 ¥ 45:
fortalacimients sancionas
v procedimiento cobro de
multas Semagesamin

42
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Propuesta de orden de estudio

Articulo 27:

Articulo 38:

Articulo 12:
Responsabilidad penal
por mal uso de THA para

Sanciones a jefes de servicios
por incumplimiento de plazos

Responsabilidad de
profesionales y entidades
técnicas colaboradoras

eludir autorizaciones

Se propone una mejora al
incorporar una agravante a
la sancién penal para
aguellos sujetos calificados
que desarrollan su actividad
con experiencia en su giro
especifico.

Se propone suprimir articulo
27, en atencion a la nueva
norma de sanciones que se

aprobo en la Comision de
Economia (articulo 26
nuevo).

Se propone incorporar un
régimen de solidaridad entre
titulares de proyecto y
colaboradores respecto de
perjuicios que provengan de
errores, omisiones o
imprecisiones en informes o
certificaciones.

Propuesta de orden de estudio

Articulo tercero transitorio:
Decretos con fuerza de ley para implementacién de la

Oficina

Comision de Economia eliming los N®2 y N®3 del articulo tercero transitorio que facultaban al
Presidente a fijar la dotacién maxima de personal de la Oficina y a fijar sus plantas de personal.

Estos numerales son imprescindibles para la correcta y oportuna implementacidn de la Oficina.

Se propone reincorporar los numerales suprimidos.
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Propuesta de orden de estudio

Articulo vigésimo noveno transitorio:
Dictacion de reglamentos para aplicacion de THA de
habilitaciones comprendidas en el Cadigo Sanitario

Comisién de Economia elimind la excepcidn al plazo de seis meses para efectos de la dictacion de
los reglamentos referidos a habilitaciones comprendidas en el Cddigo Sanitario, haciendo
presente su preocupacion respecto a la inexistencia de plazos para dicha dictacion.

En virtud del plazo para la votacion y de que se requeria un acuerdo con el sector para presentar
la indicacion fijando los plazos, los senadores propusieron que se introdujeran plazos durante la
tramitacion en la Comisidn de Hacienda.

) RECAPITULACION:
¢COMO LOGRA EL PDL EL OBJETIVO BUSCADO?

En resumen, cémo logra este proyecto reducir los tiempos sin bajar el estandar regulatorio:
1) Se mejoran y digitalizan los procesos y aumenta la transparencia

2) Lainformacion se centraliza y se tiene en tiempo real

3) Se generaliza y simplifica el uso de los silencios administrativos

4) Se habilitan declaraciones juradas en autorizaciones criticas (descongestiona servicios
5) Se evita la secuencialidad innecesaria

6) Establece responsabilidad funcionaria sin distorsionar el incentivo para la adopcién de una
decisién acertada y oportuna

7) Se acortan los plazos legales y se crea la figura de tramitacidn agil

8) Se crea Oficina encargada de monitorear el sistema y promover su modernizacién continua

El Honorable Senador seiior Edwards destac6 que en la Comision
de Economia existid una amplia convocatoria respecto a todos aquellos que
quisieron ser escuchados, resaltando que ademds celebraron dos seminarios
para recibir a distintos actores interesados en la iniciativa legal.

Enseguida, observo que el proyecto de ley es de suma complejidad,
en el entendido de que modifica 40 cuerpos normativos, de manera tal que el
contenido de la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales pueda ser operativo
en estas distintas leyes.
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Asimismo, en cuanto al tiempo de tramitacion de la iniciativa, resaltd
que requiere para su implementacion de la dictacion de una serie de
reglamentos. Por lo anterior, expreso que la actual Administracion se encuentra
en una mejor disposicion para desarrollar dicha regulacion reglamentaria, razén
por la cual insté a que pudiese aspirarse a una tramitacion parlamentaria sin
mayores demoras.

La Honorable Senadora sefora Rincon consulto al sefior Ministro
sobre el cuadro exhibido en la lamina 7 de la presentacion, titulada
“Antecedentes PDL. Impacto por tipo de proyecto de inversion”, que versa
sobre el tiempo actual que toman distintas inversiones y el tiempo total
estimado con la aprobacion del proyecto de ley. Sobre el particular, se mostré
interesada en saber si el Ejecutivo habia trabajado un cuadro comparativo de
estas iniciativas, pero en relacion a otros paises. Advirtié6 que con los nuevos
plazos que se proponen igualmente hay inversiones que siguen tomando una
cantidad de tiempo considerable en aprobarse, como ocurre, por ejemplo, con
una desaladora, que en el nuevo escenario requeriria de seis afios.

El sefior Ministro respondié que cuentan con una revision interna
dentro de su Secretaria de Estado sobre las distintas estrategias que han
seguido otros paises en la reduccion de plazos. Declar6 estar disponible para
remitir dichos antecedentes a la Comision.

En cuanto a los cuestionamientos de fondo sobre los plazos
consignados en el cuadro o tabla de la lamina 7, expresé que, si bien es cierto
gue en algunos casos los plazos siguen siendo elevados, ello no obsta a que
pueda verse como un avance de todos modos.

Para corroborar lo antes sefialado, explicO que parte del problema
actual es la secuencialidad de los permisos sectoriales, toda vez que los
distintos servicios publicos solicitan, para empezar a tramitar un permiso
sectorial determinado, que el particular ya cuente con otro permiso sectorial
previamente aprobado. Expreso, a modo de ejemplo, que si cada uno de estos
permisos toma seis meses en su tramitacion total, bajo la loégica de la
aprobacion consecuencial el tiempo que abarcaria la tramitacién seria de un
afo, mientras que si se avanza de manera paralela no deberia sobrepasar los
seis meses.

Asimismo, destacé que en el caso de proyectos de grandes
magnitudes se podra optimizar el tiempo de tramitacion de los distintos
procesos, de manera tal que se tramiten solamente aquellos permisos de
manera consecuencial que la propia empresa haya establecido, a propésito de
la ingenieria asociada. Acotd que para el Ejecutivo no es facil estimar esos
procesos internos de cada empresa, ya que dependera de temas mas bien
practicos.
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Para finalizar, refirid que la forma en que se construyé el cuadro
inserto en la ldmina 7 fue tomando proyectos tipo de inversion, ya conocidos,
habiéndose revisado todos sus permisos sectoriales asociados, para luego
enfocarse en aquellos que representan una ruta critica, pudiendo constatar de
manera clara la manera en que el presente proyecto de ley podra contribuir a la
reduccioén de plazos de dichos permisos sectoriales.

Con todo, reconocid que sigue existiendo un desafio para optimizar
todavia mas los nuevos plazos de tramitacion una vez implementado el
proyecto de ley objeto de estudio.

La Honorable Senadora sefiora Rincén expres6 que
efectivamente es positivo que se reduzcan los plazos en los distintos proyectos
de inversién, pero solicité no olvidar que, por ejemplo, en el caso de las
desaladoras, un plazo de seis afios sigue siendo alto.

El Honorable Senador seior Insulza se pronuncié en el mismo
sentido.

La Honorable Senadora sefora Rincén insisti6 en el punto de
tener mayor informacién sobre esta materia en relacibn a otros paises,
particularmente Canadd y Nueva Zelanda, lo que permitira, en base a la
comparacion con otras realidades, saber qué se esta haciendo mal en Chile o
se podria mejorar.

El sefior Ministro destac6 que la iniciativa legal considera, ademas,
una tramitacion agil para aquellos proyectos que se declaren como prioritarios,
lo que implicaria que los tiempos de tramitacion se reduzcan a la mitad.

Sin perjuicio de lo anterior, y recogiendo la inquietud de la sefiora
Senadora respecto a los plazos consignados en el cuadro de la lamina 7 de la
presentacion, manifesté que se ha contemplado una estimacién conservadora
de plazos, advirtiendo que no se ha recogido el escenario de tramitacion de
permisos sectoriales de manera paralela, lo que puede ser algo mas complejo
de estimar.

El Honorable Senador sefior Galilea apunté que para algunos
puede ser inconcebible que un proyecto llegue a demorarse seis afios.
Pregunté al sefior Ministro si ese nuevo plazo para las desaladoras considera o
no la tramitacién ambiental. Estimé que, si la respuesta es negativa, lo que
implica que debe sumarse un periodo de tiempo en sede ambiental que califico
como incalculable, Chile seguird expuesto a una situacibn sumamente
compleja respecto a lo que significa lograr la aprobacién de proyectos e
inversiones.

Por lo anterior, se mostré interesado en saber coémo los distintos
permisos conversan con la tramitacion ambiental.
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El sefior Ministro replicé que ese aspecto si esta considerado en
las proyecciones que muestra el cuadro de la referida lamina 7.

El Honorable Senador seiior Insulza opiné que desde el Ministerio
del Medio Ambiente puede no existir interés en que efectivamente se reduzcan
los tiempos en la tramitacidon y aprobacién de los proyectos, sin perjuicio de que
puede justificarse tal decision, como ocurre cuando los propios interesados no
remiten toda la informacion necesaria para la aprobacion de alguna iniciativa.

Asimismo, agregd que también se observan otros casos donde,
pese a que no se considera ningun tipo de aprobacion ambiental, transcurre un
tiempo considerable entre que se anuncia una inversion y ésta llega a
concretarse.

La Honorable Senadora sefiora Rincén sefaldé que también debe
agregarse los tiempos adicionales que puede implicar la intervencion del
Consejo de Monumentos Nacionales.

Afadié que, segun ha podido constatar, en otros paises el tiempo
gue transcurre entre que se toma la decision de desarrollar un proyecto y éste
llega a concretarse es preciso y previsible.

El Honorable Senador seior Edwards refiri6 que la problematica
expuesta es de gran complejidad. Sefald, a modo de ejemplo, que la Direccion
General de Aguas (DGA) tiene como plazo legal para resolver las solicitudes de
obras hidraulicas mayores un tiempo maximo de seis meses, y termina
pronunciandose en 49 meses promedio, mientras que tratandose de las obras
hidraulicas menores el plazo para resolver es de seis meses, pero se demora
34 meses en promedio. Agregd que la misma demora se observa con las
concesiones maritimas o con Sernageomin.

Resaltd que el proyecto Kimal-Lo Aguirre requiere, una vez que
supere su aprobacion ambiental, de 4.900 permisos.

Manifest6 que el proyecto de ley objeto de andlisis si se hace cargo
de algunas materias, las que pueden agilizar la tramitacion del antedicho
proyecto, permitiendo que las peticiones de permisos que deben hacerse en
distintas regiones del pais tengan que estandarizarse.

Sin perjuicio de aquello, afirmé que los tiempos que actualmente
tiene la institucionalidad chilena son completamente desproporcionados, sin
gue existan razones que lo justifiquen.

A su vez, advirtio que el proyecto de ley no afecta lo ambiental,
dando cuenta de que el disefio propuesto en nada modifica la resolucion de
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calificacion ambiental (RCA). Con todo, acotd que hay otra iniciativa legal en
tramitacion que se esta haciendo cargo justamente del factor ambiental.

De igual manera, destacO que se mantiene el estandar regulatorio
gue deben tener los distintos 6rganos sectoriales, sin perjuicio de que a la
Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion que se esta creando se le
entrega la facultad para que proporcione recomendaciones, estableciéndose
ademas procesos de mejora regulatoria cada tres afios.

El sefior Ministro solicitd a los sefiores Senadores tener en
consideracion los distintos aspectos que aborda el proyecto de ley,
adelantando desde ya que la reduccion de los tiempos no depende Unicamente
de una mejor gestion. Expresé, a modo de ejemplo, que cuando asumié la
presente Administracibn constataron que un proyecto minero se podia
demorar, en promedio, 10 afios en ser aprobado, lo que demuestra que un
proceso de mejora no se reduce Unicamente en una cuestién de gestion, sino
gue requiere de modificaciones legales.

La Honorable Senadora sefiora Rincén pregunté al sefior Ministro
si la iniciativa legal considera sanciones para aquel funcionario que no entrega
respuesta en tiempo y forma, sin ninguna causa que lo justifique.

El sefior Ministro respondié que si se contemplan sanciones, sin
perjuicio de que adelanté que no hay un total acuerdo respecto a la forma en
gue se establecen dichas sanciones.

Posteriormente, durante la exhibicién de la lamina nimero 12 de la
presentacion, titulada “Contenido del PDL. Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales”, la Honorable Senadora sefiora Rincén consultd al sefior
Ministro si aquellos permisos de menor magnitud, como seria el caso de un
restaurante, quedaran liberados de las innumerables inspecciones y visitas
para desarrollar su actividad comercial.

El sefior Ministro contestd que el proyecto de ley hace una mejor
ponderacién entre el riesgo real de la inversion y la cantidad de permisos
requeridos, lo que implica que su impacto se percibe con mayor fuerza en los
proyectos pequefios. Por lo anterior, recordd que en la tabla exhibida en la
lamina nimero 7 el tiempo que implica la expansiéon de un restaurante pasara
de 8 a 2,5 meses.

Agregd que en la conversacién que impulsaron desde el Ministerio
de Economia, Fomento y Turismo con los distintos 6rganos sectoriales también
surgio la necesidad de eliminar ciertos requisitos. Sobre el punto, aclar6é que la
regla general de la iniciativa legal es que no se eliminan permisos, sino mas
bien pasan a ser suplidos por declaraciones juradas, sin embargo, informé que
hubo unas pocas excepciones donde si se hizo, como lo fue con los informes
sanitarios.
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Manifesté que en el caso de las Pymes comerciales el informe
sanitario se elimina, lo que fue solicitado por el propio Ministerio de Salud,
argumentando que dicho informe debid haberse exigido solamente para temas
industriales y no para locales comerciales.

Por lo anterior, insisti6 que, en términos proporcionales, los mas
beneficiados en este aspecto seran las inversiones pequenas.

Comunicé a los sefiores Senadores que cuando el Ejecutivo partid
disefiando el contenido del presente proyecto de ley se sefialé desde el mundo
privado que no era necesaria una iniciativa como la propuesta, ya que el
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo ya cuenta con una Oficina de
Grandes Proyectos que busca acelerar los procesos.

Expresé que tal afirmacion no era correcta, en el entendido de que
se hacia necesario hacer una modificacion legal, toda vez que no se pueden
acelerar los plazos Unicamente con mayor gestion.

De igual manera puso de relieve que con el presente proyecto de ley
se mejora la situacion no Unicamente de las grandes empresas, que han
solicitado via lobby alguna solucion ante las demoras asociadas a las
tramitaciones de sus inversiones, y que su Secretaria de Estado puede prestar
cierta ayuda a través de la Oficina de Grandes Proyectos, sino que también se
beneficia a las inversiones mas pequefias que, a través de la institucionalidad
propuesta, podran optar a que la tramitacion asociada a su inversion sea en
tiempo razonable.

Enseguida, siguiendo con la presentacion, destac6 que en la
Comision de Economia del Senado se agregdé lo que se conoce como régimen
de estabilidad regulatoria. Al respecto, explicé que para los proyectos que
deben pasar por el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), la
RCA puede obtenerse, a modo de ejemplo, a los dos afos de su ingreso, y
para el tercer afio el titular del proyecto empezara a tramitar los distintos
permisos sectoriales.

Observé que en la actualidad, posterior al ingreso al SEIA, puede
ocurrir que en algin momento cambien los estandares de esos permisos
sectoriales, por lo que el titular se vera enfrentado durante el proceso a
estandares muy distintos, sin embargo, resalt6 que gracias al régimen de
estabilidad regulatoria sera un derecho del titular el que, una vez que obtenga
la RCA, pueda solicitar que en cualquiera de las autorizaciones sectoriales en
las que haya cambiado el estandar, se le evalle con el estandar que existia
cuando el proyecto ingreso al SEIA.

Agregd que si el titular prefiere ser evaluado bajo los nuevos
estandares también estara en el derecho de hacerlo.
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Destac6 que esta alternativa es del todo importante, particularmente
en aquellos proyectos de inversién cuya RCA toma bastante tiempo.

Asimismo, informé que existirA una especie de estabilidad
regulatoria por autorizacién, lo que se supone que ya deberia estar operando
en la realidad, pero que no siempre se cumple. Al respecto, explicé que, si el
titular dio inicio a una evaluacion sectorial de un permiso determinado, el
criterio con el que sea revisado no puede cambiar durante el desarrollo de esa
evaluacion. Acotd que esto Ultimo sera especialmente relevante en lo que tiene
gue ver con las concesiones maritimas.

El Honorable Senador seior Edwards, a propdsito de la ultima
intervencion del sefior Ministro, expreso que la estabilidad se predica una vez
gue se otorga la RCA en relacion a las exigencias regulatorias cuando ingresé
el proyecto al SEIA. Asimismo, destaco que en un segundo orden se observa la
estabilidad durante el periodo de otorgamiento del respectivo permiso, pero
también se debe considerar la posibilidad de tramitar paralelamente distintos
permisos.

Sostuvo que una vez que se obtenga la RCA el titular podria partir
tramitando en paralelo todos aquellos permisos respecto de los cuales se
requeria de esa RCA.

La Honorable Senadora sefiora Rincén se mostro interesada en
saber que ocurrira con todos aquellos permisos sectoriales que exige tener la
RCAy si, con ocasién de la nueva normativa se darian por aprobados.

El sefior Ministro llam6 a tener en cuenta en la discusion que
autorizaciéon y permiso son cuestiones distintas. Explicé que para efectos de la
RCA el SEA solicita informes a distintos servicios, los que no constituyen
permisos. Continu6 sefialando que el SEA, una vez recibido dichos informes,
tiene en consideracion todos los antecedentes para tomar una decision.
Asimismo, aclaré que todo lo que acontece en el SEIA el presente proyecto de
ley no lo modifica.

Asimismo, relevé que en esa sede ambiental el tiempo fijado para
que los distintos servicios informen al SEA se cumple efectivamente. Precisé
gue en una instancia posterior esos mismos servicios tienen que entregar
autorizaciones respecto de temas que estan relacionados con aquello que se
discutié en el SEIA. Sostuvo que estas autorizaciones si estdn comprendidas
dentro de la presente iniciativa legal.

La Honorable Senadora sefiora Rincén opin6 que si ya hubo una
evaluacion de un proyecto a través del SEIA lo l6gico seria que cuando alguno
de los servicios reciba una solicitud de autorizacion respecto de una materia
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gue ya estaba incluida en la evaluacion ambiental previa, su pronunciamiento
debiese ser expedito.

El sefior Ministro expresé que los permisos ambientales sectoriales
(PAS) son parte del presente proyecto de ley. Agregd que una opinion sobre la
materia es que muchos de estos PAS deberian trasladarse al SEIA, de manera
tal que cuando el titular obtenga la RCA, se entiendan por otorgados esos PAS.

Agregd que aquello puede ser entendido como algo razonable, pero
precisé que el Ministerio del Medio Ambiente es el que esta trabajando sobre el
asunto a través de un reglamento, en el entendido de que no se requiere de
cambio legal.

Sin perjuicio de lo anterior, retomando la explicacion sobre el
contenido del presente proyecto de ley, refirio que se refuerza el hecho de que
si el titular debe tramitar un PAS posterior a la RCA no se le pueden aplicar
criterios distintos a los que evalué el SEA en su oportunidad, de forma tal que
en la parte que se refiere al contenido ambiental el andlisis ya esté resuelto.

La Honorable Senadora sefiora Rincon reiter6 su preocupacion
de que si el servicio debe entregar una autorizacion respecto de un proyecto
gue fue evaluado positivamente de manera previa su respuesta no pueda ser
mucho mas agil, pues ya tuvo la oportunidad de conocer el contenido del
proyecto.

El sefior Ministro comento que la iniciativa legal establece que si el
servicio ya tuvo la oportunidad de revisar ambientalmente el proyecto, aquello
no podria volver a ser revisado nuevamente.

En cuanto al punto de interés de la sefiora Senadora, puntualizé que
existe un trabajo conjunto entre su Secretaria de Estado y el Ministerio del
Medio Ambiente para trasladar la mayor cantidad posible de permisos al SEIA,
de manera tal que los respectivos permisos queden resueltos de manera
conjunta con la RCA.

Agregd que este es un cambio respecto del cual existe un alto
consenso.

La Honorable Senadora sefiora Rincén pregunt6 por la razén de
gque no haya quedado comprendido dicho cambio dentro de la presente
iniciativa legal.

El sefor Ministro aclar6, en primer término, que tal ajuste no
requiere de un cambio legal y, en segundo término, sostuvo que tanto por
razones técnicas como politicas, el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo
no entrarq a modificar el SEIA.
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La Honorable Senadora sefiora Rincén insistio en el punto de que
seria aconsejable que exista a nivel legal alguna norma que establezca que
cualquier proyecto que ha sido evaluado favorablemente en el SEIA, respecto
de aquellas materias en las que requiera de algun tipo de certificacion, tenga
gue hacerse de manera automatica. Advirti6 que si no se avanza en esa linea
los tiempos seguirdn siendo muy extensos.

El sefior Ministro replic6 que esa conversacion deberia discutirse
en otro proyecto de ley de indole medioambiental, sin perjuicio de que la
presente iniciativa legal pone énfasis de que en esa evaluacion posterior no se
pueden aplicar criterios distintos.

La Honorable Senadora sefiora Rincén solicitdé que el Ejecutivo
pudiese revisar este punto, remarcando que la propuesta antes sefialada no
afecta el SEIA, sino que simplemente se esta reforzando el punto de que si un
proyecto cumple con los requisitos ambientales, no se le obligue al titular a
gestionar en los distintos servicios la certificacién correspondiente.

El sefior Ministro declard estar disponible para revisar la inquietud
de la sefiora Senadora.

El Honorable Senador sefior Galilea manifestdé que, de acuerdo a
lo que ha podido constatar, sea que se trata de un estudio de impacto
ambiental o de una declaracion de impacto ambiental, el proyecto puede estar
aprobado, pero no con la total conformidad de todos los servicios que
participaron en la evaluacion.

Observé que el titular puede tener todo el ambito ambiental
aprobado, pero cuando empieza a tramitar los distintos permisos sectoriales
debe concurrir a aquellos servicios que participaron en la tramitacion ambiental
donde se evalud el proyecto. Destacd que en esa instancia aquellos servicios
publicos que se manifestaron de manera desfavorable en su oportunidad,
reiteran su negativa comunicandole al interesado que faltan ciertos
antecedentes.

Criticé que se estuviesen dando estos casos, considerando que es
normal que puedan existir proyectos aprobados ambientalmente, pero que no
tengan la unanimidad de todos los servicios participantes del SEIA. Solicitd, por
tanto, arribar a una férmula que pueda poner término a dicha problematica.

El sefior Ministro expres6 que un principio general debiese ser que
una vez resuelto lo ambiental, deberia proyectarse en todas sus dimensiones.

En respuesta a las inquietudes de los sefiores Senadores, procedid
a dar lectura a la primera parte del parrafo tercero de la letra a) del articulo 4
del proyecto de ley, cuyo contenido es el siguiente: “Tratandose de permisos
ambientales sectoriales que requieran una tramitacion sectorial fuera del
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Sistema de Evaluacibn de Impacto Ambiental, les seran aplicables las
disposiciones de esta ley para efectos de la tramitacion del acto administrativo
autorizatorio ante el 6rgano sectorial competente. Los 6rganos sectoriales no
podran denegar dichos permisos en razén de requisitos ambientales ni imponer
nuevas condiciones o exigencias que no sean las establecidas en la resolucion
de calificacion ambiental correspondiente, y deberan circunscribir su evaluacion
y pronunciamiento a los antecedentes no ambientales junto a su solicitud.”.

Afirmo, por tanto, que el supuesto descrito por el Senador Galilea
estaria prohibido.

Asimismo, solicitd tener presente en la discusién que el SEA, a
pesar de que un organismo haya emitido un informe desfavorable, puede
pronunciarse de manera distinta y resolver otorgar la RCA. Por lo anterior,
explicé que de acuerdo a la norma antes descrita el pronunciamiento ambiental
del SEA se vuelve vinculante, por lo que el servicio publico determinado no
podra en una instancia posterior volver a reponer sus reparos o establecer
requisitos que no fueron considerados por el SEA.

El Honorable Senador sefior Galilea sefialé que el reglamento de
la ley N° 19.300 tiene una norma muy parecida a la comentada por el sefior
Ministro, pero que en la practica no funciona.

El sefior Ministro puso de relieve que el proyecto de ley busca dar
mas fuerza a esa regla, ya que se pasa a ley una obligacion reglamentaria. En
segundo término, aclaré que una cuestion distinta es la solicitud de la Senadora
Rincon, que tiene que ver con autorizaciones mAas automaticas una vez
resuelto lo ambiental. Sobre este segundo punto, expres6 que el parecer del
Ejecutivo es que tal cambio sea abordado via reglamento, el que actualmente,
segun resaltd, se encuentra avanzado y en proceso de evaluacion.

La Honorable Senadora seifiora Rincén reiter6 una vez mas que
desde el Ejecutivo se pudiera revisar dicha alternativa, considerando que en
nada afecta el SEIA.

A continuacién, durante la proyeccién de la lamina 15 de la
presentacion, titulada “Modificaciones Senado. Indicaciones Comision de
Economia”, la Honorable Senadora sefiora Rincén se refirié al ultimo de los
cuadros insertos alusivo al fortalecimiento de incentivos al cumplimiento de
plazos. Al respecto, cuestion6 que en los Programas de Mejoramiento de
Gestion (PMG) realmente sean efectivas las metas asociadas al cumplimiento
de plazos.

El sefior Ministro precis6 que cuando en el PMG se establece de
manera clara que cierta meta se tiene que cumplir, ésta efectivamente se
cumple, lo que puede acontecer con metas asociadas a plazos.



24

La Honorable Senadora seifiora Rincén consulto si se contempla
algun sistema de trazabilidad para el cumplimiento de dichas metas.

El sefor Ministro contestd que existird una plataforma con datos en
tiempo real que permitird hacer el seguimiento, sumado a que la Oficina estara
revisando el actuar de cada uno de esos servicios y les advertira si no se esta
cumpliendo con los plazos fijados. Agregé que incluso la Oficina podra remitir
los antecedentes a la Contraloria General de la Republica en determinados
casos.

El Honorable Senador sefior Edwards expresé que, si bien
muchas teméticas fueron aprobadas en la Comisién de Economia del Senado
con un acuerdo previo, no existi6 consenso respecto del articulo 27 del
proyecto de ley, en relaciébn a la posibilidad de hacer descuentos en las
remuneraciones de los jefes superiores del servicio por no cumplirse con los
plazos estipulados.

Hizo presente que en la referida Comision de Economia se propuso
una modificacion a la ley N° 19.553, que concede asignacion de modernizacion
y otros beneficios que indica, para que se pudiese arribar a un valor especifico
a ser descontado del PMG si un funcionario no cumplia con los plazos
asociados. Con todo, aclar6 que no se pudo prosperar en aquello por tener
problemas de inadmisibilidad.

La Honorable Senadora sefiora Rincén solicitd al sefior Ministro
qgue en la documentacion comprometida respecto a la experiencia comparada
también se tenga a la vista los incentivos correctos, informando ademas si se
contemplan o no sanciones.

Enseguida, durante la exhibicién de la lamina nimero 24 de la
presentacion, titulada “Propuesta orden de estudio”, que da cuenta de las
distintas modificaciones que el Ejecutivo busca hacer a la iniciativa legal en el
ambito de las sanciones, y especificamente en el primero de sus cuadros,
referente al articulo 12, que versa sobre la responsabilidad penal por el mal uso
de las técnicas habilitantes alternativas (THA), el Honorable Senador sefior
Edwards recordd que el tipo penal que habia presentado el Ejecutivo en la
Comisién de Economia del Senado no quedd bien definido, lo que explica que
se hubiese rechazado un inciso del articulo 12 en dicha Comisién. Con todo,
declaro estar disponible para que esta materia volviera a ser revisada.

El sefor Ministro expres6 que el articulo 12 aprobado por la
Comision de Economia sigue siendo una buena disposicion, sin embargo,
expresO que para el Ejecutivo es importante tomar los resguardos necesarios
para que exista un correcto uso de las declaraciones juradas.

El Honorable Senador seior Insulza pregunt6 si las declaraciones
juradas estan definidas a través de un formato.
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El sefor Ministro sefiald que la declaracion jurada viene a
reemplazar una autorizacion para un proyecto o inversion en particular,
debiendo explicar la forma en que dicho proyecto estd cumpliendo con los
estandares de la normativa regulatoria especifica.

Aclaré que la responsabilidad penal que busca la norma no dice
relacién con lo que se consigna en la declaracion jurada, sino que por haber
hecho uso de este mecanismo cuando no correspondia, como seria, por
ejemplo, con la presentacion de antecedentes falsificados.

Enseguida, se refiri6 al articulo 27 de la iniciativa legal y a la
modificacion que se propone introducir, segun se detalla en el segundo cuadro
de la lamina 24 antes individualizada. Al respecto, informé a los sefiores
Senadores que como Ejecutivo, antes del ingreso de la presente iniciativa legal
al Parlamento, compartieron su contenido con la Agrupacién Nacional de
Empleados Fiscales (ANEF), en el entendido de que los cambios propuestos
tienen impacto en el quehacer de los funcionarios publicos.

Relat6é que el contenido del articulo 27 se incorpord en la discusion
parlamentaria, posterior a su ingreso al Congreso Nacional, por lo que para el
Gobierno es importante, segun destacd, resolver esta materia en conjunto con
los funcionarios y no en contraposicion. Al respecto, llamé a tener presente que
muchas veces los plazos se dilatan no porque los funcionarios estén realizando
un mal trabajo, sino que por la alta carga laboral que tienen.

Observé que para que la entrega de una autorizacion sea correcta,
por un lado se hace necesario que se entregue a tiempo, pero también que se
autorice cuando realmente corresponda. Explic6 que lo anterior debe
relacionarse con la propuesta de los sefiores parlamentarios de haber
consignado incentivos severos en el cumplimiento de los plazos, toda vez que
al ser observables el cumplimiento de estos plazos es posible que dichos
incentivos terminen perjudicando aquella parte que no se observa del proceso,
que dice relacion con la calidad de la toma de la decision.

En relacion a lo antes expuesto, manifestd que puede darse el
escenario de que el jefe superior del servicio, ante la amenaza de la sancién
propuesta y la reduccion de sus ingresos, mandate a los funcionarios de su
reparticion a tomar una decision de la forma que sea antes de que se cumpla el
plazo, derivando probablemente en el rechazo del proyecto objeto de estudio,
pero también abriendo la posibilidad a que se termine aprobando en
circunstancias de que no correspondia hacerlo.

Por lo anterior, afirmé que el disefio que se ha propuesto en la
norma no es el correcto y, en ese sentido, como Ejecutivo proponen eliminar el
articulo 27, en atencion a la nueva norma de sanciones que se aprob6 en la
Comision de Economia del Senado como articulo 26.
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Finalmente, se refirié al articulo 38, alusivo a la responsabilidad de
profesionales y de las entidades técnicas colaboradoras, haciendo presente
que se propone incorporar un régimen de solidaridad entre aquellos, para
ajustar de mejor manera la norma respecto a lo que ya se hizo en la Comisién
de Economia.

El Honorable Senador seiior Edwards, en relacion al articulo 27 y
lo comentado por el sefior Ministro, hizo presente que la ANEF habia
comprometido compartir una propuesta con la Comisién de Economia que
abordase la responsabilidad de los jefes superiores de servicio, dando cuenta
de que la Comision no llego a recibir esa presentacion. Por lo anterior, sugirio
gue se les volviera a consultar qué propuesta tienen sobre la materia.

El sefior Ministro acotd que, sin perjuicio de lo que pueda aportar la
ANEF al debate legislativo, al menos a su juicio, este tema habia quedado
abordado en la redaccion del articulo 26 de la misma iniciativa legal.

Finalmente, durante la exhibicion de la lamina namero 27 de la
presentacion, titulada “Recapitulacion: ¢como logra el PDL el objetivo
buscado?”, particularmente en aquella parte referente a la habilitacion de
declaraciones juradas en autorizaciones criticas, el Honorable Senador sefior
Macaya se mostré interesado en saber cuando empezaran a operar. Consulté
si entraran a regir de manera inmediata una vez que se apruebe la presente
iniciativa legal, o se requerira de normativa adicional sectorial para seguir
avanzando.

El sefior Ministro respondié que el propio proyecto de ley lo
soluciona, en el entendido de que para la implementacion de las declaraciones
juradas no se requiere de otros cambios legales, pero precisé que si sera
necesario la dictacion de un reglamento.

Recordo que la iniciativa modifica 40 cuerpos normativos, y que no
solamente en la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales se resaltara este
punto, sino que en cada una de las leyes sectoriales.

Al concluir, expreso que es interés de su Secretaria de Estado poder
tramitar durante la presente Administracion todos los reglamentos asociados
para la correcta implementacion del proyecto de ley.

En sesion de 12 de mayo de 2025, el Honorable Senador seior
Galilea coment6 a los sefiores Senadores y al sefior Ministro que, de acuerdo
a los antecedentes que pudo recabar en los dias previos a la sesion, el
proyecto de ley objeto de estudio no lograria cumplir del todo con su objetivo.
Relaté que tomd conocimiento de un caso particular, que dice relacién con un
pequefio hotel rural en una casona antigua, cuyo duefio ha debido enfrentar
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una serie de obstaculos burocraticos, en el entendido de que, por diversas
razones, no ha podido obtener los permisos necesarios para su actividad.

Comunicé que la persona en cuestibn ha tenido que lidiar con
dificultades para obtener la patente comercial, gestionar el cambio de uso de
suelo, la recepcion municipal del inmueble, asi como también los distintos
permisos sanitarios.

A mayor abundamiento, dio cuenta de que las dificultades que este
particular enfrenta también se extienden a lo que dice relaciéon con el servicio
de desayuno que proporciona a sus huéspedes. Resaltd que, de acuerdo a lo
gue le habria sefialado la autoridad competente a esta persona, se estaria en
presencia de una actividad de manipulacion de alimentos, razén por lo cual le
habria exigido una serie de requisitos respecto de las condiciones que deberian
tener los muros y pisos del inmueble para entregar ese servicio. Agrego que el
mismo servicio publico le habria recomendado al duefio del hotel gestionar un
permiso especial que le permitiria simplificar las cosas, denominado “permiso
para elaborar emparedados”, pero que aquello igualmente suponia destinar
una habitacion especialmente dedicada para preparar estos alimentos.

Continué sefnalando que el particular le comunicé a su vez que, ante
esta situacion concurrié al Servicio Nacional de Turismo (Sernatur), y éste, lejos
de ayudarlo, lo denunci6 ante el Juzgado de Policia Local respectivo.

Advirti6 que la historia antes descrita demuestra la compleja
situacion que se vive en el pais en distintos niveles. Al respecto, opind que las
declaraciones juradas que contempla la iniciativa legal objeto de estudio no
podran resolver las problematicas antes expuestas y los interesados seguiran
recibiendo negativas de parte de los diversos servicios publicos relacionados.

Asimismo, observé que todas estas situaciones demuestran un
escenario de enfrentamiento con el Estado, en circunstancias de que debiese
esperarse que el Estado colabore con estas personas.

Por lo anterior, preguntd al Ejecutivo de qué manera la presente
iniciativa legal podria ayudar a una persona que se encuentra en la situacion
antes descrita.

El Honorable Senador sefor Lagos hizo presente que seria
importante saber, en el caso descrito por el seflor Senador, cuantas
propiedades que se han construido alrededor del hotel rural en los dltimos 30
afos han sido regularizadas.

Manifesté que presuntamente no media alguna fiscalizacion para
estos casos, pero que, cuando una persona realiza un acto positivo o concreto
para regularizar su situacion o actuar conforme a la normativa para desarrollar
su actividad, debe soportar una serie de penas y reglas que cumplir.



28

El sefior Ministro respondid, en relacion al caso descrito por el
Senador Galilea, que el proyecto de ley aborda varios de los temas que
aguejan a la persona antes referida.

Llamo a tener presente dos temas distintos en la discusion. Explico,
por una parte, que debian considerarse los requisitos de un permiso
determinado para que éste pueda ser autorizado. Observé que en el caso
particular relatado por el sefior Senador parecen haber algunas exigencias
poco contextualizadas o que hacen poco sentido. Sobre este punto en
particular, aclaré que la iniciativa legal no innova mayormente, ya que no es el
foco del proyecto, sin perjuicio de que recordd que hay unas pocas
excepciones en ese sentido, como ocurre por ejemplo con la eliminacion del
informe sanitario para recintos comerciales.

Continu6é sefialando que otro elemento a rescatar en el caso
comentado por el sefior Senador dice relacion con cémo se tramitan los
permisos, sumado a las distintas arbitrariedades que se pueden observar
cuando éstos se otorgan. Afirmoé que este punto si es abordado en el proyecto
de ley objeto de estudio.

Para corroborar lo anterior, explicé que si en alguna normativa
especial se preceptla que para desarrollar cierta actividad el suelo tiene que
pasar a ser urbano, tal requisito no es alterado por la iniciativa legal objeto de
estudio, pero resalté que si cuenta con distintos mecanismos para asegurar la
estandarizacion, lo que podria traducirse en un formulario Unico, de manera tal
gue no ocurra que en algunos lugares se proceda de manera mas flexible y en
otros de forma mas estricta respecto a la misma solicitud.

En cuanto al caso del hotel rural, precis6 que, si los permisos de
obras se tratan de una obra menor, tal tramite pasa a ser reemplazado por una
declaracion jurada. En relacion a los permisos sanitarios, informé que algunos
de ellos también pasan a ser reemplazados por declaraciones juradas, al igual
gue los servicios sanitarios de alcantarillado.

Resalté que lo anterior deriva en una facilitacion en la obtencion de
permisos necesarios para la patente comercial.

Asimismo, recalcé que lo que no hace el proyecto de ley en
discusion dice relacibn con aquellos casos en que algunas de las
autorizaciones actuales, que pasan a ser declaraciones juradas, exija un
requisito explicito que el particular no esta cumpliendo, por lo que sostuvo que
la declaracion jurada no podra obviar ese punto.

En lo que respecta al &mbito de accion de la iniciativa legal, llamé a
tener presente que tan s6lo en permisos sanitarios se pasan a declaracion
jurada 25 autorizaciones sanitarias.
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Para finalizar, destaco que los distintos procedimientos a los que se
debe enfrentar el particular en el caso descrito por el Senador Galilea se
encuentran afectados de buena manera por el proyecto de ley. Precisé que una
cuestion distinta es si esa actividad comercial cumple o no con los criterios que
exige la normativa sectorial, lo que no podra ser subsanado mediante la
presente iniciativa legal.

El Honorable Senador sefior Galilea replicé que, en el caso antes
sefialado, no por exigencia legal, sino que reglamentaria, se solicita un
estandar de cosas que derechamente hace imposible que muchos
emprendimientos lleguen a prosperar.

Advirti6 que, sin perjuicio de que se reconozca la opcion de
presentar una declaracion jurada, la persona casi que tendria que faltar a la
verdad, ya que no estara en condiciones de cumplir con todos los requisitos,
resaltando que llegan a ser de un nivel tal en emprendimientos tan sencillos
como es la confeccién de emparedados en el servicio de desayuno de un hotel
rural.

Sostuvo que el sentido comun ha sido abandonado en ciertas
instituciones publicas, las que han pasado a solicitar una serie de requisitos
gue pueden ser calificados como insensatos. Por lo anterior, afirmé que si
estas exigencias se mantienen las personas tendran que informar en sus
declaraciones juradas respecto de algo que no es veridico.

Para finalizar, manifestd que todavia queda mucho trabajo por hacer
en lo que concierne a los problemas asociados a la permisologia.

El sefior Ministro informo, en una linea distinta a lo regulado en el
proyecto de ley, que una de las agendas que ha impulsado la Subsecretaria de
Turismo, sefiora Verobnica Pardo, estd estrechamente relacionada con la
situacion descrita por el sefior Senador, destacando que son muchos los casos
de emprendimientos asociados al turismo rural que han enfrentado diferentes
problemas, en relacion al uso de suelo. Resalté que la experiencia turistica en
esos lugares dice relacion justamente con el entorno rural, por lo que expreso
gue debiese existir una sintonia entre las exigencias regulatorias y el proyecto
turistico que se quiere desarrollar.

Continud sefialando que un rol importante que tendra la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion es que, si bien no cuenta con un “control
editorial” respecto al criterio de cada uno de los servicios, le correspondera
llevar a cabo un proceso de mejora continua en el ambito de las autorizaciones,
por lo que debiera ayudar, segun afirmo, a identificar distintos problemas.

Asimismo, recordd que parte de la virtud de la Oficina antes
mencionada es que se crea una contraparte para cerca de 40 servicios
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publicos que, en sus distintos ambitos de competencia, se dedican a evitar
riesgos. Destacé que la Oficina tendr4 que verificar la racionalidad de los
distintos procesos, sin poder intervenir en todo caso en el criterio de decisiéon
de cada uno de esos servicios.

El Honorable Senador sefior Edwards puntualizé que, si bien el
proyecto de ley constituye un avance, todavia faltan muchos otros temas por
mejorar. Por lo anterior, afirmé que el sector publico requiere de algun tipo de
contrapeso que recoja las quejas del sector productivo.

Observé que, al menos a su juicio, no se avanzd lo suficiente
respecto a las facultades que tiene la Oficina creada en el proyecto de ley, que
no se limitan a su funcionamiento en general, sino que también dicen relacion
con en el mecanismo de procesos de mejora continua.

A continuacion, procedio a dar lectura de las distintas facultades de
la Oficina que se recogen en el texto de la iniciativa legal, advirtiendo que
ninguna de ellas es lo suficientemente fuerte. Por lo anterior, manifesté que, sin
perjuicio de que puede significar un avance en la materia, se perdi6 una
oportunidad para construir un contrapeso a la burocracia estatal.

Finalmente, destac6 que de acuerdo al articulo vigésimo quinto
transitorio. la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion, dentro de su
disponibilidad presupuestaria, podra convocar a licitacion publica nacional o
internacional de una consultoria experta para realizar un diagnoéstico y
establecer propuestas de mejora. Acoté que en esta instancia pueden surgir
instancias de perfeccionamiento para contar con una Oficina mas robusta en
sus facultades y en favor del sector productivo.

Enseguida, el sefior Ministro procedi6 a efectuar una presentacion,
en formato ppt, del siguiente tenor:

PDL que establece una Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales y modifica cuerpos legales Boletin N° 16.566-03


https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=22711&tipodoc=docto_comision

Mesa Teécnica 09.05.25

¥ Normas en que existe acuerdo con texto aprobado Comision de Economia

Art. 29 - Art.34 - Art, 40 - Art.41 - Art.43 - Art.52 -Art.53 -

Art.54 - Art.96 - Art.97
17 articulos Arts. Transitorios: noveno - décimo cuarto - décimo
quinto - décimo sexto - vigésimo quinto - vigésimo sexto
y vigésimo séptimo.

v" Normas con observaciones para efectos de su discusion Comisién de Hacienda

Art. 4a)-Am.12-Amn.27 -AM.38 - Art.44 - Art.45
8 articulos Art. tercero transitorio y Art. vigésimo noveno
transitorio

Normas para estudio particular Comision de Hacienda
Normas permanentes sin observaciones

Articulo Contenido

Articulo 29 inc. 1 Encomendacion de funciones a profesionales y entidades técnicas idoneas
Articulo 34 inc. 1 Sancion administrativa por infracciones de profesionales colaboradores
Articulo 40 Crea la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion
Articulo 41 Funciones de la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion
La jefatura de la Oficina estard a cargo de un alto directivo plblico del primer nivel jerarquico
afecto al parrafo 3° del Titulo VI de la ley N° 19.882 (ADP).
La gestion de todas las autorizaciones, la presentacion de avisos y suscripcion de

Articulo 43 inc.1y 2

Articulo 52 . i . K .

declaraciones juradas debera realizarse a traves de la plataforma SUPER.
Articulo 53 Establece a SUPER como ventanilla Gnica digital y regula su funcionamiento
Articulo 54 Establece el contenido minimo de SUPER

Articulo 96 N*1a) | Fortalecimiento sanciones de SERNAGEOMIN
Articulo 97 N*14 ¥ 15 | Procedimiento para cobro de multas del SERNAGEOMIN
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mas para estudio particular Comision de Hacienda

Normas transitorias sin observaciones

Articulo Contenido

Articulo noveno

Faculta al Presidente de la Replblica a nombrar a la primera lefatura de la Oficina y fijar su
remuneracion, mientras se desarrolla nombramiento ADP.

Articulo décimo

Facultad de la Subsecretaria de Economia para suscribir convenios mientras no entre en

cuarto funciones la Oficina
Articulo décimo . . -
quinto Primer presupuesto de la Oficina definido en decreto supremao.

Articulo décimo
sexto

Define fuentes de financiamiento durante primer ano presupuestario de vigencia y somete a ley
de presupuestos para anos siguientes.

Articulo vigesimo
quinto inc. 5

Potestad de la Oficina para convocar a una licitacién para la contratacion de una consultoria gque
haga propuestas de mejora al Sistema

Articulo vigesimo
sexto

Suprime el cargo de Jefe de Divisidn de Fomento, Inversion e Industria de la planta de directivos
de exclusiva confianza del Minecon.

Articulo vigésimo
séptimo

Aplica transitoriamente remuneracion grado 49 EUS, planta directivos.

Articulo

Articulo 4 letra a)*

Normas pendientes Comision de Hacienda

Normas con observaciones

NORMAS PERMANENTES
Contenido

Exclusién referida a las autorizaciones tramitadas en el marco del SEIA

Articulo 12 inc. 3

Sancidn penal por entrega de informacion falsa para eludir auterizacion

Articulo 27 inc. 1y
6

Establece sanciones de multa a jefes superiores de servicio por incumplimiento de plazos (%
remuneracion)

Articulo 38

Sancion penal por falso testimonio de profesionales colaboradores

Articulo 44

La jefatura de la Oficina establecerd la organizacion interna y la forma en que deberan proveerse los cargos de
segundo nivel jerdrquico.

Articulo 45 inc. 4

Sancion penal por infraccion a obligacidn de reserva del personal de la Oficina.

Articulo
Articulo tercero
transitorio™

NORMAS TRANSITORIAS
Contenido

Faculta al Presidente de la Republica a fijar via DFL la dotacion y plantas del personal de la Oficina

Articulo vigésimo

noveno*

Plazo para la dictacion de los reglamentos derivados de las modificaciones incorporadas al Codigo

Sanitario
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Propuesta de Trabajo

Equipos tecnicos trabajan
esta semana y la proxima
(semana regional del 19 de
mayo), para resolver los )
asuntos pendientes Votacion en particular
encargados por la Comision. sesion de 28 de mayo

Plazo de indicaciones
acotado: por ejemplo del
26 al 27 de mayo

OBSERVACIONES PLANTEADAS COMISION DE HACIENDA

¢QUE SE PUEDE HACER CON LOS PERMISOS
AMBIENTALES DEL SEIA?

Observaciones Comision de Hacienda

¢Qué propone el PDL para racionalizar los permisos de
iniciativas de inversion que deben pasar por el SEIA?

Régimen de estabilidad regulatoria aplicable a autorizaciones
sectoriales vinculadas a iniciativas de inversion con RCA (articulo 76)

Titulares podran solicitar que la normativa aplicable a la
tramitacién de autorizaciones sectoriales sea aquella vigente al momento del
ingreso del proyecto (iniciativa de inversién) al SEIA, quedando “congelada”.

v Estabilidad regulatoria intra permiso (articulo 15)

Una vez que presentada una solicitud y declarada admisible, las
reglas que se aplican no pueden cambiar a mitad del proceso, aunque
cambie la normativa después. Pero si ese cambio de reglas es beneficioso
para el solicitante y no perjudica a otras personas, si se puede aplicar de
inmediato la nueva normativa.

v Tramitacién en paralelo de permisos sectoriales

Regla general: que los solicitantes puedan organizar sus tiempos
de tramitacion y el orden de sus solicitudes, sin exigir como requisito la
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obtencion de un permiso para iniciar la tramitacion de otro (articulo 6 letra e))

Regla especifica SEIA: que los PAS puedan tramitarse en paralelo
al SEIA condicionados a la calificacion favorable (articulo 4 letra a))

¢ Qué se esta haciendo en el anteproyecto de modificaciones
al reglamento SEIA?

Principales modificaciones que se proponen al reglamento:

v Actualizacion de tipologias de proyectos y actividades que
deben ingresar al SEIA

v Reformar la clasificacion y el procedimiento asociado a la
solicitud, evaluacion y otorgamiento de los PAS

> Fortalecimiento del SEIA como ventanilla Gnica ambiental:

¢, Como? Eliminacion de la clasificacion entre PAS Mixtos y PAS
de contenido puramente Ambiental para pasar a una clasificacion que
distingue los PAS por si se tramitan integramente dentro o fuera del SEIA.

Propuesta: eliminar de la tramitacion ambiental 15 PAS y que 31
pasen integramente al SEIA. Se crean, ademas, 5 pronunciamientos
especiales.

Comentarios recibidos en la consulta publica no han sido
favorables a la medida

Algunos comentarios recibidos en la consulta al reglamento:

Confederacién de la Produccién y del Comercio (CPC)

La propuesta no se haria cargo de los objetivos declarados:

> No reforzaria, sino que debilitaria el concepto de ventanilla
Unica del SEIA, al no hacerse cargo de los contenidos ambientales de los 14

PAS que elimina.

> No reduciria tiempos, sino que trasladaria la dilacién a la etapa
inicial, demorando vy dificultando el ingreso al SEIA.

Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA)

> La parte no ambiental de los PAS podria exigir un nivel de
detalle no factible de otorgarse en los plazos propios del SEIA.
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> La tramitacion de los PAS dentro del SEIA retrasaria la
dictacion de la RCA

> Para que los PAS se tramiten en el SEIA tendria que
modificarse el procedimiento, desacoplandolos de aquel propio del SEIA
(ICSARA y Adendas).

TIEMPOS DE APROBACION DE PROYECTOS:

EXPERIENCIA COMPARADA

HALLAZGOS GLOBALES SOBRE DEMORAS EN PROYECTOS
DE INVERSION

> Demoras generalizadas:

- Proyectos de inversion pueden tardar mas de 7 afios en energia
y hasta 15 afios en mineria.

- Las autorizaciones sectoriales son una de las principales fuentes
de retraso.

> Causas comunes de retrasos:

- Excesiva burocracia y falta de coordinacion interinstitucional.

- Aumento sostenido de exigencias y complejidad regulatoria.

- Ausencia de ventanillas Unicas o procesos digitales integrados.
> Tendencia internacional:

- Aumento de los plazos efectivos de tramitacion en la dltima
década.

- Necesidad urgente de redisefio institucional y normativo.
EXPERIENCIAS DE REFORMA EN DERECHO COMPARADO
Estados Unidos - Iniciativa FAST 41

= “FAST 41” un sistema de gobernanza, tramitacion agilizados y
mediante ventanilla Gnica para ciertos proyectos de infraestructura.

» Crea el Federal Permitting Improvement Steering Council
agencia a cargo de la coordinacion intersectorial
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» Pese al “fast track”, proyectos energéticos tardan en promedio
2.500 dias (~6,8 afos).

= Alta tasa de incumplimiento en plazos calendarizados (ver tabla)
Canada

= Uno de los tramites que genera mayores niveles retrasos es la
evaluacion de impacto ambiental. Los plazos bajo el sistema anterior
superaban los 10 afios para algunos proyectos de inversion.

= En 2019, se reformd el sistema de evaluacion mediante la
implementacion Impact Assessment Act. Directiva para “proyectos de
crecimiento limpio”.

= Creacion de Federal Permitting Coordinator para permisos
vinculados a proyectos de crecimiento limpio.

= El 2023, se anuncio el objetivo de disminuir los plazos promedio
de aprobacién de los proyectos mineros, que ronda los 12 a 15 afios
actualmente, a solo 5 afnos.

= Ademas, existen importantes retrasos respecto a los permisos
municipales de construccion: toma 23 meses promedio (vs plazo de 60 dias
normativos).

Unién Europea

= De acuerdo al Foro Econ6mico Mundial, el 83% de las
compafiias consideran que la complejidad regulatoria y demoras en los
procesos autorizatorios representan obstaculos mayores a la hora de invertir
en la UE.

» Hasta el 81% de la capacidad de generacion de energia edlica
se encuentra en etapa de obtencion de permisos.



Estados Unidos
Dias corridos de tramitacion en el FAST 41, por sector.
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Fuente CNEP (2023)

¥ Como se puede apreciar, a pesar de estar sometidos a un procedimiento de fast track, la media de
duracién de la tramitacion para proyectos de energia renovables y de transmision eléctrica excede

los 2.500 dias (6,8 anos aprox.).

Estados Unidos
Numero de permisos, tiempo efectivo, tiempo calendarizado y porcentaje de
incumplimiento por tipologia.

Mediana tiempe  Mediana tiempo Porcentaje de

Tipologia de permiso wzm efectivo de calendarizado de  permisos que superan

tramitacion tramitacién el plazo calendarizado
Environmental Impact Statement 27
Section 404 Clean Water Act 19
Section 106 Review 18
Endangered Species Act Consultation DOI-FWS) 18
Section 10 of the Rivers and Harbors Act of 1899 13
Right -of-Way Authorization (DOI-BLM) 12
Endangered Species Act Consultation (NOAA-NMFS) 9

Environmental Assessment (EA) B8
Magnuson-Stevens Fishery Conservation and Management Act. Sect 8
Section 10 Rivers and Harbors Act of 1899 and Section 404 Clean Wa 7

Fuente CNEP (2023)

#» Como se puede apreciar, a pesar de estar sometidos a un procedimiento de fast track, la media de duracién
de la tramitacion para proyectos de energia renovables y de transmisién eléctrica excede los 2.500 dias

(6,8 anos aprox.).
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Union Europea
Impacto en la demora de la tramitacion de permisos de proyectos de energias
renovables en la Union Europea

Technology ;l:% dd dod r-‘
C A s 1
> = | AR
Onshore Wind Hydro Power Hydro Power Rooftop Salar
35 MW 4 W 1MW 380 kW

Delay 7 years

Cost of delay
€4 850 00D

Cost as % of
project value

Fuente: World Economic Forum (2024)

#» De acuerdo al World Economic Forum (2024), dependiendo del tipo de fuente, retrasos de hasta 7 anos en
el desarrollo de proyectos de energia renovable pueden acarrear costos adicionales por hasta 4.85 millones
de euros.

Durante la presentacion, especificamente en la exhibicion de la
lamina numero 5, titulada “Normas con observaciones” y, en concreto, tras lo
informado por el sefior Ministro en cuanto a la necesidad de ajustar el articulo
vigésimo noveno transitorio en orden a modificar el plazo para la dictacion de
los reglamentos derivados de las modificaciones incorporadas al Coédigo
Sanitario, el Honorable Senador sefior Edwards record6 que la norma
aprobada en la Comision de Economia del Senado establece un plazo de seis
meses y que el interés del Ejecutivo en materia sanitaria es extender dicho
plazo a nueve meses 0 mas.

Afirm6é que lo anterior implicaria que una gran cantidad de
reglamentos no estarian siendo visados por la actual Administracion. Al
respecto, solicitd a la Comision tener presente los plazos asociados a la total
tramitacion de la iniciativa legal y la importancia de la dictacion de los
reglamentos en materia de declaraciones juradas, particularmente en lo que
tiene que ver con la normativa sanitaria.

El sefior Ministro explicd que, como fue rechazada la propuesta del
Ejecutivo de establecer tiempos maximos para los reglamentos sanitarios,
éstos quedaron subsumidos en una norma residual, que es la del articulo
vigésimo noveno transitorio, la que fija un tiempo maximo de seis meses
contados desde la publicacion de la ley.

Inform6 que son més de diez los reglamentos sanitarios que deben
ser dictados, por lo que se requiere, segun observo, de un tiempo mas realista
gue seis meses para su total tramitacién. Con todo, expreso que, si esta nueva
propuesta de cambio para ampliar el plazo en materia sanitaria no es aprobada
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en la discusiéon parlamentaria, como Gobierno tendran que trabajar con suma
celeridad para cumplir con el plazo que actualmente considera el proyecto de

ley.

Enseguida, durante la presentacion de la lamina namero 10, titulada
“¢.Qué se esta haciendo en el anteproyecto de modificaciones al reglamento
SEIA?”, la Honorable Senadora sefiora Rincén solicitd que se pudiese
despejar de buena manera que lo que se le solicita al titular dentro del SEIA no
lo volverdn a requerir los O6rganos sectoriales para la obtencion del PAS
respectivo.

El sefior Ministro manifestd que en estricto rigor el texto del
proyecto de ley ya recoge la preocupacion de la sefiora Senadora, sin perjuicio
de precisar que el servicio determinado sigue teniendo cierto margen para que
en la practica aquello no llegue a cumplirse.

Explico que la iniciativa legal en cuestion es super clara en
consignar que si hay un PAS toda la parte ambiental se da por resuelta, sin
embargo, comunicO que existen otras materias que se deben verificar en dicho
permiso, lo que explica que haga cierto sentido que el PAS no se otorgue de
forma automatica. No obstante lo anterior, insistié en que lo que el servicio no
estd autorizado a hacer es solicitar al particular algin cambio respecto a
materias que ya se encuentran zanjadas.

Manifestd estar disponible para revisar nuevamente este punto, de
manera tal de poder limitar el ejercicio arbitrario del servicio publico en
cuestion.

Agregd que entre los argumentos esgrimidos por la Sociedad de
Fomento Fabril (SOFOFA) y de la Confederacion de la Produccion y el
Comercio (CPC) se sostuvo que se puede correr el riesgo de que por tratar de
resolver el problema levantado por la Senadora Rincon se dificulte la
tramitacion de los proyectos dentro del propio SEIA.

El Honorable Senador sefior Galilea apunt6 que esta materia ha
sido largamente discutida, pese que a nivel reglamentario ya se ha regulado.

A continuacion, dio cuenta de un nuevo ejemplo que refleja las
dificultades al momento de tratar con el Estado. En concreto, se refirid a un
proyecto habitacional de viviendas sociales en Curicd, cuya tramitacion
ambiental fue aprobada, pero que, en una instancia posterior, segun relato, el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) se neg6 a dar su conformidad
para los tramites de cambio de uso de suelo, esgrimiendo razones que
descansaban en los lineamientos de un futuro plan regulador comunal.
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Record6 que el propio Ministro Grau tratd de buscar una solucion
para destrabar el problema, sin embargo, el MINVU mantuvo su rechazo. Acot6
gue el proyecto habitacional finalmente no prospero.

Consulto sobre qué resguardos considera la presente iniciativa legal
para que un caso como el antes descrito no se vuelva a repetir.

La Honorable Senadora sefiora Rincén reiter6 que no
corresponde que, respecto a un proyecto que es tramitado y aprobado en el
SEIA, un servicio publico solicite para el otorgamiento del permiso sectorial, en
una instancia posterior, el cumplimiento de un requisito que ya fue evaluado
dentro del procedimiento ambiental. En ese sentido, sugiri6 que se pudiese
arribar a una disposicion que asegurase una especie de invariabilidad
normativa.

El sefior Ministro contestd que lo planteado por la Senadora
Rincon sigue estando recogido en el proyecto de ley, lo que no obsta a que se
pueda considerar dicha preocupacion, de manera tal que efectivamente se
cumpla lo que la norma prescribe.

Agrego que la Oficina si bien no puede objetar criterios ambientales,
si puede intervenir en aquellos casos para que, de acuerdo a texto expreso,
existiendo materias zanjadas en la RCA, el servicio sectorial no pueda
revisarlas de manera distinta, sino que se asuma como un antecedente mas
del proceso para efectos de otorgar el permiso sectorial en particular.

Menciono que en estos escenarios podra remitir los antecedentes a
algun organismo que fiscalice a dicho servicio.

La Honorable Senadora sefiora Rincon se mostr6 interesada en
saber quién fiscalizara aquello.

El seflior Ministro apunté que dependera del servicio que esté
incurriendo en un incumplimiento. Expresé que si algun funcionario publico no
esta cumpliendo con la ley sera la Contraloria General de la Republica la
entidad competente. En ese sentido, destacé nuevamente que la Oficina
desempefiara un rol importante en esta materia.

La Honorable Senadora sefiora Rincén replicé que la Contraloria
General de la Republica no tiene ningun poder al respecto, sin perjuicio de que
podra ordenar la instruccion de algun sumario. Enfatizd que no puede imponer
una sancién directamente, mas que solicitar al ministerio respectivo que adopte
alguna medida disciplinaria, pudiendo este ultimo no hacerlo.

El sefior Ministro sefial6 que, de acuerdo a la experiencia cotidiana
que ha podido observar en el sector publico, cuando se recibe un
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pronunciamiento del Ente Fiscalizador los servicios actuan conforme a ese
dictamen.

La Honorable Senadora sefora Rincén recalc6 que igualmente
sigue careciendo de alguna facultad coercitiva.

El Honorable Senador sefior Galilea expres6 que, de acuerdo a
las palabras del sefior Ministro, la Oficina podra estar monitoreando el trabajo
de los servicios publicos. Ante la deteccidn de alguna actuacion injustificada,
pregunto si dicha arbitrariedad sera denunciada a la Contraloria General de la
Republica y si, de ser ese el caso, consultdé respecto a la manera en que
operaria esta denuncia.

El sefior Ministro respondié que en la iniciativa legal se esta
dejando claro qué puede hacer y qué no puede hacer un funcionario que esta
aplicando un PAS. Manifest6 que la consulta de los sefiores Senadores sigue
siendo legitima, pues dice relacién con las consecuencias ante un funcionario
publico que no cumple la ley.

Sefal6 nuevamente que la Oficina estara revisando estos casos,
agregando que la iniciativa legal recoge la posibilidad que pueda recibir
reclamos anénimos. Explic6 que, una vez recibidos los antecedentes, como
primera instancia se pondra en contacto con el superior del servicio publico
determinado, y puntualizdé que, si este Ultimo tampoco muestra disposicién a
cumplir con la ley, la Oficina remitira los antecedentes a la Contraloria General
de la Republica.

Al término de la presentacion, y en relacién al Ultimo apartado de la
misma, referente a los tiempos de aprobacién de proyectos en la experiencia
internacional, la Honorable Senadora sefiora Rincén advirtid6 que solamente
se hizo mencién a proyectos mineros y de energia, pero nada se dijo sobre
inversiones en otras areas, como podrian ser las telecomunicaciones o el
sector digital.

El Honorable Senador sefor Macaya, a propdésito de los procesos
de concursos de proyectos o actividades calificadas como priorizados, pregunt6
coémo operara en la practica y como la iniciativa legal toma los resguardos
necesarios para evitar que se den espacios para la discrecionalidad. Acot6 que
se esperaria que todos los proyectos, sin entrar a distinguir, puedan aspirar a
los mismos plazos de tramitacion.

El sefior Ministro respondié que los gremios inicialmente eran un
tanto reacios a la idea de contar con un procedimiento estandarizado y reglado
para priorizar proyectos, ya que argumentaron que los tiempos debian
cumplirse para todos los casos y no solo para algunos.
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Acotd que no debia olvidarse en el debate que, sin perjuicio de esta
discusion particular sobre la priorizacion de proyectos, la iniciativa legal ya
reduce los tiempos de tramitacion en relacion a lo establecido en la legislacion
vigente.

Sobre como funciona el esquema consultado por el Senador
Macaya, respondi6 que se activa a solicitud del titular. Explic6 que
posteriormente la Oficina hace una revision técnica del requerimiento, mientras
gue la decision final recae conjuntamente en los Ministerios del Interior;
Hacienda; Desarrollo Social y Familia; Economia, Fomento y Turismo; y del
Medio Ambiente.

Llamé a tener en consideracion que todos los gobiernos priorizan
proyectos por distintas razones. Al respecto, valoré que esta practica pudiese
trasladarse a un proceso reglado y transparente.

La Honorable Senadora sefiora Rincén, en linea con lo sefialado
en su anterior intervencion, hizo presente que desde la Subsecretaria de
Telecomunicaciones (SUBTEL) hace ya dos afios han estado anunciando la
presentacion de un proyecto de ley que simplifique diversos tramites. En ese
sentido, preguntd si se consideré incluir la propuesta de la SUBTEL en el
presente proyecto de ley.

El sefior Ministro contestd, en primer término, que la agenda de
inversion digital es de gran importancia para el pais, o que se ha venido
impulsando, segun destacé, desde el segundo mandato de la ex Presidenta de
la Republica, sefiora Michelle Bachelet, y que actualmente esta dando sus
frutos, tal como ocurrié recientemente con el anuncio de data centers por parte
de la compafiia Amazon.

La Honorable Senadora sefiora Rincén reiterd su interés en que
los cambios propuestos por la SUBTEL puedan quedar incorporados en la
presente iniciativa legal.

El sefior Ministro aclar6 que los permisos sectoriales de
telecomunicaciones estan en el presente proyecto de ley. De igual manera,
precisé que lo que no esta quedando comprendido es algun cambio de criterio
a nivel sectorial.

Al mismo tiempo informé que su Secretaria de Estado ha participado
en el trabajo que la SUBTEL esta haciendo para revisar sus propios procesos,
por lo que puntualizé6 que, si bien no pueden incorporar su contenido a la
iniciativa legal objeto de estudio, es de interés del Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo que tales cambios sean consistentes con la Ley Marco de
Autorizaciones Sectoriales que se esta proponiendo.
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La Honorable Senadora sefiora Rincén expresd que en ese caso
se debe formalizar el ingreso al Parlamento de ese otro proyecto de ley, para
avanzar de la misma manera en el ambito de las telecomunicaciones con la
regulacion marco antes referida.

El sefior Ministro, junto con compartir lo dicho por la sefiora
Senadora, agregd que sera la propia Oficina la que estara revisando estos

procesos.

En sesion de 3 de junio de 2025, en su jornada de mafana, el
sefor Ministro efectu6é una presentacién, en formato ppt, del siguiente tenor:

PDL que establece una Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales y modifica cuerpos legales

Boletin N° 16.566-03

Estructura de la presentacion

I. Normas de competencia de la Comisién de Hacienda
Il. Indicaciones Ejecutivo

.
HACIENDA

NORMAS DE COMPETENCIA DE LA COMISION DE

Articulo 12inc. 3

particular Comision de Hacienda
Normas Permanentes

Articulo Contenido

Sancién penal por entrega de informacion falsa para eludir autorizacién

Articulo 27 inc. 1y 6

Establece sanciones de multa a jefes superiores de servicio por incumplimiento de plazos (% remuneracion)

Articulo 29inc. 1

Encomendacién de funciones a profesionales y entidades técnicas idoneas

Articulo 34 inc. 1

Sancién administrativa por infracciones de profesionales colaboradores

Articulo 38 Sancién penal por falso testimonio de profesionales colaboradores
Articulo 40 Crea la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion
Articulo 41 Funciones de la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion

Articulo 43 Inc.1y 2

La jefatura de la Oficina estara a cargo de un alto directivo publico del primer nivel jerdrquico afecto al parrafo 3° del
Titulo Vi de la ley N° 19.882 (ADP).

Articulo 44

La jefatura de la Oficina establecera la organizacion interna y la forma en que deberan proveerse los cargos de segundo
nivel jerarquico.

Articulo 45inc. 4

Sancién penal por infraccién a obligacion de reserva del personal de la Oficina

La gestion de todas las autorizaciones, la presentacién de avisos y suscripcion de declaraciones juradas debera

Articulo 52 A

realizarse a través de la plataforma SUPER.
Articulo 53 Establece a SUPER como ventanilla Unica digital y regula su funcionamiento
Articulo 54 Establece el contenido minimo de SUPER

Articulo 96 N°1 a)

Fortalecimiento sanciones de SERNAGEOMIN

Articulo 97 N°14y 15

Procedimiento para cobro de multas del SERNAGEOMIN
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Articulo

Articulo noveno

Normas transitorias

Contenido

Faculta al Presidente de la Republica a nombrar a la primera Jefatura de la Oficina y fijar su remuneracion, mientras se
desarrolla nombramiento ADP.

Articulo décimo
cuarto

Facultad de la Subsecretaria de Economia para suscribir convenios mientras no entre en funciones la Oficina

Articulo décimo
quinto

Primer presupuesto de la Oficina definido en decreto supremo.

Articulo décimo

Define fuentes de financiamiento durante primer afio presupuestario de vigencia y somete a ley de presupuestos para

sexto anos siguientes.

Articulo vigésimo Potestad de la Oficina para convocar a una licitacion para la contratacion de una consultoria que haga propuestas de
quinto inc. 5 mejora al Sistema

Articulo vigésimo Suprime el cargo de Jefe de Division de Fomento, Inversion e Industria de la planta de directivos de exclusiva confianza
sexto del Minecon.

Articulo vigésimo . - . -

séptimo Aplica transitoriamente remuneracion grado 4° EUS, planta directivos.

Articulo

Articulo tercero
transitorio

Otras normas

Contenido

Faculta al Presidente de la Republica a fijar via DFL la dotacion y plantas del personal de la Oficina

Articulo vigésimo
noveno

Plazo para la dictacion de los reglamentos derivados de las modificaciones incorporadas al Codigo Sanitario

PROPUESTA MESA TECNICA ORDEN ESTUDIO DE LAS

NORMAS DE COMPETENCIA DE LA COMISION DE HACIENDA

18 articulos sin observaciones:

29 Encomendacién funciones a colaboradores
34 Sanciones administrativas a colaboradores
40 Crea Oficina
41 Funciones Oficina
43 Cargo Jefatura Oficina, grado y nombramiento
45 Sancién penal por infraccidn deber de reserva
52 Establece Plataforma SUPER
53 SUPER como ventanilla tnica
54 Contenido minimo SUPER
96 N°1 a) Fortalecimiento sanciones y procedimiento cobro de multas Sernageomin

97 N°14y 15

Fortalecimiento sanciones y procedimiento cobro de multas Sernageomin

Noveno transitorio

Facultad presidencial para nombrar primer Jefe Oficina y fijar remuneracion

Décimo cuarto transitorio

Facultad Subsecretaria EMT para suscribir convenios

Décimo quinto transitorio

Conformacién primer presupuesto transitorio Oficina

Décimo sexto transitorio

Financiamiento primer afio presupuestario

Vigésimo quinto transitorio

Licitacion cansultoria para mejoras al Sistema

Vigésimo sexto transitorio

Traspaso recursos por supresion cargo DFIl

Vigésimo séptimo transitorio

Remuneracion transitoria Jefatura Oficina




4 articulos con observaciones, cuyas indicaciones representan acuerdos alcanzados

en la mesa técnica:

ARTICULO CONTENIDO

1

Correccion de forma para evitar interpretacion errénea de que las limitaciones regulatorias
representan riesgos para los objetos de proteccion

44

Acotar areas con que contara la Oficina

Primero transitorio

Entrada en vigencia de la ley

Vigésimo noveno transitorio

Plazo diferenciado para la dictacion de reglamentos en materia sanitaria

8 articulos con observaciones, para los que se sugiere votacion separada:

ARTICULO CONTENIDO

4a)

Se incorpora regla para garantizar el otorgamiento oportuno de los PAS que se tramiten
integramente en el SEIA. Se refuerza obligacidn de los OS de evaluar dnicamente aspectos no
ambientales fuera del SEIA

Informacidn y remisién a la SMA ante eventuales infracciones en el marco de fiscalizacion

Se precisa redaccion del tipo penal para quien tenga la intencion de eludir una autorizacidn

Se propone agravante a la sancién penal para proyectos o actividades que cuenten con RCA

Se incorpora de manera expresa la obligacion de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 4
letra a) parrafos 2° y 3°. Se precisa la norma que establece las distintas fuentes en virtud de las
cuales se determinara el cumplimiento de las obligaciones. Se mejora inciso final para evitar
confusiones sobre las sanciones a aplicar

27

Se propone férmula alternativa para efectos de reemplazar actual articulo 27 en los términos
conversados en la mesa técnica de asesores

Vigésimo octavo transitorio

Transitoria articulo 27 — sanciones a jefes superiores

Correccion de forma al tipo penal aplicable a profesionales registrados (modificacidn al inciso
primero del articulo 38)

38
Incorporar norma de responsabilidad solidaria entre titulares y profesionales registrados siguiendo
regla aprobada del Cédigo de Aguas (nuevo inciso final propuesto por el Ejecutivo)
120 Suprimir modificacién incorporada via indicacién parlamentaria a la ley 19.553 que concede

asignacion de modermnizacion y otros beneficios

Tercero transitorio

DFL para fijar dotacion maxima y planta de la Oficina

DFL para reconocer escenarios de paralelismos a nivel infralegal que deban mantenerse

Il. INDICACIONES EJECUTIVO
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Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto proporcionar un marco
general que vele por el cumplimiento, estandarice y coordine las formas
establecidas para la valida actuacion de los érganos de la Administracion del
Estado con competencia para habilitar proyectos o actividades sometidas a
limitaciones regulatorias, y otorgar mayor certeza a titulares y personas que
desarrollen dichas actividades, asi como a la ciudadania en general.

Asimismo, esta ley tiene por objeto promover el desarrollo de la
productividad, crecimiento e inversion a través de la creacion de mecanismos
para la modernizacion de las autorizaciones y para el progresivo transito
hacia una regulacion estandarizada y simplificada para la habilitacion de

proyectos o actividades que resguarden adecuadamente los derechos de las
personas solicitantes por medio de normas que definan el proceder de los
organos de la Administracion del Estado para su actuacion valida y pronta, la
que tendra en consideracion los riesgos asociados, dara mayor certeza
juridica y aumentara la transparencia de los procedimientos.

Las limitaciones que establezca la regulacion deberan cumplir con
los criterios de no discriminacion, necesidad, costo-efectividad vy
proporcionalidad, de forma tal que sean adecuadas al riesgo e impacto que
representan para los respectivos objetos de proteccion perseguidos por la ley
sectorial y a los recursos que posea el organo de la Administracion
competente para el ejercicio de sus potestades. Adicionalmente, la
regulacién debera actualizarse cuando sea conveniente para su mejor
ejecucion y procurara ser comprensible para los usuarios.

Articulo 1
Objeto de la ley

* Este articulo establece el objeto de la ley.

» Define cd6mo deben ser las limitaciones que establece la
regulacion aplicable a proyectos o actividades:

« Justas, necesarias, eficientes y proporcionales

» Proteger de buena forma los objetos de proteccion de cada ley
(salud, medioambiente, seguridad, etc.)

» El ajuste que se propone resuelve un problema de sintaxis
observado en la redaccion actual, que puede llevar a interpretaciones
erroneas:

» Las limitaciones deben resguardar adecuadamente los objetos
de proteccion

» Son los proyectos o actividades los que pueden representar
riesgo e impacto en los objetos de proteccion, las limitaciones requlatorias

los protegen.
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I
Articulo 1

Objeto de la ley

* Correccidén en redaccidn tercer inciso:

ARTICULO 1 INCISO TERCERO

Norma aprobada por Comision Economia

Indicacion

Las limitaciones gue establezca la regulacion deberan
cumplir con los criterios de no discriminacion,
necesidad, costo-efectividad y proporcionalidad, de
forma tal gue sean adecuadas al riesgo € impacto que
representan  para los respectivos objetos de
proteccion perseguidos por la ley sectorial y a los
recursos que posea el organo de la Administracion
competente para el ejercicio de sus potestades.
Adicionalmente, la regulacion debera actualizarse
cuando sea conveniente para su mejor ejecucion y
procura ra ser com prensible para los usuarios.

Las limitaciones que establezca la regulacion deberan
cumplir con los criterios de no discriminacion,
necesidad, costo-efectividad y proporcionalidad, de
forma tal que resguarden adecuadamente los
respectivos objetos de proteccidn cautelados por la
ley sectorial, considerando los riesgos e impactos
asociados y l0s recursos gue posea el organo de la
Administracion competente para el ejercicio de sus
potestades. Adicionalmente, la regulacion debera
actualizarse cuando sea conveniente para su mejor
gjecucidn y procurara ser comprensible para los
usuarios.

Da a entender que habilitaciones y autorizaciones representan riesgos e impactos para Los objetos de proteccion,
cuando su objeto es resguardarlos.

Exclusion Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)

Articulo 4.- Quedan fuera del ambito de aplicacidn de esta ley:

a) Las autorizaciones tramitadas integramente en el marco del
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental contemplado en la ley N®
18.300 sobre Bases del Medio Ambi y su reglamento.

Tratindose de permisos ambientales sectoriales asociados a
proyectos o actividades sometidos al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental y que se tramiten integramente en dicho sistema, el érganc
sectorial debera dictar el acto admir inal que gue el
permiso en el marcoe de la evaluacion de impacte ambiental,
condicionado a la calificacién ambientalmente favorable del proyecto o
actividad.

Tratindose de permisos ambientales
q una itacid | fuera del Si
Impacte Ambiental, les seran aplicables las disposiciones de esta ley
para efectos de la tramitacion del acto administrativo autorizatorio ante
el drgane sectorial competente. Los drganes sectoriales no podrin
denegar dichos permisos en razon de requisitos ambientales ni imponer
nuevas condiciones o exigencias que no sean las establecidas en la
resolucion de calificacion i | cor di y deberd
circunscribir su evaluacidn y pronunciamiento a los antecedentes no
ambientales junto a su solicitud. Los permisos ambientales sectoriales
a los que se refiere este inciso estaran condicionados a la calificacion
ambiental favorable del proyecto o activi pectivo. Si el proy ]
ividad obtuviere una ién de calificacién ambiental favorable,
la persona debera acompaiiarla al drgano  sectorial

sectoriales que
Evaluacién de

titular
eorfespondients tan pronto le sea notificada.

Articulo 4
Exclusién letra a)

Los requisitos ambientales para el otorgamiento de permisos
ambientales sectorlales aplicables a proyectos o actividades sometidas
al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, asi como los
contenidos técnicos y formales para acreditar su cumplimiento, serdn
los que sedalen la ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente y el reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental, y tendrdn en consideracién las funciones del Servicio de
Evaluacion Ambiental establecidas en el articulo 81 literales d) y e) de la
referida ley.

* Indicaciones establecen mandatos dirigidos a los OS respecto al
otorgamiento oportuno de los PAS aplicables a los proyectos que ingresan al
SEIA:
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» Parrafo 2, respecto a PAS gue se tramitan completamente
dentro del SEIA:

* Si el OS no emite el PAS antes de la RCA, se entiende otorgado
en los términos de la RCA.

 Parrafo 3, respecto a PAS que requieren tramitacién fuera del
SEIA:

« Mandato a OS de no reevaluar componentes ambientales va
revisados ni fundar rechazo en dichos requisitos.

« El articulo 26 permite sancionar disciplinariamente a los
funcionarios que infrinjan estas reglas.

[
Articulo 4

-

Exclusion letra a)

+ Propuestas formuladas en mesa técnica:

ARTICULO 4 LETRA A), PARRAFO 2°

Norma aprobada por Comision Economia Indicacion

Tratandose de permisos ambientales sectoriales asociados a | Tratandose de permisos ambientales sectoriales asociados a
proyectos o actividades sometidos al Sistema de Evaluacion de | proyectos o actividades sometidos al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental y que se tramiten integramente en dicho | Impacto Ambiental y que se tramiten integramente en dicho
sistema, el drgano sectorial debera dictar el acto administrativo | sistema, el drgano sectorial debera dictar el acto administrativo
terminal que otorgue el permiso en el marco de la evaluacion de | terminal que otorgue el permiso en el marco de la evaluacion de
impacto ambiental, condicionado a la calificacion | impacto ambiental, condicionado a la calificacion
ambientalmente favorable del proyecto o actividad. ambientalmente favorable del proyecto o actividad. Si previo a
la dictacion de la resolucién de calificacion ambiental no se
hubiera emitido el acto administrativo terminal que otorga el
permiso, se estara a lo establecido en los articulos 15, inciso
segundo, y 18, inciso cuarto, de la ley N° 19.300, segin
corresponda. Vencido el plazo para la emisidn del permiso
faltante, se dejara constancia de esta circunstancia en la
resolucion de calificacion ambiental, entendiéndose
otorgado favorablemente en los términos expresados en
aquella
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[
Articulo 4

Exclusion letra a)

* Propuestas formuladas en mesa técnica:

ARTICULO 4 LETRA A), PARRAFO 3°

Norma aprobada por Comision Economia

Indicacion

Tratandose de permisos ambientales sectoriales que requieran una
tramitacidn sectorial fuera del Sistema de Evaluacidn de Impacto
Ambiental, les serdin aplicables las dispogiciones de esta ley para
efectos de la tramitacion del acto administrativo autorizatorio ante el
drgano sectorial competente. Los érganos sectoriales no podran denegar
dichos permisos en razon de reguisitos ambientales ni imponer nuevas
condiciones o exigencias que no sean las establecidas en la resolucion
de calificacion ambiental correspondiente, y deberan circunscribir su
evaluacion y pronunciamiento a los antecedentes no ambientales junto
a su solicitud. Los permisos ambientales sectoriales a los que se refiere
este inciso estaran condicionados a la calificacion ambiental favorable
del proyecto o actividad respectivo. 5i el proyecto o actividad obtuviere
una resolucién de calificacién ambiental favorable, la persona titular
debera acompanarla al drgano sectorial correspondiente tan pronto le
sea notificada.

Tratindose de permisos ambientales sectoriales gue requieran una
tramitacion sectorial fuera del Sistema de Evaluacidén de Impacto
Ambiental, les zerdn aplicables lasz digposiciones de esta ley para
efectos de la tramitacion del acto administrativo autorizatorio ante el
oGrgano sectorial competente. Los organos sectoriales no podrdn
solicitar informacion sobre reqguisitos ambientales ya evaluados,
denegar los correspondientes permisos en razon de dichos requisitos
ni imponer nuevas condiciones o exigencias que no sean las
establecidas en la resolucidn de calificacion ambiental correspondiente,
y deberan circunscribir su evaluacidn y pronunciamiento estrictamente
a los antecedentes no ambientales acompanados junto a su solicitud.
Los permisos ambientales sectoriales a los que se refiere este inciso
estaran condicionados a la calificacién ambiental favorable del proyecto
o actividad respectivo. S5i el proyecto o actividad obtuviere una
resolucion de calificacion ambiental favorable, la persona titular debera
acompanarla al organo sectorial correspondiente tan pronto le sea
notificada.

Infracciones vinculadas a THA

Articulo 12.- Lo establecido en el inciso primero del articulo

anterior en ningun caso obstara a la posterior fiscalizaciéon del proyecto
o actividad. Dicha fiscalizacion sera realizada por el 6rgano de la
Administracion con competencias para supervigilar el cumplimiento de
la normativa sectorial.

Constatado el incumplimiento de la normativa aplicable a la
presentacion de un aviso o declaracion jurada, el 6rgano competente
podra determinar, mediante resolucion fundada, la revocacion de la
habilitacion. Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades y
sanciones civiles, administrativas o penales a que hubiere lugar.

Quien, con el fin de eludir una autorizacién, presente
informacion falsa o incompleta en una declaracion jurada o aviso de
aquellas previstas en el presente titulo, sera sancionado con la pena de
presidio menor en su grado minimo a medio y multa a beneficio fiscal
de 100 a 1.000 unidades tributarias mensuales.

Articulo 12
Infracciones vinculadas a THA

* El articulo 12 regula la fiscalizacion de las THA y las sanciones
por incumplimiento de la normativa:

e Se incorpora un nuevo inciso segundo para remision de



antecedentes a la SMA en caso de posibles infracciones en habilitaciones
cuya fiscalizacion le corresponda:

» Consistencia para que dentro de facultad fiscalizadora de la SMA
se encuentren las THA y no solo las autorizaciones.

» Reformulacion del tipo penal:

* Precisa que delito se configura si se entrega informacion falsa,
alterada o si se omite informacidén esencial.

» Se define “omisién esencial” como aquella que, por si sola,
determina la procedencia de una THA.

* Nuevo inciso final con agravante al tipo penal:

* Introduce agravante cuando el delito se efectle respecto de una
habilitacién para un proyecto con RCA favorable.

[
Articulo 12

Infracciones vinculadas a THA

* Informacion y remision a la SMA ante eventuales infracciones en el marco de fiscalizacion:

ARTICULO 12 NUEVO INCISO SEGUNDO

Norma aprobada por Comision Economia Indicacion

Cuando el organo fiscalizador tome conocimiento,
por cualquier medio, de hechos que pudieren ser
constitutivos de alguna infraccion de competencia de
la Superintendencia del Medio Ambiente, cometidos
con ocasion de una técnica habilitante alternativa,
debera informar y remitirle los antecedentes en
conformidad con lo establecido en el articulo 47 del
articulo segundo de la ley N°20.417.
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[
Articulo 12

- -

Informacion falsa o incompleta

* Durante la mesa técnica se solicitd evaluar la incorporacion de algln calificativo en la

referencia a la informacion falsa o incompleta:

ARTICULO 12 INCISO TERCERO

Norma aprobada por Comision Economia

Indicacion

Quien, con el fin de eludir una autorizacion, presente
informacion falsa o incompleta en una declaracion
jurada o aviso de aquellas previstas en el presente
titulo, sera sancionado con la pena de presidio menor
en su grado minimo a medio y multa a beneficio fiscal de
100 a 1.000 unidades tributarias mensuales.

Quien, con el fin de eludir una autorizacion, presente
informacién falsa, alterada u omita informacion
esencial en una declaracién jurada o aviso de
aquellas previstas en el presente titulo, serd
sancionado con la pena de presidio menor en su grado
minimo a medio Y multa a beneficio fiscal de 100 a 1.000
unidades tributarias mensuales. La omision se
considerara esencial cuando por si sola sea
determinante para definir la procedencia de la
respectiva técnica habilitante alternativa.

I
Articulo 12

Agravante para sujeto calificado

+ Solicitud de evaluar término “sujeto calificado” y su descripcidn efectuada en mesa técnica:

ARTICULO 12 NUEVO INCISO FINAL

Indicacion rechazada por Comision Economia

Indicacion

El sujeto calificado gue incurra en la conducta
prevista en el inciso anterior sera sancionado con
la pena de presidio menor en su grado medio. Son
sujetos calificados, los sujetos regulados que
desarrollen su actividad con experiencia en su
giro especifico, quienes estan en posicion para
conocer las obligaciones y exigencias a las gue
estan sujetos, inherentes al proyecto o actividad
en materia de cumplimiento de estandares
medioambientales, sanitarias y de seguridad que
exige nuestra legislacion.

Si la conducta prevista en el inciso anterior se
comete con ocasion de una técnica habilitante
alternativa asociada a wuna iniciativa de
inversion con Resolucion de Calificacion
Ambiental favorable, la pena sera de presidio
menor en su grado medio y una multa a
beneficio fiscal de 100 a 1.000 unidades
tributarias mensuales.

Articulo 26

Régimen general de sanciones

* El articulo establece sanciones administrativas a funcionarios por
incumplimiento a deberes definidos en la LMAS.

» Se introduce el deber expreso de tramitacién oportuna de

PAS:




» Refuerza lo dispuesto en el literal a) del articulo 4, para asegurar

coherencia y eficacia normativa.

* Explicita las fuentes de informacion:

» Distintos reportes elaborados por la Oficina podran utilizarse para

determinar infracciones.

» Compatibilidad con otras sanciones:

» Las sanciones administrativas de este articulo se aplicardn sin
perjuicio de eventuales sanciones civiles, administrativas o penales.

I
Articulo 26

Régimen general de sanciones

+ Durante la mesa técnica se solicité establecer una obligacion de cumplimiento respecto a la

tramitacién de los PAS:

ARTICULO 26 INCISO PRIMERO

Maorma aprobada por Comision Economia

Indicacidon

Los organos sectoriales, sus autoridades y personal, seran
responsables en el ambito de sus competencias del
cumplimiento de todas las obligaciones establecidas en la
presente ley, especialmente, la de resolver las solicitudes de
autorizacién dentro del plazo méaximo establecido en ella o en
la normativa sectorial correspondiente, evacuar los informes
que le sean regueridos dentro del plazo otorgado para ello,
notificar sus resoluciones a mas tardar al dia siguiente de su
dictacion y disponer la suspension de los plazos con
estricto apego a lo dispuesto en el articulo 22.

Los drganos sectoriales, sus autoridades y personal, seran
responsables en el ambito de sus competencias del
cumplimiento de todas las obligaciones establecidas en la
presente ley, especialmente, la de resolver las solicitudes de
autorizacion dentro del plazo maximo establecido en ella o en
la normativa sectorial correspondiente, evacuar los informes
que le sean requeridos dentro del plazo otorgado para ello,
notificar sus resoluciones a mas tardar al dia siguiente de su
dictacion y disponer la suspension de los plazos con
estricto apego a lo dispuesto en el articulo 22, disponer la
suspension de los plazos con estricto apego a lo dispuesto
en el articulo 22 y dar cumplimiento a lo dispuesto en los
parrafos segundo y tercero del literal a) del articulo 4,
cuando corresponda.
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Articulo 26

Régimen general de sanciones

+ Remision directa a reportes que elabora la Oficina como fuentes para sanciones:

ARTICULO 26 INCISO SEGUNDO

MNorma aprobada por Comision Economia

Indicacion

Para efectos de determinar el cumplimiento de las
obligaciones indicadas en el inciso anterior, la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion elaborara reportes
semestrales segln los datos del Sistema de Informacion
Unificade de Permisos Sectoriales, los cuales deberan
remitirse dentro del plazo de treinta dias a las jefaturas de
los drganos sectoriales respectivos y a la Contraloria General
de la Republica a fin de que adopten las medidas correctivas y
disciplinarias que estimen pertinentes para garantizar el
estricto cumplimiento de los objetivos de la ley. Lo anterior, es
sin perjuicio de las medidas correctivas que sugiera la Oficina
de conformidad al articulo 41 numeral 1, tan pronto tome
conocimiento del incumplimiento.

El cumplimiento de las obligaciones indicadas en el inciso
anterior se determinara en base a los reportes que elabore
la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion de
conformidad con los articulos 41 numeral 12 y 43
numerales 15 y 16, segin los datos del Sistema de
Infermacion Unificado de Permisos Sectoriales y su canal
reservade de denuncias. Dichos reportes, deberan
remitirse semestralmente a las jefaturas de los drganos
sectoriales respectivos y a la Contraloria General de la
Replblica a fin de que adopten las medidas correctivas y
disciplinarias gue estimen pertinentes para garantizar el
estricto cumplimiento de los objetivos de la ley. Lo anterior, es
sin perjuicio de las medidas correctivas que sugiera la Oficina
de conformidad al articulo 41 numeral 1, tan pronto tome
conocimiento del de un incumplimiento.

I
Articulo 26

Réegimen general de sanciones

* Correccién para evitar sancionar dos veces por el mismo hecho:

ARTICULO 26 INCISO TERCERO

Morma aprobada por Comisién Economia

Indicacion

El incumplimiento injustificado de las obligaciones a las que
refiere el inciso primero constituye una infraccion a los deberes de
eficiencia, eficacia y legalidad que rigen el desempeno de los
cargos publicos y dara origen a responsabilidad administrativa de
acuerdo con lo establecido en el decreto con fuerza de ley N° 29,
de 2004, del Ministerioc de Hacienda, gue fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, en la ley N® 18.575, Organica Constitucional de
Bazez Generales de la Administracion del Estado, en la ley N°
19.880 que establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los actos de los organos de la
administracion del Estado, en la ley N° 18.883 que Aprueba el
Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales y en los
demads estatutos administrativos que regulan las relaciones entre
el Estado y su personal o funcionarios y funcionarias. Lo anterior
es sin perjuicio de la responsabilidad a que hubiere lugar en
virtud de la normativa sectorial aplicable.

El incumplimiento injustificado de las obligaciones a las que
refiere el incizo primero constituye una infraccion a los deberes de
eficiencia, eficacia y legalidad que rigen el desempeno de los
cargos publicos y dara origen a responsabilidad administrativa de
acuerdo con lo establecido en el decreto con fuerza de ley N® 29,
de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, en la ley N* 18.575, Organica Constitucional de
Bazes Generales de la Administracion del Estado, en la ley N®
19.880 oque establece Bases de los Procedimientos
Administrativos gue rigen los actos de los organos de la
administracion del Estado, en la ley N® 18.883 que Aprueba el
Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales y en los
demads estatutos administrativos que regulan las relaciones entre
el Estado y su personal o funcionarios y funcionarias. Lo anterior,
sin perjuicio de las responsabilidades y sanciones civiles,
administrativas o penales a que hubiere lugar.

Articulo 27

Sancién a jefaturas de servicios

La mesa técnica de asesores acordd que una alternativa para
el articulo 27 debe considerar los siguientes elementos:

* Multa de porcentaje de remuneracion a jefe de servicio >
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rango de multas consistente con Estatuto Administrativo (hasta un 20% vy

entre 20% y 30% en caso de infracciones consecutivas)

administrativo por Contraloria General de la Republica

* Responsabilidad subjetiva - incumplimiento injustificado

» Debido proceso -> aplicado previa instruccion de sumario

* Transitoria con plataforma SUPER - aplicacion de sanciones
comenzara a regir de conformidad a los plazos de implementacién gradual
de la plataforma SUPER

Articulo 27

Sancion a jefaturas de servicios

Multa de porcentaje de remuneracién a jefe de servicio = rango de multas consistente con Estatuto

Administrative. Aumento de multa en caso de reincidencia.

Responsabilidad subjetiva = incumplimiento injustificado

ARTICULO 27

Norma aprobada por la Camara

Indicacion

El incumplimiento de los plazos dispuestos en el articulo 20 o de los
plazos establecidos en las respectivas normativas sectoriales por parte
de la jefatura superior del drgano o servicio de la Administracion del
Estado serd sancionado con la medida disciplinaria de multa
equivalente a un porcentaje de la remuneracion mensual, previa
instruccion de una investigacion sumaria o sumario administrativo,
llevado a cabo por la Contraloria General de la Republica, de acuerdo a
las normas de su ley organica y del Estatuto Administrativo.

Se entendera por tiempo promedio de atraso al promedio del tiempo
empleado en responder cada una lag solicitudes de autorizacion
sectorial medido en porcentaje respecto del plazo méaximo legal
definido para el procedimiento sectorial.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 26, la responsabilidad
administrativa de las autoridades o jefaturas superiores por el
incumplimiento del érgano sectorial bajo su direccion y control
jerdrquico, en cuanto a resolver las solicitudes de autorizacion
dentro del plazo maximo, se determinara conforme a lo establecido
en los incisos siguientes.

El incumplimiento injustificado de la obligacion a que se refiere el
incizo anterior poedrd dar lugar a la medida disciplinaria de multa
equivalente a la privacion de un porcentaje de hasta el 20% de la
remuneracion mensual de la auteridad o jefe superior del érgano
sectorial respectivo. En caso de infraccion injustificada constatada
en dos semestres consecutivos, conforme a los reportes a que se
refiere el inciso cuarto del presente articulo, la multa podra
alcanzar hasta un 30% de la remuneracion mensual.
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[
Articulo 27

San

n a jefaturas de servicios
* Debido proceso = aplicado previa instruccién de sumario admi

strativo

ARTICULO 27

Morma aprobada por la Cémara

Indicacion

En el caso de procedimientos de autorizaciones sectoriales gue no estén
habilitados en el Sistema de Informacidn Unificado de Permisos
Sectoriales, cada organo o servicio de la Administracion del Estado
deberd informar a la Contraloria General de la Republica, con copia al
Ministeric de Economia, Fomento y Turismo, mediante fuentes
comprobables, las estadisticas de cumplimiento de plazos de respectivos
procedimientos de autorizaciones sectoriales.

Serdn susceptibles de esta sancién también la jefatura superior del
Grgano o servicio de la Administracidn del Estado, responsable de enviar
los informes a los que se refiere el articulo 18, cuando éstos no hayan
sido evacuados en el plazo que corresponde. Para efectos de contabilizar
el porcentaje promedio de atraso, se aplicard el mismo procedimiento
mencionado en los incisos anteriores.

Las multas se aplicaran segun la siguiente escala:

Twmgpos promedio: de strmor por sobre plam | Maite sguivalants sl % de i remeraracian mansusl
rmiime lags

Diescle 10% basta J0% L0,

Dlesde 7% Fasts 0% 15%

Deide 30% hagt 0% 0%

Dierde 47% Fasts S0% 30

Sobre 0% A0%

La sancidn deberd ser aplicada previa instruccidn de un sumario
administrativo incoado por la Contraloria General de la Repiblica de
acuerdo con lag normas de su ley organica y de lo establecido en el
decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Haclenda,
que fija el texto refundide, coordinado y sistematizado de la ley N°
18.834, sobre Estatuto Administrativo.

Los tiempos de respuesta de cada érgano sectorial se determinarin
semestralmente en base en los reportes de la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversidn referidos en el inciso segundo
del articulo 26, los que serdn remitidos a la autoridad o jefatura
regpectiva y a la Contraleria General de la Repuiblica de conformidad
con el numeral 15 del articulo 43.

La disposicion de la medida disciplinaria y, en su caso, la
determinacidn de su cuantia, considerarin la existencia de causas
estructurales o externas a la autoridad, especialmente sl contaba con
los medios necesarios para el oportuno ejercicio de sus potestades
de direccion y control jerarquico sobre el drgano sectorial respectivo.

Articulo

ransitoriedad sancion a jefaturas de servicios

* Transitoria con plataforma SUPER - aplicacién de sanciones comenzard a regir de
conformidad a los plazos de implementacién gradual de |a plataforma SUPER

ARTICULO VI IMO OCTAVO TRANSITORIO

Norma aprobada por Comisién Economia

Indicacién propuesta

La aplicacion de las sanciones establecidas en el articulo 27
comenzard un afo después de la entrada en vigencia de
asta ley.

La aplicacion de las sanciones establecidas en el articulo 27
comenzard a regir de conformidad a los plazos de
gradualidad de la aplicacion del Titulo VI, a que se refiere el
articulo tercero numeral 3 transitorio.
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Registro de Profesionales y Entidades Técnicas
Sancion penal y responsabilidad civil solidaria

Articulo 38.- El profesional reconocido conforme a las
disposiciones de este parrafo que dé falso testimonio sobre las materias que
la normativa sectorial le encomiende, sufrira la pena de presidio menor en
sus grados minimo a medio y multa a beneficio fiscal de 100 a 1.000
unidades tributarias mensuales, sin perjuicio de las sanciones administrativas
que le sean aplicables.

Las mismas penas seran aplicadas a la persona solicitante de
una autorizacion que, a sabiendas, presentare ante el érgano sectorial
instrumentos de profesionales o entidades reconocidas que sean falsos
o que adolezcan de los mismos defectos descritos en el inciso anterior.

Articulo 38
Registro de Profesionales y Entidades Técnicas Sancidn
penal y responsabilidad civil solidaria

* El articulo establece sanciones penales para colaboradores que
informen o certifiquen falsamente y para solicitantes que presenten dichos
informes o certificaciones a sabiendas.

* A partir de trabajo técnico se reformula tipo penal:

« Cambio de falso testimonio a informar o certificar
falsamente.

 Se incorpora responsabilidad solidaria entre titulares vy
colaboradores;

» Respecto de dafios y perjuicios derivados de certificaciones o
informes.

» Esto facilita la reparacion de afectados, quienes podran
accionar judicialmente contra ambos.

* Esto es independiente de la definicion de como se distribuye
internamente el pago entre titulares y colaboradores.
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I
Articulo 38

Sancion penal Profesionales y Entidades Técnicas

* En mesa técnica se sugirié revisar el término “falso testimonio”:

ARTICULO 38 INCISO PRIMERO

Norma aprobada por Comision Economia

Indicacion propuesta

El profesional reconocido conforme a las disposiciones
de este parrafo que dé falso testimonio sobre las
materias que la normativa sectorial le encomiende,
sufrird la pena de presidio menor en sus grados minimo
a medio y multa a beneficio fiscal de 100 a 1.000
unidades tributarias mensuales, sin perjuicio de las
sanciones administrativas que le sean aplicables.

El profesional reconocido conforme a las disposiciones
de este parrafo que certifique o informe falsamente
sobre las materias que la normativa sectorial le
encomiende, sufrird la pena de presidio menor en sus
grados minimo a medio y multa a beneficio fiscal de
100 a 1.000 unidades tributarias mensuales, sin
perjuicio de las sanciones administrativas que le sean
aplicables.

[
Articulo 38

il Profesionales y Entidades Técnicas

* Sereincorpora inciso de solidaridad, en los términos del Cédigo de Aguas:

ARTICULO 38 NUEVO INCISO FINAL

solidariamente responsables con el(la) titular del
respectivo proyecto o actividad de todo perjuicio
procedente de los errores, omisiones o imprecisiones
en que hubiesen incurrido en sus informes o
certificaciones.

Texto aprobado en Comision de Economia de la Indicacion
Camara
Los(as) profesionales y entidades técnicas seran|La persona titular del respectivo proyecto o

actividad sera solidariamente responsable con las y
los profesionales y entidades técnicas reconocidas
por los dafos y perjuicios que se ocasionen o
provengan de las fallas, errores, defectos u omisiones
en que hubiesen incurrido en sus informes o
certificaciones.
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Provision de cargos y Organizacion Interna
Oficina de Autorizaciones Sectoriales e
Inversion

Articulo 44.- El jefe o la jefa mediante resolucion establecera la
organizacion interna de la Oficina y determinara las denominaciones y
funciones especificas que correspondan a las areas que establezca, con
sujecion a la planta de personal y la dotacidn maxima que se fije de la
Oficina, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la ley N°
18.575, organica constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado.

Los cargos de segundo nivel jerarguico de la Oficina se proveeran
mediante concurso plblico, el que se comunicara, a lo menos, mediante
avisos publicados en las paginas web de la Oficina y de la Direccion Nacional
del Servicio Civil y seran nombrados por el Jefe o la Jefa de la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, la Oficina
estard integrada, al menos, por el Area de Grandes Proyectos, el Area de
Modernizacion y Tramitacién Sectorial y el Area de Evaluacion para la
Calidad de la Regulacién Sectorial.

Articulo 44
Cargos 2do nivel jerarquico y areas de la Oficina

* El articulo dispone que la jefatura de la Oficina sera responsable
de su organizacion interna y el concurso publico como forma de proveer los
cargos de segundo nivel jerarquico.

» A partir del trabajo de la mesa técnica se resolvidé eliminar la
expresién “al menos” en referencia a las areas que integran la Oficina.

» Se actualizan los hombres de las areas con el fin de reflejar los
ajustes conceptuales efectuados en la LMAS:

* “Mejora regulatoria” por “modernizacion”
» Se descarta el uso del término de “grandes proyectos”
« Nuevos nombres: Area de Acompafiamiento a Iniciativas de

Inversion; Area de Plataforma SUPER y Monitoreo Sectorial; y, Area de
Modernizacién de la Regulacién Sectorial.
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[
Articulo 44

Areas de la Oficina

* Se elimina el término “al menos” y se ajustan los nombres de las areas.

ARTICULO 44 INCISO TERCERO

Norma aprobada por Comision Economia

Indicacion propuesta

5in perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, la
Oficina estara integrada, al menos, por el Area de
Grandes Proyectos, el Area de Modernizacion y
Tramitacién Sectorial y el Area de Evaluacién para la
Calidad de la Regulacidn Sectorial.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, la
Oficina estara integrada por el Area de
Acompafiamiento a Iniciativas de Inversién, el Area
de Plataforma SUPER y Monitoreo Sectorial y el Area
de Modernizacion de la Regulacién Sectorial.

Articulo 120
Modificaciéon a ley que concede asighacion de modernizacion
y otros beneficios

* El articulo modifica la ley N°19.553, incorporando la obligacién
de incluir indicadores sobre cumplimiento de plazos en instrumentos de
mediciéon de desempefio:

* Articulo 6: incremento por desempefio institucional.
* Articulo 7: incremento por desempefio colectivo.

» Controversia por inadmisibilidad:

* El articulo fue incorporado mediante indicaciones parlamentarias
(N°329 y N°330).

» Son materia de iniciativa exclusiva del Presidente, segun art. 65
N°4 de la Constitucion.

* Puede ser contraproducente:

 Altera estandares del sistema PMG, que funciona mediante un
ciclo normado con participacién técnica y validacion del Comité Triministerial.

* Introduce una norma disruptiva respecto de un mecanismo de
gestion generalizado al interior del Estado.

* PDL se hace cargo:

* Articulo 41 N°14: |a Oficina podra recomendar la inclusion de
metas e indicadores sobre cumplimiento de plazos en los incentivos
colectivos de la Ley N° 19.553.

* Articulo 121: modifica la Ley N°19.882 para permitir incorporar
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estos indicadores en los convenios de desempefio.

* Indicacion del Ejecutivo propone su supresion.

Articulo primero transitorio
Entrada en vigencia de la LMAS

* El articulo establece que la LMAS entrara en vigencia desde su
publicacion en el Diario Oficial:

» Salvo aquellas disposiciones enlistadas, que contemplan una
entrada en vigencia diferida.

* Nuevas disposiciones transitorias listado
producto de la tramitacion legislativa:

incorporadas al
» Articulo séptimo transitorio: sobre iniciativas de inversién
estratégicas.

* Articulo vigésimo octavo transitorio: sobre entrada en vigencia de
sanciones a jefaturas.

e Articulo trigésimo cuarto transitorio: sobre el
estabilidad regulatoria.

régimen de

[
Articulo primero transitorio

Entrada en vigencia de la LMAS|

* Se incorporan articulos por consistencia de redaccion:

ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO

MNorma aprobada por Comision Economia Indicacion propuesta

Lo dispuesto en la presente ley, con excepcion de lo
sefialado en los articulos transitorios cuarto, octavo,
decimo y décimo séptimo a vigésimo tercero, entrara

Lo dispuesto en la presente ley, con excepcion de lo
sefalado en los articulos transitorios cuarto, séptimo,
octavo, décimo, décimo séptimo a vigésimo tercero,

vigésimo octavo y trigésimo cuarto, entrard en
vigencia a la fecha de su publicacion en el Diario
Oficial.

en vigencia a la fecha de su publicacidn en el Diario
Oficial.

Articulo tercero transitorio
DFLs para fijar dotacion maxima, planta de la Oficina y
paralelismos

» Se faculta al Presidente de la Republica para dictar uno 0 mas
decretos con fuerza de ley, con el fin de regular aspectos clave de la
implementacion de la LMAS.
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 La indicacion propone reincorporar los numerales que fijan la
dotacion maxima y la planta de la Oficina:

» Dotacion total contemplada en el IF: 43 funcionarios, entre
planta y contrata.

* Planta 27 cargos: distribuidos en 4 directivos, 12 profesionales,
6 técnicos, 3 administrativos y 2 auxiliares.

» Esta planta permite definir bandas de grados lo suficientemente
amplia para adaptarse a los salarios de mercado y favorecer el
desarrollo de la carrera funcionaria.

e Se reincorpora numeral para dar aplicacion adecuada y
responsable a la regla de paralelismo.

[ I

Articulo tercero transitorio
DFLs para fijar dotacion maxima, planta de la Oficina y
paralelismos

Fijar las plantas de personal de la Oficina y su entrada en vigencia.

* Ndmero de cargos o cupos

* Grados de la escala unica de sueldos (regla general)

* Requisitos especificos para el ingreso y promocidn de dichos cargos

* Denominaciones y los niveles jerarquicos, para la aplicacion del articulo 8° del Estatuto Administrativo.

* Podra establecer las normas necesarias para la aplicacion de las remuneraciones variables (ej. asignacion de
modernizacion ley N® 19.553).

* Normas de encasillamiento de personal y su entrada en vigencia.
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I

Articulo tercero transitorio
DFLs para fijar dotacion maxima, planta de la Oficina y
paralelismos|

OFICINA DE AUTORIZACIONES SECTORIALES E INVERSION

Tabla 1. Dotacién Oficina de Autorizaciones Sectorlales e Inversion por frea Jefeja)de  Asistente Area de Grandes Area de Area de Modernizacién
Oficina Jefe(a) Proyectos Evaluacién ¥ Paliticas Publicas
Cantro de e
lefe/a de aficina 1 [ ¥
Asistentn jefa/a da oficina 1 ® o
Area de grandes proyectos ] AR Sn S =Y )
Area de evalacitn para la calidad de il
5 regulacidn sestaral . 9 9]
Area de modernizaciin v 2 - e -
aulprizacianes sectariales ® [
Total 43 4 9
|
-
& Traspaso -
Nueva contratacién
Area de Grandes Area de Area de Modernizacién
Proyectos Ewaluacién y Politicas Pablicas
[ ] [ ]
-2 " - 12

|
Articulo tercero transitorio
Dotacion maxima del personal de la Oficina y fijacion de

ARTICULO TERCERO TRANSITORIO CUARTO Y QUINTO NUMERAL

4. Fijar la dotacion maxima de personal de la Oficina, la cual no estard afecta a la limitacion establecida en el inciso segundo del articulo 10
del decreto con fuerza de ley N® 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N
18.834, sobre Estatuto Administrativo.

5. Fijar las plantas de personal de la Oficina y su entrada en vigencia.
EL numero de cargos totales para la planta de personal que se fije en virtud de este articulo serd de 27.

En el ejercicio de esta facultad, el Presidente o Presidenta de la Republica debera dictar todas las normas necesarias para la adecuada
estructuracion y funcionamiento de la planta que fije. En especial, podra determinar el ndmere de cargos y grados de la escala Unica de
sueldos para ésta, y podra establecer la gradualidad en que los cargos serdn creados; los requisitos especificos para elingreso y promocidn
de dichos cargos; sus denominaciones y los niveles jerdrguicos, para la aplicacidn del articulo 8° de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo.

Ademas, podra establecer las normas necesarias para la aplicacion de las remuneraciones variables, tales como la aplicacion de la
asignacién de modernizacion de la ley N® 19,553, en su aplicacién transitoria.

Asimismo, podra establecer las normas de encasillamiento de personal en las plantas que fije y la entrada en vigencia de dicho
encasillamiento. lgualmente, podra establecer el nimeroe de carges gue se proveeran de conformidad a las normas de encasillamiento.
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[ I
Articulo tercero transitorio

Aplicabilidad de paralelismos
ARTICULO TERCERO TRANSITORIO SEXTO NUMERAL

6. Identificar las normas de nivel infra legal que establezcan como requisito para el ingreso de una solicitud de
autorizacion sectorial el haber obtenido previamente otras autorizaciones cuya exigencia esté justificada y
establecer o modificar las normas legales sectoriales que las regulen, con el propdsito de asegurar su
conformidad con lo establecido en los parrafos segundo y tercero del literal e) del articulo 6.

Articulo vigésimo noveno transitorio
Plazo para la dictaciéon de reglamentos — Cédigo Sanitario

» Comision de Economia elimind la excepcion al plazo de seis
meses para la dictacion de los reglamentos referidos a habilitaciones
comprendidas en el Cdodigo Sanitario, preocupados por la inexistencia de
plazos.

» Se fijan distintos plazos para la dictacion de los multiples
reglamentos vinculados al Cadigo Sanitario:

» Seis, nueve, doce y dieciocho meses segin su grado de
complejidad.

» Fruto del trabajo conjunto con el sector y con el propésito de
establecer metas exigentes, pero a la vez realistas y responsables.
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I
Articulo vigésimo noveno transitorio
Plazo para la dictacion de reglamentos — Codigo

ARTICULO VIGESIMO NOVENO - NUEVOS INCISOS FINALES

Contodo, la dictacidn, modificacidn o actualizacidn de los reglamentos e instrumentos necesarios para la aplicacion de
las técnicas habilitantes alternativas introducidas por el articulo 79 gue medifica el Codigo Sanitario y el articulo 82 que
modifica la ley N®21.075, debera realizarse por el Ministerio de Salud en los siguientes plazos contados desde la
publicacidn de la presente ley en el Diario Oficial:

a) Seis meses, tratandose de los numerales 4, 6, 8 y 16 del articulo 79.
b) Nueve meses, tratdndose de los numerales 7y 10 del articulo 79 y del articulo 82.
c) Doce meses, tratandose de los numerales 11, 12, 13y 14 del articulo 79.

Tratandose de los demds numerales del articulo 79, los reglamentos deberdn dictarse en el plazo de seis meses
contados desde el vencimiento del plazo establecido en el literal c) precedente.

Al comienzo de su exposicion, el sefor Ministro adelanté que, en
relacién a lo expuesto en la lamina 7 de la presentacion, que da cuenta de
aquellas disposiciones del proyecto de ley que no habrian sido objeto de
observaciones, y que suman un total de 18 normas, el Honorable Senador
sefior Galilea manifestd su interés de efectuar cambios en el articulo 41,
relativo a las funciones de la Oficina. En consecuencia, propuso a los sefores
Senadores excluir dicha disposicion de este primer bloque.

La Honorable Senadora seiora Rincon se mostré conforme con lo
sefalado.

Enseguida, en lo que respecta al segundo bloque de cuatro normas
gue si fueron objeto de indicacién y que se encuentran recogidas en la lamina 8
de la presentacion, las cuales reflejarian el resultado de un acuerdo previo por
parte de la mesa técnica, informd que, al menos a su juicio, persistian ciertas
dudas en los articulos 1 y 44 permanentes y en el articulo vigésimo noveno
transitorio.

El sefior Ministro precis6 que hay un tercer grupo de ocho normas,
tal como consta en la lamina 9 de la presentacion, que no estan totalmente
consensuadas, sin perjuicio de que destac6 que las indicaciones que
formularon como Ejecutivo a cada una de estos articulos tuvieron como
antecedente el trabajo previo con los distintos asesores parlamentarios.

Luego, el Honorable Senador sefior Kuschel advirti6 que, en la
Region de Los Lagos, de las mas de 200 relocalizaciones que han solicitado
las empresas salmoneras, segun entiende s6lo una de ellas ha sido autorizada.
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Asimismo, dio cuenta de los problemas licitatorios en distintos ambitos, asi
como también en materia de inversion, tanto puablica como privada.

Por lo anterior, consulté al sefior Ministro sobre la forma en que la
region que representa se podra ver beneficiada mediante la iniciativa legal
objeto de estudio. Afirmo que la Region de Los Lagos se encuentra estancada
econdémicamente, tal como ocurre con las otras regiones vecinas.

El sefior Ministro respondié que el proyecto de ley aborda parte
importante de las preocupaciones del sefior Senador, pero aclar6 que su
contenido no dice relacion con las licitaciones o concesiones, ni aborda los
procedimientos y dificultades asociadas. Con todo, precis6 que todos los
sectores productivos asentados en la referida region, con el fin de poder
desarrollar su respectiva actividad econdmica, deben tramitar una serie de
autorizaciones sectoriales, las que si son parte de la presente iniciativa legal,
segun afirmd, considerando que los tiempos asociados se veran disminuidos
de forma sustantiva.

En cuanto a las relocalizaciones solicitadas por las empresas
salmoneras, informé que una parte de este tramite quedaria subsumida dentro
de lo que seria una autorizacidn sectorial, mientras que habria otro
componente del procedimiento que no lo estaria.

Finalmente, compartiendo la preocupacion del sefior Senador,
expresOd que es muy importante para el sector de la salmonicultura en Chile
lograr un procedimiento eficiente y en tiempos razonables en lo que respecta a
las relocalizaciones.

A continuacion, la Comision se aboc6 a conocer el contenido de
cada uno de los articulos agrupados en el primer bloque propuesto por el
Ejecutivo que, en atencién a la solicitud de excluir el articulo 41 de dicho grupo,
consto de 17 disposiciones.

Para estos efectos, el sefior Ministro partio refiriéndose al articulo
29, inciso primero del proyecto de ley. Sobre el particular, puntualizé que se
permite que pueda haber profesionales y entidades técnicas iddéneas que
puedan colaborar a los 6rganos sectoriales para la tramitacion de una
autorizacion sectorial cuando se estime necesario.

Enseguida, en lo que concierne al articulo 34, inciso primero,
manifestd que en dicha disposicion se establecen sanciones administrativas
por las infracciones cometidas por parte de los profesionales y entidades
técnicas reconocidas. Agregé que una mayor libertad para poder contar con
este tipo de apoyo conlleva una responsabilidad respecto de quienes pasan a
formar parte de los procesos de autorizacion.
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La Honorable Senadora sefiora Rincén igualmente destacé el
inciso segundo del citado articulo 34, procediendo a dar lectura a su contenido,
cuyo tenor es el siguiente: “Las personas eliminadas del registro no podran
volver a inscribirse sino hasta después de tres afios contados desde la
notificacion de la resolucion que lo ordena. Si se trata de personas juridicas,
esta prohibicion afectard también a sus entidades relacionadas.”.

A continuacion, en lo que respecta al articulo 40, que crea la Oficina
de Autorizaciones Sectoriales e Inversion, el sefor Ministro sefal6 que la
referida Oficina tiene un rol fundamental en el proyecto de ley. Llamé a tener
presente que en la actualidad existen cerca de 40 servicios sectoriales cuya
funcion es proteger a la sociedad de ciertos riesgos a través de las distintas
autorizaciones que se entregan. Al respecto, afirmdé que, en ese marco
regulatorio, la Oficina se preocupara de que los tiempos de esos distintos
procedimientos se cumplan de manera eficiente.

Resaltd que esta nueva institucionalidad se situara dentro del
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, cuya maxima jefatura sera
nombrada por Alta Direccion Publica. Acotdé que en el articulo 41 del proyecto
de ley se establecen las funciones de esta Oficina.

El Honorable Senador sefior Kuschel mencion6 que, de acuerdo
a la experiencia previa de oficinas creadas, particularmente en el Ministerio de
Educacion, se han registrado pésimos resultados, segun calificd, sin que haya
sido posible reducirse los tramites. Sostuvo, en base a aquello, que la nueva
institucionalidad podria implicar un retroceso.

El sefior Ministro respondié que, dado que se trata de un proyecto
ambicioso que modifica diferentes materias y procedimientos, se hace
necesario que exista un encargado para que todos estos cambios lleguen a
materializarse. Al respecto, adelanté que una vez que se discuta el contenido
del articulo 41, la Comisién podra formarse una opinion respecto de todas las
funciones que cumplira.

Agregd que inicialmente, mientras la iniciativa legal estaba siendo
discutida en la Camara de Diputados, el Ejecutivo habia propuesto la creacion
de un nuevo servicio publico que asumiria esta tarea, sin embargo, informo
que, tras un acuerdo con los sefiores parlamentarios, esta idea derivo en la
creacion de una Oficina dentro del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

La Honorable Senadora seifiora Rincén acotdé que la Oficina
buscara que los procesos en el Estado se cumplan, descartando que las
personas deban hacer tramites adicionales a los ya existentes en sus
respectivas solicitudes.

El sefior Ministro, en complemento con lo sefialado por la sefiora
Senadora, precis6 que no hay ninguna autorizacibn nueva que se esté
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agregando con ocasion de la Oficina. Afadié que esta nueva institucionalidad
se preocupara que todas las autorizaciones se entreguen de buena manera, en
los tiempos adecuados y respetando la normativa sectorial. También resalto
que la Oficina sera la encargada de administrar la ventanilla Gnica, sumado a
gue replicara, tal como lo hace la Oficina de Grandes Proyectos del Ministerio
de Economia, Fomento y Turismo, el trabajo conjunto con los proyectos
durante su proceso de tramitacion.

Destaco igualmente que desarrollara un proceso de mejora continua
con cada uno de los cerca de 40 servicios publicos que entregan las
respectivas autorizaciones, de manera tal de arribar a procesos mas eficientes.

Expreso que lo anterior también constituira una ayuda a los privados
al momento de tener que hacer frente a una diversidad regulatoria.

Acoté que sigue vigente en el debate si se hace necesario
entregarle mas atribuciones a esta Oficina, de aquellas que ya se incorporaron
en la Comisiéon de Economia del Senado.

El Honorable Senador sefior Kuschel pregunté si sigue existiendo
una instancia legal para impugnar las decisiones sectoriales.

Manifestd que en la Regién de Los Lagos las inversiones pueden
demorar hasta seis afios, lo que deriva en que las personas pierdan interés al
momento de realizar alguna inversion.

El Honorable Senador sefior Edwards precis6 que toda la parte
relativa a los organismos jurisdiccionales no esta recogida en el proyecto de
ley, asi como tampoco se afecta la regulacion ambiental o la normativa de
concesiones maritimas y bordes costeros. Relevd que igualmente quedaron
fuera muchos temas relativos al Consejo de Monumentos Nacionales que
hubiese preferido legislar. Aclar6 que lo anterior no le resta mérito a lo
favorable que sera el proyecto de ley, de ser aprobado.

En lo que concierne a la Oficina, destac6 dentro de sus funciones su
rol en la estandarizacién de los permisos, de manera tal que las exigencias
sean las mismas con independencia del territorio del pais en que se estén
tramitando.

Agregd que esta nueva institucionalidad también tendra cierta
capacidad en los procesos de mejora normativa, de manera tal de poder ir
identificando las disposiciones que ameritaran ajustarse.

Por lo anterior, observé que la discusién parlamentaria deberia
centrarse en el articulo 41 del proyecto de ley, mas que en la norma que
propone crear la Oficina. Recordd que este punto fue largamente discutido en
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la Camara de Diputados, razon por lo cual expresé que cualquier cambio al
respecto podria prolongar considerablemente la discusion parlamentaria.

El Honorable Senador sefor Insulza puntualiz6 que siempre es
posible reclamar ante la autoridad, destacando al respecto los efectos que se
consiguen una vez decretadas las érdenes de no innovar.

Enseguida, el sefior Ministro abordé el articulo 43, incisos primero
y segundo. Al efecto, sefialé que en esta norma se crea el cargo del jefe o jefa
de la Oficina, su grado, forma de nombramiento, asi como sus atribuciones.

La Honorable Senadora sefiora Rincén consultd sobre la
remuneracion que le correspondera a esta jefatura. Manifesté que su interés
responde a una experiencia previa aprobada en el Parlamento, que dice
relacion con el cargo del presidente del Coordinador Eléctrico Nacional y la alta
remuneracion que termind percibiendo.

La Coordinadora Normativa de la Division de Fomento,
Inversiéon e Industria del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo,
sefiora Camila Astorga, respondié que la remuneracion especifica estara
delegada, de acuerdo a una de las recientes indicaciones del Ejecutivo al
proyecto de ley, a un decreto con fuerza de ley. Afadié que existe una
disposicion transitoria que es indicativa de la remuneracion esperada para el
jefe de la Oficina, al equipararlo al cuarto nivel de la escala Unica de sueldos,
en lo que dice relacion con quien sea nombrado como primer jefe o jefa, lo cual
serd de manera transitoria, hasta que se realice el concurso de Alta Direccion
Publica.

La Honorable Senadora seiora Rincdn consulté sobre el monto
de la remuneracion de la primera jefatura de la Oficina.

La sefiora Astorga contesté que, al equipararlo al cuarto nivel de la
escala Unica de sueldos, debia ser cercano a los $4.600.000 brutos.

La Honorable Senadora sefora Rincén pregunté a continuacion
sobre cual serd la remuneracién esperada para la jefatura definitiva.

La sefiora Astorga respondié que sera definido en el decreto con
fuerza de ley respectivo, bajo las referencias de la escala Unica de sueldos.

El Honorable Senador seiior Macaya mostrd interés en saber las
razones que este mayor gasto no esté detallado en el informe financiero de la
iniciativa legal.

El sefior Ministro precis6 que en dicho documento se establecen
costos estimados asociados al proyecto de ley. Agregdé que, en materia de
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remuneraciones, existid un trabajo previo en conjunto con la Direccién de
Presupuestos de acuerdo a los distintos perfiles de cargo.

En cuanto a los ingresos de la jefatura de la Oficina expres6 que
deberia ser equivalente al de una jefatura de Division.

La Honorable Senadora sefiora Rincén replicé que la regla
sefialada por el sefior Ministro no da cuenta de una exigencia en términos
imperativos, razon por lo cual observé que se deberia ser mas preciso en el
propio texto de la ley. Reiter6 que no pueden repetirse casos como el del
presidente del Coordinador Eléctrico Nacional, antes sefialado.

El sefior Ministro manifestd que el momento para discutir la materia
objeto de interés de la sefiora Senadora sera cuando la Comision deba tratar el
articulo transitorio que faculta al Presidente de la Republica para fijar la
remuneracion del jefe o jefa de la Oficina, resaltando, en consecuencia, que no
esta dentro del primer blogue de normas que la Comision de Hacienda estaria
en condiciones de someter a votacién. No obstante lo anterior, observé que en
dicha discusion resultard importante, al menos a su juicio, dejar cierta
flexibilidad para que pueda ser operativo.

El Honorable Senador seior Insulza consultd a los representantes
del Ejecutivo las razones de que, de acuerdo al tenor del articulo 43, se esté
ocupando la nomenclatura de “jefe” o “jefa” de la Oficina, y no, por ejemplo,
director o directora.

La sefiora Astorga respondié que las direcciones suelen tener una
naturaleza juridica distinta que aquella que se le esta dando a la Oficina, que es
mas bien una unidad, con funciones desconcentradas, dentro de la
Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor Tamafio del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo.

El Honorable Senador sefior Insulza acotd6 no estar del todo
convencido, sin perjuicio que desestimé insistir mas alla en el punto.

La Honorable Senadora seiiora Rincén sefial6 que el uso de la
expresion jefe o jefa responde a que se trata de una oficina, ya que si hablara
de director o directora se trataria de un servicio publico. Agregd que estos
ultimos tienen derecho a asignaciones de funciones criticas, no asi los jefes.

El sefior Ministro se mostré de acuerdo con lo precisado por la
sefiora Senadora.

Luego, en lo que respecta al articulo 45, inciso cuarto, manifestd que
la norma establece una sancion penal por infraccion a la obligacion de reserva
por parte del personal de la Oficina. Expres6é que es importante que los
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funcionarios sean responsables de acuerdo al caracter privado de la
informacion a la que acceden.

Posteriormente, se refiri6 al articulo 52, alusivo a la plataforma del
Sistema de Informacion Unificado de Permisos Sectoriales (SUPER). Apuntd
que dicha plataforma es fundamental, pues permitird tener una ventanilla Gnica
para efectos de la tramitacion de todos los permisos sectoriales en régimen.

Asimismo, menciondé como otro de sus aspectos relevantes que se
podra contar con formularios Unicos, para asi hacer frente a actuaciones
arbitrarias al momento de otorgar las autorizaciones en distintas zonas
geogréficas.

De igual manera, destacd que la referida plataforma permitira al
Estado saber en tiempo real cuanto tiempo se estdn tomando las
autorizaciones en distintas partes del pais. Agrego que, desde el punto de vista
de los titulares, pensando en su aporte en términos de transparencia, podran
ver cdmo van avanzando sus solicitudes.

Luego, el Honorable Senador sefior Macaya pregunté al sefior
Ministro por el acceso a la plataforma SUPER por parte de la ciudadania y la
manera en que sera tomada en cuenta cierta informacion reservada.

La Honorable Senadora sefora Rincén expres6 que, segun
entiende, al tratarse de proyectos de inversion, es importante que la
competencia no pueda tener acceso a informacion de un titular que puede
resultar sensible.

El sefior Ministro, en atencion a lo sefalado por la sefiora
Senadora, dio lectura al inciso segundo del articulo 45 del proyecto de ley, cuyo
tenor es el siguiente: “Para todos los efectos legales, se entendera que tiene
caracter reservado cualquier informacion derivada de los documentos,
antecedentes e informes a que se refiere el inciso primero y cuya divulgacion
pueda afectar los derechos a la intimidad, comerciales y econdémicos de las
personas que soliciten autorizaciones sectoriales para el desarrollo de
actividades o la realizacion de proyectos.”.

Sin perjuicio de lo anterior, agreg6 que sigue siendo importante que
la plataforma fomente la transparencia, de forma tal que la ciudadania pueda
acceder a cierta informacién, como lo son los tiempos que cada uno de los
servicios involucrados se esta tomando para resolver las solicitudes
ingresadas.

La Honorable Senadora sefiora Rincén pregunto, frente al
tratamiento de informacién sensible, si su regulacién quedara entregada a nivel
reglamentario. Mostré especial interés en la manera en que se accedera a la
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informacion, dependiendo si se trata del propio titular, terceros interesados, la
prensa, etc.

El Honorable Senador seifior Edwards respondio que esta materia
fue largamente discutida en la Comisiébn de Economia del Senado, donde
efectivamente se resolvio dejar el detalle de la regulacion a nivel reglamentaria,
precisando que si quedara protegida la informacion sensible.

La Honorable Senadora sefora Rincéon reiter6 que, dependiendo
quien quiera acceder a la plataforma, deberia contemplarse diferentes niveles
de acceso a la informacion.

La sefora Astorga puntualizé que lo que hace el proyecto de ley en
términos de gestibn de la informacion es adoptar las normas generales
respecto a lo que es y no es de acceso publico, particularmente en aquellos
casos donde los procedimientos administrativos todavia no se encuentran
concluidos.

Sefialé que, en términos generales, tanto la Constitucion Politica de
la Republica como la Ley N° 20.285, sobre acceso a la informacion publica,
establecen que los actos terminales de los procedimientos son publicos para
terceros, pero no asi aquellos actos que consten en procedimientos que estan
aun en curso. Hizo presente que es de acuerdo a ese estandar que la
plataforma operara, consignando de manera expresa en el texto del proyecto
de ley que se respetan estandares de secreto o de reserva que pudiese haber
en ciertos sectores especiales de acuerdo a la normativa que los rige, como
ocurre por ejemplo con la Subsecretaria de Defensa.

Finalmente, resaltd que el proyecto de ley en la regulacién de la
plataforma debe considerar el caracter de interesado de las personas en los
procedimientos administrativos, de acuerdo al criterio de la ley 19.800, que
establece las bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos
de los organos de la Administracion del Estado, al prescribir que son
interesados aquellos que hayan iniciado el procedimiento, los que tengan
interés y se hayan hecho parte en el mismo, o bien, los que tengan derechos
afectados. Agreg6é que, una vez terminado el procedimiento, la informacion
pasara a ser publica.

Luego, el sefor Ministro se refirid al articulo 53, destacando que
considera a la plataforma SUPER como la ventanilla Unica digital y fija ciertas
normas para su funcionamiento. Asimismo, destaco que el articulo 54 consigna
el contenido minimo que deberéa tener dicha plataforma.

La Honorable Senadora sefora Rincén solicité al sefior Ministro
aclarar el sentido y alcance del inciso tercero del articulo 54.
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La sefiora Astorga refirid que tal inciso recoge precisamente la
norma general de la ley N° 19.880, reconociendo que la plataforma debe
mantener a disposicion, tanto de la persona solicitante de la autorizacién, como
de las demas personas que actlan con la calidad de interesado, la informacion
relativa al estado de tramitacion de las solicitudes, con inclusion del registro de
la fecha y hora de las actuaciones realizadas en el expediente, la indicacion del
trAmite en curso, el computo del plazo para resolver y la circunstancia de
encontrarse este ultimo suspendido, en su caso.

A continuacion, la Honorable Senadora sefiora Rincén solicitd
mayor informacién respecto al inciso quinto del mencionado articulo 54.

La sefiora Astorga aclar6 que dicho inciso se hace cargo de todos
los estatutos especiales de reserva o secreto.

Luego, el sefior Ministro se abocé al articulo 96, N° 1, letra a),
relativo al fortalecimiento de sanciones y procedimientos de cobro de multas
por parte del Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN). Al
respecto, sostuvo que dicha disposicion es parte de las distintas materias que
el presente proyecto de ley pudo mejorar, a partir de las conversaciones que
desde su Secretaria de Estado realizaron con los distintos servicios publicos
durante el afio 2023.

La asesora del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo,
sefiora Valeria Donoso, sefiald6 que fruto del trabajo realizado con
SERNAGEOMIN se estableci6 la necesidad de garantizar el equilibrio
regulatorio en los casos del sector minero, donde se aplicaran declaraciones
juradas o avisos, que van a constituir técnicas habilitantes alternativas menos
restrictivas que las autorizaciones. Afirm6 que en ese escenario se necesita
gue existan capacidades de fiscalizacion efectivas y sanciones adecuadas.

Continud sefialando que, de acuerdo a lo informado por el propio
servicio antes sefalado, éste enfrenta un problema, ya que su régimen de
multas que tienen a nivel reglamentario cuenta con un tope maximo que no han
podido actualizar, lo que explica el sentido de esta disposicion.

La Honorable Senador seiora Rincoén pregunt6 si bastara soélo
con el limite maximo de la sancién de las 100 unidades tributarias anuales.

La sefora Donoso respondié que lo que sucede actualmente en el
reglamento de seguridad minera es que se encuentra regulado en dicho nivel
normativo todo lo asociado a las multas, sin embargo, puntualizé que cuentan
con un tope maximo de su aplicacion que es demasiado bajo, el que, segun
recuerda, asciende a 50 unidades tributarias anuales.
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La Honorable Senadora sefiora Rincén consultdé si el estandar
propuesto es similar o coherente con el resto del sistema de multas en los
diversos sectores regulados.

La sefiora Donoso contestd que si es coherente con el sistema
actual de aplicacion de multas de la ley N° 19.300, que subié el estandar de las
sanciones a unidades tributarias anuales.

El sefior Ministro agreg6 que, sin saber el detalle de lo consultado
por la sefiora Senadora, lo que se esta haciendo es fijar un tope mas alto de lo
gue ocurre en la actualidad.

La sefora Astorga, en relacion a lo consultado por la Senadora
Rincon, respondié que no cuentan con un levantamiento de los distintos
esquemas sancionatorios de todos los sectores involucrados. Enseguida,
precis6 que la norma en cuestion responde a un trabajo previo con
SERNAGEOMIN, toda vez que se trataba de una materia de particular
relevancia para la mineria.

La sefiora Donoso acoté que la multa en materia ambiental llega
hasta un maximo de 10.000 unidades tributarias anuales, mientras que en el
Cdédigo de Aguas la multa puede oscilar entre las 100 a 1.000 unidades
tributarias anuales.

El Honorable Senador sefior Edwards pregunté si esos casos
citados se circunscriben en el &mbito de la seguridad.

La sefiora Donoso respondié afirmativamente.

La Honorable Senadora sefiora Rincén solicité dejar pendiente de
este primer bloque de articulos la mencionada disposicion, a la espera de tener
a la vista un catalogo de multas y sanciones entre los distintos servicios.

Acoté que, de acuerdo a la explicacion entregada por la sefiora
Donoso, la sancién propuesta podria ser considerada como inferior al maximo
aplicable en otros sectores regulatorios.

La sefiora Donoso precisé que el quantum de la multa en el sector
minero se encuentra fuera del parametro de lo que actualmente esta siendo
considerado en el resto de los sectores regulados.

El Honorable Senador sefior Edwards recordé que la norma en
cuestion y la sancion propuesta dice relacion con las infracciones para los
protocolos de seguridad. En ese sentido, observé que el nuevo tope significara
un alto valor en relacidon al ambito de accion en el que se estaria aplicando.
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La Honorable Senadora sefiora Rincén reiterd la necesidad de
contar con informacion complementaria para poder votar la referida letra a) del
numeral 1 del articulo 96.

Asimismo, propuso que como los numerales 14 y 15 del articulo 97
también se refieren a multas, también quedaran pendientes de votacion.

Sobre el articulo noveno transitorio, relativo al nombramiento de la
jefatura de la Oficina y la fijacion de su remuneracion, el sefior Ministro
destaco, en lo que se refiere a este segundo punto, que el inciso segundo de
esta norma dispone que, en el acto de nombramiento, el Presidente o
Presidenta de la Republica fijara la remuneracioén, de acuerdo a lo previsto en
el articulo vigésimo séptimo transitorio del proyecto de ley.

Al respecto, teniendo en consideracion la preocupacion de la
Senadora Rincon, propuso aprobar el articulo noveno transitorio, considerando
gue igualmente serd necesario una discusion futura respecto a otra norma
transitoria.

Luego, abordd el articulo décimo cuarto transitorio, el cual dispone
gue la Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor Tamafio suscribira
los convenios, contratos y memorandos de entendimiento necesarios para
facilitar la aplicacion de la ley, cuya titularidad posteriormente se transferira a la
Oficina.

Destac6 que la norma no tiene que ver con el trabajo especifico de
la Oficina, sino que se hace cargo de la situaciéon intermedia hasta que dicha
institucionalidad entre en funciones.

A continuacion, en lo que dice relacién con el articulo décimo quinto
transitorio, alusivo a la conformacion del primer presupuesto de la Oficina,
precisé que se establece la forma y la manera en que sera constituido este
primer presupuesto, colocando especial énfasis en los recursos destinados a la
plataforma SUPER.

En cuanto al articulo décimo sexto transitorio, acotdé que dicha
norma se refiere al mayor gasto fiscal asociado a la iniciativa legal objeto de
estudio. Menciond que recoge una redaccion estandar que se hace cargo del
presupuesto extra que se requiere mientras no se cuenta con una nueva Ley
de Presupuestos que considere estos mayores gastos.

Enseguida, en lo que se refiere al inciso quinto del articulo vigésimo
quinto transitorio, alusivo a la posibilidad de convocar a licitaciébn publica
nacional o internacional de una consultoria, expres6 que la norma en cuestion
fue parte de un protocolo suscrito en el marco del trabajo realizado en la
Comision de Economia del Senado, de manera tal de tomar los resguardos
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adecuados para que la nueva legislacion propuesta tenga los efectos
esperados.

Llamé a tener presente que la iniciativa legal define un
procedimiento interno de mejora continua, pero recorddé que en el debate
legislativo previo se plante6 que aquello podia ser insuficiente, por lo que se
justificaba una evaluacion externa.

El Honorable Senador sefior Edwards corroboré lo dicho por el
sefior Ministro, en el entendido que es una manera de evaluar el quehacer de
la Oficina, lo que también sera de utilidad para una futura Administracion.

Enseguida, el sefior Ministro se refirid al articulo vigésimo sexto
transitorio, que dice relacién con la supresion del cargo de Jefe de Division de
Fomento, Inversion e Industria, grado 4° EUS, en la planta de directivos de
exclusiva confianza de la Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor
Tamafio, y con el traspasa a la Oficina de los recursos presupuestarios que se
liberen por este hecho.

Explico que parte de lo que hara la Oficina ya se realiza en el
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, que esta alojado en la referida
Divisién. Sobre el particular, manifestdé que hubo interés de que no se generase
un traslape de las distintas tareas, en atencion a las funciones de dicha Division
gue seran asumidas por la Oficina.

La Honorable Senadora sefiora Rincén consulté a partir de qué
fecha se concretaria la supresion de este cargo.

El sefior Ministro respondié que desde el momento que se crea la
Oficina, agregando que a su vez se considera un afio para la creacion de esta
nueva institucionalidad.

En cuanto al articulo vigésimo séptimo transitorio, alusivo a la
remuneracion de la jefatura de la Oficina mientras no se haya fijado el monto
de su remuneracion, apunté que dicho articulo define bien sus contornos.
Sefalé que en el intertanto, de acuerdo al tenor de la norma, su remuneracion
correspondera a un grado 4° EUS, en la planta de directivos de exclusiva
confianza de la Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor Tamafo.

Al respecto, sostuvo que la primera definicion de la jefatura se
encuentra debidamente acotada, sin perjuicio de la discusion posterior que
puede darse respecto al articulo tercero transitorio y la indicacion formulada al
respecto.

Adelanté que en la indicacion recaida a este ultimo inciso no se
establece un rango a esa remuneracion. Con todo, agreg6 que la definicion que
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deba hacer el Presidente de la Republica tendra que ser trabajada en conjunto
con la Direccién de Presupuestos.

La Honorable Senadora sefora RincOn insisti® en su
preocupacion previa de terminar aprobando la posibilidad que se fijen
remuneraciones sumamente altas.

El sefior Ministro expresé que es posible arribar a una solucion
sobre este punto, sin perjuicio de que ameritara una revision mayor.

A continuacion, la Comision aprobd por unanimidad de sus
miembros todas las normas del primer bloque propuesto por el Ejecutivo, con
excepcion de los articulos 41; 96, numeral 1, letra a); y 97, numerales 14 y 15.
Por lo anterior, se aprobaron en la sesion los articulos 29, inciso primero; 34,
inciso primero; 40; 43, incisos primero y segundo; 45, inciso cuarto; 52, con
enmiendas formales; 53; y 54 permanentes, y los articulos noveno; décimo
cuarto; décimo quinto; décimo sexto; vigésimo quinto, inciso quinto; vigésimo
sexto y vigésimo séptimo transitorios.

Luego, la Comisién continud con el estudio del segundo bloque de
normas del proyecto de ley, que comprende los articulos 1 y 44 permanentes, y
los articulos primero y vigésimo noveno transitorios, en los cuales recayeron
indicaciones del Ejecutivo.

La Honorable Senadora seifliora RinhcOn reiter6 sus
cuestionamientos respecto a estas disposiciones, con excepcion del articulo
primero transitorio, alusivo a la fecha de entrada en vigencia de la ley.

El Honorable Senador seior Insulza consulté sobre la razén de
gue la Oficina entre a operar dentro del plazo de un afio desde la publicacién
de la ley en el Diario Oficial. Observé que deberia entrar en funcionamiento
durante la administracion del presente Gobierno.

El Honorable Senador sefior Edwards expres6 que el actual
Ejecutivo esta en condiciones de hacer todos los ajustes que sean necesarios,
por lo que afirmé que se encuentra en una mejor posicion de lo que estaria una
nueva Administracion, especialmente en materia de reglamentos.

En ese sentido, mostrdé especial preocupacion respecto al articulo
vigésimo noveno transitorio, mas que del articulo primero transitorio, el cual
establece una serie de excepciones respecto a la entrada en vigencia de
distintas materias del proyecto de ley.

La Honorable Senadora seiora Rincén, recogiendo las
preocupaciones del Senador Insulza y Edwards, sefialé que en el articulo
vigésimo noveno transitorio, objeto de indicacion, se establecen plazos
excesivamente largos en la indicacion formulada, particularmente en las letras
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b) y c) del inciso segundo propuesto. Opind que en el literal b) el plazo deberia
bajarse de nueve a seis meses, mientras que en el literal c) deberia reducirse
de doce a ocho meses.

Acotd que lo anterior permitiria que el actual Ejecutivo asuma la
responsabilidad de tramitar las modificaciones y reglamentos respectivos.

El sefor Ministro aclar6, como marco general, que lo que se esta
consignando en materia de plazos en el proyecto de ley son tiempos maximos.
Asimismo, pidié tener presente que en este segundo bloque de normas no se
encuentra recogido el tiempo de implementacion de la Oficina, precisando que
lo esta en el articulo tercero transitorio.

Agregb que como Ejecutivo si existe la voluntad para implementar el
proyecto de ley durante la actual Administracién. Con todo, estim6 necesario
gue debia hacerse un ejercicio prudencial, en el entendido que se consignen
tiempos que sean factibles de cumplir.

Luego, en cuanto al articulo primero transitorio, tras dar lectura a su
contenido, sefial6 que la regla general es que lo dispuesto en el proyecto de
ley, salvo las excepciones que ahi se establecen, entre en vigencia a la fecha
de su publicacion en el Diario Oficial.

El Honorable Senador seior Edwards recordd que el articulo
primero transitorio fue indicado por el Ejecutivo, para agregar otras
excepciones a la regla general antes sefialada. Al respecto, solicitd a los
representantes del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo que pudiesen
dar una explicacion general de cada una de estas excepciones.

El sefior Ministro hizo presente que son varias las materias que se
exceptian, como ocurre por ejemplo con el Titulo lll de la Ley Marco de
Autorizaciones Sectoriales contenida en la iniciativa legal, relativo a las normas
de procedimiento.

Reiter6 que la duda del Senador Insulza sobre la puesta en marcha
de la Oficina no se encuentra recogida en el articulo primero transitorio, sino
gue en el articulo tercero transitorio.

El Honorable Senador sefor Edwards acoté que la reciente
indicacion formulada por el Ejecutivo agregd al listado de excepciones del
articulo primero transitorio lo dispuesto en los articulos séptimo, vigésimo
octavo y trigésimo cuarto transitorios. Solicité conocer el contenido de estas
disposiciones.

El sefior Ministro manifesté que detallar cada una de las
excepciones podia representar un trabajo mas complejo. Agregd que, en
términos generales, lo nuevo que se esta agregando via indicacién es reducido.
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La sefora Astorga parti0 explicando que el primer articulo
exceptuado dentro del articulo primero transitorio dice relacion con la entrada
en vigencia de las normas minimas de procedimiento establecidas en el Titulo
lll de la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales propuesta en el proyecto de
ley. Explicd que en esta materia se distinguen algunas reglas de procedimiento,
dependiendo del tipo de autorizacién que se trate, lo que a su vez se traduce
en los tiempos maximos para resolver, la aplicacion del silencio administrativo,
etc.

Continué sefialando que, por lo mismo, el articulo cuarto transitorio
establece que el Titulo Il entrard en vigencia respecto de cada autorizacion
sectorial comprendida en el decreto supremo a que se refiere el articulo
segundo transitorio, en el plazo de ocho meses contado desde la fecha de
publicacion de dicho decreto en el Diario Oficial. Menciond que este decreto se
construiria sobre la base de una precalificacion que se ha hecho de las
autorizaciones que sirvieron de base para el presente proyecto de ley.

En cuanto al articulo octavo transitorio mencionado dentro de las
excepciones comprendidas en el articulo primero transitorio, precisé que aquel
tiene que ver con la institucionalidad y el canal reservado de denuncias que
esta dispuesto en el articulo 58 del proyecto de ley. Explicd que dicha norma
transitoria establece que lo dispuesto en el Titulo V y el canal reservado
establecido en el articulo 58 entrara en vigencia en la fecha de inicio de
funciones de la Oficina.

Agregd que el articulo décimo transitorio se refiere a la plataforma
SUPER, donde se establece que entrara en vigencia el primer dia del mes
subsiguiente a la publicacion del reglamento que establece el articulo 57. En
cuanto a la dictacion del respectivo reglamento, inform6 que debera ser en el
plazo de nueve meses contado desde la publicacién de la ley en el Diario
Oficial.

En relacion a las normas que se mencionan entre el articulo décimo
séptimo y vigésimo tercero transitorios, apunté que se trata de modificaciones
sectoriales a distintas leyes.

Luego, en lo que dice relacion con el articulo vigésimo octavo
transitorio, explicé que se refiere a la entrada en vigencia de las multas como
sanciones a los jefes de servicios, que como presupuesto necesario requiere
gue esté en funcionamiento la plataforma SUPER, para asi detectar los plazos
de tramitacion y, por ende, los atrasos institucionales.

Agregb que la plataforma SUPER entrar4 en vigencia segun las
etapas de implementacion de la ley N° 21.180 sobre transformacion digital del
Estado, debiendo hacerse un distingo entre las distintas reparticiones publicas.
A modo meramente ejemplificador, sefialé que se consideran plazos diferentes
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en dicha ley si se esta en presencia de alguna municipalidad rural o de una
Superintendencia.

La Honorable Senadora sefiora Rincén expresd que seria mucho
mas provechoso para el debate que se pudiese tener a la vista un cuadro
comparativo con los plazos asociadas a las distintas entradas en vigencia que
considera el proyecto de ley.

El Honorable Senador seior Edwards solicitd que en este
requerimiento se tenga también en cuenta los plazos que se consideran en la
ley N° 21.180, al tratarse de temas relacionados.

En sesién de 3 de junio de 2025, en su jornada de tarde, el
sefior Ministro realiz6 una presentacion, en formato ppt., del siguiente tenor:

PDL que establece una Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales y modifica cuerpos legales

I. LINEAS DE TIEMPO - IMPLEMENTACION LMAS

Linea de Tiempo — Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales

6 MESES DESDE 9 MESES DESDE 1 ANO DESDE
PUBLICACION PUBLICACION PUBLICACION
Publicaciéon Diario I I I A
Oficial [
[ s ] T [

Elaboracién de propuesta de Vencimiento delegacion a

Recepcion por parte de Minecon de Entrada en vigencia Titulo IIl
|

- e y rimer ico para Del ; "

Entra en vigencia Titulo | calificacion de autorizaciones. P 05t .| ;

" 9 ° . P o de autorizaciones por THA Presidente(a) de la Republica para
isposiciones Generales segun tipologias por Minecon & meses desde publicacion decreto o dictacion de DLF

1 i
mes desde publicacisn exento - 9 meses desde publicacion 1 afio desde publicacion

Pronunciamiento de los 6rgancs Inicio de funcionamiento de la

sectoriales sobre propuesta Dictacién reglamento para N Oficina de Autorizaciones

Entra en vigencia Titulo II
Autorizaciones Sectoriales y

e o e T implementacién del Titulo VI Implementacién temprana del
otras Técnicas Habilitantes

2 meses desde notificada Ia propuesta 9 meses desde publicacién silencio “semiautomético
Desde enlrada en vigencia Titulo |1l hasta

implementacion gradual SUPER

Sectoriales e Inversién
1 afio desde publicacidn

Dictacion de primer D.S que

determinara ion de
ART. DECIMO ART. SEPTIMO ART. OCTAVO
aut s
icacion

e Entra en vigencia Titulo V
ituci rgada del
ion

Entra en vigencia Titulo IV
Profesionales y Entidades
Técnicas Colaboradoras

Dictacién reglamento Plataforma igtacini=atam ol "‘:

de le
& SUPER
ART. DECINO TERGERO |
Entra en vigencia Titulo VII \—I inversion estratégicas
e la Mo i
ctori:

9 meses desde publicacion
publie 1 afio desde publicacion

Dictacion de decreto exento que
fije los li i para
elaboracion de primer reporte de
evaluacion
3 meses desde publicacion

ART. TRIGESIMO GUARTO

Entrada en vigencia Parrafo 2°
Titulo VIll Del régimen de
estabilidad regulatoria
6 meses desde publicacion

Entra en vigencia Titulo VI
Sistema icado de

Entrada en vigencia Parrafo 1°
Titulo Viii D agil de

N
Entrada en vigencia canal
reservada de denuncias
Junto con institucionalidad

Explicé que la primera de las 5 columnas se refiere a todo aquello
gue comenzara a operar desde la publicacion de la ley en el Diario Oficial,
luego se ubican aquellas materias que comenzaran a regir dentro de los seis
meses posteriores a la publicacion de la ley; a continuacién se observa una
cuarta columna con aquellas materias que entraran en vigencia en torno a
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los nueves meses, y finalmente aquellas que entrardn en vigor luego de un
afo desde la publicacion en el Diario Oficial.

Hizo hincapié en que los plazos sefalados son plazos maximos,
de modo que algunos puntos podrian comenzar a operar antes del plazo
sefialado como maximo.

Respecto del inicio de las funciones de la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales precisé que, mientras no funcione esta oficina,
funcionara el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo que podra llevar
adelante muchas de las tareas que estaran a cargo de esta oficina.

Enseguida, se refirio a la segunda lamina de su presentacion y
explicé que la iniciativa legal en discusién recoge todos los permisos
existentes y los clasifica en tipologias. Al respecto, sefial6 que la lamina a
continuacion explica ese proceso.

Agreg6 que hay un acuerdo con los diferentes sectores en torno a
la forma en que seran clasificados sus distintos permisos y las
consecuencias de ello son muy importantes considerando que, dependiendo
de la clasificaciéon, el silencio administrativo sera positivo o negativo, por
ejemplo.

Linea de Tiempo - Clasificacion Autorizaciones Sectoriales

ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO

1 MES DESDE 2 MESES DESDE
PUBLICACION NOTIFICACION

1
4mEses pespE | !
PUBLICACION | !
1

a

Disposici de Diario | I
clasificacion de tipologias Oficial

Pronunciamiento del érgano
sectorial correspondiente sobre
propuesta mediante informe
fundado

Propuesta de clasificacién de
autorizaciones sectoriales
segin tipologias por Minecon

Este D.S. seré refundido con los
otros D.S. que se dicten
posteriormente

Luego, recalcé que este proyecto de ley interviene mas de
cuarenta leyes, de modo que también hay aspectos transitorios, por lo que
los plazos también resultan relevantes.

Refiri6 que la entrada en vigencia de la supresion del informe
sanitario para establecimientos comerciales al mes de la publicacion de la ley
en el Diario Oficial resulta muy importante para las pymes, por cuanto al
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tramitar una patente, uno de los tramites mas cuestionados es precisamente
ese, que ahora se elimina a propuesta de la autoridad sanitaria.

Destaco la eliminacion de la denuncia de silencio en los permisos
de torres de soporte de antenas luego de seis meses desde la publicacion de

la ley.

Linea de Tiempo — Modificaciones a otros cuerpos legales

1 MES DESDE
PUBLICACION

Publicacion Diario |

6 MESES DESDE
PUBLICACION

9 MESES DESDE
PUBLICACION

I

1 ANO DESDE
PUBLICACION

Oficial

ART, PRIVERO

Entran en vigencia
modificaciones organicas

ART. DECIMO SEFTIMO

Entra en vigencia supresion
informe sanitario para
establecimientos comerciales
1 mes desde publicacion

Entra en vigencia habilitacién
para el usc de THA en permisas|
determinados.

{salud, urbanismo, energia, aguas.
pesca, telecomunicaciones)

Entra en vigencia la declaracién
jurada en reemplazo de los
permisos sanitarios de bajo

riesgo para empresas de menor,

tamaiio

ART.DEGINO OCTAVO.

en materia de

entraran en vigencia
de idad con la enel DFLN"1de
2020, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia (Fase 2 -
2026 - 2027)

ART VIGESING PRIMERO

Entra en vigencia la eliminacion de la
denuncia de silencio en los permisos de
torres de soporte de antenas
6 meses desde publicacion

ART. VIGESINO PRIMERD ¥
SIMO SEGUNDO
Vence plazo para modificar
- reglamentos de Energiay

Urbanism;
9 meses desde publicacion

ART.VIGES O TERCERG

Vence plazo para medificar reglamento de
| plan de cierre de faenas e instalaciones

mineras
6 meses desde publicacion

Entra en vigencia modificacion a la ley de.

cierre de faenas e instalaciones mineras

Primer dia del mes subsiguiente.a la publicacian
del reglamento

ART, DECIMO NOVENG

Vence plazo para que DGA dicte resolucién
sobre contenido de informes de
profesionales y entidades técnicas
acreditadas
& meses desde publicacion

Entra en vigencia la figura de profesionales
y entidades técnicas acreditadas del
Cédigo de Aguas
Primer dia del mes subsigulents a [a publicacian
del reglamento

ART VIGESIMO NOVENG

Vence plazo para dictar reglamentos y
modificaciones legales necesarios para la
aplicacion de THA
6 meses desde publicacion

Entra en vigencia modificacion al
procedimiento administrativo de la
™ concesion eléctrica
Primer dia del mes subsiguiente a la
publicacion del reglamento

ART. DECINO NOVEND

Entran en vigencia modificaciones
Cédigo de Aguas
1 aho desde publicacién

ART. DECIAO NOVENO ¥
vicEsmo

Vence plazo para modificar

Entra en vigencia modificacion al

de Aguas y Sanitario
1 afio desde publicacion

de
confo d con Titulo Ill LMAS
Primer dia del mes subsiguients ala

publicacion del reglamento

, Entra en vigencia modificacién a a
b licas Mayores

las Qbras Hi

Primer dia del mes subsiguiente a la
publicacion del reglamento

Entra en vigencia modificacién al

7 procedimiento administrativo de la
concesion sanitaria
Primer dia del mes subsiguiente a la
publicacion del reglamento

Articulo primero. - Lo dispuesto en la presente ley, con excepcion de lo sefalado en los articulos transitorios cuarto,

, octavo, décimo, y décimo séptimo a vigésimo tercero,

a la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

, entrara en vigencia

DISPOSICION TRANSITORIA

EXCEPTUADA

Cuarto

Titulo Il “Del procedimiento aplicable a las autorizaciones sectoriales”.

Entrada en vigencia a los 8 meses desde la publicacion del primer decreto supremo clasificatorio de autorizaciones en tipologia (380 autorizaciones).
Entrada en vigencia a los 6 meses desde la publicacién de decretos supremos clasificatorios posteriores.

séptimo

Parrafo 1° Titulo VIl “de la tramitacion agil de iniciativas de inversion estratégica”.

Entrada en vigencia en 1 mes tras publicacién de reglamento
Plazo maximo de 1 afio desde publicacién en Diario Oficial para el reglamento.

Octavo

Entrada en vigencia desde fecha de entrada en funcionamiento de Oficina.
La fecha de entrada en funcionamiento es de maximo 1 afio desde publicacion de la ley en el Diario Oficial.

Décimo

Entrada en vigencia 1 mes tras publicacion de reglamento
Plazo maximo de 9 meses desde publicacién en Diario Oficial para el reglamento

Décimo séptimo

Entrada en vigencia 1 mes desde publicacién en de la ley en el Diario Oficial.

Décimo octavo

Titulo VI “sistema de Informacién Unificado de Permisos Sectoriales” o plataforma SUPER.

Modificacién al articulo 83 del Cédigo Sanitario (eliminacién de informe sanitario para establecimientos comerciales).

Titulo V “Institucionalidad encargada del Sistema para la regulacién y evaluacién sectorial” y canal reservado de denuncias SUPER.

Combustibles, concesiones eléctricas, definitivas y proviserias, de concesiones de centrales hidraulicas productoras de energia eléctrica, de lineas de
transporte, de subestaciones y de lineas de distribucién; (3) Ley General de Telecomunicaciones.
Entrada en vigencia conforme a fases de la Ley de Transformacién Digital del Estado. Maximo a fines de 2027.

Décimo noveno Modificaciones al Cédigo de Aguas.

Entrada en vigencia 1 afio desde |a publicacién de la ley en el Diario Oficial.

Excepciones:

Modificaciones sobre la forma en que deben practicarse las notificaciones en materia (1) Servicios Sanitarios — art. 84 N°2; (2) Superintendencia Electricidad y

- Modificaciones al art.204 y 295 del Cadigo de Aguas. 1 mes tras publicacion de reglamento. Plazo méxima de 1 afio desde publicacién en Diario Oficial para

el reglamento.

- Resolucién contenidos minimos informes de profesi v

Diario Oficial.

técnicas

. Plazo méximo de 6 meses desde publicacién de la ley en el
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Articulo primero. - Lo dispuesto en la presente ley, con excepcion de lo sefialado en los articulos transitorios cuarto,

, octavo, décimo, y décimo séptimo a vigésimo tercero, , entrara en vigencia
a la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

DISPOSICION TRANSITORIA MATERIA
EXCEPTUADA

Vigésimo Modificaciones a la Ley General de Servicios Sanitarios.
Entrada en vigencia a 1 mes tras publicacién de reglamento.

Plazo méximo de 1 afio desde publicacién en Diario Oficial para el reglamento.

Vigésimo primero Modificaciones a Ley General de Urbanismo y Construcciones.
Entrada en vigencia en 1 mes tras publicacién de modificacién a Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones
Plazo méximo de 1 afio desde publicacién en Diario Oficial para el reglamento.
Excepcién: eliminacion de la regla de denuncia para que opere el silencio administrativo. Entra en vigencia en plazo de 6 meses desde publicacién de la ley en
el Diario Oficial.

Vigésimo segundo Modificaciones Ley General de Servicios Eléctricos.
Entrada en vigencia 1 mes tras publicacidn de reglamento
Plazo méximo de 9 meses desde publicacién en Diario Oficial para el reglamento

Vigésimo tercero Modificaciones Ley que regula el Cierre de Faenas e Instalaciones Mineras.
Entrada en vigencia en 1 mes tras publicacién de reglamento.

Plazo méximo de 6 meses desde publicacién en Diario Oficial para el reglamento
Vigésimo octavo Entrada en vigencia de sanciones de multa a jefes de servicio del articulo 27.
Indicacidn busca hacer consistente con la entrada en vigencia de plataforma SUPER.
Trigésimo cuarto Pérrafo 2° Titulo VIl “del Régimen de Estabilidad Regulatoria aplicable a autorizaciones sectoriales vinculadas a iniciativas de inversién que cuenten con RCA
favorable”,
Entrada en vigencia a los 6 meses desde publicacion de la ley en el Diario Oficial para el reglamento.
Permite aplicacién para iniciativas de inversién que estén en evaluacién en el SEIA y a titulares que ya cuenten con RCA favorable.

Il. LINEA DE TIEMPO - LEY N°21.180
LEY DE TRANSFORMACION DIGITAL DEL ESTADO

Linea de Tiempo - Ley de Transformacion Digital del Estado

2022 2023 2024 2025 2026 2027
1 | I I I 1 >
>
Fase de Preparacién Fase 1 Fase 3 Fase Fase 2 —
y d © oficiales entre Ingreso salicitudes, formularios PN Notiicacionss por medios
'OAE registradas en plataforma o documentos electronicos a Lo RACCE 2
¥ necesidad de nofificacién. electrbnica. ravés de plataformas de OAE.
Fases 2y 6
Fase de Preparacion Fase de Preparacion Fase 1 Fases3y6 Easel
Procecimiento administrativo
debers constar en expedientes
electronicos.
Fase de Preparacion Fase de Preparacién Fase1 Fase 3
Fase 5
Solicitudes, formularics o
escrlos en papel
seran digitalizados e
ingresados a expediente
clectranico Inmadiatamente...
Grupo A
Grupo B Grupe G
Winisterios; servicios publicos que no Lyl

Gobiemos reglonales; 25% de
municipios, correspondientes a los méas
grandes, Estacion
Central, La Florida, entres otros.

estén en grupos By C; CGR; FFAAY
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica;

Grupo C: 75% de municipios, més
pequenios o de cardcter rural, como
Ancud, Santa Cruz, Teno, entre otros.

Fasesdy6

¥ provinciales.

A continuacion, se refirio a la lamina precedente y destac6é que
parte de las exigencias relativas a la Plataforma SUPER se encuentran
asociadas a la implementacion de la Ley de Transformacién Digital del
Estado, por lo tanto hay distintos plazos que llegan hasta el afio 2027
dependiendo de los grupos en que se organizaron las distintas
institucionalidades del Estado.

Puso de relieve que, en la medida que esta normativa se vaya
implementando, cada una de las instituciones irA implementando la
Plataforma, con un plazo de maximo establecido que es el afio 2027.
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Destacé que la Administracion anterior ya habia implementado la
Plataforma, dejando interoperables aproximadamente 20 permisos que a la
fecha ascienden a alrededor de 200, materia en la que se ha podido avanzar
sin necesidad de un proyecto de ley.

En razén de lo anterior, resaltdé que parte del camino para que
todo este aspecto sea interoperable ya se ha recorrido y quedara bastante
avanzado durante esta Administracion.

Acotd que para efectos del proyecto de ley que se discute, el
grueso de instituciones relevantes de ubica principalmente en el grupo A, que
es el que se esta desarrollando con mayor celeridad y puntualizé6 que la
aplicacion del principio de interoperabilidad en el grupo A ocurrira durante el
afo 2025, como se observa en la ldmina precedente.

El Honorable Senador sefor Edwards solicitd al Ejecutivo
explicar con mayor detalle la columna ubicada bajo el afio 2026.

La sefiora Astorga, explicé que el afio 2026, venceria el plazo
para que el grupo A haya implementado hasta las fases 2, 4y 5.

Detall6 que la fase 2 implica que deberian estar todos notificando
por medios electronicos. La fase 4 significa que el procedimiento
administrativo debera constar en expedientes electrénicos y la fase 5 se
traduce en que las solicitudes, formularios o escritos presentados en papel
deben ser digitalizados una vez ingresados al expediente electronico.

Lo anterior implica que ya esté implementada la fase 3 el afio
2024, que es el ingreso de solicitudes o las comunicaciones oficiales entre
los 6rganos de la administracion del Estado en la fase 1.

Afadié que tanto el decreto con fuerza de ley que regula la
implementacion, las fases y los grupos para la Ley de Transformacion Digital
del Estado, provee de los recursos que se requieren para eso, de modo que
esta iniciativa legal se acopla a ese esfuerzo y ademas establece como limite
fines del 2027 para que esté todo implementado.

Hizo presente que el mismo limite se contempla en el articulo
tercero transitorio de este proyecto de ley, que se mueve en los rangos de la
Ley de Transformacion Digital del Estado a fin de no adelantar alguna de
estas fases ni de incurrir en un gasto adicional cuando ya el Estado se esta
transformando completamente y tampoco exceder el limite de
implementacion de la citada ley que permitiria la total operatividad de la
Plataforma SUPER.

El sefior Ministro acot6 que la importancia de lo que se ha
sefialado se advierte en que el afio 2026 se fij6 como plazo maximo en el
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gue debera estar operativo el grueso de las instituciones relevantes para
efectos de este proyecto de ley.

Dio cuenta de que el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo,
lleva un tiempo trabajando en la implementacién de las diferentes fases, con
apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y también con
profesionales que han reforzado los equipos del Ministerio para sacar
adelante todos los reglamentos que se requerira.

El Honorable Senador sefor Edwards pregunté si con el
calendario que ha mostrado el Ejecutivo, las fases 2, 4 y 5 del grupo A,
pudieran implementarse a enero del aflo 2026, de modo que sea este
Gobierno el que haga todas esas transformaciones.

El sefior Ministro explicé que en la practica lo que ocurre es que
se cuenta con programadores y se suscriben convenios con los servicios de
tal manera que los programadores recogen el lenguaje de la plataforma de
un ministerio o servicio determinado y la hacen interoperable con la del
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

Expresé que actualmente existe un numero aproximado de 200
autorizaciones y las que considera el proyecto de ley son alrededor de 380.

El Honorable Senador sefior Edwards replico sefialando que si
el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo tarda 12 meses en el
reglamento del Codigo Sanitario ciertamente algunas de esas fases no van a
estar implementadas, de modo que solicité que los reglamentos puedan estar
listos un poco antes para poder contar con el tiempo para hacer todas las
programaciones necesarias que permitan que esto esté funcionando en
enero de 2026.

El sefior Ministro sefal6 que cada uno de los plazos que se ha
establecido, ha sido revisado mediante un trabajo serio que ha habido detrés,
siendo el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo el mas interesado en
sacar adelante esta iniciativa porque se traducira en un logro muy importante
para el Gobierno y al cual se le ha dado méaxima prioridad.

Sostuvo que resulta dificil reducir los plazos toda vez que éstos
responden a las capacidades con las que se cuenta y ademas debe tenerse
presente que se trata de plazos maximos, los cuales trataran de reducirse
puesto que el Ministerio tiene el maximo interés en que esto quede
implementado durante esta administracion.

El Honorable Senador seiior Insulza manifestd su confianza en
las palabras del sefior Ministro, sin embargo, expresé que a veces se piensa
que algunos aspectos seria bueno que quedaran resueltos en un plazo
menor.
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En sesion de 4 de junio de 2025, la Comisién se abocé a debatir
sobre las ultimas materias pendientes del proyecto de ley. Al efecto, el sefior
Ministro y la sefiora Astorga efectuaron una presentacion, en formato ppt,
del siguiente tenor:

PDL que establece una Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales y modifica cuerpos legales

Boletin N° 16.566-03

Orden sugerido votaciones pendientes

* art.41: funciones Oficina

* Art. 120: modificacion ley PGM

* art.1: objeto de la ley

e art.4 a) parrafos PAS

* art.26: responsabilidad funcionarios general

Il. VOTACIONES PENDIENTES E INDICACIONES EJECUTIVO

[ I
Articulo 41
Funciones de la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e

Sin indicaciones
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EEn @
Articulo 120
Modificacién a ley que concede asignacién de
modernizacion y otros beneficios

El articulo modifica la ley N®19.553, incorporando la obligacion de incluir indicadores
sobre cumplimiento de plazos en instrumentos de medicion de desempeno:

+ Articulo §: incremento por desempeno institucional.

= Articulo 7: incremento por desempeno colectivo.

Controversia por inadmisibilidad: ’
+ Elarticulo fue incorporado mediante indicacionas parlamentarias (N°329 y N°330).
+ Son materia de iniciativa exclusiva del Presidente, segan
= art. 85 N*2 de la Constitucidn: establece nuevas atribuciones a OAE

= art. 55 N°4 de la Constitucidn: incentivo aumenta remuneracion

Puede ser contraproducente:

= Anﬁm_:ﬂ;nﬁﬁm_d&&;&ma_mﬁ gue funciona mediante un ciclo normado con
participacion de una red de Expertos Tecnica y validacion del Comité Triministerial.

* Introduce una norma disruntiva respecto de un mecanismo de gestion generalizado al interior
del Estado.

PDL se hace cargo:

* Articulo 41 N°14: la Oficina podrd recomendar la inclusidén de metas e indicadores sobre
cumplimiento de plazos en los incentivos colectivos de la Ley N® 19.553.

= Articulo 121: modifica_la Le;i N°19.882 para permitir incorporar estos indicadores en los

Indicacion del Ejecutivo propone su supresion. 5

Articulo 1.- La presente ley tliene por objeto proporcionar un marco
general gque vele por &l cumplimiento, estandarice v coording las formas
establecidas para la valida actuacion de los organos dea la Administracion dal
Estado con competencia para habilitar proyectos © actividades sometidas a
limitaciones regulatorias, y otorgar mayor certeza a titulares y personas que
desarrallen dichas actividades, asi coma a la ciudadania en general

Asimismo, esta ley tiens por objeto promover & desarrollo de |a
productividad, crecimiento e inversién a través de la creacion de mecanismeos
para la modernizacion de las autorizaciones y para el progresivo transito
hacia una regulacién estandarizada y simplificada para la habilitacién de
proyectos o actividades que resguarden adecuadamente los derachos de las

personas solicitantes por medio de normas que definan el proceder de los
grganes de la Administracidn del Estado para su actuacion valida y pronta, la
gue tendra en consideracion log riesgos ascciados, dard mayor certeza
juridica y aumentara |a transparencia de los procedimisntos,

Las limitaciones que establezeca |a regulacidn deberdn cumplir con
los criterios de no discriminacion, necasidad, costo-efectividad vy
proporcionalidad, de forma tal que sean adecuadas al riesgo e impacto que
reprasentan para los respectivos objetos de proteccion perseguidos por la ley
sectorial ¥y a los recursos que posea el organo de la Administracion
competente para el ejercicic de sus potestades, Adicionalmente, la
regulacion debara actualizarse cuando sea cohveniente para su major
glecucidn vy procurard ser comprensible para los usuarios,
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Articulo 1

Objeto de la ley|

+ Correccion en redaccion tercer inciso:

ARTICULO 1 INCISO TERCERO

Norma aprobada por Comision Economia

Indicacion

Las limitaciones gue establezca la regulacion deberan
cumplir con los criterios de no discriminacion,
necesidad, costo-efectividad y proporcionalidad, de
forma tal que sean adecuadas al riesgo e impacto que
representan para los respectivos objetos de
proteccion perseguidos por la ley sectorial y a los
recursos que posea el organo de la Administracion
competente para el ejercicio de sus potestades.
Adicionalmente, la regulacion debera actualizarse
cuando sea conveniente para su mejor ejecucion y
procurara ser comprensible para los usuarios.

Las limitaciones que establezca la regulacion deberan
cumplir con los criterios de no discriminacion,
necesidad, costo-efectividad y proporcionalidad, de
forma tal que resguarden adecuadamente los
respectivos objetos de proteccidon cautelados por la
ley sectorial, considerando los riesgos e impactos
asociados y los recursos que posea el organo de la
Administracion competente para el ejercicio de sus
potestades. Adicionalmente, la regulacion debera
actualizarse cuando sea conveniente para su mejor
gjecucion y procurarda ser comprensible para los
usuarios.

|

Da a entender que habilitaciones y autorizaciones representan riesgos e impactos para los objetos de proteccion,
cuando su objeto es resguardarlos.

Exclusion Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)

Articulo 4 - Quedan fuera del ambita de aplicacion de esta ley:

a) Las autori: tram itadas int en el marco del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental contemplado en la ley N*
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente y su reglamento.

T sectoriales asociades a
proyectos o aclzlvmldw somwdos al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental ¥y que se tramiten integramente en dicho sistema, el drgano
sectorial debera dictar el acto administrativo terminal que otorgue el
permise en el marco de la evaluacion de impacto ambiental,
condicionado a la calificacion ambiemtalmente favorable del proyecto o
actividad.

Tratdnd, de  permi; sectoriales que
requieran una tramitacién sectorial fuera del Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental, les seran aplicables las disposiciones de esta ley
para efectos de la itacién dal acto administrative autorizatorio ante
el drgano sectorial competente. Los drganos sectoriales no podran
denegar dichos permisos en razdn de requisitos ambientales ni imponer
nuevas condiciones o exigencias que no sean las establecidas en la
resolucién de calificacion ambiental correspendiente, y deberdan
circunseribir su evaluacion y pronunci a los ant tes ne
ambientales junto a su solicitud. Los permisos ambientales semcrialos
a los que se refiere este inciso estaran condicionados a la c n

Los reuumtou arnblent,ales para el otorgamiento de permisos

bient; bles a proyectos o actividades sometidas
al SIstemn de E\raluacldn de Impacto Ambiental, asi como los
o les para acreditar su cumplimiento, seran

¥
los que sefalen la ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio

Ambi

ambiental faverable del proyecto o actividad respectivo. Si el proyecto o
actividad obluviere una resclucion de calificacion ambiental favorable,
la persona titular debera acompafiarla al érgano  sectorial
correspondiente tan pronte le sea notificada.

y el reglamente del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental, y tendrdn en consideracién las funclones del Servicio de
Evaluacion Ambiental establecidas en el articulo 81 literales d) y &) de la
raferida ley.
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Articulo 4

Exclusion letra a

* Indicaciones establecen mandatos dirigidos a los OS

respecto al otorgamiento oportuno de

« Parrafo 2, respecto a PAS que se
completamente dentro del SEIA:

* Si el OS no emite el PAS antes de la RCA, 52 entiende

otorgado en los términos de la RCA.

« Parrafo 3, relsjfecto a PAS gue requieren tramitacién

fuera del SE

* Mandato a OS de no reevaluar componentes ambientales
ya revisados ni fundar rechazo en dichos requisitos.

+ Elarticulo 26 permite sancionar disciplinariamente

a los funcionarios que infrinjan estas reglas.

tramitan

los
aplicables a los proyectos que ingresan al SEIA:

I 44
Articulo 4

Exclusion letra a

* Propuestas formuladas en mesa técnica:

ARTICULO 4 LETRA A), PARRAFO 2°

MNorma aprobada por Comision Economia

Indicacion

Tratandose de permisos ambientales sectoriales asociados a
proyectos o actividades sometidos al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental v que se tramiten integramente en dicho
sistema, el drgano sectorial debera dictar el acto administrativo
terminal que otorgue el permiso en el marco de la evaluacion de
impacto  ambiental, condicionado a la calificacion
ambientalmente favorable del proyecto o actividad.

Tratandose de permisos ambientales sectoriales asociados a
proyectos o actividades sometidos al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental v que se tramiten integramente en dicho
sistema, el 6rgano sectorial debera dictar el acto administrativo
terminal que otorgue el permiso en el marco de la evaluacion de
impacto ambiental, condicionado a la calificacion
ambientalmente favorable del proyecto o actividad. Si previo a
la dictacion de la resolucidn de calificacion ambiental no se
hubiera emitido el acto administrative terminal que otorga el
permiso, se estara a lo establecido en los articulos 15, inciso
segundo, y 18, inciso cuarto, de la ley N° 19.300, segin
corresponda. Vencido el plazo para la emisién del permiso
faltante, se dejara constancia de esta circunstancia en la
resolucién de calificacién ambiental, entendiéndose
otorgado favorablemente en los términos expresados en
aquella
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Articulo 4

-

Exclusion letra a

* Propuestas formuladas en mesa técnica:

ARTICULO 4 LETRA A), PARRAFO 3°

Norma aprobada por Comision Economia

Indicacion

Tratindose de permisos ambientales sectoriales que requieran una
tramitacion sectorial fuera del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental, les serdn aplicables las disposiciones de esta ley para
efectos de la tramitacién del acto administrativo autorizatorio ante el
organo sectorial competente. Los drganos sectoriales no podran denegar
dichos permisos en razon de requisitos ambientales ni imponer nuevas
condiciones o exigencias que no sean las establecidas en la resolucion
de calificacion ambiental correspondiente, y deberan circunscribir su
evaluacidn y pronunciamiento a los antecedentes no ambientales junto
a su solicitud. Los permiscs ambientales sectoriales a los que se refiere
este inciso estardn condicionados a la calificacién ambiental favorable
del proyecto o actividad respectivo. Si el proyecto o actividad obtuviere
una resolucién de calificacién ambiental favorable, la persona titular
debera acompanarla al érgano sectorial correspondiente tan pronto le
sea notificada.

Tratindose de permisos ambientales sectoriales que requieran una
tramitacion sectorial fuera del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, les seran aplicables las disposiciones de esta ley para
efectos de la tramitacion del acto administrative autorizatorio ante el
organo sectorial competente. Los oOrganos sectoriales no podran
golicitar informacion sobre requisitos ambientales ya evaluados,
denegar los correspondientes permisos en razon de dichos reguisitos
ni imponer nuevas condiciones o0 exigencias que no sean las
establecidas en la resolucion de calificacion ambiental correspondiente,
y deberan circunscribir su evaluacion y pronunciamiento estrictamente
a los antecedentes no ambientales acompanados junto a su solicitud.
Los permisos ambientales sectoriales a los que se refiere este inciso
estardn condicionados a la calificacién ambiental favorable del proyecto
o actividad respective. Si el proyecto o actividad obtuviere una
resolucion de calificacion ambiental favorable, la persona titular debera
acompanarla al érgano sectorial correspondiente tan pronto le sea
notificada.

|
Articulo 26

Régimen general de sancione

= El articulo establece sanciones administrativas a

funcionarios por
definidos en la LMAS.

+ Se introduce el deber expreso de tramitacion

oportuna de PAS:

asegurar coherencia y eficacia normativa.

+ Explicita las fuentes de informacion:

*

utilizarse para determinar infracciones.

= Compatibilidad con otras sanciones:

incumplimiento a deberes

, para

podran

* Las sanciones administrativas de este articulo se
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Articulo 26

Régimen general de sancion

* Durante la mesa técnica se solicitd establecer una obligacion de cumplimiento respecto a la

tramitacion de los PAS:

ARTICULO 26 INCISO PRIMERO

Norma aprobada por Comision Economia

Indicacion

Los drganos sectoriales, sus autoridades y personal, seran
responsables en el ambito de sus competencias del
cumplimiento de todas las obligaciones establecidas en la
presente ley, especialmente, la de resolver las solicitudes de
autorizacién dentro del plazo méaximo establecido en ella o en
la normativa sectorial correspondiente, evacuar los informes
que le sean regueridos dentro del plazo otorgado para ello,
notificar sus resoluciones a mas tardar al dia siguiente de su
dictacion y disponer la suspensién de los plazos con
estricto apego a lo dispuesto en el articulo 22,

Los organos sectoriales, sus autoridades y personal, seran
responsables en el ambito de sus competencias del
cumplimiento de todas las obligaciones establecidas en la
presente ley, especialmente, la de resolver las solicitudes de
autorizacidn dentro del plazo méximo establecido en ella o en
la normativa sectorial correspondiente, evacuar los informes
que le sean requeridos dentro del plazo otorgado para ello,
notificar sus resoluciones a mas tardar al dia siguiente de su
dictacion y disponer la suspensién de los plazos con
estricto apego a lo dispuesto en el articulo 22, disponer la
suspension de los plazos con estricto apego a lo dispuesto
en el articule 22 y dar cumplimiento a lo dispuesto en los
parrafos segundo y tercero del literal a) del articulo 4,
cuando corresponda.

[
Articulo 26

* Remisidn directa a reportes que elabora la Oficina como fuentes para sanciones:

ARTICULO 26 INCISO SEGUNDO

Morma aprobada por Comision Economia

Indicacion

Para efectos de determinar el cumplimiento de las
obligaciones indicadas en el inciso anterior, la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion elaborara reportes
semestrales segln los datos del Sistema de Informacion
Unificado de Permisos Sectoriales, los cuales deberan
remitirse dentro del plazo de treinta dias a las jefaturas de
los drganos sectoriales respectivos v a la Contraloria General
de la Republica a fin de que adopten las medidas correctivas y
disciplinarias que estimen pertinentes para garantizar el
estricto cumplimiento de los objetivos de la ley. Lo anterior, es
sin perjuicio de las medidas correctivas que sugiera la Oficina
de conformidad al articulo 41 numeral 1, tan pronto tome
conocimiento del incumplimiento.

El cumplimiento de las obligaciones indicadas en el inciso
anterior se determinara en base a los reportes que elabore
la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion de
conformidad con los articulos 41 numeral 12 y 43
numerales 15 y 16, seglin los datos del Sistema de
Informacion Unificado de Permisos Sectoriales y su canal
reservado de denuncias. Dichos reportes, deberan
remitirse semestralments a las jefaturas de los drganos
sectoriales respectivos y a la Contraloria General de la
Replblica a fin de que adopten las medidas correctivas y
disciplinarias que estimen pertinentes para garantizar el
estricto cumplimiento de los objetivos de la ley. Lo anterior, es
sin perjuicio de las medidas correctivas que sugiera la Oficina
de conformidad al articulo 41 numeral 1, tan pronto tome
conocimiento del de un incumplimiento.
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Articulo 26

Régimen general de sancione

* Correccidn para evitar sancionar dos veces por el mismo hecho:

ARTICULO 26 INCISO TERCERO

Norma aprobada por Comision Economia

Indicacion

El incumplimiento injustificado de las obligaciones a las que
refiere el inciso primero constituye una infraccion a los deberes de
eficiencia, eficacia y legalidad que rigen el desempeno de los
cargos publicos y dara origen a responsabilidad administrativa de
acuerdo con lo establecido en el decreto con fuerza de ley N° 29,
de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N® 18,834, sobre Estatuto
Administrativo, en la ley N® 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, en la ley N®
19.880 que establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los actos de los organos de la
administracion del Estado, en la ley N® 18.883 que Aprueba el
Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales y en los
demas estatutos administrativos que regulan las relaciones entre
el Estado y su personal o funcionarios y funcionarias. Lo anterior
es sin perjuicio de la responsabilidad a que hubiere lugar en
virtud de la normativa sectorial aplicable.

El incumplimiento injustificado de las obligaciones a las que
refiere el inciso primero constituye una infraccion a los deberes de
eficiencia, eficacia y legalidad que rigen el desempeno de los
cargos publicos y daré origen a responsabilidad administrativa de
acuerdo con lo establecido en el decreto con fuerza de ley N® 29,
de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, en la ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Baszes Generales de la Administracion del Estado, en la ley N°
19.880 que establece Bases de logs Procedimientos
Administrativos gue rigen los actos de los organos de la
administracion del Estado, en la ley N® 18.883 que Aprueba el
Estatuto Administrative para Funcionariogs Municipales y en los
demas estatutos administrativos que regulan las relaciones entre
el Estado y su personal o funcionarios y funcionarias. Lo anterior,
sin perjuicio de las responsabilidades y sanciones civiles,
administrativas o penales a que hubisre lugar.

La Ministra de la Secretaria General de la Presidencia, seiiora
Macarena Lobos, informd a los sefiores Senadores que, con ocasion del
debate suscitado en el presente proyecto de ley, han surgido dudas respecto
al compromiso adquirido por el Ejecutivo a raiz de la tramitacion del proyecto
de ley marco de ciberseguridad, consistente en ingresar al Congreso
Nacional una nueva iniciativa legal sobre gobernanza de datos.

Al respecto, precisé que existio el acuerdo de formalizar dicho
ingreso durante el mes de junio del afio en curso. Ratific6 nuevamente ese
compromiso, resaltando que constituye una iniciativa legal de gran
importancia a proposito de la interoperabilidad de las bases de datos del
Estado para realizar una mejor gestion de los mismos que, por lo demas,
contribuira al ambito de los permisos sectoriales.

B.- Discusidén sobre las nhormas de competencia de la Comisién
de Hacienda y fundamento de voto.

Como se sefialé con anterioridad, de conformidad con su
competencia, la Comisidbn de Hacienda se pronuncié respecto de las
siguientes disposiciones del proyecto de ley: articulos 12, inciso tercero; 27,
incisos primero y sexto; 29, inciso primero; 34, inciso primero; 38; 40; 41; 43,
incisos primero y segundo; 44; 45, inciso cuarto; 52; 53; 54; 96, numeral 1,
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letra a); 97, numerales 14 y 15 permanentes, y acerca del articulo noveno;
décimo cuarto; décimo quinto; décimo sexto; vigésimo quinto, inciso quinto;
vigésimo sexto, y vigésimo séptimo transitorios.

Se pronuncid, asimismo, respecto de las indicaciones presentadas
durante la discusion de la iniciativa legal en la Comision de Hacienda.

A continuacion, se describen o reproducen, segun el caso, en el
orden del articulado del proyecto, las citadas disposiciones de competencia
de vuestra Comision, asi como también las indicaciones presentadas al texto
aprobado por la Comisién de Economia y los acuerdos adoptados a su
respecto por la Comisién de Hacienda.

Articulo 1
Sobre el objeto de la ley.

En su inciso tercero dispone que las limitaciones que establezca la
regulacion deberan cumplir con los criterios de no discriminacion, necesidad,
costo-efectividad y proporcionalidad, de forma tal que sean adecuadas al riesgo
e impacto que representan para los respectivos objetos de proteccion
perseguidos por la ley sectorial y a los recursos que posea el érgano de la
Administracion competente para el ejercicio de sus potestades. Adicionalmente,
precisa la regulacion debera actualizarse cuando sea conveniente para su
mejor ejecucion y procurard ser comprensible para los usuarios.

En este inciso recayd una indicacion de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, para reemplazar la frase “sean adecuadas al
riesgo e impacto que representan para los respectivos objetos de proteccion
perseguidos por la ley sectorial y a’ por la expresion “resguarden
adecuadamente los respectivos objetos de proteccion cautelados por la ley
sectorial, considerando los riesgos e impactos asociados y”.

El sefior Ministro explicé que el articulo 1 define el objeto de la
ley y define asimismo las limitaciones que establece la regulacion.

Precis6 que los permisos buscan prevenir a la sociedad de ciertos
riesgos y al respecto se debe apuntar a un cierto equilibrio a la hora de hacer
esa prevencion de modo que se especifica una serie de ideas acerca de
como se debe realizar esto de tal manera que las limitaciones sean justas,
necesarias, eficientes y proporcionales.

Sefial6é que la indicacion del Ejecutivo propone mas bien un ajuste
de sintaxis, puesto que las limitaciones deben resguardar adecuadamente
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los objetos de proteccion siendo los proyectos o actividades los que pueden
representar un riesgo de impacto.

Debido a lo anterior detall6 que el cambio que propone el
Ejecutivo a través de la indicacion es una mejora en la redaccion, de modo
que las limitaciones permitan el resguardo de los objetos de proteccion
versus el hecho de que las limitaciones sean adecuadas al riesgo e impacto,
lo que consider6 resultaba una redaccién poco precisa.

Puntualizé que aquello que generé debate en la Comisién de
Economia fueron los principios que se agregaron como fue la idea de costo-
efectividad.

El Honorable Senador seior Edwards acoté que esta materia
gue propone el Ejecutivo fue rechazada en la Comision de Economia.

Fue de la opinion de que la redaccién que propone el Ejecutivo no
es solo un asunto de sintaxis, sino que hay un cambio de fondo porque el
articulo 19 N° 21 de la Constitucion Politica de la Republica, consagra el
derecho a desarrollar cualquier actividad econémica que no sea contraria a la
moral, al orden publico o a la seguridad nacional.

Sefiald que la propuesta del Ejecutivo cambia el orden de las
importancias por cuanto se establece que lo primero es el objeto de
proteccion, es decir, la ley y no la Constitucién Politica de la Republica
cuando en el texto aprobado en la Comision de Economia es esta Ultima la
gue prima con el derecho a desarrollar cualquier actividad econémica que
puede ser regulado por una ley atendido que existen objetos de proteccion.

Apunto6 que en la propuesta del Ejecutivo, la situacién es al revés y
lo que prima es el objeto de proteccion y no el derecho constitucional
modificando qué es lo mas importante, si el derecho a desarrollar una
actividad econémica o la regulacién del objeto protegido.

Agregé que se le propuso al sefior Ministro de Economia,
Fomento y Turismo, ratificar en este proyecto de ley el contenido del articulo
19 N° 21 de la Constituciébn Politica de la Republica y recalcd que la
propuesta del Ejecutivo va en contra de ello porque pone en primer lugar al
objeto protegido, antes que el derecho constitucional.

El sefior Ministro manifest6 que si bien comprende el
planteamiento del Senador Edwards, observo que esta iniciativa legal tiene
gue ver con las autorizaciones y como éstas tienen que ser llevadas a cabo
de una manera eficiente de modo que permitan cumplir el objetivo que
buscan que es el de evitar riesgos para la sociedad sin que ello implique una
carga injustificada para los titulares.
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Subrayé que el proyecto de ley que se discute, no dice relacién
con la forma en que se debe ejercer el derecho de propiedad, que fue una de
las perspectivas que plantearon algunos senadores, y que manifestd no
advertir en la indicacién que propone el Ejecutivo, sino que simplemente se
establece que las limitaciones sean adecuadas al riesgo de impacto de los
proyectos de inversion, pero no de las limitaciones.

Agreg0 que las limitaciones deben resguardar ciertos riesgos de
forma tal que sea consistente con los principios anteriores.

En razdén anterior expreso que resulta dificil advertir en la norma
gue se propone, la discusion entre ley y Constitucion que ha planteado el
Senador Edwards.

La sefiora Astorga precisO que el razonamiento del Ejecutivo
detras de la propuesta de indicacion es que el inciso que se discute parte de
la base de la existencia de las normas constitucionales, particularmente de
los derechos fundamentales consagrados en los niumeros 21y 24 del articulo
19 de la Constitucion Politica de la Republica.

Al respecto, refiri6 que la Constitucién Politica de la Republica
sefiala que existe la libertad para desarrollar cualquier actividad econémica y
también el derecho de propiedad estableciendo que es la ley la que debe
determinar las limitaciones y entrega algunos criterios generales.

Luego, precis6 que la legislacion es la que aterriza esa regulacion
y se establece a nivel constitucional que aquellas regulaciones no deben
afectar el nacleo esencial de esa garantia

Acotd que la disposicion que se discute se inserta en ese orden
constitucional y viene a precisar como deben ser esas limitaciones que
establezca la regulacion sectorial las que deberan obedecer lo que sefiala la
Constitucion Politica de la Republica pero ademas deberan cumplir con los
criterios definidos en la propia ley y que son los de no discriminacion,
necesidad, costo-efectividad y luego se establece la consecuencia que se
espera de aplicar esos criterios, esto es, de forma tal que las limitaciones
logren resguardar aquellos objetos que permite la constitucion resguardar
considerando los riesgos e impactos en los objetos de proteccion.

Por ultimo, sefalé que el proyecto de ley vendria a sofisticar cual
es el marco para que esos criterios que debera observar la regulacién, sean
limitaciones adecuadas a las libertades o garantias constitucionales a las que
se ha hecho referencia.

El Honorable Senador seifior Macaya manifest6 no comprender
del todo la diferencia exegética en el andlisis de la indicacion y del texto
actual. Agreg6 que a diferencia del Senador Edwards no observa una
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preminencia del derecho constitucional sobre la ley en el texto que viene de
la Comisibn de Economia y consider6 mas precisa la propuesta del
Ejecutivo.

Consultd al Ejecutivo por qué presentd esta indicacién si la
disposicion que se discute no fue parte de las conversaciones que sostuvo el
Ejecutivo con los asesores parlamentarios.

La Honorable Senadora sefiora Rincon explico que el Gobierno
busca insistir en la Comision de Hacienda respecto de un punto que fue
rechazado en la Comision de Economia.

Asimismo, manifestd encontrarse en la misma posicion que el
Senador Macaya en cuanto a no tener claridad acerca de la discusion que se
ha dado respecto de esta disposicidn, por lo que solicitdé dejar pendiente su
votacion para una proxima sesion.

Reanudada la discusion en sesién de 4 de junio de 2025, la
sefiora Astorga expresO que la indicacién presentada al inciso tercero del
articulo 1 mejora la sintaxis de la norma, sin modificar cuestiones de fondo.

El Honorable Senador seifior Edwards declaré6 que, segun
entendid, se iba a buscar una redaccion que no implicara un cambio en el
orden constitucional.

La Honorable Senadora sefora Rincén manifestd el mismo
parecer del sefior Senador, en el entendido que se agregaria al inciso la
frase “de acuerdo a la Constitucion y las leyes”.

La sefiora Astorga contestdé estar de acuerdo con el ajuste
sugerido. A continuacion, procedié a dar lectura a lo que seria el texto final
del mencionado inciso tercero, de aprobarse la indicacién formulada con la
modificacion propuesta, siendo del siguiente tenor: “Las limitaciones que
establezca la regulacion deberan cumplir con los criterios de no
discriminacion, necesidad, costo-efectividad y proporcionalidad, de forma tal
que resguarden adecuadamente los respectivos objetos de proteccion
cautelados por la ley sectorial, considerando los riesgos e impactos
asociados y los recursos que posea el dérgano de la Administracion
competente para el ejercicio de sus potestades, de conformidad con la
Constitucion y las leyes. Adicionalmente, la regulacion debera actualizarse
cuando sea conveniente para Su mejor ejecucion y procurara ser
comprensible para los usuarios.”.

--En  votacién la indicacién, fue aprobada, con
modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de la
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Comisién, Honorables Senadores sefiora Rincén y sefiores Galilea,
Insulza y Macaya.

Articulo 4
Detalla aquello que queda fuera del ambito de aplicacion de la ley.
Su literal a) es del siguiente tenor:

“a) Las autorizaciones tramitadas integramente en el marco del
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental contemplado en la ley N° 19.300
sobre Bases Generales del Medio Ambiente y su reglamento.

Tratandose de permisos ambientales sectoriales asociados a
proyectos o actividades sometidos al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental y que se tramiten integramente en dicho sistema, el 6rgano sectorial
debera dictar el acto administrativo terminal que otorgue el permiso en el marco
de la evaluacion de impacto ambiental, condicionado a la -calificacion
ambientalmente favorable del proyecto o actividad.

Tratdndose de permisos ambientales sectoriales que requieran una
tramitacion sectorial fuera del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, les
seran aplicables las disposiciones de esta ley para efectos de la tramitacién del
acto administrativo autorizatorio ante el 6rgano sectorial competente. Los
organos sectoriales no podran denegar dichos permisos en razén de requisitos
ambientales ni imponer nuevas condiciones o exigencias que no sean las
establecidas en la resolucién de calificacion ambiental correspondiente, y
deberan circunscribir su evaluacion y pronunciamiento a los antecedentes no
ambientales junto a su solicitud. Los permisos ambientales sectoriales a los
gue se refiere este inciso estardn condicionados a la calificacion ambiental
favorable del proyecto o actividad respectivo. Si el proyecto o actividad
obtuviere una resolucion de calificacion ambiental favorable, la persona titular
deberd acompanarla al érgano sectorial correspondiente tan pronto le sea
notificada.

Los requisitos ambientales para el otorgamiento de permisos
ambientales sectoriales aplicables a proyectos o actividades sometidas al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, asi como los contenidos técnicos
y formales para acreditar su cumplimiento, seran los que sefialen la ley N°
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente y el reglamento del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, y tendrdn en consideracion las
funciones del Servicio de Evaluacion Ambiental establecidas en el articulo 81
literales d) y e) de la referida ley.”



97

En los péarrafos segundo y tercero de este literal a) recayé una
indicacion de Su Excelencia el Presidente de la Republica, para
reemplazarlos por los siguientes:

“TratAndose de permisos ambientales sectoriales asociados a
proyectos o actividades sometidos al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental y que se tramiten integramente en dicho sistema, el 6rgano
sectorial debera dictar el acto administrativo terminal que otorgue el permiso
en el marco de la evaluacion de impacto ambiental, condicionado a la
calificacién ambientalmente favorable del proyecto o actividad. Si previo a la
dictacion de la resolucion de calificacion ambiental no se hubiera emitido el
acto administrativo terminal que otorga el permiso, se estara a lo establecido
en los articulos 15, inciso segundo, y 18, inciso cuarto, de la ley N° 19.300,
segun corresponda. Vencido el plazo para la emision del permiso faltante, se
dejara constancia de esta circunstancia en la resolucién de calificacién
ambiental, entendiéndose otorgado favorablemente en los términos
expresados en aquella.

Tratandose de permisos ambientales sectoriales que requieran
una tramitacién sectorial fuera del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental, les seran aplicables las disposiciones de esta ley para efectos de
la tramitacién del acto administrativo autorizatorio ante el érgano sectorial
competente. Los dérganos sectoriales no podran solicitar informacion sobre
requisitos ambientales ya evaluados, denegar los correspondientes permisos
en razén de dichos requisitos, ni imponer nuevas condiciones o exigencias
gue no sean las establecidas en la resolucion de calificacion ambiental
correspondiente, y deberan circunscribir su evaluacién y pronunciamiento
estrictamente a los antecedentes no ambientales acompafados junto a su
solicitud. Los permisos ambientales sectoriales a los que se refiere este
inciso estaran condicionados a la calificacion ambiental favorable del
proyecto o actividad respectivo. Si el proyecto o actividad obtuviere una
resoluciéon de calificacion ambiental favorable, la persona titular debera
acompanfarla al O6rgano sectorial correspondiente tan pronto le sea
notificada.”.

El sefior Ministro explic6 a este respecto que la preocupaciéon
planteada por algunos miembros de la Comision sobre esta disposicion se
referia a que cuando algun punto fuera resuelto con motivo de la definicién
gue fijara una RCA, no ocurriera luego que la autoridad sectorial cambiara su
criterio o exigiera algo distinto de lo que ya habia sido resuelto en materia
ambiental.

Sefalé que las indicaciones que presento el Ejecutivo sobre este
punto van en esa linea, en términos de que se propone que para el caso de
que hubiera un permiso que se tramitara integramente en el SEIA, debiera
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guedar zanjado de manera inmediata y si no quedara zanjado a través del
RCA, quedara igualmente zanjado de manera inmediata con posterioridad.

Ademas, planteé que en el caso de permisos que no son
tramitados integramente en el SEIA se establece que los érganos sectoriales
no podran solicitar informacion sobre requisitos ambientales ya evaluados,
tampoco denegar los correspondientes permisos en razén de dichos
requisitos y ademas deberan circunscribir su evaluacion y pronunciamiento
estrictamente a los antecedentes no ambientales acompafiados junto a la
solicitud.

Finalmente, puntualiz6 que en el articulo 26 se establece que la
responsabilidad administrativa se hara efectiva también cuando no se cumpla
aquello que se encuentra especificado en esta disposicion que se discute.

La Honorable Senadora sefiora Rincén observé que la
propuesta que se ha entregado al Ejecutivo es mas simple, pero recoge lo
mismo que la indicacion presentada.

Manifest6 estar de acuerdo con el espiritu de la indicacion, pero
habria una propuesta que la simplifica por lo que sugirié al sefior Ministro,
dejar pendiente la discusién de esta disposicién a efecto de que el Ejecutivo
pueda revisar la propuesta para esta disposicion.

Reanudada la discusion, la sefiora Astorga recordd que el
articulo 4 establece las exclusiones del &mbito de aplicacion de la Ley Marco
de Autorizaciones Sectoriales, precisando que en su literal a), parrafo
primero, se hace referencia a las autorizaciones tramitadas integramente en
el marco del SEIA contemplado en la ley N° 19.300 y su reglamento.

El Honorable Senador seior Insulza expresé que, sin perjuicio
de la exclusion de los temas ambientales que se estan recogiendo en el
proyecto de ley, debera explicarse de buena manera la importancia que
supone la aprobacién de la iniciativa legal objeto de estudio, pese a la
referida exclusion.

En cuanto al parrafo segundo del literal a), la sefiora Astorga
informd que se hace cargo de lo que ocurre con los permisos ambientales
sectoriales dentro del SEIA. Apuntd que, considerando las preocupaciones
de los sefiores Senadores, la indicacién formulada por el Ejecutivo recoge
algunos de los problemas que actualmente se observan a propdsito de estos
permisos.

A continuacion, dio lectura del siguiente texto que, recogiendo el
tenor de la indicacion formulada por el Ejecutivo al parrafo segundo del literal
a) del articulo 4, también tuvo por incorporadas las propuestas de los
equipos técnicos de los sefiores Senadores.



99

Su tenor es el que a continuacién se transcribe: “Tratandose de
permisos asociados a proyectos o actividades sometidos al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, y que de acuerdo a la normativa que lo
rige se tramiten integramente en dicho sistema, el érgano sectorial debera
dictar el acto administrativo terminal que otorgue el permiso en el marco de la
evaluacion de impacto ambiental, condicionado a la calificacion
ambientalmente favorable del proyecto o actividad. Si no se hubiera emitido
el acto administrativo terminal que otorga el permiso previo a la dictacion de
la resolucion de calificacion ambiental, se estard a lo establecido en los
articulos 15, inciso segundo, y 18, inciso cuarto, de la ley N° 19.300, segun
corresponda. Vencido el plazo para la emision del permiso faltante, se dejara
constancia de esta circunstancia en la resolucion de calificacion ambiental,
entendiéndose otorgado favorablemente en los términos expresados en
aquella.”.

Puso de relieve que lo que hace el parrafo en cuestion es sefialar
de manera expresa que en aquellos permisos que puedan tener una
tramitacion integra dentro del SEIA, de acuerdo a la definicion de la
legislacion ambiental y su reglamento, habra un mandato claro que el
permiso sectorial propiamente tal debe ser otorgado en su acto
administrativo formal y terminal dentro del marco de ese procedimiento.

Precis6é que la intencién original es que el acto administrativo del
organo sectorial sea otorgado dentro del SEIA, lo que, no obstante, no
siempre ocurre. Sostuvo que lo que acontece es que, una vez otorgada la
RCA, los titulares de proyectos deben concurrir a los érganos sectoriales a
obtener los respectivos permisos ambientales sectoriales y es en esa
instancia donde suelen producirse dobles revisiones.

La Honorable Senadora sefiora Rincén consignd que las
normas ambientales mencionadas en el referido péarrafo segundo fueron
modificadas por la Comision de Medio Ambiente, reduciendo los plazos ahi
sefalados.

En cuanto al parrafo tercero, la sefiora Astorga refiri6 que se
ajusto la redaccion de la indicacion en base al trabajo realizado con la mesa
técnica y las propias sugerencias de los sefiores Senadores en la sesion.

Previo a dar lectura a su contenido, solicitdé tener presente en el
debate que la ley N° 19.300 hace referencia en varias partes de su contenido
a los permisos ambientales sectoriales, por lo que puntualizé que en la
redaccion del parrafo tercero consensuado, pese a que no se habla del
término completo, cuando se alude a permisos se esta pensando justamente
en permisos ambientales sectoriales.
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Se deja registro que el parrafo acordado es del siguiente tenor:
“Tratdndose de permisos que, de acuerdo a la normativa que rige el Sistema
de Evaluacién de Impacto Ambiental, no sean tramitados integramente
dentro de este, les seran aplicables las disposiciones de esta ley para
efectos de la tramitacion del acto administrativo autorizatorio ante el érgano
sectorial competente. Los 6rganos sectoriales no podran solicitar informacion
sobre requisitos ambientales ya evaluados, denegar los correspondientes
permisos en razon de dichos requisitos, ni imponer nuevas condiciones o
exigencias que no sean las establecidas en la resolucion de calificacion
ambiental correspondiente, y deberan circunscribir su evaluacion y
pronunciamiento estrictamente a los antecedentes no ambientales
acompafnados junto a su solicitud. Los permisos a los que se refiere este
parrafo estaran condicionados a la calificacion ambiental favorable del
proyecto o actividad respectivo. Si el proyecto o actividad obtuviere una
resolucién de calificacion ambiental favorable, la persona titular debera
acompafarla al érgano sectorial correspondiente tan pronto le sea
notificada.”.

Destacdé que la ultima parte de la indicacion ajustada permite
avanzar con la tramitacion paralela de aquellos componentes sectoriales
ante el 6rgano correspondiente, sujeto a la resolucion de calificacion
ambiental favorable del proyecto o actividad respectivo.

La Honorable Senadora sefiora Rincén expresé que la razén de
ajustar el parrafo tercero dice relacion con evitar que, frente a aquellos casos
donde un proyecto de inversion logra tramitarse exitosamente en el SEIA, el
organo sectorial respectivo le solicite al titular informacién sobre requisitos
ambientales ya evaluados.

La sefiora Astorga agregé que la legislacibon ambiental no
mandata directamente al titular a tramitar los respectivos permisos ante los
organos sectoriales competentes, sino que es una cuestion que se
desprende de la naturaleza del permiso y de las materias objeto de la
evaluacion ambiental, en el entendido que siguen habiendo otros aspectos
gue no fueron parte de la evaluacién del SEIA, y que si son necesarios que
el 6rgano sectorial revise, tal como ocurre, por ejemplo, con la ingenieria de
las obras hidraulicas.

--En  votacién la indicaciéon, fue aprobada, con
modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Honorables Senadores seiiora Rincén y seiores Galilea, Insulza,
Lagos y Macaya.

Articulo 12
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Su tenor literal es el que a continuacién se transcribe:

“Articulo 12.- Lo establecido en el inciso primero del articulo
anterior en ningun caso obstard a la posterior fiscalizacién del proyecto o
actividad. Dicha fiscalizacion serd realizada por el o6rgano de la
Administracibn con competencias para supervigilar el cumplimiento de la
normativa sectorial.

Constatado el incumplimiento de la normativa aplicable a la
presentacion de un aviso o declaracién jurada, el érgano competente podra
determinar, mediante resolucion fundada, la revocacion de la habilitacion. Lo
anterior, sin perjuicio de las responsabilidades y sanciones civiles,
administrativas o penales a que hubiere lugar.

Quien, con el fin de eludir una autorizacién, presente informacién
falsa o incompleta en una declaracion jurada o aviso de aquellas previstas en
el presente titulo, sera sancionado con la pena de presidio menor en su
grado minimo a medio y multa a beneficio fiscal de 100 a 1.000 unidades
tributarias mensuales.”.

En este articulo recayeron las siguientes indicaciones:
00000

1) De Su Excelencia el Presidente de la Republica, para
incorporar el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Cuando el organo fiscalizador tome conocimiento, por cualquier
medio, de hechos que pudieren ser constitutivos de alguna infraccion de
competencia de la Superintendencia del Medio Ambiente, cometidos con
ocasion de una técnica habilitante alternativa, debera informar y remitirle los
antecedentes en conformidad con lo establecido en el articulo 47 del articulo
segundo de la ley N° 20.417.".

El sefior Ministro expres6 que el articulo 12 es una norma muy
relevante y explico que el proyecto de ley que se discute crea la figura de las
Técnicas Habilitantes Alternativas (THA) lo que significa un cambio
importante en esta iniciativa legal por cuanto va a reemplazar en el mediano
y largo plazo 92 autorizaciones que se encontraran habilitadas para ser
declaraciones juradas por lo que resulta importante que se utilicen bien.

Detall6 que la primera parte de este articulo se refiera a la
fiscalizacion e hiso presente que la fiscalizacion de aquello que se encuentra
especificado en una declaracion jurada es equivalente a una fiscalizacién
respecto de una autorizacion toda vez que ambas deben sefalar que se
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cumple lo mismo, con la diferencia de que quién certifica el cumplimiento del
estandar regulatorio; en el caso de una autorizacion serd un funcionario
publico y en el caso de una declaracién jurada, sera el titular del proyecto.

Puntualizé que lo que se hace en esta disposicion es fortalecer la
fiscalizacion asociada a las THA, poniendo en conocimiento de la
Superintendencia del Medio Ambiente las posibles infracciones que sean de
su competencia.

Acotd que en estricto rigor los servicios debieran poner siempre en
conocimiento de la Superintendencia del Medio Ambiente todo aquello que
se encuentre dentro de la esfera de su competencia.

Recalcé que lo anterior resulta relevante, sobre todo en atencion
al cuestionamiento que ha existido en cuanto a que este proyecto de ley
podria tener una implicancia ambiental negativa, de modo de reforzar el
trabajo colegiado que podrian tener los servicios para colaborar con la
Superintendencia del Medio Ambiente.

Enseguida, sefialé que el inciso siguiente establece que cuando
se constata que algo que tendria que estar ocurriendo, dado lo que se
especificd en la declaracién jurada, no ocurre, entonces se retira el permiso,
pudiendo ser revocado.

Recordd que esto ultimo también ocurriria en el caso de una
autorizacion en términos de que si un funcionario publico entrega una
autorizacion y luego al fiscalizar da cuenta de un incumplimiento también se
puede revocar.

El Honorable Senador sefior Macaya observd que la redaccion
incluye una labor que ya realizan los servicios de tal manera que si no
estuviera incorporada en esta disposicion lo harian igualmente. Debido a lo
anterior consulté si este punto no podria significar una doble fiscalizacion.

Agreg6 que el érgano llamado a supervigilar el cumplimiento de la
norma es el 6rgano sectorial y preguntd si la Unica forma de que la
Superintendencia del Medio Ambiente reciba informacion sobre esto seria a
través de una denuncia o acaso podria también conocer de oficio. Preciso
gue lo anterior se debe a que la Superintendencia del Medio Ambiente tiene
también la obligacién de mirar lo que ocurre y al ponerla en esta situaciéon
implicaria asignarle una doble funcién.

El seifior Ministro respondié que la incorporacion del Ejecutivo
establece que cuando el 6rgano fiscalizador tome conocimiento por cualquier
medio significa que el érgano fiscalizador esta llevando a cabo su trabajo,
esto es, fiscalizar una materia sectorial, pero se encuentra con hechos que
pueden ser constitutivos de alguna infraccion de competencia de la
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Superintendencia del Medio Ambiente, cometidos con ocasién de una
Técnica Habilitante Alternativa.

Puso de relieve que a través de este proyecto de ley se regulan,
en general, las THA que juegan un rol primordial, por lo tanto, se busca
reforzar el hecho de que cuando se estén fiscalizando las consecuencias de
esas THA, si se detecta un hecho que se deba transmitir a Ila
Superintendencia del Medio Ambiente, eso se haga.

En cuanto a la consulta del Senador Macaya, sefal6 que los
servicios, a la hora de fiscalizar, si encuentran algin hecho constitutivo de
infraccién lo van a informar, pero estimé importante reforzar este punto y
agrego que ademas entrega mayor claridad.

Hizo hincapié en que en ningun caso esto implicard una doble
funcion por cuanto el érgano sectorial hard la fiscalizacion que le compete y
si en el ejercicio de ello, advierte esta informacion debe transmitirla al 6rgano
competente.

El Honorable Senador sefor Macaya consultdé qué infraccion
podria detectar el 6rgano técnico respectivo que debiera informar a la
Superintendencia del Medio Ambiente.

El sefior Ministro contestd que la fiscalizacién ocurre una vez que
se cuenta con el permiso o autorizacién en atencion a una THA y agregé que
todas las autorizaciones deben ser fiscalizadas.

Destaco que el rol principal de la Superintendencia del Medio
Ambiente es verificar que un proyecto que tiene una RCA cumpla con ello,
por lo tanto, se aboca al ambito ambiental.

Puntualiz6 que en un proyecto conviven elementos ambientales
junto a otros elementos que no son ambientales, sino que sectoriales, y
puede ocurrir que en el ejercicio de fiscalizacion de las consecuencias de
una declaracion jurada, un servicio sectorial se encuentre con algo que
puede estar impactando el medio ambiente y en ese caso lo que se dice es
gue debe traspasar esa informacion a la Superintendencia del Medio
Ambiente.

La Honorable Senadora sefiora Rincén pregunté por qué no
basta con el primer inciso del articulo 12.

El sefior Ministro contesto que lo que se establece a continuacién
del inciso primero es diferente porque se sefala que si se advierte que
alguna parte de del contenido de la declaracion jurada no se cumplio, esa
fiscalizacion puede terminar en la revocacion del permiso.
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El Honorable Senador seiior Macaya hizo presente que se
encuentra en tramitacién un proyecto de ley que mejora las competencias de
la Superintendencia del Medio Ambiente y genera mayores atribuciones por
lo que reiterd sus dudas por cuanto estimé que el literal a) abre las puertas a
una doble fiscalizacion.

El Honorable Senador seior Garcia manifestd compartir la
inquietud expresada por el Senador Macaya.

La Honorable Senadora sefora Rincén planted la regla general
es que cuando un fiscalizador tome conocimiento de una situacion que es
constitutiva de delito tiene que denunciarla y la indicacion que propone el
Ejecutivo es que cuando el 6rgano fiscalizador toma conocimiento de hechos
gue pudieran ser constitutivos de alguna infraccion tiene que denunciarlo, de
modo que la norma no debiera generar un problema.

--Puesta en votacion la indicacion del Ejecutivo, se verificaron
dos votos a favor, dos votos en contra y 1 abstencién. Votaron a favor
los Honorables Senadores sefores Insulza y Lagos. Votaron en contra
los Honorables Senadores sefiores Garcia y Macaya. Se abstuvo la
Honorable Senadora sefiora Rincon. Repetida la votaciéon, con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 178 del Reglamento del Senado, se verificd
idéntico resultado.

Repetida la votacion, por aplicacion de lo prescrito en el
articulo 182 del mismo cuerpo reglamentario, se registré6 nuevamente
un doble empate de dos votos a favor, dos votos en contra y una
abstencion.

Por consiguiente, en virtud de lo establecido en esta ultima
disposicién reglamentaria, se tuvo por rechazada la indicacion.

00000O

2) De Su Excelencia el Presidente de la Republica, para
reemplazar el inciso tercero, por el siguiente:

“Quien, con la intencidbn de eludir una autorizacién, presente
informacion falsa o alterada u omita informacién esencial en una declaracion
jurada o aviso de aquellas previstas en el presente titulo, serd sancionado
con la pena de presidio menor en su grado minimo a medio y multa a
beneficio fiscal de 100 a 1.000 unidades tributarias mensuales. La omision se
considerara esencial cuando por si sola sea determinante para definir la
procedencia de la respectiva técnica habilitante alternativa.”.
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El sefior Ministro explicé que la segunda parte del articulo 12 se
refiere a la revocacidon del permiso si al fiscalizar se advierten
incumplimientos de aquello contenido en la declaracion jurada.

Hizo presente que la tercera parte de la norma se refiere al caso
en que un titular tenia definido un umbral bajo el cual se establecia la
declaracion jurada y sobre el cual se recibia autorizaciobn y se presenta
intencionalmente informacion errada para quedar bajo el umbral para recurrir
a la declaracion jurada, cuando lo que correspondia era someterse a una
autorizacion.

Sefial6 que lo anterior se traduce en una practica elusiva y
teniendo en cuenta que se busca proteger las declaraciones juradas, eso
tiene consecuencias penales. Asi se establecia en el disefio original de la
norma.

Sobre este punto planteé que el Ejecutivo busca precisar cuando
se activa la consecuencia penal y ademas se define lo que se entiende por
informacion esencial que es aquella que resultdé fundamental para quedar
bajo el umbral.

La Honorable Senadora sefiora Rincén expresé su inquietud
respecto de la incorporacion de la intencion de eludir y de la forma en que
ello se va a calificar por cuanto las intenciones son complejas, por lo que
solicito al Ejecutivo una mayor explicacion al respecto.

El sefior Ministro manifestdé que, atendido que esto tiene
aparejado una consecuencia penal, no basta que exista un error, sino que
debe existir un dolo detras y por ello es que se incorpora la palabra intencién.

Afadié que esto sera llevado a cabo por un tribunal penal que
evaluara la intencion, sin perjuicio de que al incorporar la intencionalidad sera
mas exigente la prueba. Pero desde el punto de vista del Ejecutivo sefialo
gue se busca cuidar que las consecuencias penales sean debidamente
justificadas dadas las implicancias que tienen en la vida de las personas.

--En votacién la indicaciéon, fue aprobada por Ila
unanimidad de los miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores
sefiora Rincén y sefiores Garcia, Insulza, Lagos y Macaya.

3) Del Honorable Senador seiior Macaya, para reemplazar en su
inciso tercero, la frase “Quien, con el fin de eludir una autorizacion, presente
informacion falsa o incompleta” por la siguiente: “Quien maliciosamente y con
el fin de eludir una autorizacién, presente informacién falsa, alterada u omita
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informacion esencial”.

--La indicacidn fue retirada por su autor.
00000

4) De Su Excelencia el Presidente de la Republica, para
incorporar el siguiente inciso final, nuevo:

“Si la conducta prevista en el inciso anterior se comete con
ocasion de una técnica habilitante alternativa asociada a una iniciativa de
inversion con resolucion de calificacion ambiental favorable, la pena sera de
presidio en su grado medio y una multa a beneficio fiscal de 100 a 1.000
unidades tributarias mensuales.”.

El sefior Ministro explicoO que la intencion del Ejecutivo en esta
materia fue hacer mas graves las consecuencias de esa conducta cuando se
estaba en presencia de alguien que entendia muy bien lo que estaba
haciendo, o que tenia mucha experiencia, o que por el tamafio del proyecto
tenia equipos grandes y capacidad para evitar este error.

En atencion a lo anterior, sefialé que se intenté una redaccion en
la Comisiébn de Economia que ocupaba un concepto poco preciso y fue
rechazado. Agreg6 que ahora, se propone que las consecuencias de esta
informacion que intencionalmente se presenta mal, sean mas graves cuando
se cuenta con una RCA.

Puso de relieve que la idea detras de ello es que en ese caso se
trata de proyectos grandes de modo que donde hay mas capacidad y
equipos mas grandes, un error de ese tipo traera aparejadas consecuencias
mas graves.

Afadiéo que el trasfondo de esto es proteger las declaraciones
juradas. Puntualizd6 que si este sistema funciona mal y se abusa de la
autorregulacion lo que va a ocurrir es gque se intentara revertir esto y el
esfuerzo que se estd haciendo de moverse hacia una situaciébn de mayor
autorregulacion va a tener una contrarreforma.

Debido a lo anterior resalté la importancia de cuidar la confianza
que es clave en la autorregulacion.

El Honorable Senador sefior Macaya observd que esta materia
fue muy discutida en la Comisién de Economia y fue rechazada. Sobre este
punto pregunto por qué no se funda la agravante en criterios objetivos como,
por ejemplo, la reincidencia o que se haya provocado un dafio ambiental
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significativo, toda vez que de acuerdo a la propuesta del Ejecutivo se esta
generando una agravante basada en las caracteristicas propias del proyecto,
lo que ademéas se contrapone a los tipos penales establecidos en la
legislacion ambiental.

El Honorable Senador sefior Insulza observé que a la expresion
“con ocasién de una técnica”, le falta un verbo que conecte ambas palabras.

El Honorable Senador seior Lagos planted que la Técnica
Habilitante Alternativa es un concepto y por ello tal vez debiera ir con
mayuscula.

Asimismo, sefiald que, a partir del planteamiento del Senador
Macaya, surge un matiz toda vez que en algunas leyes se acoge el criterio
de que aquel que sabiendo o debiendo saber, incurre en un error, acarrearia
una menor laxitud para ese error. De modo que podria exigirse un estandar
mayor en ese caso.

El Honorable Senador seifior Macaya reiter6 su pregunta en
torno a por qué no se ocup6 un modelo con un criterio objetivo de dafio.

El sefior Ministro explicé que a todos se les esta exigiendo el
mismo estandar de prueba, y la Unica diferencia que se hace dice relacion
con las consecuencias de aquello que se prueba y en el caso de un titular
gue tiene mayor capacidad de analisis y que ademas es el que puede causar
mas dafio, debiera tener una responsabilidad mayor.

La Honorable Senadora sefiora Rincén pregunté al sefior
Ministro su opinion sobre si la redaccién de la norma fuera “Si la conducta
prevista en el inciso anterior se comete con ocasion de la Técnica Habilitante
Alternativa, asociada a una iniciativa de inversion con resolucion de
calificacién ambiental favorable y dicha conducta implica un dafio ambiental
objetivamente verificable, la pena sera de presidio en su grado medio y una
multa a beneficio fiscal de 100 a 1.000 UTM. En caso de reincidencia la pena
se aumentara en un grado y la multa podra elevarse a 2.000 UTM.".

El sefior Ministro expresé que si bien el Ejecutivo no contaria con
los votos para aprobar este inciso que se propone, es de su interés poder
sacar adelante este punto, de modo que propuso trabajar en torno a un
acuerdo en relacion a la propuesta de la Senadora Rincon.

La Honorable Senadora sefiora Rincén puntualizé que si se
quiere asociar esto al dafio de modo que guarde relacion y no solamente se
considere el RCA, habria que revisar la disposicion para construir un
acuerdo.
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Reanudado el debate en sesibn de 4 de junio de 2025, el
Honorable Senador seior Galilea sefialé6 que no debia pasarse por alto
gue recientemente el Congreso Nacional aprobd una amplia modificacién al
Cdédigo Penal, donde se establecieron delitos ambientales de manera muy
precisa. Al respecto, observd que no constituye una buena idea incorporar
tipos penales mediante la presente indicacién que, de alguna u otra manera,
se vinculan a los otros tipos penales recientemente incorporados al Cédigo
Penal.

Por lo anterior, sugiri6 no innovar en esta materia, para asi evitar
generar una confusion legislativa al respecto.

El sefior Ministro expres6 que la justificacion de esta indicacion
responde a la légica que cuando hay alguien que tiene una mayor capacidad
para hacer algo es dable que tenga una responsabilidad mayor. Con todo,
con el fin de contribuir al debate parlamentario, y dado que no hubo acuerdo
en esta materia, manifest6 su disponibilidad para retirar la indicacién
formulada.

Acotd que a su juicio quedd igualmente consistente el resto del
articulo 12, en el entendido que se hace necesario resguardar el buen uso de
las declaraciones juradas.

--La indicacioén fue retirada.

00000

00000O

5) Del Honorable Senador seiior Galilea, para afadir un nuevo
inciso final, del siguiente tenor:

“Si la conducta prevista en el inciso anterior se comete de manera
reiterada o genere efectivamente un dafio ambiental, la pena sera de presidio
menor en su grado medio y una multa a beneficio fiscal de 100 a 1.000
unidades tributarias mensuales.”.

--La indicacidn fue retirada por su autor.

000O00O

Articulo 26

Prescribe, literalmente, lo siguiente:
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“Articulo 26.- Los 6rganos sectoriales, sus autoridades y personal,
seran responsables en el ambito de sus competencias del cumplimiento de
todas las obligaciones establecidas en la presente ley, especialmente, la de
resolver las solicitudes de autorizacion dentro del plazo maximo establecido en
ella o en la normativa sectorial correspondiente, evacuar los informes que le
sean requeridos dentro del plazo otorgado para ello, notificar sus resoluciones
a mas tardar al dia siguiente de su dictacién y disponer la suspension de los
plazos con estricto apego a lo dispuesto en el articulo 22.

Para efectos de determinar el cumplimiento de las obligaciones
indicadas en el inciso anterior, la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e
Inversion elaborara reportes semestrales segun los datos del Sistema de
Informaciéon Unificado de Permisos Sectoriales, los cuales deberan remitirse
dentro del plazo de treinta dias a las jefaturas de los 6érganos sectoriales
respectivos y a la Contraloria General de la Republica a fin de que adopten las
medidas correctivas y disciplinarias que estimen pertinentes para garantizar el
estricto cumplimiento de los objetivos de la ley. Lo anterior, es sin perjuicio de
las medidas correctivas que sugiera la Oficina de conformidad al articulo 41
numeral 1, tan pronto tome conocimiento del incumplimiento.

El incumplimiento injustificado de las obligaciones a las que refiere
el inciso primero constituye una infraccion a los deberes de eficiencia, eficacia 'y
legalidad que rigen el desempefio de los cargos publicos y dard origen a
responsabilidad administrativa de acuerdo con lo establecido en el decreto con
fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, en la ley N° 18575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, en la ley N° 19.880 que establece
Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los actos de los
organos de la administracién del Estado, en la ley N° 18.883 que Aprueba el
Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales y en los demas estatutos
administrativos que regulan las relaciones entre el Estado y su personal o
funcionarios y funcionarias. Lo anterior es sin perjuicio de la responsabilidad a
gue hubiere lugar en virtud de la normativa sectorial aplicable.”.

En este articulo recayo la siguiente indicaciéon de Su Excelencia el
Presidente de la Republica:

1) Para reemplazar en su inciso primero la expresion “y disponer la
suspensién de los plazos con estricto apego a lo dispuesto en el articulo 22”
por “, disponer la suspensién de los plazos con estricto apego a lo dispuesto en
el articulo 22 y dar cumplimiento a lo dispuesto en los péarrafos segundo y
tercero del literal a) del articulo 4, cuando corresponda”.
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2) Para reemplazar el inciso segundo por el siguiente:

“El cumplimiento de las obligaciones indicadas en el inciso anterior
se determinara en base a los reportes que elabore la Oficina de Autorizaciones
Sectoriales e Inversién de conformidad con los articulos 41 numeral 12 y 43
numerales 15 y 16, segun los datos del Sistema de Informacién Unificado de
Permisos Sectoriales y su canal reservado de denuncias. Dichos reportes
deberan remitirse semestralmente a las jefaturas de los 6rganos sectoriales
respectivos y a la Contraloria General de la Republica a fin de que adopten las
medidas correctivas y disciplinarias que estimen pertinentes para garantizar el
estricto cumplimiento de los objetivos de la presente ley. Lo anterior, es sin
perjuicio de las medidas correctivas que sugiera la Oficina de conformidad al
articulo 41 numeral 1, tan pronto tome conocimiento de un incumplimiento.”.

3) Para reemplazar en su inciso tercero la frase “Lo anterior es sin
perjuicio de la responsabilidad a que hubiere lugar en virtud de la normativa
sectorial aplicable” por la expresion “Lo anterior, sin perjuicio de las
responsabilidades y sanciones civiles, administrativas o penales a que hubiere
lugar”.

El sefior Ministro explicé que al final del primer inciso de esta
disposicion se agrega la frase “y dar cumplimiento a lo dispuesto en los
parrafos segundo y tercero del literal a) del articulo 4 cuando corresponda.”.

Hizo presente que durante el trabajo que se llevé adelante junto a
los asesores parlamentarios se advirti6 que la diferencia se producia
precisamente respecto de la mencion al articulo 4, letra a) atendido que no
habia acuerdo respecto de esa disposicién, de tal manera que para
aprobarse esta disposicion habra que resolver primero el articulo 4 letra a).

La Honorable Senadora sefiora Rincén propuso a los miembros
de la Comision esperar el pronunciamiento del Ejecutivo respecto de la
propuesta de redaccién del articulo 4, letra a) a efectos de votar luego esta
indicacion.

Reanudada la discusion, y en atencion a lo resuelto por la Comision
respecto a la indicacion que recayo en el literal a) del articulo 4, los sefiores
Senadores sometieron a votacion la indicacion.

--En votacién la indicacién, fue aprobada por Ila
unanimidad de los miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores
sefiora Rincén y seiiores Galilea, Insulza, Lagos y Macaya.



111

Articulo 27
Su contenido es el que a continuacién se transcribe:

“Articulo 27.- El incumplimiento de los plazos dispuestos en el
articulo 20 o de los plazos establecidos en las respectivas normativas
sectoriales por parte de la jefatura superior del 6rgano o servicio de la
Administracion del Estado sera sancionado con la medida disciplinaria de multa
equivalente a un porcentaje de la remuneracidon mensual, previa instrucciéon de
una investigacion sumaria o sumario administrativo, llevado a cabo por la
Contraloria General de la Republica, de acuerdo a las normas de su ley
organica y del Estatuto Administrativo.

Se entendera por tiempo promedio de atraso al promedio del tiempo
empleado en responder cada una las solicitudes de autorizacion sectorial
medido en porcentaje respecto del plazo maximo legal definido para el
procedimiento sectorial.

Para efectos de determinar los tiempos de respuesta de cada
organo o servicio de la Administracion del Estado, el Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo elaborara un reporte semestral segun los datos del Sistema
de Informacion Unificado de Permisos Sectoriales, el que debera remitirse a la
Contraloria General de la Republica y a los érganos o servicios de la
Administracion del Estado correspondiente a mas tardar treinta dias corridos
del término del semestre respectivo.

En el caso de procedimientos de autorizaciones sectoriales que no
estén habilitados en el Sistema de Informacion Unificado de Permisos
Sectoriales, cada 6rgano o servicio de la Administracion del Estado debera
informar a la Contraloria General de la Republica, con copia al Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo, mediante fuentes comprobables, las
estadisticas de cumplimiento de plazos de respectivos procedimientos de
autorizaciones sectoriales.

Seran susceptibles de esta sancion también la jefatura superior del
organo o servicio de la Administracion del Estado, responsable de enviar los
informes a los que se refiere el articulo 18, cuando éstos no hayan sido
evacuados en el plazo que corresponde. Para efectos de contabilizar el
porcentaje promedio de atraso, se aplicara el mismo procedimiento
mencionado en los incisos anteriores.

Las multas se aplicaran segun la siguiente escala:

Tiempos promedios de atrasos | Multa equivalente al % de la
por sobre plazo maximo legal remuneracion mensual
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Desde 10% hasta 20% 10%
Desde 20% hasta 30% 15%
Desde 30% hasta 40% 20%
Desde 40% hasta 50% 30%
Sobre 50% 40%

En este articulo recayéo una indicacion de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 27.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 26, la
responsabilidad administrativa de las autoridades o jefaturas superiores por
el incumplimiento del érgano sectorial bajo su direccion y control jerarquico,
en cuanto a resolver las solicitudes de autorizacion dentro del plazo maximo,
se determinard conforme a lo establecido en los incisos siguientes.

El incumplimiento injustificado de la obligacién a que se refiere el
inciso anterior podra dar lugar a la medida disciplinaria de multa equivalente
a la privacion de un porcentaje de hasta el 20% de la remuneracion mensual
de la autoridad o jefatura superior del 6rgano sectorial respectivo. En caso de
infraccion injustificada constatada en dos semestres consecutivos, conforme
a los reportes a que se refiere el inciso cuarto del presente articulo, la multa
sera de entre un 20% y un 30% de la remuneracion mensual.

La sancién debera ser aplicada previa instruccion de un sumario
administrativo incoado por la Contraloria General de la Republica de acuerdo
con las normas de su ley organica y de lo establecido en el decreto con
fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo.

Los tiempos de respuesta de cada oOrgano sectorial se
determinaran semestralmente en base a los reportes de la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion referidos en el inciso segundo del
articulo 26, los que seran remitidos a la autoridad o jefatura respectivay a la
Contraloria General de la Republica de conformidad con el numeral 15 del
articulo 43.

La disposicion de la medida disciplinaria y, en su caso, la
determinacion de su cuantia, consideraran la existencia de causas
estructurales o externas a la autoridad o jefatura, especialmente si contaba
con los medios necesarios para el oportuno ejercicio de sus potestades de
direccién y control jerarquico sobre el érgano sectorial respectivo.”.
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La Honorable Senadora sefiora Rincén expresé que el reparo
gue mantiene respecto a la indicacion formulada es que en el inciso segundo
del texto propuesto se ocupa la expresion “podrd” y no “debera” cuando
refiere en su parte inicial que “El incumplimiento injustificado de la obligacion
a que se refiere el inciso anterior podra dar lugar a la medida disciplinaria de
multa”.

El sefor Ministro llamé a tener presente que la indicacion
formulada constituye un cambio de la postura que el Ejecutivo habia tenido
sobre la materia durante el debate parlamentario. Al respecto, mencion6 que
como Ministerio habian argumentado que los mecanismos principales para
gue efectivamente se cumplan los tiempos se encuentran recogidos en otras
partes de la iniciativa legal, reiterando ademas su parecer que la existencia
de incentivos a los salarios puede ser especialmente dafiino. Asimismo,
recordd que se ha buscado disefiar el presente proyecto de ley con la
participacion de los propios funcionarios publicos.

Acot6 que el actual articulo 27 de la iniciativa legal fue incorporado
en la Comisién de Hacienda de la Cadmara de Diputados y se aprobé en los
mismos términos por parte de la Comision de Economia del Senado.

Continué sefialando que, tras conversar con los dirigentes del
sector publico, asi como también con los sefiores parlamentarios, se hizo el
esfuerzo para arribar a una férmula que pudiese satisfacer la necesidad
levantada por algunos de que quede consignado en la ley algun incentivo,
razén por lo cual se propuso una nueva redaccién de la norma dejando
suficientemente claro que la sancion ahi consignada es aplicable a las
jefaturas superiores de los servicios publicos. En segundo término, relevo
gue la multa procede en la medida que el incumplimiento sea injustificado.

Afirmd que si en un caso en particular fracasaron los demas
mecanismos que contempla la presente iniciativa legal, y se esta en
presencia de una jefatura que es negligente al respecto, se consagra esta
sancion como ultimo recurso aplicable.

La sefiora Astorga sugirid a la Comision reemplazar en el inciso
segundo del texto de la indicacién la palabra “podra” por la expresiéon “dara
lugar a”.

La Honorable Senadora seifliora Rincon sefald6 no tener
inconvenientes al respecto.

El Honorable Senador sefior Edwards manifestd, en primer
término, que hubiese preferido mantener el texto aprobado por la Comisién
de Economia del Senado.
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Puso de relieve la asimetria de los regimenes sancionatorios que
se estan aprobando, en relacién al sector privado y al sector publico. Sostuvo
gue cuando se castiga al privado no se tienen las mismas consideraciones
que el Ejecutivo esta proponiendo en el nuevo texto del articulo 27 en
relacion al jefe superior del servicio, particularmente en lo que dice relacion
con su ultimo inciso, cuyo tenor literal es el siguiente: “La disposicién de la
medida disciplinaria y, en su caso, la determinacion de su cuantia,
consideraran la existencia de causas estructurales o externas a la autoridad
o jefatura, especialmente si contaba con los medios necesarios para el
oportuno ejercicio de sus potestades de direccion y control jerarquico sobre
el érgano sectorial respectivo.”.

Apuntd que dicha redaccion es una forma para que se diluya
cualquier tipo de responsabilidad, ya que siempre se podrd justificar que no
se contaba con los medios necesarios, pues la norma no profundiza mas en
aquello. Afirmé, en consecuencia, que no habrd ningan tipo de
responsabilidad.

Por lo anterior, instd a la Comisién a que pudiese aprobar el texto
del articulo 27 aprobado por la Camara de Diputados y la Comision de
Economia del Senado.

El Honorable Senador sefor Galilea sefial6 que, en términos
generales, compartia lo planteado por el Senador Edwards, en el entendido
gue deberia existir una cierta simetria entre la responsabilidad de un
particular y de un funcionario publico ante escenarios de incumplimientos
importantes.

Junto con valorar el ajuste de redaccion en el inciso segundo del
articulo 27, en lo que dice relacion con el cambio de la palabra “podrd” por la
expresion “dard lugar a”, agreg6 que en lo que respecta al inciso final de la
norma, al haber quedado planteado en términos tan amplios, trabajé en una
propuesta de texto alternativo para reemplazar este ultimo inciso, cuyo tenor
es el siguiente: “La disposicion de la medida disciplinaria y, en su caso, la
determinacion de su cuantia, considerara la existencia de causas externas a
la autoridad o jefatura, que no hayan sido previsibles o gestionables dentro
del ambito de sus atribuciones. La justificacion del incumplimiento debera ser
especifica y verificable.”.

Por lo anterior, apunté que, tomando en cuenta las aprensiones
levantadas por el Senador Edwards, la manera de justificar el incumplimiento
debera descansar en razones que estén fuera del ambito de atribuciones del
determinado jefe superior del servicio, sumado a que su excusa frente al
incumplimiento tendra que ser verificable y especifica.

El Honorable Senador sefor Macaya valoré el esfuerzo del
Ejecutivo de haber cambiado su opinion en esta materia, sin embargo,
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advirtié que el inciso final sigue siendo complejo en su implementacién, por lo
que sugirié que la propuesta formulada por el Senador Galilea se presentaba
como una buena solucion.

El Honorable Senador sefior Lagos expres6 que la dltima parte
del inciso final del texto de la indicacién del Ejecutivo derivaria en los hechos
en que requerido un encargo por parte de la jefatura a un funcionario se
esgrima gue no se tienen los medios para cumplirlo.

Al igual que el Senador Macaya, se mostr6 a favor del texto
sugerido por el Senador Galilea.

El Honorable Senador seior Insulza manifesté estar de acuerdo
con la redaccion consignada en la indicacion del Ejecutivo.

El Honorable Senador sefior Lagos record6 que el articulo 27
del proyecto de ley fue incorporado en la Camara de Diputados, padeciendo
de problemas de constitucionalidad y admisibilidad.

El sefior Ministro, junto con corroborar lo sefalado por el
Senador Lagos, reiteré que como Ejecutivo se inclinaban por la redacciéon de
la indicacién formulada, sin perjuicio que podrian sumarse al acuerdo de los
sefiores Senadores de aprobarse el ajuste de redaccidén propuesto por el
Senador Galilea.

La Honorable Senadora sefiora Rincén sugiri6 a la Comision
aprobar la indicacion del Ejecutivo con el ajuste de redaccién ya mencionado
en el inciso segundo, asi como también reemplazando el inciso final por el
texto informado por el Senador Galilea.

--En  votacion la indicaciéon, fue aprobada, con
modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Honorables Senadores seiiora Rincén y seiores Galilea, Insulza,
Lagos y Macaya.

Articulo 29

En su inciso primero sefiala que los 6rganos sectoriales, dentro
del marco de su disponibilidad presupuestaria, podran encomendar
temporalmente a profesionales y entidades técnicamente idéneas las
acciones puntuales de apoyo para la tramitacibn de una autorizacion
sectorial cuando se estime necesario para cumplir con los plazos
establecidos en la ley.
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El debate asociado a la presente norma se encuentra consignado
previamente en este informe, en el apartado de la sesion celebrada el 3 de
junio de 2025, en su jornada de mafana.

--En votacién el inciso primero del articulo 29, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Honorables Senadores seiiora Rincén y seiores Insulza, Kuschel,
Lagos y Macaya.

Articulo 34

En su inciso primero consigna que las infracciones sefialadas en
el articulo 33 podran ser objeto de una o mas de las sanciones de
amonestacion, multa a beneficio fiscal de hasta 500 unidades tributarias
mensuales, eliminacidén o suspension temporal del registro por un periodo de
hasta un afio, lo que dependera del tipo de infraccibn y si ésta es
considerada de caracter grave por la normativa sectorial respectiva, la
duracion de la infraccion, la conducta anterior del profesional o la entidad
técnica, el provecho econdémico que le haya reportado y el dafio que haya
generado con ella. Agrega que en caso de reincidencia de una infraccion de
caracter grave en un periodo de cinco afios se podra disponer, ademas, la
eliminacién definitiva del registro.

El debate asociado a la presente norma se encuentra consignado
previamente en este informe, en el apartado de la sesion celebrada el 3 de
junio de 2025, en su jornada de mafana.

--En votacién el inciso primero del articulo 34, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Honorables Senadores seiiora Rincén y seiores Insulza, Kuschel,
Lagos y Macaya.

Articulo 38
Su tenor literal es el que a continuacion se transcribe:

“Articulo 38.- EI profesional reconocido conforme a las
disposiciones de este parrafo que dé falso testimonio sobre las materias que
la normativa sectorial le encomiende, sufrira la pena de presidio menor en
sus grados minimo a medio y multa a beneficio fiscal de 100 a 1.000
unidades tributarias mensuales, sin perjuicio de las sanciones administrativas
gue le sean aplicables.
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Las mismas penas seran aplicadas a la persona solicitante de una
autorizacion que, a sabiendas, presentare ante el Organo sectorial
instrumentos de profesionales o entidades reconocidas que sean falsos o
gue adolezcan de los mismos defectos descritos en el inciso anterior.”.

En este articulo recayeron las siguientes indicaciones:

1) De Su Excelencia el Presidente de la Republica, del mismo
sentido que aquella formulada por el Honorable Senador seiior Galilea,
para reemplazar en el inciso primero, la expresion “dé falso testimonio” por
“certifique o informe falsamente”.

El sefor Ministro explicO a este respecto que el Ejecutivo
propone cambiar la expresion “dé falso testimonio”, por “certifique o informe
falsamente”, de modo de recoger las observaciones que fueron planteadas
por los asesores parlamentarios aclarando que aquello sancionado por la
norma es la certificacion o informe falso que emita el profesional registrado.

--En votacion la indicacion de Su Excelencia el Presidente
de la Republica, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiora Rincén y
sefiores Insulza y Lagos. En consecuencia, también se tuvo por
aprobada la indicacién del Honorable Senador seior Galilea.
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2) De Su Excelencia el Presidente de la Republica, para
incorporar el siguiente inciso final, nuevo:

“La persona titular del respectivo proyecto o actividad sera
solidariamente responsable con las y los profesionales y entidades técnicas
reconocidas por los dafios y perjuicios que se ocasionen o provengan de las
fallas, errores, defectos u omisiones en que hubiesen incurrido en sus
informes o certificaciones.”.

El sefor Ministro refiri6 que la hipotesis es la de un titular de un
proyecto que contrata a alguien que realiza un informe que luego tendra un
cierto valor para efectos del proceso.

Al respecto sefalé que cuando exista responsabilidad civil de ese
consultor lo que surgiria seria una responsabilidad solidaria del titular del
proyecto respecto de esa responsabilidad.
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Puso de relieve que detras de esta indicaciébn se encuentra el
hecho de que el titular tiene una mayor capacidad para responder en caso de
responsabilidad civil.

Agreg0l que resulta razonable que para efectos de eficiencia se
permita que el titular pueda realizar subcontrataciones, pero si se permite
aquello no tiene que utilizarse esto como un mecanismo para que el titular
pierda responsabilidad respecto al proceso y por ello es que la
responsabilidad solidaria hace sentido a este respecto.

El Honorable Senador seior Edwards hizo presente que este
articulo fue rechazado en la Comision de Economia y expresé su
preocupacion por cuanto a un profesional que puede haber obtenido un pago
por un trabajo especifico, se le hace solidariamente responsable de los
gastos que pueda ocasionar una falla en el proyecto.

Agreg6 que lo que se le puede llegar a cobrar a ese profesional
por un dafio civil del proyecto puede dejarlo endeudado de por vida, teniendo
en cuenta que se le puede haber pagado $10 millones por un trabajo y luego
ser responsable civilmente por un monto de US$500 millones.

Preciso que los profesionales de entidades técnicas privadas que
colaboran con los titulares en los proyectos no toman decisiones porgue son
subordinados a las decisiones que toman otros.

Asimismo, acotd que queda en evidencia una asimetria en el
régimen sancionatorio por cuanto un profesional puede quedar endeudado
debido a los costos civiles que son de otra magnitud.

Observo que si el objetivo es que haya organismos privados que
participen no se puede incorporar una norma que permite que queden
eternamente endeudados.

El Honorable Senador seiior Lagos solicitd al Ejecutivo explicar
con mayor profundidad qué es lo que se esta regulando mediante la
indicacion que se propone y cual es la solidaridad que se plantea.

El sefior Ministro puntualiz6 que las sanciones que hay sobre la
consultora o la persona que trabaja en esa consultora no se encuentran
definidas en el inciso que se propone. De tal manera que, si la preocupacion
son las sanciones desproporcionadas, acotd que ello no es lo que se discute
en esta disposicion.

Subray6 que lo que plantea la propuesta del Ejecutivo es que la
persona titular del proyecto o la empresa serd solidariamente responsable
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con los profesionales de tal manera que las sanciones que se aplique a los
profesionales también se aplicaran a la empresa que los subcontraté.

Reiterd que, a pesar de que el error sea de la persona o consultor
gue hizo el informe, habra también responsabilidad sobre la empresa que
contrat6 ese informe.

La Honorable Senadora sefiora Rincén plante6 que la expresion
persona del titular debiera modificarse de modo de referirse solamente al
titular, eliminando la palabra persona.

Asimismo, dio cuenta de que el sefior Ministro de Economia,
Fomento y turismo ha planteado que el titular del proyecto sera
solidariamente responsable del error que haya cometido el profesional que
permitié que el proyecto se llevara a cabo.

Por su parte, la sefiora Astorga expresé que el sentido de la
norma es dejar protegidos a los profesionales o entidades técnicas que
forman parte de los registros de los 6rganos sectoriales, como ocurre en el
caso del MINVU, de la DGA, etc., en que se trata de revisores que ya se
encuentran acreditados en su calidad técnica y que pueden ser contratados
por titulares para acompafar sus informes.

Sobre este punto precisé que, hoy en dia, conforme a las normas
de la responsabilidad civil, si se deriva algun dafio, producto de los errores
cometidos en el informe técnico, es el profesional quien debiese responder
por ello.

Afadioé que lo que propone la norma es que el titular del proyecto,
esto es, el mandante que decide contratar a un profesional para acompafiar
aguella informacion técnica precisa, sea ser solidariamente responsable.

Debido a lo anterior, si se producen dafios a terceros, la
responsabilidad civil podra perseguirse respecto del titular del proyecto que
es el mandante y no la de los profesionales de manera directa. Puntualizd
que ello no altera las reglas de distribucion de la responsabilidad civil en
materia de solidaridad, de modo que eventualmente los titulares podran
repetir demandando la compensacion por aquello que tuvieron que pagar
debido a un error de terceros.

El Honorable Senador seior Lagos expresé que si el proyecto
es de cargo del mandante es este quien debiera hacerse cargo de los
eventuales dafos, con independencia de que luego persiga la
responsabilidad del profesional que emitié un informe con error.

Fue de la opinion de que tal vez debiera redactarse de otra
manera la norma.
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Reanudado el debate en torno a esta indicacion en sesion de 4 de
junio de 2025, el sefor Ministro hizo presente que en la sesion anterior se
esgrimieron argumentos en diferentes sentidos respecto a la solidaridad
entre el titular del proyecto y los profesionales y entidades técnicas
reconocidas.

Sostuvo que, dentro de las disimiles posturas en esta materia, por
un lado, se ha sefalado que la responsabilidad debiera esta solamente en el
titular, mientras que también se ha planteado que no corresponde que a éste
se le haga solidariamente responsable respecto a los errores que cometan
los profesionales y entidades técnicas reconocidas.

Expres6 que en ese escenario como Ejecutivo eran partidarios de
mantener la redaccion de la indicacién, con la salvedad de hacer un ajuste
menor de redaccion en el inicio del mencionado inciso, de manera tal de
reemplazar la expresion “La persona titular” por la “El titular”.

La Honorable Senadora sefiora Rincén mencion6 que el titular
del proyecto puede ser una persona natural o juridica.

El Honorable Senador seiior Edwards afirmo, al igual que el
sefior Ministro, que efectivamente se han observado posturas disimiles y
hasta contrarias en esta materia.

Asimismo, hizo presente que el Ejecutivo ha aprovechado de
reponer en la Comision de Hacienda, no necesariamente con la misma
redaccion, disposiciones que fueron rechazadas en su oportunidad en la
Comision de Economia del Senado.

La Honorable Senadora sefiora Rincén puso de relieve que el
articulo 38 habia sido definido como norma de competencia de la Comisién
de Hacienda por referirse al establecimiento de multas, no obstante, expreso
que el inciso final que se propone incorporar en la indicacion del Ejecutivo va
mas alla de lo que la referida disposicién consignaba originalmente.

A continuacion, consulté al sefior Ministro sobre qué ocurriria si la
indicacién en cuestion no llegaba a aprobarse y si la regla ahi consignada
podia subsumirse dentro de otra regla general.

El sefior Ministro aclarg, en primer término, que en la Comisién
de Economia del Senado se busco aprobar la misma regla contenida en la
indicacion, reconociendo gque su redaccion pudo haber sido un tanto confusa.
Precis6 que si bien se termind rechazando en la referida comision técnica, si
se aprobd esta regla en una materia especifica en el Cédigo de Aguas.



121

La sefiora Astorga, en respuesta a lo consultado por la Senadora
Rincon, refiri6 que conforme a las reglas generales del Codigo Civil deberian
aplicarse las normas relativas a las responsabilidades atribuibles a aquellos
gue, con ocasion de su error 0 negligencia, provocan dafios que deben ser
soportados por terceros.

Menciond que, en este caso particular, a diferencia de lo que
ocurre con otras figuras como las del mandato, en la que el mandante se
hace responsable de las actuaciones realizadas por el mandatario en su
nombre, se genera un espacio de colaboraciéon publico-privada, donde se
contrata la entrega de un antecedente que es requisito para acceder a ciertos
beneficios en la tramitacion de una solicitud.

Record6 que, tal como se sefal6é en la anterior sesién, en el
ambito de urbanismo y construcciones los registros de revisores
independientes sirven para que los titulares de las obras, acompafando
informes de estos revisores, puedan acceder a una tramitacion mas expedita
ante el 6rgano sectorial competente.

Afirmo que los defectos que se produzcan como consecuencia de
este informe suscrito por un profesional operan bajo la I6gica de relacion de
causalidad de la responsabilidad, por tratarse de un antecedente que sirvié
para acceder a una habilitacion.

Afirmdé que en estos casos las personas afectadas deberan
accionar judicialmente por los dafios causados en contra del profesional que
proporcion6 este antecedente, salvo que existiera una regla de solidaridad
expresa.

Reiter6 que en el caso consignado en la indicaciébn no operarian
las reglas del mandato, pues se estd pensando en un supuesto donde los
antecedentes que permitieron la habilitacion determinada fueron los
equivocados.

La Honorable Senadora sefora Rincén pregunté sobre los
casos en que se necesita una norma expresa en materia de solidaridad de la
responsabilidad.

La sefora Astorga contestd6 que sera en todos aquellos
supuestos donde actualmente existen registros de profesionales que
funcionan bajo la l6gica que se esta sugiriendo en el presente proyecto de
ley. Observo, a modo de ejemplo, que en materia de aguas hay una norma
expresa sobre este punto.

Con todo, y para un mayor entendimiento de la Comision, recordé
que el Titulo IV de la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales propuesto en
el proyecto de ley, establece en su parrafo segundo los registros de
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profesionales y entidades técnicas, en base a las recomendaciones
efectuadas por la Comision Nacional de la Productividad, en el entendido que
una de las medidas que podria agilizar considerablemente la obtencion de
autorizaciones sectoriales seria una figura como la propuesta, extendiéndola
a toda la Administracién Publica y no para aquellos casos donde actualmente
existe, de manera aislada.

Asevero que lo que corresponde a nivel legislativo para permitir el
uso de estos registros en los distintos sectores regulados, sin entrar a
modificar cada una de estas leyes especificas, es cumplir con los criterios
establecidos por el Tribunal Constitucional para regular los registros, los que
dicen relacion con el establecimiento de estatutos claros de ingreso,
responsabilidad, sanciones, etc., en un rango de jerarquia legal,
considerando que implica la afectacion de la libertad profesional y de la
libertad de emprender.

En consecuencia, destaco que el presente proyecto de ley entrega
un marco general para que los distintos sectores regulados, a través de la via
reglamentaria, implementen figuras que han demostrado ser eficientes en
otros ambitos, donde han sido habilitados por ley. Sobre este Ultimo grupo,
cito a modo de ejemplo lo establecido en el Cédigo de Aguas, la Ley General
de Urbanismo y Construcciones, la Ley de Transito, entre otros casos.

La Honorable Senadora sefiora Rincén consultdé sobre qué
sectores estarian quedando fuera de las reglas de solidaridad.

La sefiora Astorga sefialé que seran todos los sectores regulados
donde no se considera la posibilidad de establecer registros. Observo que
podrian encontrarse ejemplos en materia de energia, mineria, bienes
nacionales, SAG, etc., salvo aquellos organismos e instituciones excluidos en
el articulo 3 del proyecto de ley.

El Honorable Senador seiior Macaya hizo presente que, en
materia previsional, cuando se produce alguna subcontratacion de personal y
a éstos no se les han pagado las cotizaciones, el contratante es
solidariamente responsable. Por su parte, expres6 que en el ambito de la
responsabilidad extracontractual en el Cadigo Civil la norma general es que
cuando se producen dafios, pero éstos han sido generados por mas de una
persona, se aplica el articulo 2317 de dicho cuerpo normativo, que establece
gue en materia de dafos existe solidaridad.

Puso de relieve que, si se cuenta con un organismo o entidad
especializada, como seria el simil de los peritos de los tribunales de justicia,
se hace evidente que respecto a los profesionales que estén dentro de estos
registros deberia haber una consideracién distinta y caracteristicas
especiales respecto de aquellos que no lo estan. Observé que lo anterior
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deberia suponer un grado de certeza mayor para el titular del proyecto a la
hora de contratar a algun profesional de este listado.

El sefior Ministro opiné que, sujeto al cambio de redaccion en el
inicio del inciso propuesto, se podria proceder a votar la indicacion.

Igualmente, sefialé que el proyecto de ley define un marco general
para que se puedan llevar a cabo los registros, estableciéndose ciertas
reglas sobre su funcionamiento, donde una de ellas diria relacién con la
solidaridad y la responsabilidad de los involucrados.

Precis6 que lo que el Ejecutivo busca es que quede lo
suficientemente claro que el titular del proyecto sera solidariamente
responsable de lo que ocurra, pues no deberia pasar, segun afirmo, que este
titular se despreocupe del contenido de los informes o certificados emitidos
por los profesionales y entidades técnicas reconocidas.

La Honorable Senadora sefiora Rincon manifest6 no estar
convencida con el tenor de la indicacion.

El Honorable Senador sefior Galilea menciond que el problema
del inciso final que se busca agregar via indicacién es que, al menos a su
juicio, no deja lo suficientemente claro el alcance de esa responsabilidad.

Puntualizé que en el inciso primero del articulo 38 se consagra
una responsabilidad objetiva para el profesional a cargo, mientras que el
inciso segundo responsabiliza al titular del proyecto que presenta ante el
organo sectorial instrumentos de profesionales o entidades reconocidas que
sean falsos o que adolezcan de los mismos defectos descritos en el inciso
primero.

Advirti6 que el problema de consignar genéricamente una
solidaridad, como seria por ejemplo ante un calculo de ingenieria a cargo de
un profesional especifico - contratado por lo demas por algun érgano del
Estado que valido a esa persona y lo incorporé en un listado oficial en
atencién a su experiencia -, es que se equivoque en algun calculo, lo que
derivaria en un nuevo escenario, segun afirmé, donde el titular del proyecto
tendria que contratar a un segundo profesional para corroborar que este
primer profesional a cargo esta haciendo su trabajo correctamente.

Agregé que podria llegarse a la conclusion que el ministerio
respectivo que acepto la incorporacion de un profesional en un registro por
tener determinadas condiciones y calificaciones técnicas, también deberia
ser responsable.
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Al finalizar, expresé que la indicacion generara un efecto mayor,
donde no se logra observar con claridad hasta qué punto se extendera. Por
lo anterior, manifestd que no debiese aprobarse.

La Honorable Senadora sefiora Rincon reiter6 que no logré
convencerse de la explicacion entregada por el Ejecutivo.

--En votacién la indicacién, fue rechazada por tres votos
en contra, un voto a favor y una abstencién. Votaron en contra los
Honorables Senadores sefiora Rincén y seiores Galilea y Macaya.
Voté a favor el Honorable Senador sefior Lagos. Se abstuvo el
Honorable Senador seiior Insulza.
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Articulo 40
Prescribe, textualmente, lo siguiente:

“Articulo 40.- Créase la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e
Inversién, en adelante “la Oficina”, que tendra por objeto velar por el correcto
funcionamiento del Sistema para la Regulacion y Evaluacion Sectorial,
promover la incorporacibn en la regulacion sectorial de técnicas
administrativas eficaces que materialicen los principios sefalados en el
articulo 6 y los criterios sefialados en el articulo 61 y, en general, adoptar las
demas medidas necesarias para el cumplimiento de la presente ley y las
normas que rijan los procedimientos sectoriales para la habilitacion de
proyectos o actividades.

En el cumplimiento de su mandato, la Oficina mantendrd una
vision general y sistémica de la regulacion sectorial que propicie el desarrollo
econdmico sostenible y facilite la inversion, velara por la razonabilidad de los
regimenes de autorizacion, la estandarizacion, previsibilidad y eficiencia de
sus tramites, la eliminacion de barreras innecesarias y la reduccion de cargas
administrativas y respetara los objetos de proteccién de cada sector y la
proteccién del interés general. Ademas, debera siempre considerar los
efectos que el ejercicio de sus funciones tendrd en el desarrollo de la
productividad, el crecimiento del pais, el aumento del empleo y la inversion,
actuando como un facilitador y colaborador entre los 6rganos sectoriales y
los titulares.

Esta Oficina sera un érgano funcionalmente desconcentrado de la
Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor Tamafio conforme a lo
dispuesto en el articulo 33 de la ley N° 18.575, ley organica constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, y a las normas de la
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presente ley.”

El debate asociado a la presente norma se encuentra
consignado previamente en este informe, en el apartado de la sesién
celebrada el 3 de junio de 2025, en su jornada de mafana.

--En votaciéon el articulo 40, fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores
sefiora Rincén y seiores Insulza, Kuschel, Lagos y Macaya.

Articulo 41
Su contenido es el que a continuacién se transcribe:

“Articulo 41.- La Oficina contard con las siguientes funciones y
atribuciones para el cumplimiento de su objeto:

1. Coordinar y cooperar con los érganos sectoriales, e impulsar la
coordinacion y cooperacion entre estos y las personas solicitantes, en los
ambitos de sus competencias, para el adecuado cumplimiento de esta ley.
En el ejercicio de esta funcion, podra, de oficio o a requerimiento de parte,
actuar como facilitador entre solicitantes y 6érganos sectoriales, o de los
altimos entre si, y posibilitar4d el dialogo en las distintas instancias de
formulacién y autorizacibn de un proyecto o actividad, en especial, en lo
relativo a los diversos tramites requeridos para su materializacion. Del mismo
modo, la Oficina podra sugerir a los 6rganos sectoriales la adopcion de
acciones concretas para la adecuada aplicacion de los procedimientos
sectoriales, sin perjuicio de lo establecido en el Titulo VII.

2. Monitorear los procedimientos seguidos por los Organos
sectoriales para la resolucién de solicitudes de autorizaciones, con el objeto
de verificar si se han observado las exigencias procedimentales establecidas
por las normas minimas contenidas en el Titulo Ill y en las otras leyes
generales o sectoriales que les sean aplicables, y que los requisitos exigidos
para el otorgamiento de autorizaciones sectoriales correspondan Unicamente
a aquellos previamente establecidos en la normativa que las regula. En el
ejercicio de esta atribucion, la Oficina podra brindar orientacién y apoyo para
mejorar progresivamente el desempefio de los érganos sectoriales.

3. Asistir, en materias de su competencia, a los dérganos
sectoriales que lo soliciten y suscribir con ellos convenios para ejecutar
acciones de interés comun. Entre otros obijetivos, los convenios referidos
podran suscribirse con el fin de fortalecer y promover la profesionalizacion
del personal de los érganos sectoriales, especialmente, a nivel regional.
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4. Disponer de mecanismos para asesorar técnicamente a los
funcionarios y funcionarias y equipos encargados de tramitar autorizaciones
o de realizar el diagnostico de modernizacion de autorizaciones sectoriales a
gue se refiere el Titulo VII, segun corresponda.

5. Conducir los procesos de clasificacibn de autorizaciones
sectoriales por tipologia de conformidad con el articulo 8.

6. Administrar y gestionar el Sistema de Informacién Unificado de
Permisos Sectoriales regulado en el Titulo VI. En el ejercicio de esta
atribucién deberd asegurar el adecuado funcionamiento del Sistema, asi
como su disponibilidad, seguridad y consistencia. Para ello, fijara los
términos y condiciones de uso que deberan observar los 6rganos sectoriales
y personas usuarias y podra elaborar y publicar guias técnicas para facilitar
el uso de sus modulos y aplicativos, la iniciacién del procedimiento sectorial a
través de formularios, asi como instructivos sobre la informacion que le
deberan remitir los 6rganos sectoriales para dar cumplimiento al articulo 54,
segun sea el caso.

7. Elaborar y presentar a los ministros o ministras de Economia,
Fomento y Turismo; Hacienda; de Interior; de Desarrollo Social y Familia; y
de Medio Ambiente la némina de iniciativas de inversidn susceptibles de ser
calificadas como estratégicas conforme a lo dispuesto en el Parrafo 1° del
Titulo VIII.

8. Implementar medidas para impulsar iniciativas de inversion, ya
sea a nivel nacional, regional o interregional. Ello incluye la posibilidad de
articular mesas de trabajo regionales entre los distintos érganos de la
Administracion del Estado vinculados al otorgamiento de autorizaciones para
el desarrollo de iniciativas de inversion catastradas, y sus titulares, conforme
a lo dispuesto en el articulo 42.

9. Mantener un catastro de iniciativas de inversion, y hacer
seguimiento al desarrollo y ejecucidbn de las iniciativas catastradas,
especialmente en lo referido a la tramitacién de las autorizaciones sectoriales
gue le fueren aplicables. Una resolucion de la Oficina determinara los montos
de inversion publica o privada y/o las caracteristicas que debera cumplir una
iniciativa para ser incorporada al catastro.

10. Requerir fundadamente a otros érganos de la Administracion
del Estado la informacién y antecedentes que estime necesarios para el
cumplimiento de sus funciones y atribuciones. En el ejercicio de esta funcion,
podra requerir antecedentes o informes a los 6rganos sectoriales, cuando,
dentro del ambito de sus competencias, tome conocimiento de posibles
vulneraciones a las normas que rigen los procedimientos sectoriales,
provocadas por actos u omisiones ocurridos durante la tramitacion.
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Asimismo, podra formular preguntas especificas a los 6rganos sectoriales
sobre el estado de tramitacion de una autorizacién asociada a un proyecto o
actividad en particular. Los o6rganos sectoriales deberdn entregar la
informacion requerida por la Oficina, en el plazo que se estipule en la
respectiva solicitud. En caso de no estipular un plazo, el 6rgano sectorial
debera responder en el plazo de quince dias.

11. Dictar resoluciones que contengan orientaciones, practicas
ejemplares y estandares generales para la tramitacidbn de autorizaciones
sectoriales, a fin de alcanzar la méxima adherencia de los Organos
sectoriales a las normas procedimentales y requisitos preestablecidos en la
normativa aplicable.

Para la elaboracion de dichas resoluciones, la Oficina podra abrir
procesos consultivos que involucren a drganos sectoriales, personas y
entidades expertas y al publico en general, con el objeto de asegurar que los
estdndares que se determinen sean relevantes y realistas. Las
observaciones que se realicen durante el proceso consultivo no tendran
caracter vinculante. Las orientaciones, estandares y practicas ejemplares
gue se fijen deberan estar basados en evidencia y en analisis comparativos
entre 6rganos sectoriales.

12. Elaborar y difundir reportes referidos a la observancia de las
normas y principios aplicables a la tramitacién de autorizaciones sectoriales
por parte de los 6rganos sectoriales; a los tiempos de respuesta empleados
en responder las solicitudes medido en porcentaje respecto del plazo
maximo definido para el procedimiento sectorial que corresponda; al nivel de
cumplimiento de la Estrategia para la Modernizacion de Autorizaciones
Sectoriales aprobada por el Comité; asi como a la implementacion de las
resoluciones dictadas de conformidad con el numeral anterior, sugerencias
especificas y requerimientos emanados de la Oficina.

13. Colaborar con otros 6rganos de la Administracion del Estado
en la formulacién de politicas, planes, programas y medidas de control
interno de la gestion gubernamental, en los &mbitos de su competencia.

14. Recomendar a cada jefe o jefa superior de servicio de los
organos sectoriales la incorporacién de objetivos y metas de gestion con sus
correspondientes indicadores, en el incremento por desempefio colectivo de
la ley N° 19.553, que concede asignacion de modernizacion y otros
beneficios que indica; asi como otras recomendaciones, orientadas al
mejoramiento de su gestién, cumplimiento de los plazos de tramitacion de
autorizaciones, y en general, el 6ptimo cumplimiento de lo dispuesto en esta

ley.

Con el mismo proposito, la Oficina sugerird a la autoridad
respectiva la proposicion de metas especificas para los respectivos
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convenios de desempefio de los altos directivos publicos con competencias
en el otorgamiento de autorizaciones sectoriales.

Para efectos de lo sefialado en este numeral, se tendrd en
consideracion la informaciéon y los reportes de rendimiento que emita la
plataforma a que se refiere el Titulo VI, asi como toda otra informacién que
recabe la Oficina en virtud del ejercicio de sus atribuciones.

15. Implementar las herramientas para la modernizacion de
autorizaciones sectoriales establecidas en el Titulo VII, siguiendo los
lineamientos generales que se dicten en materia de buenas practicas
regulatorias, en lo que fueren pertinentes al objeto y fines de la presente ley.

16. Proponer a los 6rganos sectoriales la contratacién temporal de
profesionales y entidades técnicas colaboradoras, con el objeto de apoyar la
pronta conclusion de los procedimientos de autorizacion que se encuentren
pendientes de resolucion.

17. Prestar colaboracibn a los ministerios sectoriales
correspondientes para la elaboracion de los reglamentos sefialados en el
articulo 32 de la presente ley.

18. Proponer al Presidente o a la Presidenta de la Republica las
modificaciones legales y reglamentarias necesarias para la implementacion
de los compromisos asumidos en la Estrategia para la Modernizacién de
Autorizaciones Sectoriales aprobada por el Comité y, en general, para
incrementar la eficiencia de la tramitacion de autorizaciones sectoriales y
cumplir con el objeto de la presente ley, sin perjuicio de las facultades
propias de los ministerios respectivos.

19. Velar por la observancia del principio de estandarizacion por
parte de los 6rganos sectoriales. Para esto, la Oficina podra recomendar a
los érganos sectoriales las medidas concretas que estime pertinentes con el
fin de evitar que exista disparidad en los procedimientos, criterios o requisitos
para el otorgamiento de una autorizacion en procedimientos de similar
naturaleza, o que estos varien injustificadamente entre oficinas regionales o
municipales.

20. Ejercer las demas atribuciones y cumplir las funciones que
ésta u otras leyes expresamente le confieran.

La Oficina ejercera sus funciones y atribuciones en coordinacién,
cuando corresponda, con las autoridades ministeriales de las secretarias de
Estado, jefaturas de servicio, gobiernos regionales y municipales, sin
perjuicio de las facultades que constitucional y legalmente corresponden a
dichas autoridades.
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En el ejercicio de sus funciones, la Oficina no podra interferir en
modo alguno en las atribuciones que corresponden exclusivamente a los
organos sectoriales referidas a la evaluacion técnica en el otorgamiento o
denegacién de una autorizacion.”.

El sefior Ministro explicé que esta disposicion se refiere a las
funciones de la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion y fue uno
de los articulos que tuvo mas cambios luego del acuerdo al que se llego en la
Comisiéon de Economia, por cuanto se agregé un conjunto importante de
atribuciones.

Acoté que una de las cosas que la oficina no puede hacer es
cuestionar un criterio de un servicio sectorial constituyéndose éste en el
limite principal de la oficina.

El Honorable Senador seiior Galilea refiri6 que una parte de las
funciones de la oficina dicen relacion con el seguimiento que deberé hacerse
a los procesos de autorizacion de modo que los proyectos de inversién no
gueden permanentemente entrampados y salgan adelante.

No obstante, manifesté su inquietud en cuanto a cémo hacer que
esta oficina tenga la suficiente fuerza como para controlar la cantidad de
informacion que solicitan los servicios sectoriales, sobre todo cuando las
solicitudes no tienen una justificacién, de modo que ello genere un cambio de
conducta del respectivo servicio.

Consulté ademas de qué manera los particulares pueden informar
a la oficina a fin de que esta se retroalimente.

En definitiva, pregunté al Ejecutivo si todas estas materias
mencionadas se encuentran suficientemente resueltas en este proyecto de
ley o si ello debiera ser revisado.

El sefior Ministro contestd que una de las formas en que se
encuentra resuelta esta materia es a través de la idea de formulario Gnico
gue implica que para cada autorizacion existira un formulario que sefalara
qué es exactamente lo que podra solicitarse al titular y qué no.

Ademas, sefiald6 que la oficina podra sostener reuniones en
audiencias de lobby con cada uno de los titulares a fin de que éstos puedan
comunicar las burocracias excesivas o arbitrarias.

Asimismo, la oficina contard con mecanismos de articulacion y de
coordinacién con esos servicios y habra también un equipo con distintas
subsecretarias para poder trabajar esto a fin de canalizar adecuadamente
esta materia.
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Afadi6 que se contempla también la figura de la denuncia
anonima que estara inserta dentro de la Plataforma SUPER.

Puntualizé que la preocupacion expresada por el Senador Galilea
se encuentra bien acotada e hizo presente que en los procedimientos
definidos en el proyecto de ley, se incluird ahora una fecha limite para este
tipo de solicitudes.

El Honorable Senador seiior Galilea solicitd profundizar acerca
del formulario Unico.

El sefior Ministro detall6 que se trata de una exigencia que existe
en el proyecto de ley, que sera elaborado en conjunto con los servicios y en
algunos casos estara incorporado en los reglamentos. Acoté que existird un
formulario Unico para cada tipo de permiso, los cuales serdn monitoreados
por la oficina.

Resaltdé que en régimen habré en la ventanilla Gnica un formulario
para cada una de las autorizaciones y ese formulario Unico sera el
mecanismo concreto.

Subray6 la distincién entre los permisos y autorizaciones que se
requieren para un proyecto de inversion que deberan estar establecidos en la
ley y en los reglamentos, de modo que cada una de las autorizaciones
debera sefialar qué proyecto de inversibn se encuentra afecto a esa
autorizacion en particular.

Por otro lado, refirié6 que se encuentra el contenido de cada una de
las autorizaciones en términos de saber qué es lo que se le solicita al titular.
Al respecto sefialé que en la actualidad se pide un niumero determinado de
elementos en algunos casos y ello cambia en otros y es este problema el que
guedara resuelto a través del formulario Unico que serd un mecanismo
concreto de estandarizacion que evitard la arbitrariedad en la solicitud de
antecedentes.

El Honorable Senador sefor Galilea insisti® en que su
preocupacion es que si se establece la estandarizacion a la que hace
referencia el sefior Ministro, cada servicio tendra que informarle a la oficina
que, para mover un lugar de captacion de derechos de agua, por ejemplo,
solicita 18 informes a fin de asegurar que exista una mirada critica y pueda la
oficina sefialarle a la DGA, en este caso que 18 informes resultan un exceso.

El sefior Ministro sefial6 que el proyecto de ley contempla otro
mecanismo para eso, denominado modernizacién regulatoria, que implica
que periodicamente la oficina hard una evaluacibn de cada uno de los
servicios y podra advertir qué servicios tardan mas de lo debido o en qué



131

formulario Unico se exigen mas elementos de los que realmente se necesita.
Lo anterior conllevara un proceso de conversacion.

Afadié que la forma en que esto operara es a través de un
informe inicial, luego contara con la opinién de la oficina para después volver
al servicio sectorial y ademas sera la oportunidad para detectar otro tipo de
cambios que puedan ser relevantes en ese proceso.

En razén de los anterior, se contara por primera vez con un
proceso institucionalizado para que esta oficina pueda llegar a acuerdos con
los servicios sectoriales respecto de cambios de esta naturaleza.

El Honorable Senador sefior Coloma pregunto si cuando se fija
un conjunto de permisos, esa norma supone que queda fijado el marco
permanente respecto del cual va a haber una aprobacién, en términos de si
puede ocurrir que algun Ministerio luego cambie o exija otros permisos.

El Honorable Senador seiior Lagos observé que la pregunta del
Senador Coloma debiera ser complementada distinguiendo la materia de que
se trate porque, atendidas ciertas circunstancias, resultaria pertinente
modificar el marco.

El sefior Ministro especificd que una cosa son las autorizaciones
qgue son relevantes para un proyecto de inversion, lo que se encuentra
establecido por ley. Afladié que este proyecto de ley permite que algunas de
esas autorizaciones sean reemplazas por declaraciones juradas y eso
guedara sujeto a un reglamento que fijara el umbral para poder utilizar las
declaraciones juradas.

Acotd que, otra cosa son las arbitrariedades que puedan existir
respecto de los antecedentes que se soliciten en un permiso especifico. Al
respecto sefialé que el proyecto de ley que se discute contempla un proceso
de estabilidad regulatoria permiso por permiso lo que significa que no pueda
ocurrir que cuando una persona se encuentra realizando una autorizacién
cambien los criterios en el camino.

Destacé que lo anterior es especialmente relevante para permisos
de larga duraciéon como es el caso de las concesiones maritimas.

Ademas, detalld6 que el proyecto de ley establece un momento
maximo para la solicitud de antecedentes, de modo que hay un momento
para solicitar antecedentes y una vez que termina eso no es posible solicitar
mas antecedentes y debera ocuparse el tiempo en la decisién sustantiva
respecto de esos antecedentes.

Resaltd que esta iniciativa legal contempla muchos mecanismos
para limitar una excesiva solicitud de antecedentes en el camino.
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Reanudada la discusion, la sefiora Astorga hizo presente que, sin
perjuicio de las consultas formuladas previamente en torno a este articulo, no
se presentaron indicaciones para modificarlo.

La Honorable Senadora sefiora Rincén consulté por el sentido y
alcance del numeral 14 del articulo 41.

El Honorable Senador seior Galilea record6 que previamente
formul6 al sefior Ministro una serie de inquietudes sobre cémo tomar
resguardos ante el aumento sostenido de requisitos adicionales respecto a
un mismo tramite. Tras resumir la respuesta del sefior Secretario de Estado
entregada anteriormente, expresé que votaria a favor del contenido del
articulo 41, esperando que realmente la Oficina pueda cumplir sus funciones
en propiedad, ya que deberad hacerse cargo de uno de los principales
problemas que aqueja al pais, segun relevo.

--En votaciéon el articulo 41, fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores
sefiora Rincén y seiiores Galilea, Insulza, Lagos y Macaya.

Articulo 43

En su inciso primero dispone que la Jefatura de la Oficina estara a
cargo de un jefe o una jefa quien tendra las atribuciones a que se refiere el
inciso quinto de dicho articulo.

En su inciso segundo prescribe que el jefe o jefa serd un alto
directivo publico del primer nivel jerarquico nombrado por el Presidente o la
Presidenta de la Republica y durara tres afios en su cargo, pudiendo
renovarse su nombramiento por hasta dos veces por igual plazo. Afiade que
su seleccién se regira por lo dispuesto en el Parrafo 3° del Titulo VI de la ley
N°19.882.

El debate asociado a la presente norma se encuentra consignado
previamente en este informe, en el apartado de la sesion celebrada el 3 de
junio de 2025, en su jornada de mafana.

--En votacién los incisos primero y segundo del articulo
43, fueron aprobados por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, Honorables Senadores sefiora Rincén y seiiores Insulza,
Kuschel, Lagos y Macaya.
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Articulo 44
Dispone, literalmente, lo siguiente:

“Articulo 44.- El jefe o la jefa mediante resolucion establecera la
organizacion interna de la Oficina y determinara las denominaciones y
funciones especificas que correspondan a las areas que establezca, con
sujecion a la planta de personal y la dotacion maxima que se fije de la
Oficina, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la ley N°
18.575, organica constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado.

Los cargos de segundo nivel jerarquico de la Oficina se proveeran
mediante concurso publico, el que se comunicard, a lo menos, mediante
avisos publicados en las paginas web de la Oficina y de la Direccion Nacional
del Servicio Civil y seran nombrados por el Jefe o la Jefa de la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, la Oficina
estara integrada, al menos, por el Area de Grandes Proyectos, el Area de
Modernizacion y Tramitacion Sectorial y el Area de Evaluacion para la
Calidad de la Regulacion Sectorial.”.

En su inciso tercero recayd una indicacion de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, para reemplazarlo por el siguiente:

“Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, la Oficina
estara integrada por el Area de Acompafiamiento a Iniciativas de Inversion, el
Area de Plataforma SUPER y Monitoreo Sectorial y el Area de Modernizacion
de la Regulacion Sectorial.”.

El sefior Ministro explicé que a partir del trabajo llevado a cabo
en la mesa técnica, se resolvié eliminar la expresion “al menos” en referencia
a las areas que integran la oficina.

Fue de la opinidon que no resulta un cambio demasiado relevante
porque le da cierta flexibilidad a la jefatura de esa oficina para poder
reorganizarla, su importancia radica en que se trata de una oficina que, a
diferencia de una Division tiene en la ley méas claridad respecto de sus
atribuciones, que es justamente lo que le da fuerza. Ademas, mencion6 que
se actualizan los nombres de las 3 areas, a fin de reflejar los ajustes
conceptuales que se hizo en la ley marco.
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Por ultimo, recalc6 que el trasfondo de esto es que hubo cambios
en las atribuciones y la fuerza que tendra esta oficina en la Comisién de
Economia que quedan mejor reflejados con los nombres que se propone.

--En votacién la indicacion, fue aprobada por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiora Rincon y seiores Insulza, Lagos y Macaya.

Articulo 45

En su inciso cuarto sefiala que la infraccion a la obligacion de
reserva se castigara con la pena de reclusion menor en cualquiera de sus
grados y multa a beneficio fiscal de 10 a 30 unidades tributarias mensuales.
Asimismo, agrega que dicha infraccion dard lugar a responsabilidad
administrativa y se sancionard con la destitucion del cargo, sin perjuicio de
las demas sanciones que procedan de acuerdo con la ley.

El debate asociado a la presente norma se encuentra consignado
previamente en este informe, en el apartado de la sesion celebrada el 3 de
junio de 2025, en su jornada de mafana.

--En votaciodn el inciso cuarto del articulo 45, fue aprobado
por la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores sefiores Rincon y seiores Insulza, Kuschel, Lagos y
Macaya.

Articulo 52
Su tenor es el que a continuacion se transcribe:

“Articulo 52.- La gestion de todas las autorizaciones sectoriales
a las gue resulte aplicable la presente ley, presentacion de avisos,
suscripcion y presentacion de declaraciones juradas y, en general, la
publicacién de toda aquella informacién que deba estar disponible al
publico en virtud de la presente ley, se realizara a través de un Sistema
de Informacion Unificado de Permisos Sectoriales, el que estara
sustentado en una plataforma digital.

La Oficina se coordinara con los respectivos Organos
sectoriales y con la Agencia Nacional de Ciberseguridad, la Secretaria de
Gobierno Digital y demés autoridades competentes, segun corresponda,
para asegurar la coherencia técnica y regulatoria dentro de la
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Administracion en materia de interoperabilidad. La Oficina debera
adoptar todas las medidas y acciones necesarias para el funcionamiento
unificado de la plataforma y la transmisién estandarizada de informacion
por parte de los érganos sectoriales hacia esta. Para esto ultimo, debera
velar por el cumplimiento de reglas semanticas, de compatibilidad
criptogréfica, ciberseguridad, seguridad de la informacién y de
gobernanza de datos, entre otras exigencias.

SUPER sera gestionado y administrado por la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversién, de manera que la plataforma
digital que lo sustente cumpla con los requerimientos de la presente ley y
con los estandares de servicios digitales establecidos por ley o
reglamento. Dicha plataforma digital podra ser operada directamente por
la Oficina o a través de terceros, por medio de la suscripcién de los
respectivos convenios o contratos, segun corresponda.

Los o6rganos sectoriales podran dar cumplimiento a la
obligacién establecida en el articulo 19 de la ley N° 19.880 mediante el
uso de la plataforma digital a que se refiere este articulo. Para ello,
deberan respetar los términos y condiciones de uso aprobados por la
entidad que administre y/u opere la plataforma.”.

El debate asociado a la presente norma se encuentra consignado
previamente en este informe, en el apartado de la sesion celebrada el 3 de
junio de 2025, en su jornada de mafana.

--En votacioén el articulo 52, fue aprobado, con enmiendas
formales, por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Honorables Senadores sefiora Rincén y Insulza, Kuschel, Lagos y
Macaya.

Articulo 53
Dispone, literalmente, lo siguiente:

“Articulo 53.- El Sistema de Informacion Unificado de Permisos
Sectoriales sera la Unica fuente de informacién y via de presentacién de
una solicitud de autorizacién sectorial valida respecto de la persona
titular o solicitante ante el o6rgano sectorial respectivo. El sistema
gestionara y compartira los datos e informacion que mandata el presente
titulo y reflejara en todo momento el registro de las actuaciones y
transacciones que formen parte del expediente electrénico, con
expresion de la fecha, hora, minuto y segundo de la actuacion, segun lo
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establece el articulo 18 de la ley N° 19.880, asi como la unidad del
organo sectorial responsable de esta.

La interoperabilidad de datos, documentos y expedientes
electronicos entre los 6rganos sectoriales y la plataforma constituira la
base del funcionamiento del Sistema de Informacion Unificado de
Permisos Sectoriales. Los 6rganos sectoriales tendran la obligacion de
poner a disposicion de la referida plataforma los datos y documentos
correspondientes a las actuaciones y transacciones que formen parte del
expediente electronico de toda solicitud de autorizacidén sectorial. Queda
prohibido a dichos 6rganos generar barreras que dificulten de cualquier
manera el cumplimiento del deber de interoperar en los términos del
presente articulo y el inciso final del articulo 6 de la presente ley.

El cumplimiento de las normas minimas de procedimiento
establecidas en el Titulo Ill y de aquellas contenidas en la regulacion
sectorial que corresponda, se determinara conforme a la informacién
contenida en la plataforma segun lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 54.”

El debate asociado a la presente norma se encuentra consignado
previamente en este informe, en el apartado de la sesion celebrada el 3 de
junio de 2025, en su jornada de mafana.

--En votaciéon el articulo 53, fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores
sefiora Rincén y seiores Insulza, Kuschel, Lagos y Macaya.

Articulo 54
Es del siguiente tenor:

“Articulo 54.- El Sistema de Informacién Unificado de Permisos
Sectoriales serd de acceso gratuito y publico. Cualquier persona podra
visitar la plataforma, registrarse y utilizar los servicios que esta
proporcione.

Sin perjuicio de las obligaciones de informacion establecidas
por la presente ley, la plataforma digital deberé incluir, como minimo, los
siguientes contenidos:

a) lIdentificacion de los procedimientos aplicables a las
autorizaciones sectoriales, y mencion clara de los tramites que los
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componen, los plazos aplicables y la informacién y antecedentes
requeridos para la presentacion de una solicitud.

b) Los formularios necesarios para iniciar una solicitud de
autorizacion sectorial, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 14, y
para la suscripcién y/o presentacion de técnicas habilitantes alternativas.

c) Los aplicativos para la emision, a requerimiento de parte, de
forma automatica y sin mas tramite, del certificado a que se refiere el
inciso cuarto del articulo 24.

d) Un registro integrado de las autorizaciones sectoriales
otorgadas y los avisos y declaraciones juradas presentadas por titulares
de proyectos y actividades.

e) Informacion sobre los procedimientos de consulta publica en
curso a que se refiere el articulo 66.

f) Los registros de profesionales y entidades técnicas
colaboradoras llevados por los 6rganos sectoriales.

g) Los reportes elaborados por la Oficina referidos a la
observancia por parte de los o6rganos sectoriales de las normas
aplicables a la tramitacién de autorizaciones sectoriales y otros reportes
mencionados en el numeral 12 del articulo 41 de la presente ley.

Asimismo, la plataforma debera asegurar a las personas que
participen como interesadas en el procedimiento sectorial respectivo,
transparencia sobre los estados y tiempos de tramitacién de las
solicitudes de autorizacion sectorial, con inclusién del registro de la
fecha, hora, minuto y segundo de las actuaciones realizadas en el
expediente, la indicacién del tramite en curso, el computo del plazo para
resolver y la circunstancia de encontrarse este ultimo suspendido, en su
caso.

La plataforma digital que sustenta al Sistema de Informacién
Unificado de Permisos Sectoriales debera contar con los niveles de
acceso necesarios para garantizar el cumplimiento de los deberes de
reserva o secreto establecidos en las leyes sectoriales para los érganos
sectoriales y/o la Oficina.

Sin perjuicio de lo establecido en la regulacién sectorial
respectiva y los casos de reserva o secreto establecidos en leyes de
quérum calificado, el acceso a la informacién que se consigne en la
plataforma sobre los procedimientos administrativos, asi como a los
actos, resoluciones, actas o expedientes se regird por lo establecido en
la ley N° 20.285 sobre Acceso a la Informacion Puablica y la ley N° 19.628
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sobre Proteccién de la Vida Privada o la normativa que la reemplace.
Para estos efectos, se entendera que el derecho consagrado en el Titulo
IV del articulo primero de la ley N° 20.285 se debera ejercer ante el
organo sectorial correspondiente, que serd la Unica autoridad
competente para pronunciarse sobre tales solicitudes en lo pertinente a
sus procesos. Por lo anterior, en caso de ejercerse este derecho ante la
Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion respecto de
antecedentes disponibles en el Sistema de Informaciéon Unificado de
Permisos Sectoriales, dicha oficina deberd enviar de inmediato tal
solicitud al érgano sectorial correspondiente, conforme lo dispuesto en el
articulo 13 del articulo primero de la ley N° 20.285.

Los formularios que la plataforma disponga para la
presentacion de solicitudes de autorizacion sectorial o de técnicas
habilitantes alternativas podran incluir comprobaciones automaticas de la
informacion aportada u ofrecer el formulario cumplimentado, en todo o en
parte, siempre que se trate de datos que obren en poder de la
Administracion del Estado y en observancia a lo dispuesto en la ley N°
19.628, sobre Proteccién de la Vida Privada, o la normativa que la
reemplace. La persona solicitante o titular podra verificar la informacién
gue conste en el formulario y, en su caso, actualizarla o completarla,
previo a su presentacion.

La Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversién
establecera, mediante los términos y condiciones de uso a los que se
refiere el articulo 57, las especificaciones para el uso de la plataforma
digital. Dichos términos y condiciones de uso se deberan pronunciar, al
menos, sobre las siguientes materias:

a) Los mecanismos mediante los cuales se asegurara la
integridad de los datos que la plataforma pone a disposicion de cada
solicitante.

b) Los mecanismos mediante los cuales se asegurard la
trazabilidad de las actuaciones que formen parte del expediente
electronico de cada solicitud de autorizacion sectorial. Dichos
mecanismos deberan permitir la identificacion, por parte de la Oficina, de
los funcionarios o funcionarias responsables de cada actuacién vy, al
mismo tiempo, deberan resguardar la privacidad de su identidad y datos
personales.

c) Los mecanismos mediante los cuales se notificara al
solicitante sobre los cambios de estado que experimenten sus solicitudes
y los criterios que determinaran cuales de estos seran objeto de
notificacion.”.
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El debate asociado a la presente norma se encuentra consignado
previamente en este informe, en el apartado de la sesion celebrada el 3 de
junio de 2025, en su jornada de mafana.

--En votacion el articulo 54, fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
sefiora Rincdén y seiiores Insulza, Kuschel, Lagos y Macaya.

Articulo 96

Modifica el decreto ley N° 3.525, de 1980, del Ministerio de
Mineria, que crea el Servicio Nacional de Geologia y Mineria, de la
manera que sefala.

Numeral 1
Modifica su articulo 2°.
Letra a)

Intercala, en el numeral 8, entre la frase “aplicar las sanciones
respectivas a sus infractores”, y “; proponer la dictacion de normas”, la
frase “, las que en caso de multa no podran superar las 100 unidades
tributarias anuales”.

La primera parte del debate asociado a la presente norma se
encuentra consignado previamente en este informe, en el apartado de la
sesion celebrada el 3 de junio de 2025, en su jornada de mafiana.

Reanudada la discusion en torno a esta indicacion en sesion de 3
de junio de 2025, en su jornada de tarde, el sefior Ministro explicé que al
conversar con el Servicio Nacional de Geologia y Mineria (Sernageomin),
éste Ultimo transmitié que la multa no se encontraba contemplada en la ley y
ademas su techo era muy bajo.

En razon de ello se establecio la multa en la ley y se aumenté el
techo. Luego, cuando se consultd por parte de algunos miembros de la
Comisién de qué forma se compara este techo con otros casos, sefalé que
otros casos no son exactamente comparables puesto que esto tiene que ver
con el protocolo de seguridad, pero se buscaron distintas multas en distintos
sectores y el resumen de ello se encuentra contenido en el siguiente cuadro
gue sefiala que el aumento de la multa sigue siendo béasico en relacion a
otros casos:
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Reiter6 que la norma responde a la propuesta que hizo en su
momento el Sernageomin, aun cuando pueda parecer bajo al compararse

con otros casos.

Por su arte, la sefiora Astorga preciso que las tres dltimas barras
del grafico que se observa se refieren al sector de la mineria y tanto la
penultima como la antepenultima son topes de multa establecidos en normas
de jerarquia legal. La primera de ellas se encuentra en la Ley de Cierre de
Faenas Mineras y la multa maxima que contempla es de $687 millones,
Luego, la pendltima barra se refiere a los deberes de informacion de
concesionarios de mineria para con la autoridad y esa es una multa que esta
fijada en 100 UTA que es lo mismo que se estd haciendo en la ley organica
constitucional de Sernageomin, proponiendo también un tope maximo para
resolver el defecto de que se encuentre regulado en norma de jerarquia

reglamentaria.

En razon de lo anterior el sector mineria, en lugar de acoplarse al
tope maximo contemplado en la ley especial sobre cierre de faenas mineras,
se acopldo a la multa establecida para los deberes de informacién de
cualquier concesionario de modo que resulta consistente con las multas del

sector.

--En votacién la letra a) del numeral 1 del articulo 96, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiora Rincén y sefores Insulza,
Lagos y Macaya. Con la misma votacién se aprobaron los numerales

14 y 15 del articulo 97.
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Articulo 97

Introduce modificaciones en la ley N° 20.551, que regula el
cierre de faenas e instalaciones mineras.

Numeral 14

Intercala, en el literal a) del articulo 41, entre las expresiones “Multas
de” y “10 unidades tributarias”, la palabra “hasta”.

Numeral 15
Reemplaza el articulo 43 por el siguiente:

“Articulo 43.- Sanciones pecuniarias. Las multas que esta ley
establece, y que corresponda aplicar al Servicio, serdn impuestas
administrativamente por el Director.

El pago de las multas debera ser realizado ante el Servicio dentro
del plazo de diez dias contado desde que la resolucion se encuentre
ejecutoriada. El retardo en el pago de toda multa que aplique el Servicio
devengara los intereses establecidos en el articulo 53 del Cédigo Tributario.

Las resoluciones que impongan multas seran siempre reclamables
ante el juzgado de letras competente, dentro del plazo de 10 dias desde que
dicha resolucion sea notificada, y aquellas no seran exigibles mientras no esté
vencido el plazo para interponer la reclamacion, o ésta no haya sido resuelta.
El juicio se sustanciard de acuerdo con las disposiciones del procedimiento
sumarisimo a que alude el articulo 235 del Cédigo de Mineria.

La responsabilidad por infracciones a esta ley prescribira en el plazo
de tres afios. El plazo de prescripcion se suspendera desde el momento en que
el Servicio inicie la investigacion de la que derive la aplicacion de la multa
respectiva.

La multa prescribird en el plazo de tres afios contado desde que se
hizo exigible.

El producto de las multas que se apliquen a las empresas mineras
pasara a integrar el Fondo a que alude el Titulo XIV.”.

La primera parte del debate asociado a la presente norma se
encuentra consignado previamente en este informe, en el apartado de la
sesion celebrada el 3 de junio de 2025, en su jornada de mafana.
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El resto del debate se llevo a cabo conjuntamente con la discusién
asociada a la letra a) del numeral 1 del articulo 96, en sesion de 3 de junio de
2025, en su jornada de tarde,

--Como se seialé con anterioridad, los numerales 14 y 15
del articulo 97 fueron aprobados por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Rincén y
sefores Insulza, Lagos y Macaya.

Articulo 120

Modifica la ley N° 19.553, que concede asignhaciéon de
modernizacién y otros beneficios que indica, en el sentido que sefiala.

En este articulo recayd una indicacién de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, para suprimirlo.

--La indicacioén fue retirada.

Enseguida, se formul6 una nueva indicacién de Su
Excelencia el Presidente de la Republica, para reemplazarlo por el
siguiente:

“Articulo 120.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley
N° 19.553, que concede asignacién de modernizacion y otros beneficios que
indica, en el siguiente sentido:

a. Intercélase, en el articulo 6°, el siguiente inciso quinto, nuevo,
readecuandose el orden correlativo de los incisos siguientes:

“En el caso de los servicios responsables de entregar
autorizaciones sectoriales, las propuestas de programas de mejoramiento
mencionadas en el inciso anterior deberan considerar, en el ejercicio de
definicion de sus metas, las recomendaciones que emita la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion, especialmente aquellas que se
orienten al cumplimiento de los plazos maximos para resolver las respectivas
autorizaciones bajo su responsabilidad, de conformidad a la Ley Marco de
Autorizaciones Sectoriales.”

b. Incorpérase, en el literal d) del articulo 7°, el siguiente parrafo
final, nuevo:
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“En el caso de los servicios responsables de entregar
autorizaciones sectoriales, las propuestas de convenios de desempefio
mencionados deberan considerar, en el ejercicio de definicibn de sus
indicadores y metas, las recomendaciones que emita la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion, especialmente aquellas que se
orienten al cumplimiento de los plazos maximos para resolver las respectivas
autorizaciones bajo su responsabilidad, de conformidad a la Ley Marco de
Autorizaciones Sectoriales.”.”.

La sefiora Astorga explico que el Ejecutivo formalizo el retiro de
la anterior indicacién recaida en este articulo y procedié a formular una
nueva indicacion para reemplazarlo, que implica modificar los articulos 6° y
7° de la ley N° 19.553, que concede asignacion de modernizacion y otros
beneficios que indica.

Acoté que esta nueva indicacion debia ser complementada con
aquella que propone agregar un nuevo articulo trigésimo quinto transitorio al
proyecto de ley, que definird la entrada en vigencia del articulo 120.

--En votacién la indicacion, fue aprobada por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seifiora Rincon y seiiores Galilea, Insulza y Macaya. Con
la misma votacién se aprobd la indicacién que consulta un articulo
trigésimo quinto transitorio, nuevo.

Disposiciones transitorias

Articulo primero

Consigna que lo dispuesto en la ley, con excepcion de lo sefialado
en los articulos transitorios cuarto, octavo, décimo y décimo séptimo a vigésimo
tercero, entrara en vigencia a la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

En este articulo recayé una indicacion de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, para reemplazarlo por el siguiente:

“Lo dispuesto en la presente ley, con excepcion de lo sefialado
en los articulos transitorios cuarto, séptimo, octavo, décimo, décimo
séptimo a vigésimo tercero, vigésimo octavo y trigésimo cuarto, entrara
en vigencia a la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.”.
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El debate asociado a la presente norma se encuentra
consignado previamente en este informe, en los apartados de las
sesiones celebradas el 3 de junio de 2025, tanto en su jornada de
mafiana, como de tarde.

--En votacién la indicaciéon, fue aprobada por Ila
unanimidad de los miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores
sefiora Rincén y seiiores Galilea, Insulza, Lagos y Macaya.

Articulo tercero
Dispone, textualmente, lo siguiente:

“Articulo tercero.- Facultase al Presidente o Presidenta de la
Republica para que, dentro del plazo de un afio, contado desde la fecha de
publicacién de esta ley, establezca mediante uno o mas decretos con fuerza
de ley, expedidos a través del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo y
suscritos, ademas, por el Ministro o Ministra de Hacienda, las normas
necesarias para regular las siguientes materias:

1. Fijar la fecha en que la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e
Inversion iniciara su funcionamiento, el que no podra exceder el plazo de un
afio contado desde la publicacion de la presente ley.

2. ldentificar y modificar las normas legales sectoriales especificas
gue regulen los procedimientos administrativos establecidos para la
tramitaciéon de autorizaciones sectoriales, con el propésito de adecuar las
contradicciones o antinomias con las normas minimas establecidas en el
Parrafo 2° del Titulo Ill. Para estos efectos, podra modificar, suprimir o
adicionar las normas legales necesarias para asegurar la conformidad de los
procedimientos sectoriales y evitar contradicciones en lo referido a las
siguientes materias reguladas en el Parrafo 2° del Titulo Il de la presente
ley: el examen de admisibilidad; el término anticipado del procedimiento; los
informes que se requieran a otros 6rganos de la Administracion del Estado,
su caracter de trdmite esencial y su vinculatoriedad respecto de la resolucién
final; los plazos méximos para la conclusion del procedimiento; los casos en
gue proceda su suspension y su forma de cédmputo; y el silencio
administrativo y sus efectos.

3. Determinar la gradualidad de la aplicacion del Titulo VI, para
gue los 6érganos sectoriales den cumplimiento a las obligaciones ahi
establecidas, habilitando la tramitacion digital a través del Sistema de
Informacion Unificado de Permisos Sectoriales. Con todo, los plazos
méaximos de implementacion no podran ser anteriores a lo establecido en el
decreto con fuerza de ley N°1, de 2020, del Ministerio Secretaria General de
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la Presidencia, que establece normas de aplicacién del articulo 1° de la ley
N°21.180, de Transformacién Digital del Estado, respecto de los
procedimientos administrativos regulados en leyes especiales que se
expresan a través de medios electrénicos y determina la gradualidad para la
aplicacion de la misma ley, a los 6rganos de la Administracion del Estado
gue indica y las materias que les resultan aplicables. Por su parte, la
implementacion de las materias de aplicacion no comprendidas en dicho
cuerpo normativo no podra ser posterior al afio 2027.”.

000O00O

En este articulo recayeron las siguientes indicaciones de Su
Excelencia el Presidente de la Republica:

1) Para incorporar, a continuacion del numeral 3, los siguientes
numerales 4 y 5 nuevos:

“4. Fijar la dotacion maxima de personal de la Oficina, la cual no
estara afecta a la limitacion establecida en el inciso segundo del articulo 10
del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre
Estatuto Administrativo.

5. Fijar las plantas de personal de la Oficina y su entrada en
vigencia.

El nimero de cargos totales para la planta de personal que se fije
en virtud de este articulo seré de 27.

En el ejercicio de esta facultad, el Presidente o Presidenta de la
Republica debera dictar todas las normas necesarias para la adecuada
estructuracion y funcionamiento de la planta que fije. En especial, podra
determinar el nimero de cargos y grados de la escala Unica de sueldos para
ésta, y podra establecer la gradualidad en que los cargos seran creados; los
requisitos especificos para el ingreso y promocién de dichos cargos; sus
denominaciones y los niveles jerarquicos, para la aplicacion del articulo 8° de
la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

Ademas, podra establecer las normas necesarias para la
aplicacion de las remuneraciones variables, tales como la aplicacion de la
asignacion de modernizacion de la ley N° 19.553, en su aplicacion transitoria.

Asimismo, podra establecer las normas de encasillamiento de
personal en las plantas que fije y la entrada en vigencia de dicho
encasillamiento. Igualmente, podra establecer el nimero de cargos que se
proveeran de conformidad a las normas de encasillamiento.”.
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2) Para incorporar, a continuacién del numeral 5, el siguiente
numeral 6, nuevo:

“6. Identificar las normas de nivel infra legal que establezcan como
requisito para el ingreso de una solicitud de autorizacién sectorial el haber
obtenido previamente otras autorizaciones cuya exigencia esté justificada y
establecer o modificar las normas legales sectoriales que las regulen, con el
propésito de asegurar su conformidad con lo establecido en los parrafos
segundo y tercero del literal e) del articulo 6.”.

La Honorable Senadora sefiora Rincén plantedé que durante la
discusion de esta iniciativa legal se hablé de 25 funcionarios y no de 27 como
plantea la indicacién que propone el Ejecutivo.

El sefor Ministro expres6 que el numero responde a la
informacion entregada por la Direccion de Presupuestos y aseverd que no es
intencion del Ejecutivo extender lo que ha sefialado la DIPRES mas alla de lo
razonable.

Sin perjuicio de lo anterior hizo presente la necesidad de poder
implementar esta iniciativa con la suficiente flexibilidad de tal manera que
cumpla de buena forma con su objetivo.

Por su parte, la sefiora Astorga precisé que en la conversacion
sostenida con la DIPRES se lleg6 a esa cifra para poder establecer distintos
grados dentro de los estamentos y luego permitir la contratacién bajo
calidades o modalidades funcionarias mas flexibles que la planta como son
las contratas.

Debido a lo anterior, la planta debera tener al menos, un
funcionario en los distintos estamentos, en los distintos grados para luego
contratar en la calidad juridica de contrata.

Puntualizé que los 27 cargos que se propone se contemplan para
contar con cuatro directivos, doce profesionales, seis técnicos, tres
administrativos y tres auxiliares en los distintos estamentos. Subrayé que lo
anterior permitiria en el estamento de profesionales, por ejemplo, tener
distintas bandas de sueldo, distinguiendo entre profesionales que tienen un
caracter mas senior versus aquellos que tienen menos experiencia.

El Honorable Senador sefior Insulza manifesté que lo anterior
da cuenta de la creacion de un nuevo servicio publico y consideré que el
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo cuenta con suficiente personal
para realizar estas labores, razén por la cual expresé su intencion de votar
en contra de esta indicacion.
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El Honorable Senador sefor Galilea consulté cuantos
funcionarios se encuentran actualmente en la planta del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo.

El seiior Ministro dio cuenta de un conjunto de tareas que no se
realizan actualmente y que seran de cargo de esta oficina.

En cuanto a la cantidad de funcionarios del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo que pueden realizar estas tareas, precisé que
son 18 e hizo hincapié en que la tarea que debera desarrollar la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion es muy grande toda vez que no
solamente tendrd que acompafar a los proyectos, sino que ademas tendra
gue relacionarse con cuarenta servicios para ir mejorando esta tarea.

Record6 que durante la tramitacién de esta iniciativa legal en la
Comisién de Economia se le asignaron a esta oficina mas tareas. Por su
parte, sefialé que el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo cuenta con
18 profesionales que se dedican a esta materia y la idea es llegar a 43, de
modo que se contemplan 25 funcionarios mas.

Puso de relieve que esta oficina serd el Unico contrapeso que
tendran 40 permisos sectoriales que buscaran cumplir su rol en términos de
reducir riesgos.

El Honorable Senador sefior Edwards manifest6 que su
inquietud va en la misma linea de lo que se ha planteado, en términos de que
se le entrega la posibilidad al Presidente de la Republica de modificar
cualquier ley a través de un decreto con un fuerza de ley que es lo que no se
le permitié al ex Presidente de la Republica sefior Pifiera en su oportunidad.

Consideré obvio que se requiera de algunas personas para sacar
adelante esta tarea, pero estim6 necesario que exista un marco dentro del
cual el Gobierno pueda manejarse y estim6 que el Congreso Nacional no
debe entregar la facultad que tiene de legislar a través de decretos con
fuerza de ley.

Refirid6 que se propuso al Gobierno no permitir un decreto con
fuerza de ley, sino que obligar al Gobierno a que los contornos dentro de los
cuales va a poder modificar las leyes, a través de un decreto sean conocidos
y conversados con el Congreso Nacional.

En cuanto al nimero 6 nuevo que se agrega, sefald que se refiere
a un decreto ley que se establece para efectos de conferir rango legal a
normas que hoy en dia no lo tienen lo que impediria la tramitacion de
legislaciones paralelas. Hizo presente que esto fue rechazado en la Comisién
de Economia.
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Llamé la atencién sefialando que con esto el Gobierno lo que hace
es recoger aquellas normas que no tienen rango legal, es decir, los
reglamentos en las cuales se exige secuencialidad en ciertos permisos y
eventualmente impedir la posibilidad de tramitaciones paralelas, ello sin
pasar por el Congreso Nacional.

Debido a lo anterior solicité al Ejecutivo retirar esta indicacion.

El sefior Ministro aclar6 que la creacion de la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion ya fue votada y lo que hace el articulo
tercero transitorio es definir la planta y los contornos que tendra dicha oficina.

Precis6 que mediante esta normativa se prohibe a cualquier
servicio exigir una secuencialidad sin que esté explicitada en la ley. Afadio
gue debido a un principio conservador, al no poder el Ejecutivo realizar una
revision exhaustiva de todas las secuencialidades que existen, se entregé la
atribucién por un tiempo acotado para que, en caso de identificar una
secuencialidad que se encuentra en una norma que si tiene sentido, poder
incorporarla a un cuerpo legal.

Afadi6 que lo anterior fue rechazado en la Comision de
Economia, y en caso de ser rechazado en la Comision de Hacienda ocurrira
que si algun Gobierno descubre alguna secuencialidad en el futuro tendra
gue acudir al Parlamento y tramitar una ley para que se permita esa
secuencialidad.

El Honorable Senador seinor Insulza plante6 que a raiz de todos
los cambios que se estan generando mediante esta iniciativa legal, se echa
de menos una mayor creatividad de modo de evitar que esto signifique un
crecimiento aun mayor de la cantidad enorme de funcionarios publicos que
se tiene actualmente.

Sin perjuicio de lo anterior, manifestd estar més dispuesto a la
contratacion de funcionarios considerando que ya hay funcionarios del
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo desempefiandose en funciones
de la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion.

Reflexion6 en torno a que, si bien la mencionada oficina es un
servicio nuevo, realizara funciones que actualmente se llevan a cabo
actualmente, por lo que cabe preguntarse si acaso no habria personal
suficiente en el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo que pueda
realizar esas funciones y desde esa perspectiva hacer un esfuerzo mayor.

Por otra parte, consideré complejo el hecho de quitarle facultades
al Congreso Nacional para entregarselas al Presidente de la Republica que
ya cuenta con bastantes.
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La Honorable Senadora sefiora Rincén expresd no estar de
acuerdo con los decretos con fuerza de ley, estim6 que no se pueden
delegar las facultades legislativas y si el Ejecutivo advierte normas que son
infra legales, se dara la celeridad necesaria para tramitar la ley respectiva.

Asimismo, expres6é su inquietud acerca del aumento de
funcionarios de planta por las mismas razones que dio el Senador Insulza.
Hizo presente que con la cantidad de funcionarios con que se cuenta, podria
asignarseles estas tareas, de modo que consider6 preocupante que siga
creciendo el aparato publico en lugar de reorganizarlo y reasignar funciones.

El sefor Ministro replico que de rechazarse la indicacion del
Ejecutivo en su literal a), no podria funcionar la oficina que se crea.

La Honorable Senadora sefora Rincon solicité reducir de 27 a
21 el numero de funcionarios.

El sefior Ministro reiter6 que de 43 funcionarios se contemplan
solamente 25 nuevos.

Distinguié que una cosa es que a través de un decreto con fuerza
de ley se genere la planta y si esto no se hace a través de un decreto con
fuerza de ley habria que presentar un proyecto de ley, de lo contrario no
podria considerarse la planta para este proyecto de ley.

Afadioé que otra cosa es poder restringir el nimero de funcionarios
considerando que algunos miembros de la Comisibn no se encuentran
conformes con esa cifra.

Respecto del numero 6, expresé que de rechazarse la proposiciéon
del Ejecutivo sobre este punto no afectaria la implementacion del proyecto,
como si ocurriria en el caso anterior.

Sefialé que en este proyecto de ley se propuso la creacion de un
servicio y el gran acuerdo que se produjo en la Camara de Diputados entre
Gobierno y Oposicién fue no crear un servicio sino que la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversién y también se acordd el nimero de
funcionarios que tendria.

Resaltd que lo anterior significa menos de $2.000 millones al afio y
afadioé que, si esta oficina logra que un proyecto se autorice mas rapido, se
pagara ello con creces. Hizo hincapié en que el Estado gasta muy pocos
recursos en hacer mas eficiente su funcionamiento.

Enfatizé que el hecho de que esta oficina se ubique dentro del
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo significa que no se generan
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gastos administrativos nuevos, puesto que la oficina ocupard toda la
estructura del Ministerio de modo que solo se contempla personal que estara
dedicado a este proceso.

El Honorable Senador sefior Macaya expres6 comprender la
aprension del sefior Ministro por cuanto sin esto no podria implementarse la
oficina. Si embargo, manifesté echar de manos un marco de funcionamiento
mas transparente respecto de los recursos que se van a gastar puesto que
en el informe financiero acompafiado a esta iniciativa, este punto no se
encuentra suficientemente completo.

Reconocié que existe un problema de cantidad de funcionarios
publicos en el Estado de Chile, situacion que solamente empeorara con el
avance de la inteligencia artificial y el reemplazo de muchos trabajos.

El sefor Ministro precis6 que el gasto que significa la
contratacion de estos nuevos funcionarios es, en régimen, de $930 millones
adicionales a lo que hoy en dia se gasta para ayudar a impulsar esta
reforma, por lo que puso de relieve la importancia de considerar lo
cuantitativo puesto que es muy poco para la tarea que se va a cumplir.

La Honorable Senadora sefiora Rincén observé que la
informacion contenida en el informe financiero no se condice con los 27
funcionarios que mencion6 porque serian 25.

El sefior Ministro explicé que son 43 funcionarios los que van a
trabajar en la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion y hay 18 que
actualmente se encuentran trabajando en el Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo que seran traspasados a esta oficina. Por lo tanto 25
mas esos 18 da un total de 43.

Acotd que de esos 43 totales hay 27 funcionarios que seran de
planta.

El Honorable Senador seiior Galilea hizo eco del planteamiento
de los Senadores Insulza y Macaya respecto del personal y expres6 que una
cosa es la autorizacion para crear la planta para que la oficina pueda
funcionar, pero la preocupacion por el mayor gasto del Estado no es
ideoldgica, sino que es un problema practico real.

Expresé su intencibn de que a los cargos que se crearan
postularan personas capacitadas y que tal vez son parte del Estado en
alguna otra reparticion quienes no deberan ser reemplazados a fin de
generar gestos concretos de eficiencia en el Estado de Chile en cuanto a
dénde ubicar al personal y a qué funciones dedicarlo.
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El Honorable Senador sefior Lagos refirié que resulta entendible
el trasfondo de las preocupaciones manifestadas por algunos miembros de la
Comisién algunos de los cuales nunca han estado a favor de transferirle
responsabilidades legislativas al Ejecutivo. Pero acot6 que en proyectos de
ley anteriores se contemplaba el nombramiento de mas o menos 250 nuevos
funcionarios para determinados servicios lo que conllevaba otras magnitudes
estableciéndose practicamente servicios huevos muy grandes.

Observo que en esta iniciativa legal que se discute se propone
algo méas acotado que implica la contratacion de 25 nuevas personas y se
trasladan 18 lo que demuestra un esfuerzo de reasignacion. Asimismo, se
sefiala que el monto de presupuesto que ello implicard da cuenta de una cifra
bastante menor dentro de lo que es el marco presupuestario de los proyectos
de ley que crean o fortalecen servicios.

Reiter6 que, entendiendo las aprensiones manifestadas por
algunos miembros de la Comision, tal vez no serian aplicables a este caso
en atencion a las consideraciones previamente expuestas.

El Honorable Senador seiior Edwards pregunté qué significa
gue se fijara la dotacibn maxima de personal de la oficina, la cual no estara
afecta a limitaciones, etc., a fin de entender a qué se hace referencia con esa
frase puesto que tal vez podria explicitarse desde ya que la dotacion maxima
sera de 43 funcionarios.

El Jefe del Subdepartamento de Estudios de la Direccion de
Presupuestos, seiior Pablo Jorquera afirm6 que el objetivo es que la
oficina funcione con 43 personas de las cuales algunas ocuparan cargos de
planta y otras estaran a contrata u honorarios. Recalcé que lo que busca la
disposicion es fijar el nimero de personas de la planta que podran ser
provistas o no.

Expresé que se requiere contar con el espacio para poder
considerar a quienes no ocuparan cargos de planta y lograr llenar el nUmero
total de la dotacion de un total de 43.

En cuanto a la pregunta del Senador Edwards, sefial6 que el tope
de contratas se encuentra establecido en la Ley de Presupuestos.

La sefiora Astorga precis6é que el numeral 4 hace referencia al
Estatuto Administrativo que establece que no podra haber mas contratas que
el equivalente a un 20% de las plantas por lo tanto quita flexibilidad a las
calidades contractuales del personal de la administracion exigiendo que un
80% sea de planta y que un 20% sea a contrata.
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Por su parte, el numeral 4 lo que hace al remover esa limitacion es
permitir que haya contrataciones mayores a un 20% en calidad juridica de
contratas que es mas flexible que las plantas.

--Sometidos a votacion los numerales 4 y 5, nuevos,
propuestos, fueron aprobados por la unanimidad de los miembros
de la Comision, Honorables Senadores seifiora RincOn y sefores
Galilea, Insulza, Lagos y Macaya.

--En votacién el numeral 6, nuevo, propuesto, fue
rechazado por tres votos en contra, un voto a favor y una
abstencion. Votaron en contra los Honorables Senadores sefora
Rincén y seiores Galilea y Macaya. Voté a favor el Honorable
Senador seior Lagos. Se abstuvo el Honorable Senador seiior
Insulza.

00000O

Articulo noveno

En su inciso primero dispone que el Presidente o Presidenta de la
Republica, a partir de la publicacién de la ley en el Diario Oficial, y sin sujetarse
a lo dispuesto en el Titulo VI de la ley N° 19.882, podra nombrar a quien ejerza
por primera vez la jefatura de la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e
Inversion para efectos de la instalacion de la Oficina, quien asumira de
inmediato y desarrollara sus funciones por el plazo maximo de un afio en tanto
se efectle el proceso de seleccion de conformidad a la citada ley.

En su inciso segundo consigna que, en el acto de nombramiento, el
Presidente o Presidenta de la Republica fijara la remuneracion, de acuerdo a lo
previsto en el articulo vigésimo séptimo transitorio de la ley, que le
corresponderd a quien ejerza la jefatura de la Oficina de Autorizaciones
Sectoriales e Inversion siempre que no se encuentre vigente la respectiva
planta de personal. Precisa que, en tanto no inicie sus actividades la Oficina, su
remuneracion se financiard con cargo al presupuesto del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo.

El debate asociado a la presente norma se encuentra consignado
previamente en este informe, en el apartado de la sesion celebrada el 3 de
junio de 2025, en su jornada de mafana.
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--En votacién el articulo noveno transitorio, fue aprobado
por la unanimidad de los miembros de la Comisiéon, Honorables
Senadores sefiora Rincon y sefores Insulza, Kuschel, Lagos y
Macaya.

Articulo décimo cuarto

En su inciso primero sefiala que la Subsecretaria de Economia y
Empresas de Menor Tamafio suscribird los convenios, contratos vy
memorandos de entendimiento necesarios para facilitar la aplicacion de la ley,
a partir de su publicacion en el Diario Oficial.

En su inciso segundo prescribe que la titularidad de los convenios,
contratos y memorandos de entendimiento suscritos de conformidad al inciso
anterior sera transferida a la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion,
una vez que entre en funcionamiento.

El debate asociado a la presente norma se encuentra consignado
previamente en este informe, en el apartado de la sesion celebrada el 3 de
junio de 2025, en su jornada de mafana.

--En votacion el articulo décimo cuarto transitorio, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores seiora Rincén y seiores Insulza, Kuschel,
Lagos y Macaya.

Articulo décimo quinto

Refiere que el Presidente o la Presidenta de la Republica, por
decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformara el
primer presupuesto de la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion y
traspasara a éste los recursos del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo,
necesarios para el cumplimiento de sus funciones, especialmente los recursos
referidos a la plataforma digital para el “Sistema de Informacion Unificado de
Permisos Sectoriales (SUPER), y podra crear, suprimir o modificar los
capitulos, programas, subtitulos, asignaciones, items y glosas presupuestarias
gue sean pertinentes.

El debate asociado a la presente norma se encuentra consignado
previamente en este informe, en el apartado de la sesion celebrada el 3 de
junio de 2025, en su jornada de mafana.



154

--En votacion el articulo décimo quinto transitorio, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Honorables Senadores seiiora Rincén y seiores Insulza, Kuschel,
Lagos y Macaya.

Articulo décimo sexto

Dispone que el mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de la
ley durante su primer afio presupuestario de vigencia se financiara con
reasignaciones presupuestarias del Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo. No obstante, precisa que el Ministerio de Hacienda podra
suplementar dicho presupuesto en lo que falte, con cargo a la partida
presupuestaria del Tesoro Publico. Afiade que en los afios siguientes se estara
a lo que considere la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

El debate asociado a la presente norma se encuentra consignado
previamente en este informe, en el apartado de la sesion celebrada el 3 de
junio de 2025, en su jornada de mafana.

--En votacion el articulo décimo sexto transitorio, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Honorables Senadores seiiora Rincén y seiores Insulza, Kuschel,
Lagos y Macaya.

Articulo vigésimo quinto

En su inciso quinto consigna que después del tercer afio de
implementacién de la ley, la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion,
dentro de su disponibilidad presupuestaria, podra convocar a licitacién publica
nacional o internacional de una consultoria experta para realizar un diagnostico
y establecer propuestas de mejora al Sistema. Agrega que dicho informe podra
incluir, entre otras materias, un diagnostico sobre las fortalezas y debilidades
del Sistema de Autorizaciones Sectoriales e Inversion, asi como propuestas
para la modernizacién de la regulacidn sectorial, su simplificacion, eliminacion o
restitucion, y la reingenieria integral de procesos, conforme a los criterios a que
se refiere el articulo 61 de la ley.

El debate asociado a la presente norma se encuentra consignado
previamente en este informe, en el apartado de la sesion celebrada el 3 de
junio de 2025, en su jornada de mafana.
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--En votacion el inciso quinto del articulo vigésimo quinto
transitorio, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la
Comisidén, Honorables Senadores sefiora Rincén y seiiores Insulza,
Kuschel, Lagos y Macaya.

Articulo vigésimo sexto
Su tenor literal es el siguiente:

“Articulo vigésimo sexto.- Suprimese el cargo de Jefe de Division de
Fomento, Inversion e Industria, grado 4° EUS, en la planta de directivos de
exclusiva confianza de la Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor
Tamafio, contenida en el articulo Unico del decreto con fuerza de ley
N°1/18.834, del Ministerio de Economia, de 1990, que Adecua Planta y
Escalafones de la Subsecretaria de Economia, Fomento y Reconstruccion, a
contar de la fecha de entrada en funcionamiento de la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion. A contar de dicha fecha disminlayese en
un cargo la dotaciébn maxima de personal de dicha Subsecretaria y traspasase
a la referida Oficina los recursos presupuestarios que se liberen por este
hecho.”.

El debate asociado a la presente norma se encuentra consignado
previamente en este informe, en el apartado de la sesion celebrada el 3 de
junio de 2025, en su jornada de mafana.

--En votacién el articulo vigésimo sexto transitorio, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Honorables Senadores seiiora Rincén y seiores Insulza, Kuschel,
Lagos y Macaya.

Articulo vigésimo séptimo

Sefiala que mientras no se haya fijado el sistema o monto de las
remuneraciones de quien ejerza la jefatura de la Oficina de Autorizaciones
Sectoriales e Inversion, de acuerdo a la ley N°21.603, su remuneracion
correspondera a un grado 4° EUS, en la planta de directivos de exclusiva
confianza de la Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor Tamafo.

El debate asociado a la presente norma se encuentra consignado
previamente en este informe, en el apartado de la sesion celebrada el 3 de
junio de 2025, en su jornada de mafana.
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--En votacién el articulo vigésimo séptimo transitorio, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores seiora Rincén y seiores Insulza, Kuschel,
Lagos y Macaya.

Articulo vigésimo octavo

Refiere que la aplicacion de las sanciones establecidas en el
articulo 27 comenzara un afio después de la entrada en vigencia de esta

ley.

En este articulo recayd una indicacion de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo vigésimo octavo. - La aplicacion de las sanciones
establecidas en el articulo 27 comenzara a regir de conformidad a los plazos
de gradualidad de la aplicacién del Titulo VI, a que se refiere el numeral 3 del
articulo tercero transitorio.”.

--En votacién la indicacién, fue aprobada por Ila
unanimidad de los miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores
sefiora Rincén y seiiores Galilea, Insulza, Lagos y Macaya.

Articulo vigésimo noveno

Prescribe que los demas reglamentos y modificaciones de los
instrumentos necesarios para la aplicacion de las técnicas habilitantes
alternativas deberan dictarse en un plazo no superior a seis meses contados
desde la publicacion de la ley.

000O00O

En este articulo recayd una indicacion de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, para incorporar los siguientes incisos
segundo y tercero, nuevos:

“Con todo, la dictacion, modificacion o actualizacion de los
reglamentos e instrumentos necesarios para la aplicacién de las técnicas
habilitantes alternativas introducidas por el articulo 79 que modifica el Cédigo
Sanitario y el articulo 82 que modifica la ley N° 21.075, debera realizarse por
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el Ministerio de Salud en los siguientes plazos contados desde la publicacion
de la presente ley en el Diario Oficial:

a) Seis meses, tratdndose de los numerales 4, 6, 8 y 16 del
articulo 79.

b) Nueve meses, tratandose de los numerales 7 y 10 del articulo
79y del articulo 82.

c) Doce meses, tratandose de los numerales 11, 12, 13 y 14 del
articulo 79.

Tratdndose de los demas numerales del articulo 79, los
reglamentos deberan dictarse en el plazo de seis meses contados desde el
vencimiento del plazo establecido en el literal c) precedente.”.

La Honorable Senadora sefora Rincén recordd los argumentos
esgrimidos en la sesién del 3 de junio de 2025, en su jornada de mafana, en
relacion a los plazos que se estan estableciendo en la indicacion para la
dictacion de los reglamentos sanitarios, extendiéndolos mas alla del término
del presente Gobierno. Solicitdé reducir los plazos de los literales propuesto
en el inciso segundo, particularmente de los literales b) y c), bajando los
tiempos de nueve a seis meses y de doce a ocho meses, respectivamente.

El sefior Ministro llamé a tener presente que los permisos
sectoriales de salud abarcan entre 80 a 90 permisos de un total de cerca de
400 que considera el proyecto de ley. En cuanto a las declaraciones juradas,
destaco que de las 50 que se establecen en la iniciativa legal, 25 son del
ambito de la salud.

Puntualizé que, en la propuesta inicial del Ejecutivo, la cual fue
rechazada en la Comisiéon de Economia del Senado, se plante6 exceptuar
los reglamentos de salud de un tiempo asociado a su dictacion, precisando
gue dicha comision técnica resolvié que quedarian sujetos a los seis meses
que por defecto establece el proyecto de ley en sus disposiciones
transitorias. Continué sefialando que luego de un trabajo conjunto con el
Ministerio de Salud arribaron a una nueva propuesta, de acuerdo a los plazos
gue se consideran en la indicacion, dando cuenta a los sefiores Senadores
gue no se encontraba en condiciones de plantear a la Comision tiempos
distintos a los ya acordados con la autoridad sanitaria.

La Honorable Senadora sefiora Rincén expresd que resultaba
mejor llegar a un consenso respecto a los plazos establecidos en los literales
b) y ¢) propuestos en el segundo inciso que se busca incorporar. Insistio en
el punto que deben ser dictados dentro del actual Gobierno, teniendo en
cuenta que fue el encargado de tramitar el presente proyecto de ley.
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El sefior Ministro respondié que cuando se discutié esta materia
en la mesa técnica, el Ejecutivo planteé inicialmente un plazo de nueve, doce
y dieciocho meses para los literales a), b) y c) respectivamente, y que el texto
de la indicacion refleja lo que termind siendo el Ultimo ajuste posible.

La Honorable Senadora sefiora Rincén sugiri6 votar
separadamente los literales a) y b) conjuntamente y, posteriormente, el literal

C).

El Honorable Senador seior Galilea solicitd a los representantes
del Ejecutivo tener mayor informacion respecto de los supuestos recogidos
en el literal c).

La sefora Astorga sefial6 que como Ejecutivo hicieron llegar una

minuta que desglosa todos los numerales mencionados, vinculado a las
distintas materias. Al respecto, exhibio la siguiente lamina resumen:

Con la modificacion propuesta, la aplicacion de THA empezaria su aplicacién en los siguientes tiempos

respecto de cada uno de los permisos asociados a los 15 reglamentos:

LETRA C): DOCE MESES

Art. Cédigo Permisos asociados al articulo que incorporaran THA Reglamento para establecer THA
Sanitario (andlisis preliminar)

79 N°11 salas de mévil. Decreto 283/1997

122 79N°12 ¥ funcionamiento de ssiss de do cirugia menor  Decreto 283/1997
(cerrada- senerat)

123 79N°13 e #n y funcionamients de salas do ¥ de cirugia menor  pacreto 283/1997
(abierta- especiales).

de i de recinto para el desarrollo de medicinas complementarias  pecreto 42/2005
(ecupuntura, naturopatia, homeopatia).

125 79N°14 izacién de & ionamiento da Gptices. Decreto 4/1985

INCISO FINAL: DIECIOCHO MESES

Art. Cédigo Permisos asociados al articulo que incorporardn THA Reglamento para establecer THA
Sanitario (andlisis preliminar)

T9N°S i riego agricola. Nuevo reglamento

129 79Ne15  Autorizacién de funcionamiento de farmacia mévil ltinerante. Decreto 466/1984

Enseguida, recordd que la forma de definir los plazos en conjunto
con el Ministerio de Salud fue privilegiando aquellas autorizaciones que son
de su competencia y que tienen una mayor incidencia en la inversion.
Recordd que las autorizaciones de incumbencia de dicha Secretaria de
Estado son muchisimas, por lo que afirm6 que es posible distinguir las que
son de uso mas frecuente y que estdn mayormente vinculadas a proyectos
de inversion.

Agreg0 que, tras el trabajo conjunto con el Ministerio de Salud, se
detectd que se requiere la modificacion y/o dictacibn de al menos 15
reglamentos para poder cumplir con este propésito, razén por la cual
argument6 que los plazos reflejados en la indicacibn dan cuenta de una
planificacion realista para lograr dicho cometido. Acot6 que aquellos casos
gue guedan con mayor tiempo de dictacién de reglamentos dicen relacion
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con autorizaciones que tienen una menor incidencia en términos de
inversion.

El Honorable Senador sefior Galilea observé que en el literal c)
del inciso segundo propuesto se alude a los numerales 11, 12, 13 y 14 del
articulo 79. En cuanto al numeral 11, hizo presente que hace alusién a la
autorizacion de funcionamiento de salas de procedimiento maovil; el numeral
12 a la autorizacion de instalacion y funcionamiento de salas de
procedimiento y pabellones de un cierto tipo de cirugia menor; el numeral 13
a la autorizacioén de instalacion y funcionamiento de salas de procedimiento y
pabellones de otro tipo de cirugia menor, asi como también a autorizaciones
de instalacion y funcionamiento de recintos para el desarrollo de medicinas
complementarias; y, finalmente, el numeral 14 alude a la autorizacién de
instalacion y funcionamiento de opticas.

El sefior Ministro recalcé que son reglamentos complejos, pero
de bajo impacto en materia de inversion.

La Honorable Senadora seiiora Rincén hizo presente que, en
atenciéon al tenor del inciso tercero propuesto, para el resto de los demas
numerales del articulo 79, el plazo que se estaria entregando seria de hasta
18 meses desde la publicacion de la ley en el Diario Oficial, pues se
considera un tiempo adicional de seis meses contados desde el vencimiento
del plazo establecido en el literal c) del inciso segundo propuesto en la
indicacion.

El Honorable Senador seiior Edwards se mostrd interesado en
conocer esos demas casos.

La sefiora Astorga sefialé que los otros supuestos dicen relacion
con los numerales 5 y 15 del mencionado articulo 79, donde el primero de
ellos alude a la autorizacion para el uso de aguas servidas en riego agricola,
mientras que el segundo trata sobre la autorizacion de funcionamiento de
farmacia movil itinerante.

La Honorable Senadora sefiora Rincoén menciondé que si se
rechaza el inciso tercero propuesto estos dos numerales quedaran sujetos a
la norma general de seis meses.

La sefiora Astorga precisé que la razén por la que el Ministerio
de Salud solicitd un plazo adicional de seis meses adicionales por sobre los
doce meses previos, es porque en esos dos casos nNo es que se requiera
modificar, sino que derechamente se deben dictar nuevos reglamentos.

La Honorable Senadora seiora Rincén solicité corroborar si en
todos los demas supuestos se requerira Unicamente modificar reglamentos.
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La sefiora Donoso aclar6 que no todos los casos anteriores son
modificaciones reglamentarias. En cuanto a la autorizacion para el uso de
aguas servidas en riego agricola, sefialo que la actividad en si misma no esta
regulada, por lo que se hace necesario via reglamento normar la autorizacion
y la técnica habilitante alternativa. Sobre esto ultimo destacé que se deben
establecer los contornos en base a los cuales van a operar estas técnicas, lo
gue demanda un trabajo mas complejo.

El Honorable Senador seior Galilea replicé que, en materia de
aguas servidas para uso agricola, en los hechos mas del 90% de esas aguas
terminan en plantas de tratamiento, las que deben cumplir con una normativa
ya existente, que establece la condicion del agua de riego. Observé que esto
es lo que explica que las plantas de tratamiento viertan sus aguas, una vez
tratadas, en rios.

Expres6 que se podria estar dando una sefial equivocada
considerando la normativa actual sobre el tratamiento de aguas servidas
para riego.

El Honorable Senador sefor Edwards manifesté que, al menos
a su parecer, las técnicas habilitantes alternativas constituyen la clave de
este proyecto de ley, pues permite que se libere recurso humano en los
organos sectoriales para poder analizar las autorizaciones mas complejas.

Destacé que, dado que el Ministerio de Salud concentra la mitad
de las declaraciones juradas, que constituyen materias de bajo riesgo, su
implementacion quedaria retrasada hasta que asuma la proxima
Administracion. Por lo anterior, reiter6 que debia ser el actual Ejecutivo el
gue ponga en marcha la aplicacion de las técnicas habilitantes alternativas
gue correspondan.

La sefiora Donoso precisd, a proposito de la intervencion del
Senador Galilea, que efectivamente en la actualidad las aguas servidas se
tratan y los concesionarios de servicios sanitarios vierten esas aguas en
puntos de descarga, que luego pasan a formar parte del cauce que los
agricultores usan para su riego.

Explic6 que a la fecha el Cddigo Sanitario en su articulo 75
establece por regla general la prohibicién del uso de estas aguas, salvo que
se autorice por la autoridad sanitaria su uso para riego. Precis6 que la
modificacion que se busca introducir al mencionado Codigo Sanitario es que
reglamentariamente se determinen casos donde no se requiera dicha
autorizacion, sino que puedan operar las técnicas habilitantes alternativas.
Agrego6 que la norma transitoria objeto de discusion establece el plazo para
gue el referido reglamento se dicte, teniendo en consideracion que
actualmente la Unica regulacion esta contenida en el articulo 75 del referido
cuerpo legal, sin que se cuente con una normativa reglamentaria asociada.
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El Honorable Senador seior Galilea expres6 que la autorizacion
del uso de aguas servidas para riego en nada altera las autorizaciones y
procedimientos actualmente existentes, por lo que precisé que solamente se
esté refiriendo a uso de aguas servidas para fines agricolas, sin necesidad
de autorizacién previa, que es justamente lo que se esta incluyendo en el
proyecto de ley.

La Honorable Senadora sefiora Rincon comunicé que, ante la
consecuencia de aprobar el inciso tercero propuesto de que el plazo total de
dictacion de los reglamentos serd de hasta 18 meses desde la publicacion de
la ley, se abstendria de votar dicho inciso a la espera de poder construir un
acuerdo respecto a este plazo una vez que el presente proyecto de ley sea
discutido en la Sala de la Corporacion.

--En votaciéon el inciso segundo propuesto en la
indicacion, en sus literales a) y b), éstos fueron aprobados por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
sefiora Rincén y seifiores Galilea, Insulza, Lagos y Macaya.

--Enseguida, sometido a votacion el literal c) del inciso
segundo propuesto en la indicacién, fue aprobado por tres votos a
favor, un voto en contra y una abstencion. Votaron a favor los
Honorables Senadores sefores Galilea, Insulza y Lagos. Voté en
contra el Honorable Senador sefior Macaya. Se abstuvo la Honorable
Senadora sefiora Rincoén.

--Posteriormente, en votacion el inciso tercero propuesto
en la indicaciéon, fue aprobado por cuatro votos a favor y una
abstencion. Votaron a favor los Honorables Senadores sefores
Galilea, Insulza, Lagos y Macaya. Se abstuvo la Honorable Senadora
sefiora Rincoén.

00000O

000O00O

Su Excelencia el Presidente de la Republica formul6 indicacién
para consultar el siguiente articulo trigésimo quinto transitorio, nuevo:

“Articulo trigésimo quinto.- Lo dispuesto en el articulo 120, que
modifica la ley N° 19.553, que concede asignacién de modernizacién y
otros beneficios que indica, entrara en vigencia en el proceso de
elaboracion de metas e indicadores del afio siguiente al de la publicacion
de la presente ley en el Diario Oficial.”.
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La presente indicacion fue tratada conjuntamente con aquella
gue reemplazé el articulo 120 del proyecto de ley, cuya discusion fue
consignada precedentemente en este informe.

--Como se senialé con anterioridad, la indicacién fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiora Rincén y sefiores Galilea,
Insulza y Macaya.

000O00O

INFORMES FINANCIEROS

- El informe financiero N° 12 elaborado por la Direccién de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 10 de enero de 2024, seiala lo
siguiente:

“l. Antecedentes

El proyecto de ley crea el Sistema para la Regulacion y Evaluacion
Sectorial, el cual estara integrado por el conjunto de politicas, instituciones y
normas destinadas a velar por la correcta tramitacion de las autorizaciones
sectoriales y técnicas habilitantes alternativas aplicables a proyectos o
actividades.

En particular, se establecen disposiciones generales 'y
definiciones, asimismo se determinan tipologias para las autorizaciones
sectoriales. En los casos de las tipologias de autorizacion de proyecto y
autorizacion de funcionamiento, se facultan técnicas habilitantes alternativas
a la autorizacién, entre las que se encontrarian el aviso y la declaracion
jurada, regulandose su determinacion y uso.

Adicionalmente, se establecen y regulan las normas minimas de
procedimiento para las autorizaciones sectoriales, aplicables supletoriamente
en caso de que leyes especificas establezcan procedimientos especiales.
Con todo, se busca que los oOrganos sectoriales procuren la mayor
concordancia posible entre la regulacion especifica y las normas minimas.

Por otro lado, mediante decreto supremo, que llevara las firmas de
los(as) Ministros(as) de Hacienda, de Economia, Fomento y Turismo, y de
Medio Ambiente, se podra determinar parametros y condiciones objetivas
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para que proyectos o actividades sean consideradas como priorizadas para
la tramitacion agil, reduciéndose a la mitad los plazos en las autorizaciones
sectoriales que le sean aplicables, y ordenandose todos los tramites
proporcionalmente al nuevo plazo.

Ademas, se permite que los érganos sectoriales, dentro del marco
de su disponibilidad presupuestaria, puedan encomendar temporalmente a
Profesionales y Entidades Técnicas Colaboradoras, acciones puntuales de
apoyo para la tramitacion de una autorizacion sectorial cuando se estime
necesario para cumplir con los plazos establecidos en la ley, regulandose los
registros de estas entidades, los procedimientos para su uso, las
infracciones, entre otras materias.

Finalmente se regulan mecanismos permanentes de mejora
regulatoria para los organismos sectoriales que entregan permisos.

En términos de instituciones, se crean el Comité de
Subsecretarias y Subsecretarios, y el Servicio para la Regulacion y
Evaluacion Sectorial (SRES), el cual sera un servicio publico que se
relacionara con el(la) Presidente(a) de la Republica a través del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo, que tendrd como funcién promover la
coordinacion y cooperacién entre los 6rganos de la Administracién del
Estado, promoviendo la incorporacion de técnicas administrativas eficaces a
la regulacién sectorial y manteniendo una visién general y sistémica de la
regulacion sectorial, fomentando la eficiencia de los mismos.

Por otra parte, se traslada el Sistema de Informacion Unificado de
Permisos Sectoriales (SUPER) desde la Subsecretaria de Economia y
Empresas de Menor Tamafio hacia el SRES, el cual permitird gestionar un
mayor volumen de autorizaciones sectoriales, presentacion de avisos,
suscripcién y presentacion de declaraciones juradas y, en general, la
publicacién de toda aquella informacién que deba estar disponible al publico
en virtud de la presente ley.

Asimismo, se determina que la gestion y administracion del
SUPER estara a cargo del SRES. Sin embargo, mientras este no entre en
funcionamiento, estas funciones se delegaran en la Subsecretaria de
Economia y Empresas de Menor Tamanio.

Il. Efecto del Proyecto de Ley sobre el Presupuesto Fiscal

La implementacion del proyecto de ley implica un mayor gasto
fiscal por la nueva dotacion del Servicio para la Regulacion y Evaluacion
Sectorial, y la implementacién del SUPER en este. Su detalle se muestra a
continuacion:

a) Dotacion. La dotacion del SRES sera de 39 funcionarios, 7 de



164

los cuales seran traspasados desde el Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo.

b) Plataforma SUPER. Se destinaran recursos para el desarrollo,
soporte y mantenimiento de la plataforma ante el aumento del flujo de
trdmites a operar, asi como un incremento de los convenios de
transferencias con otras entidades publicas para la integracion de tramites a
esta.

Con todo, el gasto fiscal de la dotacién y plataforma SUPER
asciende a $1.772 millones el primer afio, y $2.101 millones en régimen
(Tabla 1).

Tabla 1: Presupuesto para SRES
Millones de pesos de $ 2024

Concepto Afio 1 Afio 2 Régimen
Gastos en personal y soporte 1.145 1.778 1.775
Gastos en personal 1.044 1.628 1.628
Bienes y servicios de consumao 94 147 147
Adquisicion de actives no financieros 5] 3 0
Plataforma SUPER 627 434 226
Bienes v servicios de consuma = 66 88
Adquisicién de activos no financieros 259 = 93
Transferencias corrientes 368 368 145

Total 1.772 2.213 2.101

No obstante, se traspasaran recursos desde el Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo producto del traspaso del personal y la
migracion de la plataforma SUPER al SRES. La transferencia de recursos
ascendera a $412 millones el primer afio, y $578 millones a partir del
segundo afio de funcionamiento del SRES.

De esta manera, la implementacion del proyecto de ley irrogara un
mayor gasto fiscal desde la publicacion de la ley de $1.361 millones el primer
afo y $1.523 millones en régimen (Tabla 2).

Tabla 2: Mayor gasto fiscal del proyecto de ley
Millones de pesos de § 2024

Concepto Afio 1 Afo 2 Régimen
SRES 1.772 2.213 2.101
Traspaso recursos MINECON  -412 -578 -578
Total 1.361 1.635 1.523

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacién de esta ley
durante su primer afio presupuestario de vigencia se financiard con
reasignaciones presupuestarias del Ministerio de Economia, Fomento y
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Turismo. No obstante, el Ministerio de Hacienda podra suplementar dicho
presupuesto en lo que faltare, con cargo a la partida presupuestaria del
Tesoro Publico. En los afios siguientes se estara a lo que considere la Ley de
Presupuestos del Sector Publico.

lll. Fuentes de Informacion

* Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica con el que Inicia
un Proyecto de Ley que establece una ley marco de autorizaciones
sectoriales e introduce modificaciones a los cuerpos legales que indica.

» Minuta "Presupuesto proyecto de Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales y Modificaciones a otros Cuerpos Legales”, Ministerio de
Economia y Turismo, 2023.

* Ley de Presupuestos del Sector Publico, afio 2024.”.

- Luego, se presentd el informe financiero complementario N°
117, elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda,
de 6 de mayo de 2024, que sefiala textualmente:

“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones (N°072-372) realizan cambios al
Proyecto de Ley en el siguiente sentido:

» Se reformula la redaccién de las autorizaciones sectoriales que
guedan fuera del ambito de aplicacibn de la ley para mayor claridad.
Adicionalmente, agrega a estas exclusiones las autorizaciones relativas al
ambito laboral, tanto en el sector publico como privado, y las autorizaciones
relativas a beneficios o financiamiento con fondos publicos.

» Se precisa el procedimiento para determinar las tipologias
aplicables a las autorizaciones sectoriales.

» Se modifica la definicion de la tipologia "otras autorizaciones"”,
proponiendo una redaccién mas clara que busca evitar su uso indebido.

» Se precisa la coordinacion normativa entre esta ley y la ley N°
19.880.

e Se establece el contenido de los certificados de silencio
administrativo.

» Se modifican los instrumentos infra legales para la calificacién de
los proyectos o actividades priorizadas y su tramitacion agil, estableciendo,
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entre otras cosas, que un reglamento establecido por decreto supremo
expedido por el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo y suscrito,
ademas, por los Ministerios de Hacienda y Medio Ambiente definira los
requisitos, procedimiento, condiciones de priorizacién, entre otros.

* Incorpora que el reglamento de funciones de los(las)
profesionales y entidades técnicas coadyuvantes debera indicar también una
descripcion precisa de las materias, especificaciones y/o normas técnicas
sobre las cuales debera recaer el informe o certificacion, evitando duplicidad
de funciones entre éstos y el drgano sectorial respecto. De manera
complementaria, se establece que el reglamento incorporara también la
determinacion del caracter vinculante o facultativo del informe o certificaciéon
en cuestion.

* Precisa que la interoperabilidad de los datos, documentos y
expedientes electrénicos entre los Organos sectoriales y la entidad que
administre u opere la plataforma SUPER debera garantizar el cumplimiento
de los deberes de reserva o secreto establecidos para estos 6rganos en
leyes sectoriales.

» Se establece que el Servicio para la Regulacion y Evaluacion
Sectorial evaluara, cada cinco afos, los resultados de la implementacion de
la ley.

Il. Efecto de las indicaciones sobre el Presupuesto Fiscal

Dado que algunas Indicaciones son de caracter normativo y que
otras seran cubiertas con los presupuestos o dotacién vigente de los servidos
involucrados, las presentes indicaciones no irrogardn un mayor gasto
fiscal.

lll. Fuentes de Informacion

 Oficio de S.E. el Presidente de la Republica, mediante el cual
formula Indicaciones al Proyecto de Ley que establece una Ley Marco de
autorizaciones sectoriales e introduce modificaciones en cuerpos legales que
indica.

* Ley de Presupuestos del Sector Publico, afio 2024.”.

- A continuacion, se present6 el informe financiero sustitutivo N°
178, elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda,

de 5 de julio de 2024, que sefala textualmente:

“l. Antecedentes
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Las presentes indicaciones (N°130-372) modifican el proyecto de
ley para definir una nueva institucionalidad encargada del Sistema para la
Regulacion y Evaluacion Sectorial, denominada Oficina de Autorizaciones
Sectoriales e Inversion (en adelante, “la Oficina”), que serd un 06rgano
funcionalmente desconcentrado de la Subsecretaria de Economia y
Empresas de Menor Tamafio (en adelante, “la Subsecretaria de Economia”).

Dicha Oficina se encargar4 de coordinar y cooperar con los
organos sectoriales (en adelante, “OS”) para la tramitacién de autorizaciones;
clasificar las autorizaciones por tipologia; asegurar el funcionamiento del
Sistema de Informacion Unificado de Permisos Sectoriales (SUPER);
impulsar grandes proyectos de inversion, llevar un catastro de ellos y realizar
Su seguimiento; dictar resoluciones con orientaciones y estandares para la
tramitacion de autorizaciones; participar en la evaluacién de la regulacion
sectorial; articular mesas regionales de trabajo con las SEREMI de Economia
y otros actores pertinentes; proponer modificaciones a la normativa sectorial
para mejorar la eficiencia de las autorizaciones; entre otras.

La Oficina estara a cargo de un Jefe, quien sera seleccionado de
acuerdo al procedimiento que establece la Ley N°19.882 sobre altos
directivos publicos del primer nivel jerarquico (ADP). De acuerdo con la
normativa vigente, la remuneracion del Jefe de la Oficina sera fijado por la
Comision para la fijacion de remuneraciones (ley N°21.603); sin embargo,
mientras ello no ocurra, su remuneracién correspondera a un grado 4° EUS,
de la planta de directivos de exclusiva confianza de la Subsecretaria de
Economia.

Adicionalmente, los cargos de segundo nivel jerarquico de la
Oficina se proveeran mediante concurso publico y serdn nombrados por
el(la) Jefe(a) de la Oficina.

Cabe destacar, que esta Oficina tiene diferentes funciones y
atribuciones que el Servicio creado en el Mensaje N°293-371, pues ésta
asumira todas las funciones de la actual Division de Fomento, Inversion e
Industria de la Subsecretaria de Economia. En consecuencia, dicha Division
es suprimida del organigrama del Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo mediante la eliminacion del cargo de Jefe de Divisidon de la planta de
directivos de exclusiva confianza de la Subsecretaria de Economia.

Las indicaciones modifican el proyecto de ley, ademas, en el
siguiente sentido:

* Definen un nuevo proceso para la determinacion de proyectos o
actividades priorizadas para efectos de su tramitacion. En concreto, se
establece que los titulares de proyectos o actividades que quieran ser
clasificadas como priorizadas deberan postular mediante concurso publico
convocado por la Oficina anualmente para estos efectos. Al ser priorizado un
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proyecto o actividad por el Comité de Subsecretarias y Subsecretarios, sus
plazos de tramitacion se reduciran a la mitad (a excepcién de los tramites
gue son competencia de municipalidades o direcciones de obra municipales)
y pasaran a formar parte del catastro de seguimiento de grandes proyectos
de la Oficina.

 Incorpora mayor precision a las funciones y atribuciones del
Comité de Subsecretarias y Subsecretarios. Especificamente, debera
determinar acciones puntuales para el cumplimiento de las reglas de
tramitacion de autorizaciones sectoriales, calificar proyectos o actividades
priorizadas para su tramitacion, definir medidas para fortalecer la gestién
institucional de los OS desde una perspectiva sistémica e intersectorial, entre
otras.

* Establece las mesas regionales de trabajo que actualmente lleva
la Subsecretaria de Economia a través de la Oficina de Grandes Proyectos
de la Division de Fomento, Inversion e Industria. Estas mesas corresponden
a una instancia de coordinacion entre distintas autoridades y asociaciones
gremiales, cuyo objetivo es identificar y monitorear constantemente el avance
de la tramitacion de autorizaciones de grandes proyectos regionales
(excluidas aquellas autorizaciones otorgadas en el marco del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental).

Il. Efecto del Proyecto de Ley sobre el Presupuesto Fiscal

La implementacion del proyecto de ley implica un mayor gasto
fiscal por la creacidbn de la Oficina en la Subsecretaria de Economia.
Ademas, el proyecto irroga un mayor gasto fiscal para desarrollos que
ajusten la plataforma SUPER existente a la nueva regulacion.

A continuacién, se describen las principales fuentes de gasto
relativas a la Oficina:

a) Dotacién. La dotacion de la Oficina sera de 43 funcionarios, de
los cuales 18 seran traspasados desde la actual Division de Fomento,
Inversiébn e Industria de la Subsecretaria de Economia. Ademds, se
consideran $113,8 millones anuales para contratar personal adicional en
cualquiera de las areas de la Oficina, que cumpla funciones de apoyo
transitorias segun se requiera afio a afio.

Esta dotacion fue determinada en base a las funciones
establecidas en el proyecto de ley para la Oficina, asi como también a las
areas minimas que ésta debera considerar, cuyas funciones se describen a
continuacion:

1. Area de grandes proyectos: (i) apoyar y orientar técnicamente a
los titulares de grandes proyectos de inversion y actividades priorizadas y
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representantes de asociaciones gremiales, facilitando el didlogo con los OS
en caso de que sea necesario; (ii) implementar medidas para impulsar
grandes proyectos de inversion a nivel nacional, regional o interregional; (iii)
articular las mesas de trabajo regionales; (iv) determinar el puntaje de
proyectos postulados para priorizacion de su tramitacion; (v) mantener un
catastro actualizado de grandes proyectos y proyectos priorizados, y efectuar
su seguimiento; y (vi) colaborar con ministerios y reparticiones sectoriales
dedicadas al acompafiamiento de grandes proyectos.

2. Area de modernizacion y autorizaciones sectoriales: (i)
monitorear la tramitacion de autorizaciones sectoriales con la finalidad de
detectar eventuales problemas y brindarles orientacion y apoyo para mejorar
su desempefio; (ii) asegurar la disponibilidad, seguridad y consistencia de la
plataforma SUPER, elaborar sus términos y condiciones de uso y guias
técnicas e instructivos para los usuarios; (iii) implementar medidas para
estandarizar los permisos sectoriales y sus procedimientos (formularios,
requisitos, expedientes digitales, etc.); (iv) mantener un canal reservado para
observaciones y reclamos de solicitantes; (v) elaborar y difundir anualmente
una sintesis del cumplimiento de la ley por parte de cada 6rgano sectorial y
sugerir al jefe de servicio la incorporacién de indicadores e incentivos para
mejorar su gestion.

3. Area de evaluacion para la calidad de la regulacién sectorial: (i)
conducir los procesos de clasificacion de las autorizaciones por tipologia; (ii)
requerir a los OS reportes e informes, dentro del &mbito de su competencias;
(iii) implementar las instancias de participacion ciudadana que correspondan;
(iv) participar de los procesos de mejora regulatoria, prestando apoyo técnico
a los OS en la elaboracion de reportes e informes; (v) elaborar las
recomendaciones de mejora regulatoria y de reemplazo de autorizaciones
por Técnicas Habilitantes Alternativas (THAS); y (vi) proponer al jefe/a de la
Oficina las resoluciones de orientacion y estandares generales para la
tramitacion sectorial.

Tabla 1. Dotacion Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversién por Area

Centro de responsabilidad Funcionarios
Jefe/a de oficina 1
Asistente jefe/a de oficina 1
Area de grandes proyectos 9
Area de Ef.flailuacién para la calidad de 11
la regulacion sectorial
Area de r!'lun:!erniza-:ic':_n ¥ 21
autorizaciones sectoriales
Total 43

El costo asociado a la dotacion contempla el gasto en
remuneraciones y otros gastos de soporte relacionados al personal y al
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correcto ejercicio de las funciones que le otorga el proyecto de ley a la
Oficina, incluyendo la implementacion de mesas regionales de trabajo y la
administracion del catastro de grandes proyectos de inversion y de proyectos
priorizados.

b) Transferencias a organismos sectoriales. Al igual que la actual
Divisibn de Fomento, Inversion e Industria, la nueva Oficina contara con
recursos para apoyar a los OS en la contratacién de personal que agilice la
tramitaciéon de expedientes asociados a grandes proyectos de inversion o
proyectos estratégicos para el desarrollo productivo sostenible. Sin perjuicio
de lo sefalado en la Tabla 2, el monto de estos recursos sera evaluado
anualmente, para ajustarse a las mejoras en la gestion de tramitaciones de
autorizaciones sectoriales por parte de los OS producto de la implementacion
de esta ley.

Respecto de la plataforma SUPER, se destinaran recursos para el
desarrollo, soporte y mantenimiento de la plataforma ante el aumento del
flujo de trdmites a operar y los mayores estandares exigidos por la ley.
Ademas, se considera un incremento de los convenios de transferencias con
otras entidades publicas para la integraciéon de tramites a la plataforma.

Con todo, el gasto fiscal asociado a la nueva Oficina asciende a
$2.365 millones el primer afio de vigencia de la ley y a $2.525 millones el
quinto afio (Tabla 2). Por su parte, el gasto asociado a la plataforma SUPER
asciende a MM$623 el primer afio y MM$322 el quinto.

En los afios siguientes, el presupuesto de la Oficina y el gasto
asociado a la plataforma SUPER seran establecidos conforme a lo que
determine la Ley de Presupuestos respectiva, segun las necesidades de la
Oficina para su operacion, los avances en la implementacion de la plataforma
y las mejoras en eficiencia esperadas por parte de los OS respecto de la
tramitacion de las autorizaciones sectoriales de su competencia, producto de
la implementacion de las THAs, la mejora regulatoria, las acciones tomadas
por el Comité de Subsecretarias y Subsecretarios, y todas las demas
medidas incorporadas por esta ley.
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Tabla 2: Costo total de implementacion del proyecto de ley
Millones de 5 2024

Concepto Ano 1 Ao 2 Afo3 Afo 4 Afio 5
Oficina 1.742 2.253 2.208 2.208 2,203
Gasto en remuneraciones' 1.088 1.535 1.539 1.539 1.539
Bienes y servicios de consumo 102 166 166 166 166
Adquisicién de actives no financieros 7 3 3 3 3
Transferencias corrientes a OS' 545 545 500 500 495
Plataforma SUPER 623 523 322 322 322
Bienes y servicios de consumo = 6o 88 88 B8
Adquisicion de activos no financieros 255 89 89 89 89
Transferencias corrientes a 0S 368 368 145 145 145
Total 2.365 2.776 2.530 2.530 2.525

Motas: (i) el gasto en remuneéraciones considera $113,8 millones anuales de libre disposicion para
contratar personal de apoye transitorio en las dreas que se requierz; (ii) el monto de estas
transferencias sera evaluado afio a afio segun las mejoras observadas en la gestion interna de los 0S
respecto de proyectos o actividades de inversion.

No obstante, al asumir la Oficina todas las funciones de la actual
Division de Fomento, Inversion e Industria del Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo, la Divisibn se suprime del organigrama de dicho
Ministerio y se traspasa tanto su personal como su presupuesto a la nueva
Oficina, el que asciende a $1.597 millones en 2024.

En consecuencia, el costo de la Oficina es mayor al costo del
servicio informado en el Informe Financiero N°12 de 2024, por las mayores
funciones de ésta. Sin embargo, también se generaran economias de escala
al absorber esta nueva Oficina todas las funciones de la antedicha Division,
por lo que el mayor gasto fiscal neto es menor. De esta manera, la
implementacion del proyecto de ley irrogard un mayor gasto fiscal de
MM$768 en su primer afio de vigencia y de MM$928 el quinto afo (Tabla
3).

Tabla 3;: Mayor gasto fiscal del proyecto de ley
Millones de & 2024

Concepto Afio 1 Aifio 2 Afio3 Aifio4d Afio 5
Costo total de implementacion 2.365 2.776 2.530 2.530 2.525
Recursos Division de Fomento, .

T uaraiin e Tnd uskde -1.597 -1.597 -1.597 -1.597 -1.597
Total 768 1.179 933 933 928

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley
durante su primer afio presupuestario de vigencia se financiard con
reasignaciones presupuestarias del Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo. No obstante, el Ministerio de Hacienda podra suplementar dicho
presupuesto en lo que faltare, con cargo a la partida presupuestaria del
Tesoro Publico. En los afios siguientes se estara a lo que considere la Ley de
Presupuestos del Sector Publico.
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lll. Fuentes de Informacion

» Oficio de S.E. el Presidente de la Republica, mediante el cual
formula indicaciones al Proyecto de Ley que establece una ley marco de
autorizaciones sectoriales e introduce modificaciones a los cuerpos legales
que indica.

* Pre informe financiero indicaciones a proyecto de Ley Marco de
Autorizaciones Sectoriales y Modificaciones a otros Cuerpos Legales.
Ministerio de Economia y Turismo, Junio 2024.

* Ley de Presupuestos del Sector Publico, afio 2024.”.

- Posteriormente, se presentdé el informe financiero
complementario N° 206, elaborado por la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda, de 29 de julio de 2024, que sefiala textualmente:

“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones (N° 159-372) modifican el proyecto de
ley en los siguientes sentidos:

a) Se establece que la convocatoria para la postulacion de
proyectos o actividades para ser calificados como priorizados se realizara al
menos una vez al afio, previamente se indicaba que dicha convocatoria era
anual.

b) Se realizan adecuaciones en los factores objetivos que debera
considerar el reglamento que establecera dichas condiciones, ademas de los
requisitos, oportunidad, procedimiento a considerar en el proceso de
postulacion de proyectos o actividades para ser considerados como
priorizados.

Il. Efecto del Proyecto de Ley sobre el Presupuesto Fiscal

Las presentes indicaciones no irrogan mayor gasto fiscal respecto
de los Informes Financieros antecedentes, pues su implementacién sera con
cargo a los recursos y dotacion vigentes de las instituciones involucradas.

lll. Fuentes de Informacion

» Oficio de S.E. el Presidente de la Republica, mediante el cual
formula indicaciones al Proyecto de Ley que establece una ley marco de
autorizaciones sectoriales e introduce modificaciones a los cuerpos legales
gue indica.”.
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- Enseguida, se presento el informe financiero complementario
N° 223, elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, de 22 de agosto de 2024, que sefiala textualmente:

“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones (N°173-372) realizan cambios a las
modificaciones a otros cuerpos legales, los que se describen a continuacion.

a. Modificacion a la ley N°20.416, que fija normas especiales para
las empresas de menor tamafio: se permite que el régimen de declaracion
jurada de micro- empresas cuyas actividades no presenten riesgo grave para
la salud o seguridad de las personas, 0 que deban someterse al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) se sujete al procedimiento de
declaracion jurada para la habilitacion sanitaria que requieran las SEREMI de
Salud. Este procedimiento so6lo contemplard la presentacion de una
declaracion jurada del titular, acompafiada de la acreditacion del pago de los
derechos respectivos.

b. Modificacién al Cdédigo de Aguas: se excluye de la aprobacién
de la Direccion General de Aguas, obras adicionales a las ya mencionadas
en la ley vigente, que son también competencia del Servicio Nacional de
Geologia y Mineria, evitando duplicidad de revision entre ambos sectores.

c. Modificacion a la Ley General de Servicios Sanitarios: se
suprime la obligacion de reducir a escritura publica los decretos de
otorgamiento de concesiones sanitarias.

d. Modificacion a la ley N°20.551, que regula el cierre de faenas e
instalaciones mineras: se aclara que el plan de cierre que se solicita para
iniciar una exploracion, explotacion o beneficio de una faena minera no
siempre requiere estar aprobado para iniciar la operacién, pudiendo estar
vigente debido a la obtencién de una autorizacion o a la presentacion de una
declaracién jurada; elimina la obligacion de que la evaluacién de riesgos de
estabilidad de las instalaciones remanentes del plan de cierre incorpore una
variable de cambio climatico; complementa el procedimiento regulado en el
proyecto de ley respecto del cobro de multas por parte de Sernageomin.

e. Incorpora modificacion a la ley N°18.302, de seguridad nuclear:
incorpora plazos especiales de resolucion para la Comisién Chilena de
Energia Nuclear respecto de solicitudes de autorizacion, y establece la
posibilidad de solicitar el silencio negativo ante el vencimiento del plazo sin
que la Comision se haya pronunciado.

Adicionalmente, las indicaciones modifican la entrada en vigencia
de los proyectos priorizados, sujetdndola a la publicacién del reglamento
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respectivo, el que debera dictarse en el plazo de un afio contado desde la
publicacion de la ley.

Finalmente, las indicaciones realizan adecuaciones formales de
redaccion al proyecto de ley, para reemplazar las referencias al "Servicio de
Regulacion y Autorizaciones Sectoriales" o al "Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo" por la "Oficina de Autorizaciones Sectoriales" o el
"Comité de Subsecretarias y Subsecretarios”, segun corresponda, de
acuerdo a la nueva institucionalidad aprobada durante la tramitacion.

Il. Efecto de las Indicaciones sobre el Presupuesto Fiscal

Las presentes indicaciones no irrogan mayor gasto fiscal
respecto de los Informes Financieros antecedentes, pues su implementacion
sera con cargo a los recursos y dotacién vigentes de las instituciones
involucradas.

lll. Fuentes de Informacion

 Oficio de S.E. el Presidente de la Republica, mediante el cual
formula indicaciones al Proyecto de Ley que establece una ley marco de
autorizaciones sectoriales e introduce modificaciones a los cuerpos legales
gue indica.

* Ley de Presupuestos del Sector Publico, afio 2024.”.

- Luego, se presento el informe financiero complementario N° 27,
elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de
17 de enero de 2025, que sefiala textualmente:

“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones (N°319-372) modifican el proyecto de
ley en los siguientes aspectos principales:

» Refuerza la normativa de tramitacion paralela de autorizaciones
sectoriales (en adelante, "AS"), prohibiendo que los dérganos sectoriales
exijan como requisito para el ingreso de una solicitud de autorizacién el
haber obtenido previamente otras AS, salvo que la normativa sectorial lo
disponga expresamente.

» Agrega nuevas AS excluidas de la ley. Por ejemplo, las patentes
comerciales otorgadas por municipalidades y las AS de competencia del
Ministerio de Defensa Nacional que tengan por objeto cautelar la seguridad
nacional.
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* Incorpora al ambito de aplicacibn de la ley los ceses y
suspensiones de actividad que requieran de autorizaciones sectoriales.

» Declara que, por norma general, en el proceso de creacion y
modificacion de regimenes autorizatorios, se preferira la implementacién de
medidas menos restrictivas, salvo que la normativa sectorial determine la
necesidad de una autorizacion en funcién de los fines previstos por dicha
regulacion.

» Extiende la posibilidad de reemplazar por Técnicas Habilitantes
Alternativas (THA) todas las tipologias de AS, siempre y cuando asi esté
establecido por la ley sectorial y el respectivo reglamento.

» Explicita que toda solicitud de iniciacion de un procedimiento
sectorial se presentara de forma digital a través del Sistema Unificado de
Permisos Sectoriales (plataforma SUPER).

* Incorpora la posibilidad de que entidades de derecho publico
puedan ser reconocidas por los érganos sectoriales como técnicamente
idéneas para certificar el cumplimiento de los requisitos técnicos exigidos por
la normativa.

» Fortalece el rol de la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e
Inversion (en adelante, "la Oficina"), robusteciendo algunas de sus funciones
y atribuciones respecto de su relacion con los otros oOrganos de la
Administracion del Estado. Se destaca que la Oficina podra recomendar a
cada jefe superior de servicio de los érganos sectoriales la incorporacion de
objetivos y metas de gestion con sus correspondientes indicadores, en el
incremento por desempefo colectivo de la Ley N°19.553.

* Incorpora que el jefe/a de la Oficina podra interpretar
administrativamente las normas que rijan los procedimientos de otorgamiento
de AS; podra remitir antecedentes para determinar responsabilidades
derivadas del incumplimiento de normas de tramitacion de AS; debera
entregar informacién de diversa indole al Congreso Nacional y al Presidente
de la Republica; entre otras.

» Establece que deberd existir coordinacion con los 6rganos
sectoriales respecto de la interoperabilidad y gobernanza de datos de la
plataforma SUPER. Por otra parte, se incorporan normas para asegurar la
transparencia de la informacion a los solicitantes y del rendimiento de los
organos sectoriales a la ciudadania.

» Modifica los mecanismos considerados para la modernizacion
regulatoria, estableciendo para los érganos sectoriales la obligacién de
elaborar un informe diagndstico de revision de la regulacion de las AS de su
competencia. Este informe debera ser elaborado, al menos, cada 3 afios los
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primeros 10 afos de la ley.

Para la mencionada revision, la Oficina establecera los
lineamientos de contenido e identificara qué érganos deberan realizarla cada
afo.

» Se establece que la Oficina elaborard un Reporte para la
Modernizacion de Autorizaciones Sectoriales, basado en los informes antes
indicados. Este reporte sera considerado para la elaboracion de la Estrategia
para la Modernizacion de Autorizaciones Sectoriales.

» Se ajustan los plazos y entradas en vigencia de diversos hitos de
la ley.

Il. Efecto de las indicaciones sobre el Presupuesto Fiscal

Las presentes indicaciones no irrogan mayor gasto fiscal
respecto de los Informes Financieros antecedentes, pues su implementacion
sera con cargo a los recursos y dotacion vigentes de los 6rganos sectoriales
involucrados y a los recursos adicionales considerados en dichos informes
para la implementacion de la Oficina.

lll. Fuentes de Informacion

» Oficio de S.E. el Presidente de la Republica, mediante el cual
formula indicaciones al Proyecto de Ley que establece una ley marco de
autorizaciones sectoriales e introduce modificaciones a los cuerpos legales
que indica.

* Ley de Presupuestos del Sector Publico 2025.”.

- A continuacién, se presentd el informe financiero
complementario N° 74, elaborado por la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda, de 18 de marzo de 2025, que sefala textualmente:

“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones (N°013-373) modifican el proyecto de
ley en los siguientes aspectos principales:

* Se modifica el Titulo |, para precisar las definiciones de
conceptos y para mejorar la redaccién de los principios de estandarizacion,
previsibilidad y simplificacion administrativa.

* Se aclara la regulacion del certificado que constata la habilitacion
mediante técnicas habilitantes alternativas y sus efectos.
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 Se suprime el Parrafo 2° del Titulo Il sobre proyectos
priorizados. La propuesta se reformula y es incorporada en un nuevo Titulo
sobre mecanismos de fomento a la inversion

» Se refuerza la obligacion de las jefaturas de cada 6rgano
sectorial en materia de interoperabilidad y funcionamiento unificado de la
Plataforma Super. Ademés, se fortalecen los contenidos minimos de la
plataforma digital, la informacion que esta debe poner a disposicion del
publico y los términos y condiciones de uso.

 Se fortalecen los criterios de revision para la modernizacion de
autorizaciones sectoriales, incorporando la definicion de los criterios de
costo-efectividad, riesgo y simplicidad.

lll. Efecto de las indicaciones sobre el Presupuesto Fiscal

Las presentes indicaciones no irrogan mayor gasto fiscal
respecto de los Informes Financieros antecedentes, pues su implementacion
sera con cargo a los recursos y dotacion vigentes de los érganos sectoriales
involucrados y a los recursos adicionales considerados en dichos informes
para la implementacién de la Oficina.

lll. Fuentes de Informacion

 Oficio de S.E. el Presidente de la Republica, mediante el cual
formula indicaciones al Proyecto de Ley que establece una ley marco de
autorizaciones sectoriales e introduce modificaciones a los cuerpos legales
gue indica.

* Ley de Presupuestos del Sector Publico 2025.”.

- Posteriormente, se presentd el informe financiero
complementario N° 77, elaborado por la Direcciébn de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda, de 21 de marzo de 2025, que sefiala textualmente:

“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones (N°017-373) modifican el proyecto de
ley en los siguientes aspectos principales:

» Establecen que, sin perjuicio de las autorizaciones sectoriales
(en adelante, "AS") establecidas en la ley, la habilitaciébn de proyectos o
actividades sometidas a limitaciones regulatorias se realizara, por regla
general, mediante técnicas habilitantes alternativas a la autorizacion (en
adelante, "THA"), sin exigir la dictaciébn de un acto administrativo previo del
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organo sectorial competente (en adelante, "OS").

* Indican que la aplicacion concreta de las THA ser&a determinada
en la normativa sectorial aplicable, y refuerzan que el OS estara impedido de
otorgar una AS respecto de proyectos o actividades que, conforme a dicha
normativa, requieran la suscripcion y/o presentacién de una THA.

» Disminuyen, de treinta dias corridos a veinte dias habiles, el
plazo que tendran los 6rganos de la Administracion del Estado para evacuar
los informes que le sean requeridos en el marco de un procedimiento
sectorial, salvo que la regulacion sectorial disponga de otro plazo.

* Reducen, de 30 a 20 dias habiles el plazo que tendran los OS
para realizar el examen de admisibilidad formal de las solicitudes de AS que
correspondan.

* Habilitan a la Jefatura de la Oficina de Autorizaciones Sectoriales
e Inversion (en adelante, "la Oficina") para suscribir convenios de
transferencia de recursos con los OS.

 Se introducen modificaciones al procedimiento de tramitacion de
autorizaciones sectoriales. Entre otros aspectos se digitaliza la presentacion
de solicitudes, se reducen plazos para la admisibilidad y para la emision de
informes, y se regulan de manera taxativa las causales de suspension de
plazos. Ademas, se incorpora un mecanismo que permite avanzar
simultaneamente en etapas del procedimiento.

* Establecen que los ministros de Economia, Fomento y Turismo,
de Hacienda, del Interior, de Desarrollo Social y Familia y de Medio Ambiente
seran quienes seleccionaran, de manera fundada, las iniciativas de inversion
estratégicas que se sujetaran a la tramitacion las AS que les sean aplicables.

Reformulan la integracion y funcionamiento del Comité para las
Autorizaciones Sectoriales e Inversion, estableciendo que estard integrado
por el Subsecretario/a de Economia y Empresas de Menor Tamafio (quien lo
presidird), el Subsecretario/a de Hacienda y el Subsecretario/a del Interior.
Este Comité contara con sesiones ampliadas, donde participaran con
derecho a voz y voto las subsecretarias/os que tengan competencia en
materias de AS o THA. Asimismo, cuando sea necesario tratar una materia
en particular, de competencia de una o mas subsecretarias, se convocara a
Subcomités Especializados en los que participardn los subsecretarios/as y
jefaturas de servicio con competencias sobre las materias objeto del
respectivo subcomité.

» Definen que la Jefatura de la Oficina actuard como Secretario/a
Técnico/a del Comité, y que las subsecretarias y autoridades que participen
del Comité Ampliado deberan designar al menos un/a funcionario/a de su
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dependencia como contraparte técnica de la Secretaria, quienes trabajaran
en la preparacién de sesiones ordinarias y ampliadas del Comité y de los
Subcomités Especializados.

» Disminuyen, de 45 a 30 dias corridos el plazo de la consulta
ciudadana que debera efectuar la Oficina en caso de que el Reporte para la
Modernizacibn de Autorizaciones Sectoriales concluya en una
recomendacion de suprimir o reemplazar AS cuya tramitacion cuente con
instancias de participacion de terceros. Dicha consulta ciudadana sera
regulada en detalle en un reglamento.

» Se establece el caso de los 6rganos regulados en esta ley, los
convenios de desempefio de los jefes de servicio designados por Alta
Direccién Publica, deberan contener metas asociadas al cumplimiento de los
plazos de tramitacién de las autorizaciones sectoriales de su competencia.

» Se crea un régimen de estabilidad regulatoria, conforme al cual
no regiran las modificaciones a la normativa exigible a las iniciativas de
inversion, publicas o privadas, que cumplan con los supuestos establecidos
en la ley.

Il. Efecto de las indicaciones sobre el Presupuesto Fiscal

Las presentes indicaciones no irrogan mayor gasto fiscal
respecto de los Informes Financieros antecedentes, pues su implementacion
sera con cargo a los recursos y dotacion vigentes de los érganos sectoriales
involucrados y a los recursos adicionales considerados en dichos informes
para la implementacién de la Oficina.

lll. Fuentes de Informacion

 Oficio de S.E. el Presidente de la Republica, mediante el cual
formula indicaciones al Proyecto de Ley que establece una ley marco de
autorizaciones sectoriales e introduce modificaciones a los cuerpos legales
gue indica.

* Ley de Presupuestos del Sector Publico 2025.”.

- Enseguida, se presento el informe financiero complementario
N° 79, elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, de 24 de marzo de 2025, que sefiala textualmente:

“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones (N°019-373) modifican el proyecto de
ley en los siguientes aspectos principales:
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» Se reformula la exclusion de las autorizaciones tramitadas
integramente en el marco del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
contemplado en la ley N°19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente
y su reglamento, eliminando la referencia a los pronunciamientos que emitan
los érganos sectoriales referidos a los permisos ambientales sectoriales
dentro del antedicho Sistema.

» Se incorporan ajustes a la ley sectorial de la Direccion General
de Aeronautica Civil, para otorgarles a ésta las funciones y atribuciones que
entrega el proyecto de ley a los Organos sectoriales en materia de
autorizaciones.

» Se introducen ajustes a las normativas sectoriales pertinentes
con el fin de que, en el Diagnéstico para la modernizacion continua de las
autorizaciones sectoriales y la aplicaciéon de THA, los 6rganos sectoriales
revisen que las autorizaciones de su competencia cumplan con la totalidad
de los criterios de no discriminacion, necesidad, proporcionalidad,
simplicidad, costo- efectividad y riesgo. Ademas, en dichas leyes sectoriales
se incorpora también una remisién expresa a estos criterios, para efectos de
la implementacién de THA.

Il. Efecto de las indicaciones sobre el Presupuesto Fiscal

Las presentes indicaciones no irrogan mayor gasto fiscal
respecto de los Informes Financieros antecedentes, pues su implementacion
sera con cargo a los recursos y dotacion vigentes de los 6rganos sectoriales
involucrados.

lll. Fuentes de Informacion

 Oficio de S.E. el Presidente de la Republica, mediante el cual
formula indicaciones al Proyecto de Ley que establece una ley marco de
autorizaciones sectoriales e introduce modificaciones a los cuerpos legales
gue indica.

* Ley de Presupuestos del Sector Publico 2025.”.

- Luego, se presento el informe financiero complementario N° 81,
elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de
24 de marzo de 2025, que sefala textualmente:

“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones (N°020-373) modifican el proyecto de
ley en los siguientes aspectos principales:
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 Aclaran que, en el tiempo que medie entre la entrada en vigencia
del Titulo 11l del proyecto de ley (Procedimiento aplicable a las autorizaciones
sectoriales) y la implementacion gradual de la plataforma SUPER, la
certificacion del vencimiento de plazo maximo para resolver sera realizada
por los 6rganos sectoriales (OS), de conformidad a lo establecido en la ley
N°19.880.

» Disminuyen de un afio a nueve meses desde la publicacién de la
ley el plazo para dictar el reglamento que regularé los elementos necesarios
para la adecuada implementacién del proceso de Modernizacion de
Autorizaciones Sectoriales y la Aplicacibn de Técnicas Habilitantes
Alternativas (THA).

* Precisan algunas de las materias que podra incluir la consultoria
experta que podra licitar la Oficina, dentro de su disponibilidad
presupuestaria.

* Incorporan que, quienes carezcan de los medios electronicos, o
solo actlen excepcionalmente a través de ellos, puedan presentar THA e
iniciar los procedimientos sectoriales conforme a lo establecido en la ley N°
19.880 al respecto, hasta el plazo establecido en la ley N° 21.180, de
Transformacion Digital del Estado.

» Otorgan al Presidente de la Republica la facultad de modificar,
en el plazo de un afio contado desde la fecha de publicacién de la ley,
mediante uno o mas decretos con fuerza de ley, las normas legales
sectoriales que regulan procedimientos de autorizacién en los que se admita
como requisito para el ingreso de una solicitud de autorizacién sectorial el
haber obtenido previamente otras autorizaciones y cuya exigencia esté
justificada, con el propésito de asegurar, a nivel legal, su conformidad con lo
regulado por el proyecto de ley respecto del principio de simplificacién
administrativa.

* Incorporan como minimo a evaluar en el informe de avances a la
implementacion de la ley, la identificacion y estado de los convenios de
transferencia de recursos suscritos por la Jefatura de la Oficina con los OS.

» Se incorpora un nuevo articulo transitorio para establecer una
entrada en vigencia diferida al nuevo Parrafo 2° del Titulo VIII, referido al
régimen de estabilidad regulatoria.

Il. Efecto de las indicaciones sobre el Presupuesto Fiscal
Las presentes indicaciones no irrogan mayor gasto fiscal

respecto de los Informes Financieros antecedentes, pues su implementacion
sera con cargo a los recursos y dotacion vigentes de los 6rganos sectoriales
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involucrados y a los recursos adicionales considerados en dichos informes
para la implementacién de la Oficina.

lll. Fuentes de Informacion

 Oficio de S.E. el Presidente de la Republica, mediante el cual
formula indicaciones al Proyecto de Ley que establece una ley marco de
autorizaciones sectoriales e introduce modificaciones a los cuerpos legales
gue indica.

* Ley de Presupuestos del Sector Publico 2025.”.

- A continuacion, se presentd el informe financiero
complementario N° 84, elaborado por la Direcciébn de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda, de 25 de marzo de 2025, que sefiala textualmente:

“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones (N°024-373) modifican el proyecto de
ley en los siguientes aspectos principales:

» Se aclara el sentido de la exclusion de la Ley Marco de
Autorizaciones Sectoriales (LMAS) de determinados actos administrativos de
competencia de la Comision para el Mercado Financiero.

» Se precisan los estatutos de responsabilidad administrativa y
penal aplicables a las Técnicas Habilitantes Alternativas (THA) y se modifica
la ley de Delitos Economicos para incorporar los supuestos penales
establecidos en la LMAS.

* Se aclara el estatuto de responsabilidad civil aplicable a los
titulares de obras hidraulicas cuando actian con informes de profesionales o
entidades técnicas reconocidas.

* Precisan la delegacion dada al Presidente de la Republica
respecto de las correcciones a la normativa sectorial en consistencia con la
LMAS y aclaran la gradualidad de implementacién del Titulo VI referido a la
tramitacion digital.

Il. Efecto de las indicaciones sobre el Presupuesto Fiscal

Las presentes indicaciones no irrogan mayor gasto fiscal
respecto de los Informes Financieros antecedentes, pues su implementacion
sera con cargo a los recursos y dotacion vigentes de los 6rganos sectoriales
involucrados y a los recursos adicionales considerados en dichos informes.
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lll. Fuentes de Informacion

» Oficio de S.E. el Presidente de la Republica, mediante el cual
formula indicaciones al Proyecto de Ley que establece una ley marco de
autorizaciones sectoriales e introduce modificaciones a los cuerpos legales
que indica.

* Ley de Presupuestos del Sector Publico 2025.”.

- Posteriormente, se presentdé el informe financiero
complementario N° 113, elaborado por la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda, de 27 de mayo de 2025, que sefala textualmente:

“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones (N°066-373) modifican el proyecto de
ley en los siguientes aspectos principales:

 Se aclara que, tratandose de permisos ambientales que
requieran una tramitacion sectorial fuera del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA), los o6rganos sectoriales no podran solicitar
informacion sobre requisitos ambientales ya evaluados.

» Se establece que, si un organo fiscalizador toma conocimiento
de hechos que pudieren ser constitutivos de alguna infraccion de
competencia de la Superintendencia del Medio Ambiente, cometidos con
ocasion de una técnica habilitante alternativa (THA), deberd informar y
remitirle los antecedentes a dicha Superintendencia.

» Se establecen las sanciones en caso de que los solicitantes
presenten informacion falsa o alterada u omitan informacién esencial en una
declaracién jurada o aviso.

» Se reconoce que la persona titular del proyecto o actividad sera
solidariamente responsable con las/os profesionales y entidades técnicas
reconocidas en caso de dafos y perjuicios que provengan de las fallas,
errores, defectos u omisiones en sus informes o certificaciones.

« Se modifica el nombre de las areas de la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversién sin modificar sus funciones: Area de
acompafiamiento a las iniciativas de inversion, Area de Plataforma SUPER y
Monitoreo Sectorial y Area de Modernizacion de la Regulacion Sectorial.

* Se repone en el articulo tercero transitorio la facultad del
Presidente de la Republica de fijar por DFL la dotacion maxima de personal
de la Oficina.
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Ademas, se incorpora que el nimero de cargos totales para la
planta de personal que se fije sera de 27.

» Se reducen los plazos para dictar, modificar o actualizar los
reglamentos e instrumentos necesarios para aplicar técnicas habilitantes
alternativas en permisos sectoriales relacionados con el Ministerio de Salud.

Il. Efecto de las indicaciones sobre el Presupuesto Fiscal

Las presentes indicaciones no irrogan mayor gasto fiscal
respecto de los Informes Financieros antecedentes, pues su implementacion
sera con cargo a los recursos y dotacion vigentes de los 6rganos sectoriales
involucrados y a los recursos adicionales considerados para la Oficina en
dichos informes.

lll. Fuentes de Informacion

» Oficio de S.E. el Presidente de la Republica, mediante el cual
formula indicaciones al Proyecto de Ley que establece una ley marco de
autorizaciones sectoriales e introduce modificaciones a los cuerpos legales
que indica.

* Ley de Presupuestos del Sector Publico 2025.”.

- Finalmente, se presentd el informe financiero complementario
N° 143, elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, de 4 de junio de 2025, que sefala textualmente:

“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones (N °084-373) modifican el proyecto de
ley para introducir modificaciones a la ley N ° 19.553, que concede una
asignacion de modernizacion y otros beneficios que indica. Establecen que,
en el caso de los servicios responsables de entregar autorizaciones
sectoriales, las propuestas de programas de mejoramiento de gestion y las
propuestas de convenios de desempefio de areas o equipos de dichos
servicios deberan considerar, en el ejercicio de definicién de sus indicadores
y metas, las recomendaciones que emita la Oficina, especialmente aquellas
gue se orienten al cumplimiento de los plazos maximos para resolver las
respectivas autorizaciones bajo su responsabilidad.

Esta disposicion entrara en vigencia en el proceso de elaboracion
de metas e indicadores del afio siguiente de la publicacion de la ley.

Il. Efecto de las indicaciones sobre el Presupuesto Fiscal
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Las presentes indicaciones no irrogan mayor gasto fiscal
respecto de los Informes Financieros antecedentes.

lll. Fuentes de Informacién

» Oficio de S.E. el Presidente de la Republica, mediante el cual
formula indicaciones al Proyecto de Ley que establece una ley marco de
autorizaciones sectoriales e introduce modificaciones a los cuerpos legales
que indica.

* Ley de Presupuestos del Sector Publico 2025.”.

Se deja constancia de los precedentes informes financieros, en

cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 17, inciso segundo, de la ley
organica constitucional del Congreso Nacional.

MODIFICACIONES

En mérito de los acuerdos precedentemente expuestos, vuestra
Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros la aprobacién en
particular de la iniciativa legal en tramite, con las siguientes modificaciones:
ARTICULO 1
Inciso tercero

Ha efectuado las siguientes enmiendas:

- Ha reemplazado la frase “sean adecuadas al riesgo e impacto
que representan para los respectivos objetos de proteccion perseguidos por
la ley sectorial y a” por la expresion “resguarden adecuadamente los
respectivos objetos de proteccion cautelados por la ley sectorial,
considerando los riesgos e impactos asociados y”.

- Ha agregado, a continuacion de la palabra “potestades”, la

frase “, de conformidad con la Constitucion y las leyes”.

ARTICULO 4

Literal a)



186

Ha sustituido los parrafos segundo y tercero por los siguientes:

“Tratdndose de permisos asociados a proyectos o actividades
sometidos al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, y que de acuerdo
a la normativa que lo rige se tramiten integramente en dicho sistema, el
organo sectorial debera dictar el acto administrativo terminal que otorgue el
permiso en el marco de la evaluacion de impacto ambiental, condicionado a
la calificacion ambientalmente favorable del proyecto o actividad. Si no se
hubiera emitido el acto administrativo terminal que otorga el permiso previo a
la dictacion de la resolucion de calificacion ambiental, se estard a lo
establecido en los articulos 15, inciso segundo, y 18, inciso cuarto, de la ley
N° 19.300, segun corresponda. Vencido el plazo para la emision del permiso
faltante, se dejard constancia de esta circunstancia en la resolucién de
calificacion ambiental, entendiéndose otorgado favorablemente en los
términos expresados en aquella.

Tratandose de permisos que, de acuerdo a la normativa que
rige el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, no sean tramitados
integramente dentro de este, les seran aplicables las disposiciones de esta
ley para efectos de la tramitacion del acto administrativo autorizatorio ante el
organo sectorial competente. Los 6rganos sectoriales no podran solicitar
informacion sobre requisitos ambientales ya evaluados, denegar los
correspondientes permisos en razén de dichos requisitos, ni imponer nuevas
condiciones o exigencias que no sean las establecidas en la resolucién de
calificacién ambiental correspondiente, y deberan circunscribir su evaluacion
y pronunciamiento estrictamente a los antecedentes no ambientales
acompafnados junto a su solicitud. Los permisos a los que se refiere este
parrafo estaran condicionados a la calificacion ambiental favorable del
proyecto o actividad respectivo. Si el proyecto o actividad obtuviere una
resolucién de calificacion ambiental favorable, la persona titular debera
acompafarla al érgano sectorial correspondiente tan pronto le sea
notificada.”.

ARTICULO 12

Inciso tercero

Lo ha reemplazado por el siguiente:

“Quien, con la intencion de eludir una autorizacién, presente
informacion falsa o alterada u omita informacién esencial en una declaracion
jurada o aviso de aquellas previstas en el presente titulo, serd sancionado
con la pena de presidio menor en su grado minimo a medio y multa a
beneficio fiscal de 100 a 1.000 unidades tributarias mensuales. La omision se
considerara esencial cuando por si sola sea determinante para definir la
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procedencia de la respectiva Técnica Habilitante Alternativa.”.

ARTICULO 26

Inciso primero

Ha reemplazado la expresion “y disponer la suspension de los
plazos con estricto apego a lo dispuesto en el articulo 22" por “, disponer la
suspensién de los plazos con estricto apego a lo dispuesto en el articulo 22 y
dar cumplimiento a lo dispuesto en los parrafos segundo y tercero del literal
a) del articulo 4, cuando corresponda”.

Inciso sequndo

Lo ha sustituido por el que sigue:

“El cumplimiento de las obligaciones indicadas en el inciso
anterior se determinara en base a los reportes que elabore la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion de conformidad con los articulos 41
numeral 12 y 43 numerales 15 y 16, segun los datos del Sistema de
Informacién Unificado de Permisos Sectoriales y su canal reservado de
denuncias. Dichos reportes deberan remitirse semestralmente a las jefaturas
de los oOrganos sectoriales respectivos y a la Contraloria General de la
Republica a fin de que adopten las medidas correctivas y disciplinarias que
estimen pertinentes para garantizar el estricto cumplimiento de los objetivos
de la presente ley. Lo anterior, es sin perjuicio de las medidas correctivas
gue sugiera la Oficina de conformidad al articulo 41 numeral 1, tan pronto
tome conocimiento de un incumplimiento.”.

Inciso tercero

Ha reemplazado la oracion “Lo anterior es sin perjuicio de la
responsabilidad a que hubiere lugar en virtud de la normativa sectorial
aplicable.”, por la siguiente: “Lo anterior, sin perjuicio de las
responsabilidades y sanciones civiles, administrativas o penales a que
hubiere lugar.”.

ARTICULO 27

Lo ha sustituido por el que sigue:

“Articulo 27.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 26, la
responsabilidad administrativa de las autoridades o jefaturas superiores por
el incumplimiento del érgano sectorial bajo su direccién y control jerarquico,
en cuanto a resolver las solicitudes de autorizacion dentro del plazo maximo,
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se determinara conforme a lo establecido en los incisos siguientes.

El incumplimiento injustificado de la obligacion a que se refiere el
inciso anterior dara lugar a la medida disciplinaria de multa equivalente a la
privacion de un porcentaje de hasta el 20% de la remuneracién mensual de
la autoridad o jefatura superior del érgano sectorial respectivo. En caso de
infraccion injustificada constatada en dos semestres consecutivos, conforme
a los reportes a que se refiere el inciso cuarto del presente articulo, la multa
sera de entre un 20% y un 30% de la remuneracion mensual.

La sancién debera ser aplicada previa instruccion de un sumario
administrativo incoado por la Contraloria General de la Republica de acuerdo
con las normas de su ley organica y de lo establecido en el decreto con
fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo.

Los tiempos de respuesta de cada Organo sectorial se
determinaran semestralmente en base a los reportes de la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion referidos en el inciso segundo del
articulo 26, los que seran remitidos a la autoridad o jefatura respectivay a la
Contraloria General de la Republica de conformidad con el numeral 15 del
articulo 43.

La disposicion de la medida disciplinaria y, en su caso, la
determinacion de su cuantia, considerara la existencia de causas externas a
la autoridad o jefatura que no hayan sido previsibles o gestionables dentro
del ambito de sus atribuciones. La justificacion del incumplimiento deberéa ser
especifica y verificable.”.

ARTICULO 38

Inciso primero

Ha sustituido la expresion “dé falso testimonio” por “certifique o
informe falsamente”.

ARTICULO 44

Inciso tercero

Lo ha reemplazado por el siguiente:

“Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, la Oficina
estara integrada por el Area de Acompafiamiento a Iniciativas de Inversion, el
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Area de Plataforma SUPER y Monitoreo Sectorial y el Area de Modernizacion
de la Regulacion Sectorial.”.

ARTICULO 52
Inciso tercero

Ha sustituido el vocablo “SUPER” por la expresion “El Sistema
de Informacion Unificado de Permisos Sectoriales”.

ARTICULO 120
Lo ha sustituido por el que sigue:

“Articulo 120.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley
N° 19.553, que concede asignacién de modernizacion y otros beneficios que
indica:

a. Intercélase, en el articulo 6°, el siguiente inciso quinto, nuevo,
readecuandose el orden correlativo de los incisos siguientes:

“En el caso de los servicios responsables de entregar
autorizaciones sectoriales, las propuestas de programas de mejoramiento
mencionadas en el inciso anterior deberan considerar, en el ejercicio de
definicion de sus metas, las recomendaciones que emita la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion, especialmente aquellas que se
orienten al cumplimiento de los plazos maximos para resolver las respectivas
autorizaciones bajo su responsabilidad, de conformidad a la Ley Marco de
Autorizaciones Sectoriales.”.

b. Incorpérase, en el literal d) del articulo 7°, el siguiente parrafo
final, nuevo:

“En el caso de los servicios responsables de entregar
autorizaciones sectoriales, las propuestas de convenios de desempeiio
mencionados deberan considerar, en el ejercicio de definicion de sus
indicadores y metas, las recomendaciones que emita la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion, especialmente aquellas que se
orienten al cumplimiento de los plazos maximos para resolver las respectivas
autorizaciones bajo su responsabilidad, de conformidad a la Ley Marco de
Autorizaciones Sectoriales.”.”.

ARTICULO 123
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Literal a)

Lo ha reemplazado por el siguiente:
“a) En el articulo 2:

i) Reemplazase, en el numeral 7, la expresion “El articulo 7,
letras f) y h),”, por la siguiente: “El articulo 7, letras a) y b),”.

i) Agrégase el siguiente numeral 33, nuevo:
“33. El inciso tercero del articulo 12 y el articulo 38 de la Ley

Marco de Autorizaciones Sectoriales.”.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero

Lo ha sustituido por el que sigue:

“Articulo primero.- Lo dispuesto en la presente ley, con
excepcion de lo sefialado en los articulos transitorios cuarto, séptimo, octavo,
décimo, décimo séptimo a vigésimo tercero, vigésimo octavo y trigésimo
cuarto, entrara en vigencia a la fecha de su publicacién en el Diario Oficial.”.

Articulo tercero

00000
Ha incorporado los siguientes numerales 4 y 5, nuevos:

“4. Fijar la dotacion maxima de personal de la Oficina, la cual no
estara afecta a la limitacion establecida en el inciso segundo del articulo 10
del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre
Estatuto Administrativo.

5. Fijar las plantas de personal de la Oficina y su entrada en
vigencia.

El nimero de cargos totales para la planta de personal que se fije
en virtud de este articulo seré de 27.

En el ejercicio de esta facultad, el Presidente o Presidenta de la
Republica debera dictar todas las normas necesarias para la adecuada
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estructuracién y funcionamiento de la planta que fije. En especial, podra
determinar el nimero de cargos y grados de la escala Unica de sueldos para
ésta, y podra establecer la gradualidad en que los cargos seran creados; los
requisitos especificos para el ingreso y promocion de dichos cargos; sus
denominaciones y los niveles jerarquicos, para la aplicacion del articulo 8° de
la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

Ademas, podra establecer las normas necesarias para la
aplicacion de las remuneraciones variables, tales como la aplicacion de la
asignacion de modernizacion de la ley N° 19.553, en su aplicacion transitoria.

Asimismo, podra establecer las normas de encasillamiento de
personal en las plantas que fije y la entrada en vigencia de dicho
encasillamiento. Igualmente, podra establecer el nimero de cargos que se
proveeran de conformidad a las normas de encasillamiento.”.

00000O

Articulo vigésimo octavo

Lo ha reemplazado por el siguiente:

“Articulo vigésimo octavo.- La aplicacion de las sanciones
establecidas en el articulo 27 comenzara a regir de conformidad a los plazos
de gradualidad de la aplicacion del Titulo VI, a que se refiere el numeral 3 del
articulo tercero transitorio.”.

Articulo vigésimo noveno

000O00O

Ha incorporado los siguientes incisos segundo Yy tercero,
nuevos:

“Con todo, la dictacion, modificacion o actualizaciéon de los
reglamentos e instrumentos necesarios para la aplicacién de las técnicas
habilitantes alternativas introducidas por el articulo 79 que modifica el Codigo
Sanitario y el articulo 82 que modifica la ley N° 21.075, debera realizarse por
el Ministerio de Salud en los siguientes plazos contados desde la publicacion
de la presente ley en el Diario Oficial:

a) Seis meses, tratdndose de los numerales 4, 6, 8 y 16 del
articulo 79.

b) Nueve meses, tratandose de los numerales 7 y 10 del articulo
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79y del articulo 82.

c) Doce meses, tratandose de los numerales 11, 12, 13 y 14 del
articulo 79.

Tratdndose de los demas numerales del articulo 79, los
reglamentos deberan dictarse en el plazo de seis meses contados desde el
vencimiento del plazo establecido en el literal c) precedente.”.

000O00O

00000O

Ha consultado un articulo trigésimo quinto transitorio, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo trigésimo quinto.- Lo dispuesto en el articulo 120, que
modifica la ley N° 19.553, que concede asignacion de modernizacion y otros
beneficios que indica, entrara en vigencia en el proceso de elaboracién de
metas e indicadores del afio siguiente al de la publicacién de la presente ley
en el Diario Oficial.”.

00000

(Todas las enmiendas fueron aprobadas por unanimidad, con excepcién
de las efectuadas en el articulo vigésimo noveno transitorio respecto
del literal c) del inciso segundo, que fue aprobado por 3 votos a favor x1

en contra x1 abstencion, y el inciso tercero, que fue aprobado por 4
votos a favor x1 abstencion)

TEXTO DEL PROYECTO

De conformidad con las modificaciones precedentemente
expuestas, el texto queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:
“LEY MARCO DE AUTORIZACIONES SECTORIALES

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES



193

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto proporcionar un marco
general que vele por el cumplimiento, estandarice y coordine las formas
establecidas para la valida actuacién de los érganos de la Administracion del
Estado con competencia para habilitar proyectos o actividades sometidas a
limitaciones regulatorias, y otorgar mayor certeza a titulares y personas que
desarrollen dichas actividades, asi como a la ciudadania en general.

Asimismo, esta ley tiene por objeto promover el desarrollo de la
productividad, crecimiento e inversion a través de la creacion de mecanismos
para la modernizaciéon de las autorizaciones y para el progresivo transito
hacia una regulacion estandarizada y simplificada para la habilitacion de
proyectos o actividades que resguarden adecuadamente los derechos de las
personas solicitantes por medio de normas que definan el proceder de los
organos de la Administracion del Estado para su actuacion valida y pronta, la
gue tendra en consideracion los riesgos asociados, dard mayor certeza juridica
y aumentard la transparencia de los procedimientos.

Las limitaciones que establezca la regulacion deberan cumplir con
los criterios de no discriminacion, necesidad, costo-efectividad vy
proporcionalidad, de forma tal que resguarden adecuadamente los
respectivos objetos de proteccion cautelados por la ley sectorial,
considerando los riesgos e impactos asociados y |0s recursos que posea el
organo de la Administracion competente para el ejercicio de sus potestades, de
conformidad con la Constitucion y las leyes. Adicionalmente, la regulacion
debera actualizarse cuando sea conveniente para su mejor ejecucion y
procurara ser comprensible para los usuarios.

Articulo 2.- Créase el Sistema para la Regulacion y Evaluacion
Sectorial, en adelante “el Sistema”, integrado por el conjunto de politicas,
instituciones y normas destinadas a velar por la correcta tramitacion de las
autorizaciones sectoriales y técnicas habilitantes alternativas aplicables a
proyectos o actividades, y a optimizar y/o fortalecer la gestiéon institucional con
el objeto de simplificar y mejorar continuamente la calidad de la regulacion
sectorial, con una perspectiva integral que propicie el desarrollo productivo
sostenible, facilite la inversion, y resguarde los objetos de proteccion propios de
cada normativa.

Formaran parte de este Sistema la Oficina de Autorizaciones
Sectoriales e Inversién, el Comité de Autorizaciones Sectoriales e
Inversién, los ministerios, las subsecretarias, los servicios publicos y, en
general, los 6rganos de la Administracion del Estado y entidades de derecho
publico con competencias que se vinculen directa o indirectamente con las
materias sefialadas en el inciso anterior. El Sistema se sustenta en la
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coordinacién y cooperacion de sus integrantes, quienes desarrollaran acciones
para materializar el objeto de esta ley.

Articulo 3.- Las disposiciones de esta ley seran aplicables a los
organos sefalados en el inciso segundo del articulo 1 de la ley N° 18.575,
organica constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, y a entidades de derecho publico con competencias legales para
la habilitacién de proyectos o actividades sometidas a limitaciones regulatorias
de conformidad con el articulo 1, de forma tal que sin su pronunciamiento sus
titulares no puedan desarrollarlos licitamente.

Se exceptlan de la aplicacién de esta ley la Contraloria General de
la Republica, las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, el Banco Central y las
empresas publicas creadas por ley.

Los organismos no comprendidos en el inciso primero y aquellos
exceptuados en el inciso segundo podran optar por sujetarse voluntariamente a
las disposiciones contenidas en el Titulo VI, siempre que resulten compatibles
con la naturaleza de sus funciones, para lo cual podran suscribir los
correspondientes convenios de colaboracién con la Oficina de Autorizaciones
Sectoriales e Inversion.

Articulo 4.- Quedan fuera del @mbito de aplicacién de esta ley:

a) Las autorizaciones tramitadas integramente en el marco del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental contemplado en la ley N°
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente y su reglamento.

Tratandose de permisos asociados a proyectos o actividades
sometidos al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, y que de
acuerdo a la normativa que lo rige se tramiten integramente en dicho
sistema, el érgano sectorial debera dictar el acto administrativo terminal
que otorgue el permiso en el marco de la evaluacion de impacto
ambiental, condicionado a la calificacion ambientalmente favorable del
proyecto o actividad. Si no se hubiera emitido el acto administrativo
terminal que otorga el permiso previo a la dictacion de la resolucion de
calificacion ambiental, se estara a lo establecido en los articulos 15,
inciso segundo, y 18, inciso cuarto, de la ley N° 19.300, segun
corresponda. Vencido el plazo para la emision del permiso faltante, se
dejara constancia de esta circunstancia en la resolucion de calificacion
ambiental, entendiéndose otorgado favorablemente en los términos
expresados en aquella.



195

Tratandose de permisos que, de acuerdo a la normativa que
rige el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, no sean tramitados
integramente dentro de este, les seran aplicables las disposiciones de
esta ley para efectos de la tramitacion del acto administrativo
autorizatorio ante el o6rgano sectorial competente. Los 0Organos
sectoriales no podran solicitar informacion sobre requisitos ambientales
ya evaluados, denegar los correspondientes permisos en razoén de dichos
requisitos, ni imponer nuevas condiciones o exigencias que no sean las
establecidas en la resolucion de calificacion ambiental correspondiente, y
deberan circunscribir su evaluacion y pronunciamiento estrictamente a
los antecedentes no ambientales acompafados junto a su solicitud. Los
permisos a los que se refiere este parrafo estaran condicionados a la
calificacion ambiental favorable del proyecto o actividad respectivo. Si el
proyecto o actividad obtuviere una resolucion de calificacion ambiental
favorable, la persona titular debera acompanharla al dérgano sectorial
correspondiente tan pronto le sea notificada.

Los requisitos ambientales para el otorgamiento de permisos
ambientales sectoriales aplicables a proyectos o actividades sometidas al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, asi como los contenidos
técnicos y formales para acreditar su cumplimiento, seran los que
sefalen la ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente y el
reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, y tendran
en consideracion las funciones del Servicio de Evaluacion Ambiental
establecidas en el articulo 81 literales d) y e) de la referida ley.

b) Los actos administrativos y demas tramites relacionados con los
atributos de la personalidad y el ingreso, estadia, residencia y egreso de
personas naturales del pais.

c) Los actos administrativos y demas trmites que versen sobre
materias del ambito laboral reguladas por el Cédigo del Trabajo y su normativa
asociada, asi como aquellos emanados de los estatutos administrativos que
regulan las relaciones entre el Estado y su personal o funcionarios y
funcionarias, como son la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza
de ley N°29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, y la ley N° 18.883, que
aprueba Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales.

d) Los actos administrativos, la aprobaciéon de planes, programas
de estudio y demas tramites que versen sobre la acreditacion, certificacion y
licenciamiento de titulos técnicos o profesionales.

e) Los actos administrativos que concedan beneficios tales como
patrocinios, subsidios, pensiones, montepios, becas, o cualquier otra especie
de auspicio o financiamiento con fondos publicos.



196

f) Los actos administrativos y demas tramites que versen sobre las
obligaciones tributarias vinculadas al ciclo de vida del contribuyente o que sean
comunes al ejercicio de toda actividad econémica gravada.

g) Las patentes que establece la ley N° 19.925, sobre Expendio y
Consumo de Bebidas Alcohdlicas.

h) Los pronunciamientos establecidos en el literal g) del
articulo 3 de la ley N° 20.530 que crea el Ministerio de Desarrollo Social y
Familia y modifica cuerpos legales que indica.

i) La adjudicacion u otorgamiento de una concesion que se realice
como resultado de un concurso publico convocado de oficio por la
Administracion.

j) Los contratos especiales de operacion y las concesiones
administrativas para la exploracion o la explotacién de sustancias o
yacimientos no susceptibles de concesidn minera, a los que se refiere el
articulo 8° del Cédigo de Mineria.

k) La creacion, modificacion, disolucion o extincion de personas
juridicas, con o sin fines de lucro.

I) Las autorizaciones de competencia del Ministerio de Defensa
Nacional, y sus entidades dependientes o relacionadas, que tengan por
objeto cautelar la seguridad nacional.

m) Los pronunciamientos sobre los elementos a que se refieren
los literales a), b), c), e), f) y h) del articulo 2 de la ley N° 17.798, sobre
control de armas.

n) El otorgamiento de los certificados sobre matricula de
aeronaves reglados en el articulo 32 y siguientes del Cédigo Aeronautico.

fi) La autorizacién para realizar actos juridicos sobre los
materiales a que se refiere el articulo 8 de la ley N° 16.319 que crea la
Comision Chilena de Energia Nuclear.

0) Los actos administrativos y demas tramites de competencia
de la Comision para el Mercado Financiero que versen sobre personas,
entidades o actividades registradas o cuya existencia haya sido
autorizada por dicha Comision.

p) Las operaciones de concentracidon notificadas a la Fiscalia
Nacional Econémica de conformidad al Titulo IV del decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2004, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
del decreto ley N° 211, de 1973.
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q) Aquellos actos excluidos expresamente por ley.

Los 6rganos sectoriales con competencia para pronunciarse sobre
las antedichas exclusiones podran optar por sujetar voluntariamente su
tramitacion a las disposiciones contenidas en el Titulo VI en todo aquello que
sea compatible con su naturaleza, para lo cual podran suscribir los
correspondientes convenios de colaboracion con la Oficina de Autorizaciones
Sectoriales e Inversion.

Articulo 5.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:

1. Actividad: acto, accion, tarea o conjunto de operaciones
especificas realizadas por una persona natural o juridica, sujeta a
regulacion y cuyo desarrollo, ejecucion, suspension o cese, de acuerdo
con la ley, exige la obtencién de una autorizacién previa o la aplicacion de
una técnica habilitante alternativa.

2. Administracion o Administracion del Estado: los 6rganos
sefialados en el inciso segundo del articulo 1 de la ley N° 18.575, organica
constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

3. Autorizacion sectorial o0 autorizacion: todo acto
administrativo decisorio y terminal, emanado de un érgano sectorial,
dictado en el marco de un procedimiento administrativo preestablecido,
que se exija de forma previa para el desarrollo de un proyecto o actividad
sujeto a limitaciones regulatorias, otorgado tras la verificacion del
cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa aplicable.

4. Aviso: técnica habilitante alternativa correspondiente al acto
mediante el cual la persona titular informa al érgano sectorial competente la
construccion, instalacion, habilitacion, funcionamiento, desarrollo,
suspension, cierre o cese de un proyecto o actividad regulada, y que por sus
caracteristicas, corresponde a aquellos que no requieren ser sometidos a
autorizacion.

5. Comité para las Autorizaciones Sectoriales e Inversion o
Comité: instancia de coordinacion entre los 6rganos de la Administracion
del Estado vinculados al otorgamiento de autorizaciones sectoriales
aplicables a proyectos y actividades, regulado en el parrafo 4° del Titulo
V.

6. Declaraciéon jurada: técnica habilitante alternativa
correspondiente al documento suscrito por quien es titular de un proyecto o
actividad, en el que manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los
requisitos y condiciones impuestos por la normativa sectorial vigente para
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proceder a su construccion, instalacién, habilitacion, funcionamiento,
desarrollo, suspensién, cierre o cese, y que, por sus caracteristicas,
corresponde a aquellos que no requieren ser sometidos a autorizacion.

7. Iniciativa de inversion: toda propuesta, publica o privada, que
implique la destinacion de recursos econémicos con el objetivo de
generar valor, impulsar el desarrollo productivo, fortalecer Ila
infraestructura o fomentar la innovacion en un sector determinado, y que
contemple uno o mas proyectos o actividades sometidos a limitaciones
regulatorias.

8. Iniciativa de inversion estratégica: iniciativa de inversion
calificada como estratégica a solicitud del titular, de conformidad con lo
dispuesto en el Parrafo 1° del Titulo VIl de la presente ley.

9. Normativa sectorial: conjunto de normas, reglamentos vy
disposiciones legales que determinan la regulacion de proyectos o actividades,
en atencion al objeto de proteccion en una determinada area de competencias.

10. Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion u Oficina:
érgano funcionalmente desconcentrado de la Subsecretaria de Economia
y Empresas de Menor Tamaio que tiene por objeto velar por el correcto
funcionamiento del Sistema para la Regulacién y Evaluaciéon Sectorial,
regulada en el parrafo 1° del Titulo V.

11. Organos sectoriales: aquellos definidos en el articulo 3 con
competencias legales para la habilitacién de proyectos o actividades sometidas
a limitaciones impuestas por la regulacion.

12. Procedimiento sectorial: procedimiento administrativo,
iniciado a solicitud de parte, destinado al otorgamiento de una
autorizacion sectorial.

13. Proyecto: cualquier plan, obra, instalacion o establecimiento,
publico o privado, desarrollado por una persona natural o juridica, que requiere
autorizaciéon previa o la aplicacion de una técnica habilitante alternativa para
proceder a su realizacion, construccion, modificacién, habilitacion,
funcionamiento o cierre.

14. Riesgo: posibilidad de ocurrencia de una afectacion al
objeto de proteccion cautelado por la respectiva habilitaciéon sectorial. La
magnitud de un riesgo es cuantificada en términos de su probabilidad de
ocurrencia de una afectaciéon y del impacto de sus consecuencias sobre
el objeto de proteccion.

15. Sistema de Informacion Unificado de Permisos Sectoriales o
SUPER: sistema digital de informacion y gestion de autorizaciones sectoriales
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regulado en el Titulo VI, administrado por la Oficina de Autorizaciones
Sectoriales e Inversion.

16. Sistema para la Regulacion y Evaluacion Sectorial: conjunto de
politicas, instituciones y normas destinadas a asegurar la correcta tramitacion
de las autorizaciones sectoriales y técnicas habilitantes alternativas aplicables a
proyectos o actividades, y a perfeccionar progresivamente la regulacion
sectorial, con una vision general que propicie el desarrollo productivo
sostenible, facilite la inversion y resguarde los objetos de proteccidon propios de
cada sector.

17. Solicitante: persona natural o juridica que efectia una solicitud
ante un organo de la Administracion del Estado para la obtencién de una
autorizacion sectorial.

18. Técnicas Habilitantes Alternativas: instrumentos que
habilitan el desarrollo de un proyecto o la ejecuciéon de una actividad sin
exigir la dictacion de un acto administrativo favorable previo. Son
técnicas habilitantes alternativas el aviso y la declaracion jurada
establecidos en el Titulo Il.

19. Titular: persona natural o juridica sobre quien recae la
responsabilidad legal de un proyecto o actividad que, de acuerdo con la ley,
exige obtener una habilitacién previa para su realizacion.

Articulo 6.- Ademas de los principios establecidos en el inciso
segundo del articulo 3 de la ley N° 18.575, organica constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, en los articulos 4 y
siguientes de la ley N° 19.880, que establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los actos de los 6rganos de la Administraciéon
del Estado y en el articulo 3 de la ley N° 21.663, Ley Marco de
Ciberseguridad, las politicas, planes, programas, normas, acciones,
procedimientos y actos administrativos que se dicten o ejecuten en el
marco de la presente ley, se regiran por los siguientes principios:

a) Principio de estandarizacién. Los 6&rganos sectoriales
velaran por la estandarizacion de las normas, los procedimientos,
requisitos, exigencias y criterios aplicados a nivel nacional, regional y
local, para el otorgamiento de autorizaciones sectoriales de igual
naturaleza, de modo que similares solicitudes o diligencias sean
tramitadas de igual manera, evitando disparidad en los procesos de
obtencion de autorizaciones. Se prohibirA expresamente toda
discriminacidn arbitraria.
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La naturaleza descentralizada, desconcentrada o auténoma del
o6rgano sectorial llamado a pronunciarse no afectara el principio de
estandarizacion aqui establecido.

La observancia de este principio no obsta a que en el
mejoramiento progresivo de la calidad de la regulacion sectorial se
identifiquen oportunidades para promover la profesionalizacién del
personal de los 6rganos sectoriales, especialmente, a nivel regional, y
que se reconozca la diversidad territorial de los érganos sectoriales, lo
cual supone la consideracion de las particularidades que presente un
determinado territorio y sus caracteristicas socioeconémicas, culturales,
geograficas y ambientales en el transito hacia la estandarizacion.

b) Principio de facilitacién. Los 6rganos sectoriales velaran por
que se otorguen las mayores facilidades para la tramitacion de
solicitudes. En aplicacion de este principio los oOrganos sectoriales
deberan utilizar un lenguaje claro y sencillo que favorezca la comprension
de sus actuaciones; evitar exigir antecedentes e informacién que conste
en poder de la Administracién, procurando la reusabilidad de datos; vy,
entregar guias e informacion y brindar asistencia a la persona solicitante
respecto de la forma de presentacion de solicitudes, las reglas de
procedimiento y los requisitos aplicables para la obtencién de cada
autorizacion.

c¢) Principio de previsibilidad. Los érganos sectoriales velaran
por que puedan conocerse en forma oportuna y completa los requisitos y
tramites que llevaran a la emisién del acto terminal. Asi, permitiran a las
personas anticipar los criterios y condiciones a satisfacer para la
obtencion de una autorizacibn o la presentacion de una técnica
habilitante alternativa a esta.

Los oOrganos sectoriales resolveran las solicitudes de
autorizacion unicamente en base a los requisitos y procedimientos
previamente establecidos en la normativa aplicable, la que estara
sustentada en consideraciones técnicas y medibles previamente
definidas.

Presentada una solicitud, los 6rganos sectoriales no podran
incluir tramites o exigir requisitos adicionales a los establecidos en la
normativa aplicable para el otorgamiento de la autorizacién, sin perjuicio
de lo establecido en los articulos 15 y 16.

d) Principio de proporcionalidad. Los érganos sectoriales
velaran por que las limitaciones establecidas por la regulacion para la
habilitacion de proyectos o actividades se adecuen al objetivo que ésta
persigue, al riesgo involucrado y propendan al justo equilibrio entre el
interés general y el interés particular de titulares de proyectos o
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actividades, evitando la imposicion de exigencias y cargas innecesarias
para el correcto resguardo de los respectivos objetos de proteccion.

Para la materializacion del principio de proporcionalidad, en el
proceso de creacidn y modificacién de regimenes autorizatorios se
preferira, por regla general, la implementacion de medidas y técnicas
menos restrictivas que resguarden de manera suficiente los respectivos
objetos de proteccion, salvo que, en funcion de los fines previstos por la
regulacion sectorial, se determine la necesidad de una autorizacién.

e) Principio de simplificacién administrativa. Los oérganos
sectoriales deberan implementar progresivamente acciones para la
modernizacion de las autorizaciones sectoriales, de caracter normativo,
administrativo y tecnoldgico, orientadas a reducir, eliminar u optimizar
tramites existentes; evitar la duplicidad de funciones o revisiones; y velar,
en general, por la eficiencia en las interacciones entre particulares y la
Administracion.

Salvo que la legislacién sectorial lo disponga expresamente,
los 6rganos sectoriales no podran exigir como requisito para el ingreso
de una solicitud de autorizacién el haber obtenido previamente otras
autorizaciones sectoriales.

La ley sectorial podra establecer la exigencia de una
autorizacion previa para el ingreso de una solicitud cuando esta sea
indispensable para su evaluacion técnica o juridica. En particular, esto
procedera cuando el contenido de la autorizacién previa determine
aspectos sustantivos del proyecto o actividad objeto de la autorizacion
posterior, cuando dicha autorizacion establezca condiciones esenciales
para su viabilidad o cuando su obtencidén sea necesaria para verificar el
cumplimiento de condiciones fijadas en una autorizacién anterior. En
todo caso, la exigencia de una autorizacion previa para el ingreso de una
solicitud debera fundarse en criterios objetivos y proporcionales,
evitando la imposicion de requisitos innecesarios o que no aporten valor
sustantivo al proceso de evaluacion.

Los procedimientos seran disefiados de forma tal que permitan
a las personas titulares solicitar en forma paralela todas las
autorizaciones asociadas a un proyecto o actividad, con las excepciones
que seiale expresamente la legislacidon sectorial. Asimismo, se evitara el
establecimiento de tramites secuenciales que afecten la eficiencia,
optimizacion y el trabajo coordinado de la Administracion.

f) Principio de Costo-Efectividad: Los Organos sectoriales
deberan velar por la optimizacion de la relacion costo-beneficio,
asegurando que los recursos asociados a los procedimientos estén
justificados de acuerdo a los beneficios esperados en la proteccién del
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objeto. Se priorizaran aquellas soluciones que, con el menor costo
posible, garanticen la eficiencia y la sostenibilidad sin afectar la
proteccién del bien juridico tutelado.

En la tramitacion de sus procedimientos, los &rganos
sectoriales tendran la obligacién de interoperar datos, documentos y
expedientes electrénicos, observando los principios generales relativos a
medios electrénicos establecidos en el articulo 16 bis y el derecho de los
interesados consagrado en el articulo 17, literal d), ambos de la ley N°
19.880, que establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los actos de los 6rganos de la Administracion del Estado.
Especialmente, los 6rganos sectoriales tendran el deber de interoperar
con la plataforma digital regulada en el Titulo VI, en los términos que
establece la presente ley, asi como también el reglamento y los términos
y condiciones de uso de la plataforma, asegurando la integridad y
trazabilidad de los datos, documentos y expedientes electrénicos.

TITULO II
AUTORIZACIONES SECTORIALES Y OTRAS TECNICAS HABILITANTES

Parrafo 1°
Autorizaciones sectoriales y tipologias

Articulo 7.- Para los efectos de esta ley, las autorizaciones
sectoriales se clasificaran, segun su objeto, en las siguientes tipologias:

a) Autorizacion de administracion o disposicion: acto administrativo
gue habilita a explotar o desarrollar servicios de interés publico, o a usar, gozar
o disponer de bienes fiscales o bienes nacionales de uso publico.

b) Autorizaciéon de localizacién: acto administrativo que aprueba el
emplazamiento de un proyecto o actividad, exigido en atencion a las normas de
ordenamiento y planificacion territorial 0 aquel acto administrativo que aprueba
la intervencidén o la ejecucion de acciones sobre el patrimonio cultural, recursos
naturales o especies que gozan de proteccion especial, ubicadas en el area de
emplazamiento de un proyecto o actividad.

c) Autorizacion de proyecto: acto administrativo que aprueba el
disefio o programa de un proyecto o actividad definidos en el articulo 5
numerales 1 y 13, respectivamente, previo a su construccion, instalacion,
desarrollo o ejecucion.
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d) Autorizacion de funcionamiento: acto administrativo que aprueba
la operacion de un proyecto o actividad una vez que ésta ya se encuentra
construida, instalada o dispuesta para ser desarrollada o ejecutada.

e) Autorizacién de profesional o servicio: acto administrativo que
habilita a personas, empresas 0 equipos para la ejecucion de una actividad o la
prestacion de un servicio, que constate el cumplimiento de las competencias
requeridas para llevar a cabo dicha actividad.

f) Otras autorizaciones: actos administrativos que habiliten el
desarrollo o la ejecucion de un proyecto o actividad no comprendidos en
ninguno de los supuestos de las tipologias anteriores

La clasificacion de una autorizacion sectorial en una tipologia
excluye la aplicacién a su respecto de las tipologias restantes.

Las tipologias definidas en el inciso primero y la clasificacion que se
realice en virtud de éste y del articulo siguiente no podran afectar ni alterar en
modo alguno la naturaleza juridica de los actos administrativos sobre los que
se apliquen.

Articulo 8.- Los oOrganos sectoriales elaboraran, de oficio o a
requerimiento de la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion, una
propuesta de clasificacion de las autorizaciones de su competencia, la que
debera ser fundada. Para ello, el érgano sectorial analizara cada autorizacion
segun las tipologias establecidas en el articulo anterior. La Oficina proveera de
lineamientos y guias para facilitar la formulacién de la propuesta por parte de
los 6rganos sectoriales, los que deberan evacuarla dentro del plazo indicado en
el respectivo requerimiento.

Evacuada la propuesta de clasificacion por el 6rgano sectorial
requerido o cumplido el plazo otorgado para ello, la Oficina determinara
fundadamente y en definitiva la tipologia a la que corresponde cada
autorizacion.

La clasificacion de cada autorizacibn constard en un decreto
supremo, expedido a través del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

El proceso de clasificacion y dictacion del decreto supremo referido
en el inciso precedente respecto de autorizaciones que no hayan sido
clasificadas anteriormente no podra exceder de seis meses, a contar del
requerimiento que formule la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion,
de conformidad con el inciso primero.

Los decretos supremos que se dicten conforme a los incisos
anteriores seran refundidos en un Unico decreto supremo expedido por el
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Ministro o la Ministra de Economia, Fomento y Turismo, el que contendra la
némina de autorizaciones sectoriales y sus respectivas tipologias, y sera
actualizado cada vez que se clasifique una autorizacion sectorial.

Parrafo 2°
Técnicas habilitantes alternativas

Articulo 9.- Sin perjuicio de las autorizaciones sectoriales
establecidas en la ley, la habilitaciobn de proyectos o actividades
sometidas a limitaciones regulatorias se realizara, por regla general,
mediante técnicas habilitantes alternativas, sin exigir la dictacion de un
acto administrativo previo del 6rgano sectorial competente.

La normativa sectorial determinara la aplicacion de técnicas
habilitantes alternativas en los casos en que exigir una autorizacién
contravenga los criterios definidos en el articulo 61, siempre que la
respectiva técnica habilitante alternativa permita resguardar de manera
suficiente los objetos de proteccion previstos por la ley sectorial,
considerando la magnitud de los riesgos asociados.

El érgano sectorial competente estara impedido de otorgar una
autorizacion respecto de proyectos o actividades que, conforme a la
normativa sectorial aplicable, requieran la suscripcidén ylo presentacion
de una técnica habilitante alternativa.

Articulo 10.- Son técnicas habilitantes alternativas el aviso y la
declaracion jurada, definidas en el articulo 5 numerales 4 y 6,
respectivamente.

El contenido de los avisos y declaraciones juradas, los
antecedentes que se deban acompafar en cada caso y toda otra
disposicidbn necesaria para su adecuada implementaciéon, seran
establecidos a través de un reglamento expedido por el ministerio del
cual dependa o con el que se relacione el respectivo érgano sectorial.

En los casos en que en la normativa sectorial disponga una
técnica habilitante alternativa en reemplazo de una autorizacion, el
reglamento determinara, ademas, los supuestos de hecho en que
procedera un aviso o una declaracion jurada para el desarrollo de un
proyecto o actividad. Lo anterior no sera necesario cuando la técnica
habilitante alternativa se implemente a la totalidad de los supuestos de
hecho comprendidos en una autorizacion.
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Si el aviso o la declaracion jurada se refiere a proyectos o
actividades que, de haber sido sometidos a un régimen de autorizacion,
hubieren requerido su comunicacién al publico o terceros, o bien, el pago
de derechos o aranceles, el respectivo reglamento sefalara la forma en
que deberan acompanarse las comunicaciones, comprobantes de pago y,
en general, los antecedentes que den cuenta de su cumplimiento.

El establecimiento de técnicas habilitantes alternativas no
podra implicar una carga administrativa mayor para la persona titular que
someter el proyecto o actividad a regimenes de autorizacion sectorial.

Articulo 11.- Los avisos y declaraciones juradas produciran los
mismos efectos habilitantes que las autorizaciones desde el dia siguiente
a su presentacion, sin necesidad de aprobaciéon posterior del 6rgano
sectorial.

La presentacion de los avisos y la suscripcion de declaraciones
juradas se realizara a través de la plataforma digital a que se refiere el
Titulo VI, la que generara un certificado de ingreso que acredite la fecha
de presentacion. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos
quinto y siguientes del articulo 18 de la ley N° 19.880.

El certificado a que se refiere el inciso anterior se entendera,
por el solo ministerio de la ley, emitido por el 6rgano sectorial
competente e indicara la circunstancia de encontrarse habilitado el
proyecto o actividad por la presentacion de un aviso o la suscripciéon de
una declaraciéon jurada, presumiéndose de derecho conocido desde la
fecha de su publicacién en la plataforma digital, la que debera ocurrir a
mas tardar el dia siguiente a su presentacion, sin perjuicio de las reglas
especificas de publicidad que se establezcan en la normativa sectorial.

En contra del certificado que acredita la habilitacién por aviso o
declaracion jurada procederan los recursos establecidos por las normas
generales o sectoriales para la impugnacion de los actos del érgano
sectorial competente o, en su caso, aquellos regulados para las
autorizaciones que reemplacen.

Recibido el aviso o declaracién jurada, se registrara y remitira
sin mas tramite, a mas tardar al dia siguiente, a la unidad o servicio
encargado de su fiscalizaciéon, cuando corresponda.

Articulo 12.- Lo establecido en el inciso primero del articulo
anterior en ninglin caso obstara a la posterior fiscalizacién del proyecto o
actividad. Dicha fiscalizacion sera realizada por el 6rgano de la
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Administracion con competencias para supervigilar el cumplimiento de la
normativa sectorial.

Constatado el incumplimiento de la normativa aplicable a la
presentacion de un aviso o declaraciéon jurada, el 6rgano competente
podra determinar, mediante resolucién fundada, la revocacion de la
habilitacion. Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades y
sanciones civiles, administrativas o penales a que hubiere lugar.

Quien, con la intencion de eludir una autorizacion, presente
informacion falsa o alterada u omita informacion esencial en una
declaracion jurada o aviso de aquellas previstas en el presente titulo, sera
sancionado con la pena de presidio menor en su grado minimo a medio y
multa a beneficio fiscal de 100 a 1.000 unidades tributarias mensuales. La
omision se considerara esencial cuando por si sola sea determinante
para definir la procedencia de la respectiva Técnica Habilitante
Alternativa.

TiTULO 1Nl
DEL PROCEDIMIENTO APLICABLE A LAS AUTORIZACIONES
SECTORIALES

Parrafo 1°
Del marco normativo aplicable a los procedimientos sectoriales

Articulo 13.- El presente Titulo establece y regula las normas
minimas a las que se sujetaran todos los procedimientos administrativos
seguidos para el otorgamiento de autorizaciones sectoriales.

Las disposiciones del presente Titulo aplicaran en todo aquello
que no sea expresamente contrario a las normas de procedimiento
especificas establecidas por la legislacion sectorial.

En todos los aspectos no regulados por esta ley u otras leyes
sectoriales, referidos al procedimiento iniciado con una solicitud de
autorizacion sectorial, regira de manera supletoria lo establecido en la ley
N° 19.880, que establece las bases de los procedimientos que rigen a los
dérganos de la Administracion del Estado.

Parrafo 2°
De las normas minimas del procedimiento sectorial
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Articulo 14.- Toda solicitud de iniciacion de un procedimiento
sectorial se presentara de forma digital a través del Sistema de
Informaciéon Unificado de Permisos Sectoriales mediante formularios
unicos proporcionados por el 6rgano sectorial para cada autorizacion de
su competencia, con la identificacion precisa de los requisitos aplicables
a cada autorizacion. Dichos formularios deberan estar disponibles en el
Sistema de Informacién Unificado de Permisos Sectoriales conforme a lo
estipulado en el articulo 54. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en
los incisos quinto y siguientes del articulo 18 de la ley N° 19.880.

Las personas solicitantes podran acompaiar la documentacién
o informacién que estimen pertinente para precisar o complementar lo
consignado en el respectivo formulario, la que se tendra por incorporada
al expediente y sera considerada por el 6rgano sectorial al que se dirija la
solicitud.

Articulo 15.- Los procedimientos sectoriales cuyo plazo para
resolver sea superior a veinte dias se iniciaran con un examen de
admisibilidad formal destinado a verificar que la solicitud cumple con los
contenidos y que acompaia los antecedentes establecidos en la
normativa aplicable a la respectiva autorizacion.

Si la solicitud no reane las exigencias sefaladas en el inciso
precedente, se declarara su inadmisibilidad mediante resolucién fundada.
Sin perjuicio de ello, el drgano sectorial podra, por una sola vez, otorgar
un plazo a la persona interesada para que subsane la falta o acompaiie
los documentos respectivos, con indicacidon que, si asi no lo hace, se
tendra por desistida de su peticién. No procedera ampliacién respecto de
este plazo.

El plazo para realizar el examen de admisibilidad no podra
superar la cuarta parte del plazo total establecido para la resolucién del
procedimiento sectorial y, en ningun caso, podra exceder de 20 dias
contados desde el ingreso de la solicitud. Si el érgano sectorial nada
seiala en el plazo establecido, la solicitud se entendera acogida a tramite.

El érgano sectorial en ningun caso podra establecer requisitos
ni solicitar antecedentes que no hayan sido previa y expresamente
establecidos en la normativa aplicable.

Una vez admitida a tramite una solicitud y hasta el término del
procedimiento correspondiente, los requisitos y antecedentes exigidos
por el 6rgano sectorial no podran variar ante modificaciones posteriores
de la normativa sectorial. No obstante, cuando produzcan consecuencias
favorables a la persona solicitante y no lesionen derechos de terceros,
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estas modificaciones tendran aplicaciéon de pleno derecho desde el
momento de su vigencia.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, si la persona
solicitante alterase los términos del proyecto o actividad en evaluacién en
alguno de los aspectos sujetos a limitaciones regulatorias, o si hubieren
transcurrido mas de doce meses desde el vencimiento del plazo maximo
para resolver sin que la persona solicitante hubiere ejercido el silencio
administrativo, las modificaciones a la normativa sectorial que hubiesen
entrado en vigor regirdn conforme a las reglas generales.

Articulo 16.- El 6rgano sectorial podra requerir fundadamente a
la persona solicitante la presentacion de informacion aclaratoria ylo
complementaria a aquella presentada en la solicitud que dio inicio al
procedimiento, otorgandole un plazo para su cumplimiento.

En virtud de esta facultad, se podra requerir inicamente aquella
informacién que se estime necesaria para resolver la solicitud de
conformidad a la normativa sectorial aplicable, citandose el precepto que
la exige o fundamentando, en su caso, la necesidad de su requerimiento
para la comprobacion de los antecedentes de hecho y derecho en virtud
de los cuales deba pronunciarse.

Para efectos de lo sefalado en el presente articulo, el érgano
sectorial deberd resguardar la observancia de los principios de
previsibilidad, celeridad, economia procesal y conclusivo, procurando
requerir toda la informacion complementaria en un solo acto, sin anadir
con ello exigencias no previstas en la hormativa sectorial aplicable para
el otorgamiento de la respectiva autorizacion, ni requerir antecedentes
sobre materias distintas al objeto de la solicitud presentada para el
andlisis.

Mientras el plazo al que se hace referencia en el inciso primero
no se encuentre vencido, el 6rgano sectorial podra conceder por una sola
vez y a peticidon de la persona solicitante, una ampliacién que no exceda
de la mitad del mismo.

Si la persona solicitante no hubiere dado cumplimiento a la
entrega de informacion dentro de plazo o, habiéndose proporcionado,
ésta se estimare insuficiente por no ajustarse al requerimiento, el 6rgano
sectorial podra resolver el término anticipado del procedimiento de
conformidad al articulo 17.
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Articulo 17.- El 6rgano sectorial podra resolver el término
anticipado del procedimiento, mediante resolucion fundada, en los
siguientes casos:

a) Cuando la solicitud resultare manifiestamente carente de
fundamento.

b) Cuando de la apreciacion de los antecedentes presentados
en la solicitud se desprenda, por las caracteristicas del proyecto o
actividad, que corresponde la aplicacion de una técnica habilitante
alternativa.

¢) Cuando la persona solicitante no hubiere dado cumplimiento
a la entrega de la informacion complementaria requerida de conformidad
al articulo 16 o, habiéndose proporcionado la informaciéon, esta se
estimare insuficiente.

La resolucién que disponga el término anticipado bajo la causal
establecida en el literal a) debera dictarse dentro de la primera mitad del
plazo total establecido para la completa tramitacion de la autorizacion.
Por su parte, la resolucion que disponga el término anticipado bajo la
causal establecida en el literal c) debera dictarse dentro de los 10 dias
seguidos al vencimiento del plazo otorgado de conformidad al articulo 16,
0 su prorroga, si correspondiere.

Transcurridos los plazos indicados en el inciso anterior sin que
se hubiere resuelto el término anticipado, el érgano sectorial debera
completar la tramitacion de la autorizacidn respectiva, no pudiendo
rechazarla por las causales seinaladas.

Articulo 18.- Los 6rganos de la Administracion cuyo informe
sea requerido en el marco de un procedimiento sectorial deberan
evacuarlo dentro del plazo maximo de veinte dias contado desde la fecha
en que hubieren recibido el requerimiento respectivo, salvo que la
regulacion sectorial disponga un plazo diverso.

El érgano requirente podra ampliar el plazo para evacuar el
informe por una sola vez, a solicitud del 6rgano requerido. Dicha
ampliacion no podra superar la mitad del plazo original.

Los d6rganos sectoriales deberan evitar que el requerimiento
afecte la pronta y debida decision de la solicitud sometida a su
conocimiento. Para ello, procuraran requerir, fundadamente y en un solo
acto, a todos los 6rganos administrativos cuyo informe estima necesario
para su pronunciamiento.
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Articulo 19.- Vencido el plazo seialado en el articulo 18 sin que
el érgano requerido haya evacuado su informe, se seguiran las siguientes
reglas:

a) Si se trata de informes no vinculantes, ya sea que asi se
establezca en la normativa sectorial respectiva o por aplicacién supletoria
del inciso primero del articulo 38 de la ley N° 19.880, el érgano requirente
prescindira de este.

b) Si se trata de informes vinculantes, establecidos asi en la
normativa sectorial respectiva, el pronunciamiento se tendra por
otorgado favorablemente, salvo que se trate de pronunciamientos cuyo
contenido no sea susceptible de calificar como favorable o desfavorable
0 que la ley sectorial los reconozca como un tramite esencial para la
validez de la resolucion final.

En dichos casos excepcionales, el plazo para resolver se
suspendera de conformidad al articulo 22 literal c). Ademas, el 6rgano
requirente dejara constancia del retraso en el expediente y alertara de tal
circunstancia a la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversiéon con el

objeto de procurar la pronta emisidon del informe pendiente. Aquello no
obstara las responsabilidades administrativas que correspondan.

Articulo 20.- Salvo disposicion legal en contrario, el procedimiento
sectorial no podra exceder los siguientes plazos:

a) ciento veinte dias si se trata de autorizaciones de administracion
o disposicion.

b) cincuenta dias si se trata de autorizaciones de localizacion.

c) sesenta dias si se trata de autorizaciones de profesional o
servicio.

d) cincuenta dias si se trata de autorizaciones de proyecto.
e) veinticinco dias si se trata de autorizaciones de funcionamiento.
f) sesenta dias si se trata de otras autorizaciones.

Con todo, los plazos dispuestos en este articulo se suspenderan en
los casos establecidos en el articulo 22.
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Articulo 21.- Los plazos establecidos en la presente ley se regiran
por lo dispuesto en el articulo 25 de la ley N° 19.880. Los plazos de dias
establecidos en esta ley son de dias habiles, salvo que ésta lo disponga
expresamente de otra forma.

Sin perjuicio de lo anterior, prevaleceran las normas sobre computo
de plazos establecidas en leyes sectoriales en los casos en que dichos plazos
resulten aplicables por expresa disposicion de esta ley.

El plazo para resolver se contara desde la fecha de ingreso de la
solicitud hasta la fecha de dictacion de la resolucion final, y se suspendera solo
en los casos previstos en el articulo 22 o en los que sefialen las disposiciones
legales aplicables a la autorizacién sectorial de que se trate.

Articulo 22.- El plazo para resolver una solicitud de autorizacion
sectorial se suspendera en los siguientes casos:

a) Cuando el érgano sectorial requiera a la persona titular la
subsanacion de los defectos de su solicitud o la presentacion de
informacion complementaria, por el tiempo que medie entre la
notificacion del requerimiento y su efectivo cumplimiento o, en su
defecto, el vencimiento del plazo para responder.

La suspension se mantendra durante la ampliacién del plazo
otorgada de conformidad al articulo 16.

b) Cuando el acto administrativo terminal se sujete al tramite de
toma de razén, por el tiempo que medie entre su remision a la Contraloria
General de la Republica y hasta que se comunique al 6rgano sectorial su
pronunciamiento al respecto.

c) Cuando el érgano sectorial requiera informe vinculante de
otro 6rgano de la Administracion, siempre que impida avanzar con la
tramitacion, y no sea posible aplicar la regla de presuncion del informe
requerido a que se refiere el literal b) del articulo 19, por el tiempo que
medie entre la comunicacién del requerimiento y su recepcion.

d) Cuando se adviertan cuestiones conexas durante la
tramitacion, siempre que impidan avanzar con el proceso, por el tiempo
que se mantenga vigente la declaraciéon de suspension.

e) Cuando sea requerido fundadamente por la persona
solicitante.

La persona solicitante podra pedir la suspensiéon hasta por dos
veces durante el transcurso del procedimiento.
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f) Cuando se interpongan recursos o acciones, administrativas
o judiciales, en contra de actos administrativos de mero tramite
impugnables de conformidad con el articulo 15 de la ley N° 19.880, por el
tiempo que medie entre su presentacion y la notificacion del acto
administrativo o sentencia definitiva que lo resuelve.

g) Cuando proceda la apertura de un concurso publico o una
fase concursal, por el tiempo que medie entre la resoluciéon que disponga
su apertura y aquella que disponga su cierre.

h) Cuando, conforme a la legislaciéon sectorial vigente, el
otorgamiento de la autorizacidn solicitada dependa de la obtencién previa
de otra autorizacion, por el tiempo que medie entre el momento en que el
procedimiento sectorial esté en condiciones de resolverse y la
incorporacion de dicha autorizacion previa al expediente.

El procedimiento sectorial estara en condiciones de resolverse
cuando haya concluido la etapa de instrucciéon y la Unica actuacion
pendiente para que el érgano sectorial emita su pronunciamiento sea la
obtencién e incorporacion de la autorizacién previa correspondiente.

i) En los demas casos que disponga expresamente la ley.

La suspensioén del plazo se producira por el solo ministerio de
la ley en los casos sefalados en los literales a), b) y g). En los demas
casos, el plazo para resolver se suspendera por resoluciéon fundada del
respectivo érgano sectorial.

El 6rgano sectorial competente dejard constancia en el
expediente de la configuraciéon de cualquiera de las circunstancias de
suspension descritas en esta u otras leyes y de la oportunidad en que
cese la suspension del plazo para resolver y continile su cémputo.

La suspension producira sus efectos desde el dia siguiente a la
dictacion de la resoluciéon que la disponga, o desde el dia siguiente a la
fecha en que se verifique alguno de los casos senalados en los literales

a), b) y g).

Articulo 23.- La resolucién que se pronuncie sobre la solicitud de
autorizacion sectorial sera notificada a mas tardar al dia siguiente de su
dictacion de conformidad con lo establecido en el articulo 55.
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Articulo 24.- Transcurrido el plazo legal para resolver acerca de una
solicitud de autorizacion sin que el érgano sectorial se pronuncie sobre ella, la
persona interesada estara legitimada para hacer valer el silencio administrativo.

Cuando el efecto del silencio sea estimatorio, la autorizacion se
entendera otorgada en los términos expresados en la solicitud que dio
inicio al procedimiento y la informacién adicional incorporada al
expediente, la que determinara el contenido del certificado de silencio
administrativo referido en el inciso quinto. El silencio administrativo
positivo surtira todos sus efectos legales desde el dia siguiente a la fecha
de expedicidn del certificado en que conste el vencimiento del plazo.

Cuando el efecto del silencio sea desestimatorio, el plazo para el
ejercicio de los recursos administrativos y las acciones judiciales que procedan
en contra del rechazo ficto de la solicitud se contara desde el dia siguiente a la
fecha de expedicion del certificado en que conste el vencimiento del plazo.

El certificado a que se refieren los incisos anteriores sera emitido a
requerimiento de parte, de forma automética y sin mas tramite, por el Sistema
de Informacion Unificado de Permisos Sectoriales regulado en el Titulo VI.

El certificado indicar4 la circunstancia de haberse otorgado o
rechazado la autorizacion sectorial solicitada por haberse producido el efecto
del silencio administrativo establecido en la ley. Expresara ademas los recursos
gue procedan contra dicha decision ficta, el 6rgano administrativo o judicial ante
el que han de presentarse y el plazo para interponerlos, sin perjuicio de que las
personas interesadas podran ejercitar las acciones que estimen oportunas.
Adicionalmente, en el caso del silencio administrativo positivo, el
certificado identificara la normativa sectorial aplicable, los antecedentes
incorporados al procedimiento y las obligaciones generales establecidas
por el ordenamiento juridico desprendidas de su calidad de titular del
proyecto o actividad autorizado.

Al solicitar la emision del certificado de silencio administrativo
positivo, las personas solicitantes podran optar por declarar, en el mismo
acto, que la informacion proporcionada durante la tramitacion es veraz y
que el proyecto o actividad cumple integramente con la normativa
sectorial y técnica aplicable. Al hacerlo, asumiran la responsabilidad
administrativa, civil y penal correspondiente en caso de infracciéon o de
los dafios que puedan derivarse de su desarrollo o ejecucion.

Si la ley sectorial no otorga un efecto determinado al silencio
administrativo, se estara al efecto establecido en los numerales siguientes:

1. En el caso de autorizaciones de proyecto, autorizaciones de
funcionamiento y las autorizaciones del literal f) del articulo 7, si el 6rgano
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sectorial no se pronuncia dentro de plazo, la autorizacion se entendera
otorgada.

2. En el caso de autorizaciones de administracién o disposicion,
autorizaciones de localizacién y autorizaciones de profesional o servicio, si el
6rgano sectorial no se pronuncia dentro de plazo, la autorizacién se
entendera rechazada.

La conclusion del procedimiento por silencio administrativo es sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa que sea procedente.

Articulo 25.- Los plazos maximos para resolver son obligatorios
para la Administracién. El 6rgano sectorial competente no podra omitir la
resolucion del asunto sometido a su conocimiento, bajo pretexto de haber
transcurrido el plazo para pronunciarse sobre el otorgamiento de la
autorizacion. Sin embargo, estard impedido de emitir pronunciamiento desde el
momento en que se haya hecho valer el silencio administrativo mediante la
solicitud de expedicion del certificado a que se refiere el articulo anterior por
parte de la persona solicitante, de lo que quedara constancia en el expediente.

Articulo 26.- Los 6rganos sectoriales, sus autoridades vy
personal, seran responsables en el ambito de sus competencias del
cumplimiento de todas las obligaciones establecidas en la presente ley,
especialmente, la de resolver las solicitudes de autorizacion dentro del
plazo maximo establecido en ella o en la normativa sectorial
correspondiente, evacuar los informes que le sean requeridos dentro del
plazo otorgado para ello, notificar sus resoluciones a mas tardar al dia
siguiente de su dictaciéon, disponer la suspension de los plazos con
estricto apego a lo dispuesto en el articulo 22 y dar cumplimiento a lo
dispuesto en los parrafos segundo y tercero del literal a) del articulo 4,
cuando corresponda.

El cumplimiento de las obligaciones indicadas en el inciso
anterior se determinara en base a los reportes que elabore la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion de conformidad con los articulos
41 numeral 12 y 43 numerales 15 y 16, segun los datos del Sistema de
Informacion Unificado de Permisos Sectoriales y su canal reservado de
denuncias. Dichos reportes deberan remitirse semestralmente a las
jefaturas de los Organos sectoriales respectivos y a la Contraloria
General de la Republica a fin de que adopten las medidas correctivas y
disciplinarias que estimen pertinentes para garantizar el estricto
cumplimiento de los objetivos de la presente ley. Lo anterior, es sin
perjuicio de las medidas correctivas que sugiera la Oficina de
conformidad al articulo 41 numeral 1, tan pronto tome conocimiento de
un incumplimiento.
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El incumplimiento injustificado de las obligaciones a las que
refiere el inciso primero constituye una infraccion a los deberes de
eficiencia, eficacia y legalidad que rigen el desempeiio de los cargos
publicos y dara origen a responsabilidad administrativa de acuerdo con lo
establecido en el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio
de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, en la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administraciéon del Estado, en la
ley N° 19.880 que establece Bases de los Procedimientos Administrativos
que rigen los actos de los 6rganos de la administraciéon del Estado, en la
ley N° 18.883 que Aprueba el Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales y en los demas estatutos administrativos que regulan las
relaciones entre el Estado y su personal o funcionarios y funcionarias. Lo
anterior, sin perjuicio de las responsabilidades y sanciones civiles,
administrativas o penales a que hubiere lugar.

Articulo 27.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 26, la
responsabilidad administrativa de las autoridades o jefaturas superiores
por el incumplimiento del érgano sectorial bajo su direcciéon y control
jerarquico, en cuanto a resolver las solicitudes de autorizacion dentro del
plazo maximo, se determinara conforme a lo establecido en los incisos
siguientes.

El incumplimiento injustificado de la obligacion a que se refiere
el inciso anterior dara lugar a la medida disciplinaria de multa equivalente
a la privacion de un porcentaje de hasta el 20% de la remuneracion
mensual de la autoridad o jefatura superior del o6rgano sectorial
respectivo. En caso de infraccion injustificada constatada en dos
semestres consecutivos, conforme a los reportes a que se refiere el
inciso cuarto del presente articulo, la multa sera de entre un 20% y un
30% de la remuneracion mensual.

La sancion debera ser aplicada previa instruccion de un
sumario administrativo incoado por la Contraloria General de Ia
Republica de acuerdo con las normas de su ley organica y de lo
establecido en el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio
de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

Los tiempos de respuesta de cada Organo sectorial se
determinaran semestralmente en base a los reportes de la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion referidos en el inciso segundo del
articulo 26, los que seran remitidos a la autoridad o jefatura respectiva y a
la Contraloria General de la Republica de conformidad con el numeral 15
del articulo 43.
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La disposicion de la medida disciplinaria y, en su caso, la
determinacion de su cuantia, considerara la existencia de causas
externas a la autoridad o jefatura que no hayan sido previsibles o
gestionables dentro del ambito de sus atribuciones. La justificacion del
incumplimiento debera ser especifica y verificable.

Articulo 28.- Los 6rganos sectoriales mantendran publicada en su
sitio web institucional la informacion sobre los procedimientos de su
competencia, y sefialaran los trdmites que los componen, los plazos aplicables
y los formularios y antecedentes requeridos para la presentacion de una
solicitud, asi como los efectos que produzca el silencio administrativo que haga
valer la persona solicitante.

Cada drgano sectorial sera responsable del envio de dicha
informacion a la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion, en la
oportunidad y forma que éste determine, para su publicacion en el Sistema de
Informacion Unificado de Permisos Sectoriales a que se refiere el Titulo VI.

Lo establecido en los incisos anteriores constituye una obligacion de
transparencia activa de los 6rganos sectoriales de conformidad con el Titulo Il
de laley N° 20.285.

TITULO IV
PROFESIONALES Y ENTIDADES TECNICAS COLABORADORAS

Pérrafo 1°
Encomendacion de funciones de apoyo a profesionales o entidades técnicas
por parte de érganos sectoriales

Articulo 29.- Los 6rganos sectoriales, dentro del marco de su
disponibilidad presupuestaria, podran encomendar temporalmente a
profesionales y entidades técnicamente idéneas las acciones puntuales de
apoyo para la tramitacion de una autorizacion sectorial cuando se estime
necesario para cumplir con los plazos establecidos en la ley.

Son acciones de apoyo para la tramitacion de una autorizacion
sectorial aquellas orientadas a la revision, inspeccion, medicion, verificacion,
andlisis o certificacion del cumplimiento de las condiciones y requisitos técnicos
establecidos en la normativa sectorial aplicable, siempre que no constituyan
directamente el ejercicio de las potestades publicas encomendadas por la ley
exclusivamente a un érgano sectorial y que sean complementarias a dichas
potestades.
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Los contratos que celebren los organos sectoriales para la
realizacion de acciones de apoyo a profesionales y entidades se realizaran
siguiendo las normas establecidas en la ley N° 19.886, de Bases sobre
Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios.

Parrafo 2°
Registros de profesionales y entidades técnicas

Articulo 30.- Los Organos sectoriales o los ministerios sectoriales
respectivos, podran reconocer a profesionales y entidades técnicamente
idoneas para que informen o certifiquen el cumplimiento de una o mas
condiciones o requisitos técnicos exigidos por la normativa sectorial aplicable,
tales como:

a) Que el proyecto o actividad esté disefiado o sea ejecutado de
conformidad a las exigencias técnicas establecidas en la normativa vigente y al
disefio presentado.

b) Que los datos sobre el producto, sistema, plan, proyecto o
actividad presentados por la persona solicitante correspondan a la realidad.

c¢) El cumplimiento de las especificaciones técnicas de un producto o
sistema conforme a la normativa sectorial.

d) Toda otra circunstancia en que la normativa admita su
participacion.

Los informes o certificaciones emanadas de profesionales o
entidades técnicas reconocidas conforme a este articulo tendran la
vinculatoriedad que determine la normativa sectorial respecto de la decision
final que compete exclusivamente a los 6rganos sectoriales. Si la normativa
sectorial nada sefiala, éstos seran facultativos.

Cuando la normativa sectorial lo disponga, la persona solicitante de
una autorizacién sectorial podra acompafiar a su solicitud el informe o
certificacion emanado de un profesional o entidad técnica reconocida, a su
costa.

Los oOrganos sectoriales o los ministerios sectoriales respectivos
deberan contar con un registro publico de profesionales o entidades técnicas
reconocidas, el cual deberd mantenerse actualizado en su respectiva pagina
web. La inscripcion en el registro debera ser renovada al menos cada cinco
afnos. Con todo, los reglamentos que se dicten en virtud del articulo 32 podran
establecer plazos menores de vigencia de la inscripcion en los registros que
regulen.
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Cada drgano sectorial serda responsable del envio de dicha
informacion a la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion, en la
oportunidad y forma que ésta determine, para su publicacion en el Sistema de
Informacion Unificado de Permisos Sectoriales a que se refiere el Titulo VI.

Articulo 31.- En el caso de proyectos o actividades sujetas a
régimen de autorizacion previa, la normativa sectorial podra disponer la
reduccion de plazos de tramitacion si la persona solicitante acompafia
voluntariamente el informe favorable de un profesional o entidad reconocida y
registrada.

Articulo 32.- Las funciones especificas de los profesionales y
entidades técnicas, asi como los requisitos y procedimientos para su
reconocimiento, registro y control, seran establecidos a través de un
reglamento expedido por el ministerio que los reconozca, o del cual dependa o
se relacione el respectivo 6rgano sectorial que realice dicho reconocimiento, de
conformidad con lo establecido en esta ley y las deméas que le sean aplicables
a dichos proyectos o actividades.

Los reglamentos que se dicten en cumplimiento del inciso anterior
deberan considerar, al menos:

a) La descripcion precisa de las materias, especificaciones y/o
normas técnicas sobre las cuales debera recaer el informe o la certificacion. El
reglamento procurard evitar la duplicidad de funciones o revisiones entre
profesionales o entidades técnicas registradas y el 6rgano sectorial.

b) Los requisitos minimos de conocimiento y experiencia en la
materia. Tanto los profesionales como las entidades técnicas, asi como
guienes dirijan el trabajo de los equipos técnicos y profesionales en dichas
entidades, deberan tener al menos cinco afios de experiencia comprobable en
la materia.

c) Las condiciones minimas de infraestructura y/o equipamiento
técnico que deban poseer los profesionales y entidades técnicas para el
adecuado desarrollo de sus funciones, en caso de ser aplicable.

d) Las inhabilidades e incompatibilidades para el ejercicio de sus
funciones, de manera de garantizar que los profesionales y entidades técnicas,
asi como sus trabajadores y trabajadoras y dependientes, observen el principio
de probidad en el ejercicio de sus funciones y no tengan conflicto de interés.

Existe conflicto de interés cuando concurren a la vez el interés
general propio del ejercicio de las funciones con un interés particular, sea o no
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de caracter econémico, de quien ejerce dichas funciones o cuando concurren
circunstancias que le restan imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

No podran registrarse, sea como persona natural o como integrante
de una persona juridica, las personas que hayan sido condenadas por crimen o
simple delito que merezca pena aflictiva o inhabilitacion perpetua para
desempefiar cargos u oficios publicos por delitos de prevaricacion, cohecho v,
en general, aquellos cometidos en ejercicio de la funcién puablica. Tampoco
podran registrarse las personas juridicas que hayan sido condenadas a las
penas de disolucion o cancelacion de la personalidad juridica, prohibicién
temporal o perpetua de celebrar actos y contratos con el Estado, la pérdida
parcial o total de beneficios fiscales o la prohibicién absoluta de su recepcion
por un periodo determinado, conforme a lo dispuesto en el articulo 8 de la ley
N° 20.393 que Establece la Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas.

Asimismo, se rechazaran las solicitudes de inscripcion de aquellas
personas que hayan sido condenadas por delitos relacionados con las labores
a desarrollar, cuya naturaleza se estime que afectan su idoneidad profesional,
o la aptitud y responsabilidad de la persona juridica, en su caso.

A su vez, se rechazara la solicitud de personas que registren una
inscripcién vigente en el Registro Nacional de Deudores de Pensiones de
Alimentos regulado en el articulo 7° de la ley N° 14.908, sobre Abandono de
Familia y Pago de Pensiones Alimenticias, contenida en el decreto con fuerza
de ley N° 1, del 2000, del Ministerio de Justicia, o en el Registro Especial de
personas condenadas como autoras de violencia intrafamiliar regulado en el
articulo 12 de la ley N° 20.066 gque establece la Ley de Violencia Intrafamiliar.

Las inhabilidades derivadas de una condena penal o administrativa
guedaran sin efecto transcurridos cinco afios desde el término del cumplimiento
de la pena o sancion.

Las incompatibilidades que establezca el reglamento deberan
impedir que las personas inscritas en el registro efectien cualquier actividad
relacionada con el seguimiento, auditoria o certificacion regulada o autorizada
por los organismos fiscalizadores, respecto de proyectos o actividades en los
cuales hayan participado en la verificacion de las condiciones necesarias para
su autorizacién sectorial.

e) La forma y procedimientos mediante los cuales el 6rgano sectorial
supervisara el cumplimiento de las obligaciones derivadas del registro de
profesionales y entidades técnicas.

f) La determinacion del caracter vinculante o facultativo del informe o
la certificacion.
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Articulo 33.- Sin perjuicio de lo establecido en la normativa sectorial
respectiva, son constitutivas de infraccion por parte de profesionales y
entidades técnicas reconocidas:

a) La pérdida de los requisitos o las condiciones de infraestructura o
equipamiento sefalados en los literales b) y c) del inciso segundo del articulo
32.

b) El incumplimiento de los términos y condiciones bajo las cuales
se haya otorgado el reconocimiento.

c) La manifiesta falta de correccion técnica de los informes o
certificados que suscriban y que hayan sido entregados por solicitantes de
autorizaciones sectoriales, en uno o mas procedimientos iniciados en los
altimos cinco afos.

d) Faltar a la verdad en su labor de revision, certificacion, inspeccion
o fiscalizacién, suministrando informacion inexacta, falsa o inexistente u
omitiendo informacioén relevante.

e) El incumplimiento de las normas e instrucciones generales que la
Administracion imparta en el ejercicio de las atribuciones conferidas en su
normativa sectorial.

Articulo 34.- Las infracciones sefialadas en el articulo anterior
podran ser objeto de una o mas de las sanciones de amonestacién, multa a
beneficio fiscal de hasta 500 unidades tributarias mensuales, eliminacion o
suspension temporal del registro por un periodo de hasta un afio, lo que
dependera del tipo de infraccion y si ésta es considerada de caracter grave por
la normativa sectorial respectiva, la duracion de la infraccion, la conducta
anterior del profesional o la entidad técnica, el provecho econémico que le haya
reportado y el dafio que haya generado con ella. En caso de reincidencia de
una infracciébn de caracter grave en un periodo de cinco afios se podra
disponer, ademas, la eliminacion definitiva del registro.

Las personas eliminadas del registro no podran volver a inscribirse
sino hasta después de tres afios contados desde la notificacion de la resolucién
gue lo ordena. Si se trata de personas juridicas, esta prohibicién afectara
también a sus entidades relacionadas.

Las condiciones de aplicacion del presente articulo se estableceran
en los reglamentos respectivos, en conformidad con los principios de
contradictoriedad y objetividad.
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Articulo 35.- Serd competente para conocer de las infracciones
dispuestas en este Parrafo el rgano sectorial o ministerio sectorial a cargo del
registro respectivo.

El procedimiento sancionatorio se iniciara de oficio, cuando el
respectivo 6rgano tome directamente conocimiento de los hechos que puedan
ser constitutivos de alguna de las infracciones a que se refiere esta ley, o por
denuncia escrita. Las denuncias deberan contener una descripcion de los
hechos concretos que se estiman constitutivos de infraccion, y deberan
acompafar copia de los antecedentes en que se funda, y la identificacion de la
presunta persona infractora.

La resolucion que dé inicio al procedimiento sancionatorio debera
contener los cargos formulados contra la presunta persona infractora, la que se
le notificar4 conforme con lo establecido en los articulos 30 letra a) y 46 de la
ley N° 19.880.

La formulacién de cargos debera sefialar la forma en que se ha
iniciado el procedimiento, una descripcion de los hechos que se estiman
constitutivos de infraccion y la disposicion que establece la sancion asignada a
la infraccidn. La presunta persona infractora tendra el plazo de quince dias para
formular descargos, contado desde la naotificacion.

Articulo 36.- Recibidos los descargos o transcurrido el plazo
establecido para ello, el érgano o ministerio sectorial correspondiente
examinara el mérito de los antecedentes y, en caso de ser necesario, ordenara
la practica de las diligencias probatorias que procedan, las que deberan
verificarse en un plazo maximo de 90 dias. Los nuevos antecedentes seran
remitidos a la presunta persona infractora, quien podra formular observaciones
acerca de ellos dentro del plazo de treinta dias contado desde la notificacion.

Los hechos investigados y las responsabilidades de las personas
infractoras podran acreditarse mediante cualquier medio de prueba, la que se
apreciara en conformidad a las reglas de la sana critica.

Articulo 37.- La resolucion que ponga fin al procedimiento
sancionatorio sera fundada y resolvera todas las cuestiones planteadas.
Debera pronunciarse sobre cada una de las alegaciones y defensas de la
persona denunciada, y debera declarar la sancién que impone 0 su
absolucion.

La resolucién final a que se refiere este articulo debera dictarse
dentro de los treinta dias siguientes a aquel en que se haya evacuado la ultima
diligencia ordenada en el expediente, la que debera ser notificada conforme
con lo establecido en los articulos 30 letra a) y 46 de la ley N° 19.880.
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Contra la resolucién que ponga fin al procedimiento sancionatorio
podran deducirse los recursos contemplados en la ley N° 19.880, sin perjuicio
de las acciones judiciales que procedan en su contra.

Las sanciones se anotaran en el registro respectivo una vez que se
encuentren firmes.

Articulo 38.- El profesional reconocido conforme a las disposiciones
de este parrafo que certifique o informe falsamente sobre las materias que la
normativa sectorial le encomiende, sufrird la pena de presidio menor en sus
grados minimo a medio y multa a beneficio fiscal de 100 a 1.000 unidades
tributarias mensuales, sin perjuicio de las sanciones administrativas que le
sean aplicables.

Las mismas penas seran aplicadas a la persona solicitante de
una autorizacion que, a sabiendas, presentare ante el érgano sectorial
instrumentos de profesionales o entidades reconocidas que sean falsos o
que adolezcan de los mismos defectos descritos en el inciso anterior.

Articulo 39.- Las condiciones de aplicacién del presente titulo se
estableceran en un reglamento establecido por decreto supremo, expedido por
el ministerio que lleve el respectivo registro, o del cual dependa o se relacione
el respectivo 6rgano sectorial, instrumento que, en todo caso, debera cumplir
con los principios de contradictoriedad y objetividad.

TITULO V
INSTITUCIONALIDAD ENCARGADA DEL SISTEMA PARA LA REGULACION
Y EVALUACION SECTORIAL

Parrafo 1°
De la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion

Articulo 40.- Créase la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e
Inversidon, en adelante “la Oficina”, que tendra por objeto velar por el
correcto funcionamiento del Sistema para la Regulacion y Evaluacion
Sectorial, promover la incorporacion en la regulacion sectorial de
técnicas administrativas eficaces que materialicen los principios
sefalados en el articulo 6 y los criterios sefialados en el articulo 61 y, en
general, adoptar las demas medidas necesarias para el cumplimiento de
la presente ley y las normas que rijan los procedimientos sectoriales para
la habilitacién de proyectos o actividades.
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En el cumplimiento de su mandato, la Oficina mantendra una
visién general y sistémica de la regulacién sectorial que propicie el
desarrollo econdmico sostenible y facilite la inversion, velara por la
razonabilidad de los regimenes de autorizacién, la estandarizacion,
previsibilidad y eficiencia de sus tramites, la eliminacion de barreras
innecesarias y la reduccién de cargas administrativas y respetara los
objetos de proteccion de cada sector y la proteccion del interés general.
Ademas, debera siempre considerar los efectos que el ejercicio de sus
funciones tendra en el desarrollo de la productividad, el crecimiento del
pais, el aumento del empleo y la inversién, actuando como un facilitador y
colaborador entre los 6rganos sectoriales y los titulares.

Esta Oficina sera un érgano funcionalmente desconcentrado de
la Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor Tamafo conforme a
lo dispuesto en el articulo 33 de la ley N° 18.575, ley organica
constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, y a
las normas de la presente ley.

Articulo 41.- La Oficina contara con las siguientes funciones y
atribuciones para el cumplimiento de su objeto:

1. Coordinar y cooperar con los drganos sectoriales, e impulsar
la coordinacién y cooperacidn entre estos y las personas solicitantes, en
los ambitos de sus competencias, para el adecuado cumplimiento de esta
ley. En el ejercicio de esta funcién, podra, de oficio o a requerimiento de
parte, actuar como facilitador entre solicitantes y 6rganos sectoriales, o
de los ultimos entre si, y posibilitara el didlogo en las distintas instancias
de formulacion y autorizacién de un proyecto o actividad, en especial, en
lo relativo a los diversos tramites requeridos para su materializacién. Del
mismo modo, la Oficina podra sugerir a los Organos sectoriales la
adopcion de acciones concretas para la adecuada aplicacion de los
procedimientos sectoriales, sin perjuicio de lo establecido en el Titulo ViII.

2. Monitorear los procedimientos seguidos por los dérganos
sectoriales para la resoluciéon de solicitudes de autorizaciones, con el
objeto de verificar si se han observado las exigencias procedimentales
establecidas por las normas minimas contenidas en el Titulo lll y en las
otras leyes generales o sectoriales que les sean aplicables, y que los
requisitos exigidos para el otorgamiento de autorizaciones sectoriales
correspondan unicamente a aquellos previamente establecidos en la
normativa que las regula. En el ejercicio de esta atribucién, la Oficina
podra brindar orientacidn y apoyo para mejorar progresivamente el
desempenio de los érganos sectoriales.



224

3. Asistir, en materias de su competencia, a los 6rganos
sectoriales que lo soliciten y suscribir con ellos convenios para ejecutar
acciones de interés comun. Entre otros objetivos, los convenios referidos
podran suscribirse con el fin de fortalecer y promover la
profesionalizacion del personal de los d&rganos sectoriales,
especialmente, a nivel regional.

4. Disponer de mecanismos para asesorar técnicamente a los
funcionarios y funcionarias y equipos encargados de tramitar
autorizaciones o de realizar el diagnostico de modernizacion de
autorizaciones sectoriales a que se refiere el Titulo VII, seguln
corresponda.

5. Conducir los procesos de clasificacion de autorizaciones
sectoriales por tipologia de conformidad con el articulo 8.

6. Administrar y gestionar el Sistema de Informacién Unificado
de Permisos Sectoriales regulado en el Titulo VI. En el ejercicio de esta
atribucion debera asegurar el adecuado funcionamiento del Sistema, asi
como su disponibilidad, seguridad y consistencia. Para ello, fijara los
términos y condiciones de uso que deberan observar los 6rganos
sectoriales y personas usuarias y podra elaborar y publicar guias
técnicas para facilitar el uso de sus médulos y aplicativos, la iniciacion
del procedimiento sectorial a través de formularios, asi como instructivos
sobre la informacion que le deberan remitir los érganos sectoriales para
dar cumplimiento al articulo 54, seguin sea el caso.

7. Elaborar y presentar a los ministros o ministras de
Economia, Fomento y Turismo; Hacienda; de Interior; de Desarrollo
Social y Familia; y de Medio Ambiente la némina de iniciativas de
inversién susceptibles de ser calificadas como estratégicas conforme a lo
dispuesto en el Parrafo 1° del Titulo VIII.

8. Implementar medidas para impulsar iniciativas de inversion,
ya sea a nivel nacional, regional o interregional. Ello incluye la posibilidad
de articular mesas de trabajo regionales entre los distintos érganos de la
Administracion del Estado vinculados al otorgamiento de autorizaciones
para el desarrollo de iniciativas de inversion catastradas, y sus titulares,
conforme a lo dispuesto en el articulo 42.

9. Mantener un catastro de iniciativas de inversiéon, y hacer
seguimiento al desarrollo y ejecuciéon de las iniciativas catastradas,
especialmente en lo referido a la tramitacion de las autorizaciones
sectoriales que le fueren aplicables. Una resolucion de la Oficina
determinara los montos de inversion publica o privada ylo las
caracteristicas que debera cumplir una iniciativa para ser incorporada al
catastro.
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10. Requerir fundadamente a otros Organos de la
Administracion del Estado la informaciéon y antecedentes que estime
necesarios para el cumplimiento de sus funciones y atribuciones. En el
ejercicio de esta funcién, podra requerir antecedentes o informes a los
dérganos sectoriales, cuando, dentro del ambito de sus competencias,
tome conocimiento de posibles vulneraciones a las hormas que rigen los
procedimientos sectoriales, provocadas por actos u omisiones ocurridos
durante la tramitacion. Asimismo, podra formular preguntas especificas a
los o6rganos sectoriales sobre el estado de tramitacion de una
autorizacion asociada a un proyecto o actividad en particular. Los
o6rganos sectoriales deberan entregar la informacion requerida por la
Oficina, en el plazo que se estipule en la respectiva solicitud. En caso de
no estipular un plazo, el érgano sectorial debera responder en el plazo de
quince dias.

11. Dictar resoluciones que contengan orientaciones, practicas
ejemplares y estandares generales para la tramitacion de autorizaciones
sectoriales, a fin de alcanzar la maxima adherencia de los érganos
sectoriales a las normas procedimentales y requisitos preestablecidos en
la normativa aplicable.

Para la elaboracién de dichas resoluciones, la Oficina podra
abrir procesos consultivos que involucren a d&rganos sectoriales,
personas y entidades expertas y al publico en general, con el objeto de
asegurar que los estandares que se determinen sean relevantes y
realistas. Las observaciones que se realicen durante el proceso
consultivo no tendran caracter vinculante. Las orientaciones, estandares
y practicas ejemplares que se fijen deberan estar basados en evidencia y
en analisis comparativos entre érganos sectoriales.

12. Elaborar y difundir reportes referidos a la observancia de
las normas y principios aplicables a la tramitacién de autorizaciones
sectoriales por parte de los dérganos sectoriales; a los tiempos de
respuesta empleados en responder las solicitudes medido en porcentaje
respecto del plazo maximo definido para el procedimiento sectorial que
corresponda; al nivel de cumplimiento de la Estrategia para la
Modernizacion de Autorizaciones Sectoriales aprobada por el Comité; asi
como a la implementaciéon de las resoluciones dictadas de conformidad
con el numeral anterior, sugerencias especificas y requerimientos
emanados de la Oficina.

13. Colaborar con otros érganos de la Administracion del
Estado en la formulacidon de politicas, planes, programas y medidas de
control interno de la gestion gubernamental, en los ambitos de su
competencia.
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14. Recomendar a cada jefe o jefa superior de servicio de los
dérganos sectoriales la incorporacion de objetivos y metas de gestion con
sus correspondientes indicadores, en el incremento por desempeio
colectivo de la ley N° 19.553, que concede asignacion de modernizaciéon y
otros beneficios que indica; asi como otras recomendaciones, orientadas
al mejoramiento de su gestion, cumplimiento de los plazos de tramitacion
de autorizaciones, y en general, el éptimo cumplimiento de lo dispuesto
en esta ley.

Con el mismo propésito, la Oficina sugerira a la autoridad
respectiva la proposicion de metas especificas para los respectivos
convenios de desempeiio de los altos directivos publicos con
competencias en el otorgamiento de autorizaciones sectoriales.

Para efectos de lo seifialado en este numeral, se tendra en
consideracioén la informacién y los reportes de rendimiento que emita la
plataforma a que se refiere el Titulo VI, asi como toda otra informacién
que recabe la Oficina en virtud del ejercicio de sus atribuciones.

15. Implementar las herramientas para la modernizacion de
autorizaciones sectoriales establecidas en el Titulo VII, siguiendo los
lineamientos generales que se dicten en materia de buenas practicas
regulatorias, en lo que fueren pertinentes al objeto y fines de la presente

ley.

16. Proponer a los érganos sectoriales la contratacion temporal
de profesionales y entidades técnicas colaboradoras, con el objeto de
apoyar la pronta conclusién de los procedimientos de autorizaciéon que se
encuentren pendientes de resolucion.

17. Prestar colaboracion a los ministerios sectoriales
correspondientes para la elaboracion de los reglamentos seialados en el
articulo 32 de la presente ley.

18. Proponer al Presidente o a la Presidenta de la Republica las
modificaciones legales y reglamentarias necesarias para Ila
implementaciéon de los compromisos asumidos en la Estrategia para la
Modernizaciéon de Autorizaciones Sectoriales aprobada por el Comité vy,
en general, para incrementar la eficiencia de la tramitacion de
autorizaciones sectoriales y cumplir con el objeto de la presente ley, sin
perjuicio de las facultades propias de los ministerios respectivos.

19. Velar por la observancia del principio de estandarizacion
por parte de los o6rganos sectoriales. Para esto, la Oficina podra
recomendar a los 6rganos sectoriales las medidas concretas que estime
pertinentes con el fin de evitar que exista disparidad en los
procedimientos, criterios o requisitos para el otorgamiento de una
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autorizacion en procedimientos de similar naturaleza, o que estos varien
injustificadamente entre oficinas regionales o municipales.

20. Ejercer las demas atribuciones y cumplir las funciones que
ésta u otras leyes expresamente le confieran.

La Oficina ejercera sus funciones vy atribuciones en
coordinacion, cuando corresponda, con las autoridades ministeriales de
las secretarias de Estado, jefaturas de servicio, gobiernos regionales y
municipales, sin perjuicio de las facultades que constitucional y
legalmente corresponden a dichas autoridades.

En el ejercicio de sus funciones, la Oficina no podra interferir
en modo alguno en las atribuciones que corresponden exclusivamente a
los 6rganos sectoriales referidas a la evaluacion técnica en el
otorgamiento o denegacion de una autorizacion.

Articulo 42.- La Oficina articulara mesas regionales de trabajo,
en adelante e indistintamente “Mesas Regionales”, en conjunto con la
Secretaria Regional Ministerial de Economia, Fomento y Turismo, quien
citara a dicha instancia y la presidira.

Participaran en las Mesas Regionales las autoridades de las
secretarias regionales ministeriales y direcciones u oficinas regionales de
oérganos sectoriales con competencias vinculadas a las iniciativas de
inversién y sectores productivos a abordar en la respectiva instancia. De
ser pertinente, se podra invitar a participar en las Mesas Regionales a la
Agencia de Promocion de la Inversiéon Extranjera, a la Division de
Fomento e Industria del correspondiente Gobierno Regional y a las
deméas autoridades ylo funcionarios y funcionarias de érganos de la
Administracion del Estado con presencia nacional, regional o local que
ejerzan funciones relevantes respecto de las materias objeto de la Mesa
respectiva.

Adicionalmente, la Secretaria Regional Ministerial de Economia,
Fomento y Turismo, podra invitar a participar en las Mesas Regionales a
titulares de iniciativas de inversidbn en la regidon ylo asociaciones
gremiales con presencia regional.

El objetivo de las Mesas Regionales sera realizar un monitoreo
constante del avance de las iniciativas de inversion incorporadas en el
catastro a que se refiere el nhumeral 9 del articulo 41 y otros que
identifique la Oficina en conjunto con la Secretaria Regional Ministerial de
Economia, Fomento y Turismo respectiva, y favorecer la coordinacién y
cooperacion de los 6érganos sectoriales dentro de la regién, asi como el
intercambio de propuestas de mejora en su gestion. Las iniciativas de
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inversidn de caracter interregional podran ser observadas en las Mesas
Regionales de cada region en la que se desarrollen o ejecuten.

Con todo, las Mesas Regionales no podran referirse al
procedimiento seguido en el Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental contemplado en la ley N° 19.300 sobre Bases Generales del
Medio Ambiente y su reglamento, asi como a los pronunciamientos que
emitan los Organos sectoriales y a las autorizaciones tramitadas
integramente en el marco de dicho sistema.

Ademas, la evaluacién y posterior otorgamiento o denegacion
de cualesquiera autorizaciones o permisos que las referidas iniciativas de
inversidn requieran correspondera exclusivamente al o los érganos
sectoriales competentes.

Parrafo 2°
Jefatura

Articulo 43.- La Jefatura de la Oficina estara a cargo de un jefe o
una jefa quien tendra las atribuciones a que se refiere el inciso quinto del
presente articulo.

El jefe o jefa serd un alto directivo publico del primer nivel
jerarquico nombrado por el Presidente o la Presidenta de la Republica y
durara tres afos en su cargo, pudiendo renovarse su hombramiento por
hasta dos veces por igual plazo. Su seleccion se regira por lo dispuesto
en el Parrafo 3° del Titulo VI de la ley N°19.882.

Los mecanismos y procedimientos de coordinacion y relacién
entre quien ejerza la jefatura de la Oficina y el Subsecretario o la
Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor Tamaino se regiran por
lo establecido en la ley.

Es requisito para ejercer el cargo de jefatura de la Oficina el
poseer un titulo profesional, otorgado por una universidad del Estado o
reconocida por éste, de una carrera de a lo menos ocho semestres de
duracién y contar con una experiencia profesional de a lo menos cinco
anos.

En el jefe o la jefa de la Oficina estaran radicadas las funciones
de direccién, organizacion y administracion de ella y, en consecuencia, le
corresponden las siguientes atribuciones, responsabilidades vy
obligaciones:

1. Representar a la Oficina en todos los asuntos.
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2. Interpretar administrativamente esta y otras leyes,
reglamentos y demas normas que rigen los procedimientos destinados al
otorgamiento de autorizaciones sectoriales. Esta potestad no podra
extenderse en ningun caso a las facultades normativas e interpretativas
que les corresponden a los respectivos Organos sectoriales en los
aspectos sustantivos que rigen las materias de su competencia.

3. Actuar ante 6rganos de la Administracién del Estado y ante
personas u organizaciones privadas o de derecho publico, con el objeto
de propiciar el cumplimiento de la presente ley y el desarrollo eficiente y
eficaz de los procedimientos sectoriales.

4. Determinar en definitiva la clasificacion de autorizaciones
sectoriales en las tipologias contenidas en el articulo 7, la que se
formalizara mediante decreto supremo expedido a través del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo.

5. Citar las sesiones del Comité de las Autorizaciones
Sectoriales e Inversion, asi como establecer la tabla de materias a ser
tratadas en cada sesion.

6. Ejecutar y hacer cumplir los acuerdos adoptados por el
Comité, dentro del ambito de sus competencias. En el ejercicio de esta
atribucién, podra impartir instrucciones adoptadas por el Comité
conforme a lo dispuesto en el Parrafo 4°.

7. Solicitar asesoria 0 consejo a personas expertas, técnicas y/
o profesionales de las materias de esta u otras leyes, asi como cualquier
otra que estime conveniente consultar.

8. Dictar las resoluciones y demas actos administrativos
necesarios para el buen funcionamiento de la Oficina.

9. Ejecutar los actos y suscribir los contratos, con sujecion a
sus disponibilidades presupuestarias, ya sea con personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, de derecho publico o privado,
conducentes a alcanzar el pleno cumplimiento de las disposiciones de la
presente ley y posibilitar la asesoria técnica y asistencia reciproca
necesaria para el adecuado ejercicio de sus atribuciones y funciones.

10. Comunicar a la Subsecretaria de Economia y Empresas de
Menor Tamaio las necesidades presupuestarias de la Oficina, dentro de
los plazos y de acuerdo a las modalidades establecidas para los érganos
de la Administracién del Estado.
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11. Remitir a las jefaturas de los érganos sectoriales y a la
Contraloria General de la Republica los antecedentes que estime
necesarios para efectos de determinar las eventuales responsabilidades
derivadas del incumplimiento injustificado de las normas de tramitacion
de autorizaciones sectoriales en los procedimientos disciplinarios que
correspondan.

12. Dar cuenta publica en el mes de marzo de cada aio de la
gestion efectuada el afio anterior. Esta cuenta se dara ante la Comisién de
Economia del Senado y ante la Comisién de Economia, Fomento; Micro,
Pequeiia y Mediana Empresa; Protecciéon de los Consumidores y Turismo
de la Camara de Diputados.

13. Remitir a la Comision de Economia del Senado y a la
Comision de Economia, Fomento; Micro, Pequeia y Mediana Empresa;
Proteccion de los Consumidores y Turismo de la Camara de Diputados,
los reportes a que se hace referencia en el articulo 41 N° 12, asi como los
informes de diagndstico publicados en el Sistema de Informacion
Unificado de Permisos Sectoriales de conformidad al articulo 71.

14. Remitir al Consejo para la Transparencia los antecedentes
recabados con motivo de las obligaciones de transparencia activa
establecidas en el articulo 28 de la presente ley, con base en la
informacion proporcionada por los 6érganos sectoriales a la Oficina.

15. Enviar, semestralmente, un reporte al Presidente o
Presidenta de la Republica, a la Comisién de Economia, Fomento; Micro,
Pequeiia y Mediana Empresa; Proteccidon de los Consumidores y Turismo
de la Camara de Diputados, a la Comisién de Economia del Senado y a la
Contraloria General de la Republica con una evaluacion detallada de los
tiempos de respuesta de cada 6rgano sectorial involucrado en la
evaluacidn de las autorizaciones.

16. Elaborar un reporte trimestral con una sintesis de las
denuncias que se realicen a través del canal reservado a que se refiere el
articulo 58. La confeccion del reporte trimestral se regira por lo
establecido en el inciso primero del articulo referido, asi como por lo
establecido en la ley N° 19.628 sobre Proteccion de la Vida Privada o la
normativa que la reemplace.

17. Suscribir convenios con los érganos sectoriales para la
transferencia de recursos, con el fin de mejorar los procesos, las
herramientas y la gestion asociadas a la tramitacién de solicitudes de
autorizacion, procurar la mejora continua de la plataforma digital a que se
refiere el Titulo VI y, en general, fortalecer la capacidad de los érganos
sectoriales de tramitar solicitudes de autorizacion.
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18. Ejercer las demas atribuciones y cumplir las funciones que
ésta u otras leyes expresamente le encomienden a la Oficina.

Parrafo 3°
Del Personal de la Oficina

Articulo 44.- El jefe o la jefa mediante resolucion establecera la
organizacion interna de la Oficina y determinard las denominaciones y
funciones especificas que correspondan a las areas que establezca, con
sujecion a la planta de personal y la dotacién maxima que se fije de la Oficina,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la ley N° 18.575, organica
constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

Los cargos de segundo nivel jerarquico de la Oficina se proveeran
mediante concurso publico, el que se comunicara, a lo menos, mediante avisos
publicados en las paginas web de la Oficina y de la Direccién Nacional del
Servicio Civil y seran nombrados por el Jefe o la Jefa de la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, la Oficina
estard integrada por el Area de Acompafiamiento a Iniciativas de
Inversién, el Area de Plataforma SUPER y Monitoreo Sectorial y el Area
de Modernizacion de la Regulacion Sectorial.

Articulo 45.- El personal de la Oficina deber4 guardar absoluta
reserva y secreto de la informacién y documentos referidos a actividades o
proyectos de los que tome conocimiento en el cumplimiento de sus labores, asi
como aquellos que elaboren, preparen o mantengan en su poder, siempre que
éstos no tengan el caracter de publicos.

Para todos los efectos legales, se entenderd que tiene caracter
reservado cualquier informacién derivada de los documentos, antecedentes e
informes a que se refiere el inciso primero y cuya divulgacion pueda afectar los
derechos a la intimidad, comerciales y econdémicos de las personas que
soliciten autorizaciones sectoriales para el desarrollo de actividades o la
realizacion de proyectos.

El deber de reserva no aplicara respecto de la comunicacién que
sostenga con funcionarios o funcionarias de drganos sectoriales para el
cumplimiento de sus funciones y ejercicio de sus atribuciones.

La infraccidn a la obligacion de reserva se castigara con la pena de
reclusion menor en cualquiera de sus grados y multa a beneficio fiscal de 10 a
30 unidades tributarias mensuales. Asimismo, dicha infraccion dara lugar a
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responsabilidad administrativa y se sancionara con la destitucion del cargo, sin
perjuicio de las demas sanciones que procedan de acuerdo con la ley.

Parrafo 4°
Comité de Autorizaciones Sectoriales e Inversion

Articulo 46.- Créase el Comité de Autorizaciones Sectoriales e
Inversién, en adelante e indistintamente “el Comité”, el que tendra por
objeto servir de instancia de coordinacion y colaboracién entre los
o6rganos de la Administracion del Estado vinculados al otorgamiento de
autorizaciones sectoriales aplicables a proyectos y actividades.

Para dar cumplimiento a su objeto, el Comité tendra las
siguientes funciones y atribuciones:

1. Determinar la coordinacién y acciones especificas de
colaboracién entre los distintos sectores que sean necesarias para el
cumplimiento de la presente ley y la observancia de las reglas de
tramitacion de autorizaciones sectoriales.

2. Hacer seguimiento al cumplimiento de los compromisos
adoptados por el Comité tendientes a velar por la observancia de las
reglas de tramitacién de autorizaciones sectoriales, el mejoramiento en la
sustanciacion de los procedimientos sectoriales y la aclaracion de los
antecedentes y requisitos exigidos para el otorgamiento de
autorizaciones.

3. Definir medidas para el fortalecimiento de la gestion
institucional de los érganos sectoriales en materia de autorizaciones
sectoriales, tanto desde una perspectiva sistémica e intersectorial, como
individualmente respecto de cada uno de los sectores representados en
el Comité.

4. La adopcion de las demas medidas necesarias para cautelar
el correcto funcionamiento del Sistema para la Regulacién y Evaluacion
Sectorial.

5. Ejercer las demas atribuciones y cumplir las funciones que
ésta u otras leyes expresamente le confieran.

El Comité ejercera sus distintas funciones y atribuciones en
sesiones ordinarias, ampliadas o de Subcomités Especializados, segun
corresponda, conforme a las reglas establecidas en el presente parrafo.
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Articulo 47.- EI Comité estara integrado por las siguientes
autoridades:

1. El Subsecretario o Subsecretaria de Economia y Empresas
de Menor Tamaio, quien lo presidira.

2. El Subsecretario o Subsecretaria de Hacienda.

3. El Subsecretario o Subsecretaria del Interior.

La Jefatura de la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e
Inversidn convocara a las sesiones del Comité a las subsecretarias y
subsecretarios que corresponda y a los demas participantes, de
conformidad a lo dispuesto en los articulos siguientes.

Las subsecretarias y subsecretarios enumerados en el inciso
primero participaran de las sesiones ordinarias, ampliadas y de
Subcomités Especializados con derecho a voz y voto, con la asistencia
minima de dos de sus integrantes. Por su parte, la Jefatura de la Oficina
participara de dichas sesiones con derecho a voz.

La asistencia y participacion en el Comité correspondera
exclusivamente a las subsecretarias y subsecretarios que lo integran y a
las autoridades que fueren convocadas por la Oficina, y no podran ser
delegadas a otros funcionarios o funcionarias de las respectivas
subsecretarias u 6rganos sectoriales.

Articulo 48.- En las sesiones ordinarias, el Comité definira
acciones especificas de coordinacion y colaboracion intersectorial en
materia de autorizaciones sectoriales, hara seguimiento al cumplimiento
de los compromisos adoptados en otras sesiones, especialmente, en lo
referido a la Estrategia de Modernizaciéon de Autorizaciones Sectoriales; y
determinara la organizacion de Subcomités Especializados, pudiendo la
Oficina formular propuestas sobre estas materias. Las sesiones
ordinarias se llevaran a cabo, al menos, una vez al semestre.

Asimismo, correspondera al Comité, en sesion ordinaria,
determinar las reglas basicas para su funcionamiento y para el
cumplimiento de las funciones encomendadas por la presente ley, tanto
en las sesiones establecidas en este articulo como aquellas reguladas en
los articulos 49 y 50, incluyendo, la forma y condiciones para citar a las
sesiones y su programacion, y las normas para la adopcién de acuerdos,
respetando la integracion y observando las reglas de asistencia y
frecuencia minima establecidas en esta ley.

Articulo 49.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior,
al menos una vez al ano, la Oficina deberda convocar a una sesion
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ampliada del Comité, en la que participaran, con derecho a voz y voto, las
subsecretarias y los subsecretarios que tengan competencia en materias
de autorizaciones o técnicas habilitantes alternativas, asi como aquellos
que se encuentren vinculados a érganos sectoriales que ejerzan dichas
competencias. El Comité, en sesién ordinaria, definira las subsecretarias
que integraran las sesiones ampliadas, a propuesta de la Jefatura de la
Oficina.

Correspondera al Comité, en sesién ampliada, funcionar como
instancia de coordinacion intersectorial en materia de autorizaciones. En
el ejercicio de esta funcion, el Comité ampliado podra acordar medidas de
caracter transversal para el mejoramiento de los procesos de
autorizacion, el fortalecimiento de la gestién institucional y, en general, el
correcto funcionamiento del Sistema para la Regulacion y Evaluacion
Sectorial. Estas medidas seran incorporadas a la Estrategia de
Modernizacion de Autorizaciones.

El Comité ampliado sesionara con la participacion de al menos
la mitad de sus integrantes y adoptara sus acuerdos por mayoria simple
de los presentes.

Articulo 50.- Cuando sea necesario tratar una materia en
particular, de competencia de una o mas subsecretarias, la Jefatura de la
Oficina, segin lo determinado por el Comité en sesiéon ordinaria,
convocarad a Subcomités Especializados en los que participaran los
subsecretarios o subsecretarias con competencias sobre las materias
objeto del respectivo subcomité. Asimismo, podran participar las
jefaturas de servicio, autoridades ylo funcionarios y funcionarias de la
Administracion del Estado con competencia en las materias a tratar, cuya
participacion fuere necesaria para su mejor funcionamiento.

Los Subcomités Especializados podran acordar medidas y
acciones de caracter sectorial para alcanzar los objetivos definidos por el
Comité. Asimismo, les correspondera evaluar las recomendaciones
contenidas en los Reportes para la Modernizacion de Autorizaciones
Sectoriales elaborados por la Oficina, conforme a lo dispuesto en el
articulo 67, que se relacionen con materias de su competencia y definir,
en su caso, medidas concretas para su implementacion, las que seran
incorporadas a la Estrategia de Modernizacion de Autorizaciones
Sectoriales.

Articulo 51.- La Oficina prestara al Comité el apoyo técnico y
administrativo necesario para su funcionamiento, para el cumplimiento de
los compromisos adoptados y en el seguimiento e implementacién de la
Estrategia para la Modernizacion de Autorizaciones Sectoriales. La
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Jefatura de la Oficina actuara como Secretario o Secretaria Técnica del
Comité.

La Secretaria Técnica sera responsable de asistir en la
preparacion de sesiones ordinarias, ampliadas y de los Subcomités
Especializados, incluyendo la sistematizacion de informacion, Ila
provision de insumos técnicos y la generaciéon de informes sobre la
operatividad y resultados de las instancias de coordinacion.

Las subsecretarias y autoridades que participan del Comité
Ampliado deberan designar al menos un funcionario o funcionaria de su
dependencia como contraparte técnica de la Secretaria, quienes
trabajaran de manera coordinada para la preparacion de sesiones
ordinarias y ampliadas del Comité y de los Subcomités Especializados.

TITULO VI
SISTEMA DE INFORMACION UNIFICADO DE PERMISOS SECTORIALES

Articulo 52.- La gestién de todas las autorizaciones sectoriales a
las que resulte aplicable la presente ley, presentacion de avisos, suscripcion
y presentacion de declaraciones juradas y, en general, la publicacién de toda
aquella informacién que deba estar disponible al publico en virtud de la
presente ley, se realizara a través de un Sistema de Informacion Unificado de
Permisos Sectoriales, el que estara sustentado en una plataforma digital.

La Oficina se coordinard con los respectivos Organos
sectoriales y con la Agencia Nacional de Ciberseguridad, la Secretaria de
Gobierno Digital y demas autoridades competentes, seguin corresponda,
para asegurar la coherencia técnica y regulatoria dentro de Ila
Administracion en materia de interoperabilidad. La Oficina debera adoptar
todas las medidas y acciones necesarias para el funcionamiento
unificado de la plataforma y la transmision estandarizada de informacién
por parte de los 6rganos sectoriales hacia esta. Para esto ultimo, debera
velar por el cumplimiento de reglas semanticas, de compatibilidad
criptografica, ciberseguridad, seguridad de la informacién y de
gobernanza de datos, entre otras exigencias.

El Sistema de Informacion Unificado de Permisos Sectoriales
sera gestionado y administrado por la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e
Inversion, de manera que la plataforma digital que lo sustente cumpla con los
requerimientos de la presente ley y con los estandares de servicios digitales
establecidos por ley o reglamento. Dicha plataforma digital podra ser operada
directamente por la Oficina o0 a través de terceros, por medio de la suscripcion
de los respectivos convenios o contratos, segin corresponda.
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Los drganos sectoriales podran dar cumplimiento a la obligacion
establecida en el articulo 19 de la ley N° 19.880 mediante el uso de la
plataforma digital a que se refiere este articulo. Para ello, deberan respetar los
términos y condiciones de uso aprobados por la entidad que administre y/u
opere la plataforma.

Articulo 53.- El Sistema de Informacién Unificado de Permisos
Sectoriales sera la unica fuente de informacidén y via de presentacién de
una solicitud de autorizacion sectorial valida respecto de la persona
titular o solicitante ante el 6rgano sectorial respectivo. El sistema
gestionara y compartira los datos e informacion que mandata el presente
titulo y reflejara en todo momento el registro de las actuaciones y
transacciones que formen parte del expediente electrénico, con
expresion de la fecha, hora, minuto y segundo de la actuacién, segun lo
establece el articulo 18 de la ley N° 19.880, asi como la unidad del 6rgano
sectorial responsable de esta.

La interoperabilidad de datos, documentos y expedientes
electréonicos entre los 6rganos sectoriales y la plataforma constituira la
base del funcionamiento del Sistema de Informaciéon Unificado de
Permisos Sectoriales. Los 6rganos sectoriales tendran la obligacién de
poner a disposicidon de la referida plataforma los datos y documentos
correspondientes a las actuaciones y transacciones que formen parte del
expediente electrénico de toda solicitud de autorizacién sectorial. Queda
prohibido a dichos 6rganos generar barreras que dificulten de cualquier
manera el cumplimiento del deber de interoperar en los términos del
presente articulo y el inciso final del articulo 6 de la presente ley.

El cumplimiento de las normas minimas de procedimiento
establecidas en el Titulo Il y de aquellas contenidas en la regulacion sectorial
que corresponda, se determinard conforme a la informacion contenida en la
plataforma segun lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 54.

Articulo 54.- El Sistema de Informacion Unificado de Permisos
Sectoriales sera de acceso gratuito y publico. Cualquier persona podra visitar la
plataforma, registrarse y utilizar los servicios que esta proporcione.

Sin perjuicio de las obligaciones de informacion establecidas por la
presente ley, la plataforma digital debera incluir, como minimo, los siguientes
contenidos:

a) Identificacion de los procedimientos aplicables a las
autorizaciones sectoriales, y mencion clara de los tramites que los componen,
los plazos aplicables y la informacién y antecedentes requeridos para la
presentacion de una solicitud.
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b) Los formularios necesarios para iniciar una solicitud de
autorizacion sectorial, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 14, y para la
suscripcién y/o presentacion de técnicas habilitantes alternativas.

c) Los aplicativos para la emision, a requerimiento de parte, de
forma automética y sin mas tramite, del certificado a que se refiere el inciso
cuarto del articulo 24.

d) Un registro integrado de las autorizaciones sectoriales otorgadas
y los avisos y declaraciones juradas presentadas por titulares de proyectos y
actividades.

e) Informaciéon sobre los procedimientos de consulta publica en
curso a que se refiere el articulo 66.

f) Los registros de profesionales y entidades técnicas colaboradoras
llevados por los érganos sectoriales.

g) Los reportes elaborados por la Oficina referidos a la
observancia por parte de los 6rganos sectoriales de las normas
aplicables a la tramitacion de autorizaciones sectoriales y otros reportes
mencionados en el nhumeral 12 del articulo 41 de la presente ley.

Asimismo, la plataforma debera asegurar a las personas que
participen como interesadas en el procedimiento sectorial respectivo,
transparencia sobre los estados y tiempos de tramitacion de las
solicitudes de autorizacidn sectorial, con inclusién del registro de la
fecha, hora, minuto y segundo de las actuaciones realizadas en el
expediente, la indicaciéon del tramite en curso, el cOmputo del plazo para
resolver y la circunstancia de encontrarse este ultimo suspendido, en su
caso.

La plataforma digital que sustenta al Sistema de Informacidén
Unificado de Permisos Sectoriales debera contar con los niveles de
acceso necesarios para garantizar el cumplimiento de los deberes de
reserva o secreto establecidos en las leyes sectoriales para los érganos
sectoriales ylo la Oficina.

Sin perjuicio de lo establecido en la regulacion sectorial respectiva y
los casos de reserva o secreto establecidos en leyes de quérum calificado, el
acceso a la informacibn que se consigne en la plataforma sobre los
procedimientos administrativos, asi como a los actos, resoluciones, actas o
expedientes se regira por lo establecido en la ley N° 20.285 sobre Acceso a la
Informacion Publica y la ley N° 19.628 sobre Proteccion de la Vida Privada o la
normativa que la reemplace. Para estos efectos, se entendera que el
derecho consagrado en el Titulo IV del articulo primero de la ley N° 20.285



238

se debera ejercer ante el érgano sectorial correspondiente, que sera la
unica autoridad competente para pronunciarse sobre tales solicitudes en
lo pertinente a sus procesos. Por lo anterior, en caso de ejercerse este
derecho ante la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion
respecto de antecedentes disponibles en el Sistema de Informacién
Unificado de Permisos Sectoriales, dicha oficina debera enviar de
inmediato tal solicitud al érgano sectorial correspondiente, conforme lo
dispuesto en el articulo 13 del articulo primero de la ley N° 20.285.

Los formularios que la plataforma disponga para la presentacion de
solicitudes de autorizacion sectorial 0 de técnicas habilitantes alternativas
podran incluir comprobaciones automaticas de la informacion aportada u
ofrecer el formulario cumplimentado, en todo o en parte, siempre que se trate
de datos que obren en poder de la Administracion del Estado y en observancia
a lo dispuesto en la ley N° 19.628, sobre Proteccién de la Vida Privada, o la
normativa que la reemplace. La persona solicitante o titular podra verificar la
informacion que conste en el formulario y, en su caso, actualizarla o
completarla, previo a su presentacion.

La Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion
establecera, mediante los términos y condiciones de uso a los que se
refiere el articulo 57, las especificaciones para el uso de la plataforma
digital. Dichos términos y condiciones de uso se deberan pronunciar, al
menos, sobre las siguientes materias:

a) Los mecanismos mediante los cuales se asegurara la
integridad de los datos que la plataforma pone a disposicion de cada
solicitante.

b) Los mecanismos mediante los cuales se asegurara la
trazabilidad de las actuaciones que formen parte del expediente
electronico de cada solicitud de autorizacion sectorial. Dichos
mecanismos deberan permitir la identificacién, por parte de la Oficina, de
los funcionarios o funcionarias responsables de cada actuacion y, al
mismo tiempo, deberan resguardar la privacidad de su identidad y datos
personales.

c) Los mecanismos mediante los cuales se notificara al
solicitante sobre los cambios de estado que experimenten sus solicitudes
y los criterios que determinaran cudles de estos seran objeto de
notificacion.

Articulo 55.- Las notificaciones de los actos administrativos dictados
durante la tramitacion de las solicitudes de autorizaciones sectoriales y de
aquellas que pongan término al procedimiento se realizardn desde la
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plataforma segun lo establecido en los articulos 30 letra a) y 46 de la ley N°
19.880.

La plataforma podra emitir alertas para los usuarios cuando el
plazo para resolver esté préoximo a vencer.

Articulo 56.- La entidad que administre y/u opere la plataforma que
sustenta el Sistema de Informacién Unificado de Permisos Sectoriales regulada
en este Titulo no ser& responsable de las decisiones que adopten los 6rganos
sectoriales en los procesos administrativos relativos a solicitudes de
autorizaciones, ni del mal uso que éstos hagan de la plataforma digital.

Articulo 57.- El acceso, uso y funcionamiento del Sistema de
Informacién Unificado de Permisos Sectoriales se sujetara a la presente ley y al
reglamento que debera dictar el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo,
suscrito también por el Ministro o la Ministra de Hacienda, quien ademas
establecera las normas necesarias para la implementacién gradual del
presente Titulo. Del mismo modo, los 6rganos sectoriales y personas usuarias
deberan observar los términos y condiciones de uso que establezca la Oficina
de Autorizaciones Sectoriales e Inversion, conforme al articulo 41 numeral 6.

Articulo 58.- El Sistema de Informacion Unificado de Permisos
Sectoriales dispondra de un canal reservado para recibir reclamos, denuncias u
observaciones del publico respecto de los 6rganos de la Administracion, en el
marco de procedimientos sectoriales. La Oficina de Autorizaciones Sectoriales
e Inversién elaborara trimestralmente, con fines informativos y en base a datos
innominados, un reporte de sintesis sobre los ingresos realizados en el canal
reservado, el que remitira al Comité como antecedente para la adopcion de las
medidas necesarias para cautelar el correcto funcionamiento del Sistema para
la Regulacion y Evaluacién Sectorial.

El Comité debera considerar el reporte de sintesis a que se
refiere el inciso primero, y los demas que la Oficina elabore de
conformidad al articulo 41 N° 12, en la adopcién de medidas para el
fortalecimiento de capacidades institucionales, la modernizacién de los
procedimientos sectoriales y la aclaracion por parte de los érganos
sectoriales de los requisitos y antecedentes exigidos para el
otorgamiento de autorizaciones, las que deberan tender a mejorar su
gestion para el cumplimiento de los plazos, la estandarizacion y la
simplificaciéon de procedimientos sectoriales.

Con todo, el Sistema de Informacion Unificado de Permisos
Sectoriales remitira directamente a los jefes y a las jefas de servicio de los
organos de la Administracion objeto de los respectivos reclamos, denuncias u
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observaciones, la informacién recibida por medio del canal reservado para que
las referidas jefaturas determinen las medidas necesarias para la correccion de
los procedimientos, cuando corresponda, y la necesidad de iniciar un
procedimiento disciplinario para establecer si algun funcionario o funcionaria de
su dependencia ha incurrido en alguna falta administrativa o infraccion
disciplinaria con motivo de la inobservancia a las normas de ésta u otras leyes
en el marco de la habilitacién de proyectos o actividades.

TiTULO VI
DE LA MODERNIZACION CONTINUA DE LAS AUTORIZACIONES
SECTORIALES Y LA APLICACION DE TECNICAS HABILITANTES
ALTERNATIVAS

Parrafo 1°
Diagndstico para la modernizaciéon continua de las autorizaciones
sectoriales y la aplicacion de técnicas habilitantes alternativas

Articulo 59.- Los érganos sectoriales realizaran, al menos cada
3 afios, un diagnoéstico de modernizacion de las autorizaciones y técnicas
habilitantes de su competencia que determine la Oficina, con la finalidad
de propender a su simplificacion, de conformidad con los principios,
objetivos y criterios establecidos en la presente ley.

Articulo 60.- El objeto del diagnéstico se extendera, entre otras
materias, a la revision de:

a) El régimen establecido en la normativa sectorial para la
habilitacion de proyectos o actividades y la posibilidad de eliminar
autorizaciones o0 reemplazarlas por otras técnicas habilitantes
alternativas menos restrictivas que resguarden de manera suficiente los
respectivos objetos de proteccién, conforme al literal d) del articulo 6.

b) Los requisitos y exigencias establecidos para la habilitacion
de proyectos o actividades mediante autorizaciones sectoriales o
técnicas habilitantes alternativas de su competencia, de modo que sean
estrictamente necesarios para el resguardo del objeto de proteccion
correspondiente, identificando espacios de estandarizacion,
sistematizacion y actualizacion de normas redundantes, obsoletas,
innecesarias o tacitamente derogadas.

c) El diseiio de los procedimientos sectoriales y sus flujos de
tramitacion, identificando oportunidades para su simplificacion vy
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procurando que se permita la tramitacion paralela de todas las
autorizaciones necesarias para el desarrollo de un proyecto o actividad.

En su revision, el érgano sectorial considerara especialmente
que la regulacion esté debidamente justificada conforme a una
evaluacidén del riesgo involucrado, un analisis de costo-efectividad de las
medidas impuestas, las necesidades del sector y los cambios en los
objetos de proteccion regulados.

Articulo 61.- Para efectos de la revision referida en el articulo
60, los 6rganos sectoriales deberan examinar que las autorizaciones de
su competencia cumplan con los criterios de no discriminacion,
necesidad, proporcionalidad, evaluaciéon de riesgo, de costo-efectividad y
simplicidad, aplicando preferentemente técnicas habilitantes alternativas,
en funcién del riesgo inherente a la actividad o proyecto y el objeto de
proteccién perseguido, conforme a lo establecido en el parrafo final del
literal d) del articulo 6.

Los criterios de no discriminacion, necesidad,
proporcionalidad, evaluacion de riesgo, de costo-efectividad vy
simplicidad se entenderan de la siguiente manera:

1. Criterio de no discriminacion: la exigencia de una
autorizacion no puede resultar directa o indirectamente en una
diferenciacion arbitraria para quien desee realizar un proyecto o
actividad.

2. Criterio de necesidad: la exigencia de una autorizacién sera
considerada necesaria si esta debidamente justificada para el resguardo
del objeto de proteccién que la ley ha entregado al 6rgano sectorial
competente y no existan otras autorizaciones vigentes que cumplan la
misma finalidad, evitando la duplicidad de funciones y revisiones.

3. Criterio de proporcionalidad: la exigencia de una autorizacién
se considerara proporcional si los requisitos para su otorgamiento son
adecuados para alcanzar el objetivo que se persigue, fundado en un
andlisis que considere el criterio de costo-efectividad de dicha medida y
el criterio de riesgo que los proyectos o actividades pudieren representar
sobre el respectivo objeto de proteccién. La autorizacion no sera
considerada como proporcional cuando sea posible alcanzar los mismos
fines de proteccion por medio de técnicas habilitantes alternativas u otros
regimenes de autorizacién existentes en la legislacion vigente.

4. Criterio de riesgo: la exigencia de una autorizacién se
considerara conforme al criterio de riesgo si esta debidamente justificada
por la necesidad de mitigar o prevenir posibles afectaciones,
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considerando su probabilidad de ocurrencia y la magnitud de su impacto
sobre el objeto de proteccion.

5. Criterio de costo-efectividad: un régimen de autorizacion
serd considerado conforme con el criterio de costo-efectividad si los
costos asociados al proceso de autorizacion estan debidamente
justificados por los beneficios esperados, buscando siempre la solucién
que permita alcanzar el objetivo de forma eficiente y con el menor costo
posible, sin comprometer el resguardo del objeto de proteccion.

6. Criterio de simplicidad: un régimen de autorizacién sera
considerado conforme con el criterio de simplicidad si los
procedimientos administrativos son claros, directos y sencillos, sin
cargas burocraticas innecesarias, facilitando su cumplimiento tanto para
solicitantes como para las autoridades competentes.

El examen descrito en los incisos anteriores podra concluir:

a) Que el régimen de autorizaciéon analizado cumple con los
criterios de no discriminacion, necesidad, riesgo y proporcionalidad, por
tanto, su exigencia sera justificada.

b) Que el régimen de autorizacién analizado no cumple con los
criterios de no discriminacidn o necesidad, por tanto, su exigencia sera
injustificada.

c) Que el régimen de autorizaciéon analizado no cumple con el
criterio de proporcionalidad, con evidencia de supuestos que podrian ser
objeto de alguna de las técnicas habilitantes alternativas contenidas en el
Parrafo 2° del Titulo II, en cuyo caso, el érgano sectorial debera, respecto
de cada autorizacidén, proponer la aplicaciéon de técnicas habilitantes
alternativas o bien, descartar justificadamente su aplicacion conforme a
las normas contenidas en el referido parrafo.

d) Que el régimen de autorizacién no cumple con los criterios
de simplicidad y/o costo-efectividad, por tanto, el é6rgano sectorial debera
buscar soluciones que puedan optimizar el disefio del procedimiento
sectorial y sus flujos de tramitacion, identificando oportunidades para su
simplificaciéon”.

Articulo 62.- La Oficina de Autorizaciones Sectoriales e
Inversién establecera los lineamientos sobre el contenido especifico y la
periodicidad con la que los érganos sectoriales realizaran el proceso de
diagndstico sobre las autorizaciones de su competencia, de conformidad
al articulo 59. Para estos efectos, la Oficina debera observar los
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lineamientos que se dicten para asegurar las buenas practicas
regulatorias por parte del Estado.

La Oficina identificara anualmente los 6rganos sectoriales que
deberan someterse al proceso de diagndéstico, el objeto de cada proceso,
conforme con lo dispuesto en el articulo 60, asi como los ambitos de su
competencia que seran revisados, estableciendo la programacion de
dicho proceso para el proximo afio calendario.

Un reglamento establecido por decreto supremo expedido por
el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, y suscrito por el
Ministerio de Hacienda, establecera todos los elementos necesarios para
la adecuada implementacion del proceso de Modernizacion de
Autorizaciones Sectoriales y la Aplicacion de Técnicas Habilitantes
Alternativas.

Articulo 63.- El resultado del diagndstico se materializara en un
informe elaborado por el érgano sectorial que dard cuenta, de manera
fundada, de los hallazgos y conclusiones respecto de las autorizaciones
de su competencia, determinando justificadamente y con precisiéon los
casos en que corresponda la eliminaciéon o sustitucién de autorizaciones
por técnicas habilitantes alternativas, o su restitucion; la actualizacion de
requisitos para asegurar que sean estrictamente necesarios; ylo la
optimizacién de los procedimientos.

El érgano sectorial podra establecer, cuando corresponda, el
contar con una resolucion de calificacion ambiental favorable como
circunstancia suficiente para permitir la suscripcién de una declaracién
jurada o un aviso en lugar de exigir una autorizacion sectorial, siempre
que los riesgos que busca prevenir dicha autorizacion hayan sido
considerados en la evaluacion ambiental. Asimismo, el érgano sectorial
podra considerar la calidad de micro, pequeia o mediana empresa de la
persona solicitante para determinar la pertinencia de implementar
técnicas habilitantes alternativas, cuando exista una clara correlaciéon
entre dicha calidad y el riesgo que representa el proyecto o actividad a
habilitar.

El érgano sectorial debera, respecto de cada autorizacidn,
descartar justificadamente la aplicacion de técnicas habilitantes
alternativas conforme a las normas contenidas en el Titulo Il.

Articulo 64.- Recibido el informe, la Oficina podra realizar
observaciones y comentarios, requerir al 6rgano sectorial informacién
adicional o su complementacién, asi como los fundamentos en virtud de
los cuales se descarte el uso de técnicas habilitantes alternativas.
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Asimismo, la Oficina podra requerir un informe a otros érganos
de la Administracién, con la finalidad de dar cumplimiento a los deberes
de coordinacidon, cooperacion y colaboraciéon entre los o6rganos
sectoriales implicados, consagrados en el articulo 37 bis de la ley N°
19.880.

Los érganos cuyo informe sea requerido por la Oficina deberan
evacuarlo dentro del plazo de treinta dias corridos, contado desde la
fecha en que hayan recibido el requerimiento a que se refiere el inciso
precedente. Transcurrido el plazo sin que la Oficina reciba el
correspondiente informe, se procedera conforme al articulo 65. La Oficina
valorara la opinién de los érganos requeridos en virtud del presente
articulo, y asi lo expresara en la motivacion de su recomendacion.

Parrafo 2°
Reporte para la Modernizacidon de Autorizaciones Sectoriales

Articulo 65.- La Oficina elaborara un Reporte para la
Modernizacion de Autorizaciones Sectoriales, para lo cual debera
considerar el informe del 6rgano sectorial, los antecedentes recibidos de
otros 6rganos de la Administracion y los demas antecedentes que obren
en su poder y estime relevantes para su elaboracion.

El Reporte contendra una propuesta de medidas o acciones de
modernizacion, las que podran incluir modificaciones normativas ylo
medidas de gestion institucional necesarias para dar cumplimiento a lo
establecido en la presente ley.

La Oficina procurara que las propuestas sean el resultado de
un andlisis objetivo, basado en la evidencia proporcionada por los
dérganos sectoriales y por la plataforma digital, que pondere los costos y
beneficios de las medidas plasmadas en las conclusiones, en
consideracion al riesgo que el respectivo proyecto o actividad representa
para el objeto de proteccion.

Articulo 66.- Si el Reporte para la Modernizacion de
Autorizaciones Sectoriales concluye en una recomendaciéon de suprimir o
reemplazar autorizaciones cuya tramitacion cuenta con instancias de
participacion de terceros, la Oficina, previo a la emisién del reporte,
sometera dicha medida a consulta ciudadana, por un plazo de hasta
treinta dias corridos.
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Correspondera a la Oficina establecer los mecanismos que
aseguren la participacion informada en el proceso de consulta a que se
refiere el presente articulo considerando la diversidad de los actores
involucrados y garantizando que la consulta no exceda el plazo
establecido.

Las observaciones que se realicen durante el periodo de
consulta no tendran caracter vinculante. Con todo, la Oficina debera
pronunciarse fundadamente respecto a ellas en el reporte final.

El reglamento a que se refiere el articulo 62 regulara la
oportunidad, forma y plazos en que se realizara la consulta ciudadana a
que se refieren los incisos anteriores.

Parrafo 3°
Estrategia para la Modernizacion de Autorizaciones Sectoriales

Articulo 67.- ElI Reporte para la Modernizacion de
Autorizaciones Sectoriales sera presentado al Comité para las
Autorizaciones Sectoriales e Inversion en sesiOn especialmente
convocada para dichos efectos.

En dicha sesion, el Comité definira o actualizara, en su caso, la
Estrategia para la Modernizacion de Autorizaciones Sectoriales,
consistente en el conjunto de acciones a corto, mediano y largo plazo
destinadas a materializar las modificaciones normativas y/o las medidas
de gestion institucional necesarias para dar cumplimiento a lo
establecido en la presente ley, acordadas en la forma dispuesta por el
articulo 48 y siguientes.

El Comité debera justificar aquellas recomendaciones
contenidas en los Reportes para la Modernizacion de Autorizaciones
Sectoriales que no se incorporen en la estrategia a que se refiere el inciso
anterior.

La referida justificacion debera efectuarse mediante un informe
que contendra, a lo menos, los elementos minimos establecidos por la
Oficina en la programacion a que se refiere el articulo 62 y seran
publicados en la plataforma a que se refiere el Titulo VI.

Articulo 68.- Los ministerios u Organos sectoriales, segun
corresponda, deberan impulsar las modificaciones normativas e
implementar las medidas de gestion contenidas en la Estrategia para la
Modernizacién de Autorizaciones Sectoriales y rendir cuenta a la Oficina
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y al Comité de lo anterior. Excepcionalmente, en aquellos casos en que
no sea posible la implementacién de una o mas medidas contenidas en la
referida Estrategia, el ministerio u érgano sectorial correspondiente
debera justificarlo ante el Comité, en sesion especial convocada para tal
fin.

El jefe o jefa de Oficina dara cuenta del cumplimiento de la
Estrategia para la Modernizacion de Autorizaciones Sectoriales al
Congreso Nacional de conformidad a lo establecido en el articulo 43
numeral 12.

Parrafo 4°
Otras disposiciones

Articulo 69.- El informe de diagndstico a que se refiere el inciso
primero del articulo 63 sera remitido directamente por el ministerio
respectivo a la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversién, cuando
su objeto se refiera al ejercicio de funciones descentralizadas que puedan
derivar en una multiplicidad de informes respecto de un mismo sector
regulado. Tal serd el caso del Ministerio de Vivienda y Urbanismo en
relacion con las autorizaciones de competencia de los Servicios
Regionales y Metropolitano de Vivienda y Urbanizacion, del Ministerio de
Salud en relacién con las autorizaciones de contenido sanitario de
competencias de las Secretarias Regionales Ministeriales de Salud y los
demas que determine fundadamente la Oficina.

En estos casos, la Oficina y el ministerio respectivo definiran
en conjunto los lineamientos para la realizacion de un informe de
diagnéstico de cada uno de los 6rganos sectoriales que ejercen
funciones descentralizadas. El ministerio sintetizara lo reportado por los
érganos sectoriales en un informe consolidado, debiendo remitirlo
directamente a la Oficina junto con los informes de diagndstico que le
sirven de antecedente.

Articulo 70.- Tratandose de la modernizacién de autorizaciones
de competencia de municipalidades, las asociaciones de municipalidades
remitiran a la Oficina, a través de la Subsecretaria de Desarrollo Regional
y Administrativo, el informe de diagnéstico referido en el inciso primero
del articulo 63, para lo cual podran sujetarse a los lineamientos que emita
la Oficina de conformidad a lo establecido en el articulo 62.

Articulo 71.- Los informes de diagnéstico emanados de los
6rganos sectoriales, los Reportes para la Modernizacion de



247

Autorizaciones Sectoriales elaborados por la Oficina y las Estrategias
para la Modernizacion de Autorizaciones Sectoriales, seran publicados en
el Sistema de Informacion Unificado de Permisos establecido en el Titulo
V1 y se mantendran a permanente disposicion del publico en la plataforma
digital respectiva.

Articulo 72.- El ministerio de origen debera comunicar a la
Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion los proyectos de ley
que se formulen, asi como todo acto administrativo de alcance general
que se proponga al Presidente o Presidenta de la Republica, que
contenga normas relativas a autorizaciones sectoriales yl/o se refieran a
materias comprendidas en la Estrategia para la Modernizacién de
Autorizaciones Sectoriales.

Parrafo 5°
Evaluacion de la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales

Articulo 73.- La Oficina de Autorizaciones Sectoriales e
Inversidn evaluara cada cinco afios los resultados de la implementaciéon
de la presente ley y elaborara un informe de ello, el que ademas
contendra propuestas de mejora normativa y de implementacion, en caso
de que ello sea pertinente como resultado de la evaluaciéon. La Oficina
debera presentarlo ante el Presidente o Presidenta de la Republica, la
Comision de Economia, Fomento; Micro, Pequeia y Mediana Empresa;
Proteccion de los Consumidores y Turismo de la Camara de Diputados y
ante la Comisiéon de Economia del Senado.

El informe al que se refiere el inciso precedente estara
disponible al publico en la plataforma digital del Sistema de Informacion
Unificado de Permisos Sectoriales regulado en el Titulo VI y en la pagina
web del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

TITULO ViIl )
DE LOS MECANISMOS DE FOMENTO A LA INVERSION

Parrafo 1°
De la tramitacion agil de iniciativas de inversion estratégicas

Articulo 74.- La tramitacion agil de iniciativas de inversién
estratégicas implica la reduccién a la mitad de los plazos maximos de
tramitacion de autorizaciones sectoriales seialados en el articulo 20 o en
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la legislacion sectorial respectiva, segun fuere el caso. Todos los tramites
se ordenaran proporcionalmente al nuevo plazo.

Para que una iniciativa de inversion se sujete a la tramitacion
agil de sus autorizaciones sectoriales, debera ser calificada como
estratégica. Para tales efectos, la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e
Inversién debera convocar, al menos una vez al aio, la postulaciéon de
iniciativas de inversion, publicas o privadas, por parte de sus titulares.

Cerrado el periodo de postulacion, y luego de verificada la
correspondiente admisibilidad, la Oficina calculara y asignara el puntaje
de las postulaciones recibidas en base a los factores objetivos de
evaluacién que determine el reglamento de conformidad al articulo 75. En
virtud de los puntajes obtenidos, la Oficina elaborara una némina, en
orden decreciente, de las iniciativas de inversion postuladas susceptibles
de ser calificadas como estratégicas.

La Oficina debera informar a cada postulante, segun lo
disponga el reglamento, la admisibilidad de la postulacién y, en los casos
que corresponda, el puntaje obtenido junto con un detalle del calculo, su
fundamentacion y la posicién dentro de la némina.

La Oficina presentara la ndmina a los ministros o ministras de
Economia, Fomento y Turismo; de Hacienda; de Interior; de Desarrollo
Social y Familia; y de Medio Ambiente, para la seleccién fundada de las
iniciativas de la referida nOmina que se sujetaran a la tramitacion agil de
las autorizaciones sectoriales que les sean aplicables. La seleccion
debera considerar criterios de equilibrio regional. La decision final se
formalizara mediante resolucién expedida por Ila Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion, a mas tardar dentro de los treinta
dias siguientes a la recepcion de la ndmina por parte de las ministras ylo
ministros individualizados.

Correspondera a la Oficina informar a sus titulares las
iniciativas de inversion calificadas como estratégicas, asi como a
aquellas que no obtengan dicha calificacion.

Ademas de los efectos anunciados en el inciso primero, las
iniciativas de inversién estratégica pasaran a formar parte del catastro de
la Oficina, a la que le correspondera hacer seguimiento a la tramitaciéon de
las autorizaciones sectoriales que le fueren aplicables, verificando el
cumplimiento de la reduccién de plazos en virtud de su calificacion.

Con todo, lo seialado en el inciso primero no sera aplicable
respecto de las autorizaciones de competencia de municipalidades o de
direcciones de obra municipales. Sin embargo, en estos casos, se
entendera que la iniciativa de inversion calificada como estratégica
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satisface las razones de interés publico para efectos de lo dispuesto en el
articulo 63 de la ley N° 19.880. Asi, la persona titular podra requerir a la
municipalidad o direccion de obras respectiva la aplicaciéon de la
tramitacion de urgencia a que se refiere dicha disposicion, la que solo
podra ser denegada fundadamente cuando afecte sus capacidades
institucionales o interfiera en el cumplimiento de sus funciones
habituales, de manera grave.

Articulo 75.- Un reglamento establecido por decreto supremo
expedido por el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo y suscrito,
ademas, por el Ministerio de Hacienda, establecera los requisitos para la
postulacion de iniciativas de inversion ante la Oficina, la oportunidad en
que debera presentarse dicha postulacion, el procedimiento a seguir para
su evaluacion, el plazo y los factores objetivos de evaluaciéon para la
confeccién de la n6mina a que se refiere el articulo 74.

Para la determinacion de los factores objetivos de evaluacion el
reglamento considerara: el monto de la inversién, su impacto en el
empleo, el aporte al desarrollo econémico nacional, el beneficio para el
desarrollo social y econémico de las regiones y territorios del pais y su
poblacidn, la transferencia tecnoldgica asociada y la contribucion a los
objetivos ambientales definidos como prioritarios por el pais.

Las iniciativas de inversibn podran calificarse como
estratégicas para la tramitacion agil de sus autorizaciones sectoriales
cuando contribuyan de manera significativa a uno mas de los factores
objetivos de evaluacidon determinados en el reglamento de conformidad al
inciso anterior.

La calificacién de una iniciativa de inversién como estratégica
no exige el cumplimiento simultdneo de todos los factores objetivos de
evaluacién, no siendo esta circunstancia un requisito para su
postulacion. La evaluacion que establezca el reglamento debera permitir
reconocer y valorar positivamente aquellas iniciativas que aporten de
manera significativa a uno o mas de los factores objetivos de evaluacion
que determine el reglamento, lo que debera reflejarse en la puntuacién
que asigne la Oficina.

La resolucidon que emita la Oficina para convocar la postulacion

de iniciativas de inversiéon determinara la forma en que se ponderaran los
factores objetivos de evaluacion establecidos en el reglamento.

Parrafo 2°
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Del régimen de estabilidad regulatoria aplicable a
autorizaciones sectoriales vinculadas a iniciativas de inversion con
Resolucion de Calificacion Ambiental favorable

Articulo 76.- Créase un régimen de estabilidad regulatoria
conforme al cual no regiran las modificaciones a la normativa que
establece los criterios, requisitos, condiciones, antecedentes y
exigencias técnicas para el otorgamiento de las autorizaciones
sectoriales ylo suscripcidon o presentacion de técnicas habilitantes
alternativas exigibles a las iniciativas de inversién, publicas o privadas,
que cumplan con los supuestos establecidos en los incisos siguientes.

Las autorizaciones sectoriales que deban emitir los érganos de
la Administracién del Estado, vinculadas a iniciativas de inversiéon que, de
acuerdo con el articulo 10 de la ley N° 19.300, deban someterse al Sistema
de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, podran someterse al régimen de
estabilidad regulatoria definido en el inciso anterior, siempre y cuando
obtengan una Resolucion de Calificacion Ambiental favorable y su titular
exprese dicha intenciéon en la solicitud de la autorizacién sectorial
correspondiente.

En virtud de lo anterior, la autorizaciéon sujeta al régimen de
estabilidad regulatoria debera otorgarse conforme a las disposiciones
vigentes a la fecha de presentacion de la respectiva Declaracién o
Estudio en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Con todo, el
régimen de estabilidad regulatoria no podra extenderse mas alla de 8
anos contados desde esa fecha. Excepcionalmente, por razones de
interés publico impostergables, las modificaciones a la normativa
sectorial podran excluir explicitamente los casos, las autorizaciones
sectoriales y las técnicas habilitantes alternativas en que el régimen de
estabilidad regulatoria no sea procedente. De todas formas, la hormativa
procurard establecer regimenes transitorios que promuevan su la
implementacion gradual de tales modificaciones.

Para que una autorizacidon sectorial se someta al régimen de
estabilidad regulatoria, las personas titulares de las iniciativas de
inversion sefaladas en el inciso segundo deberan acompanar a la
solicitud correspondiente una declaracion simple expresando su
intencién de adherir a dicho régimen. La declaracion debera contener:

a) La Resolucidn de Calificacion Ambiental favorable.

b) La identificacion de la normativa vigente a la fecha de
presentacion de la respectiva Declaracién o Estudio en el Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental y las modificaciones posteriores que no
corresponda aplicar en la resolucion de la autorizacién que solicita.
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c) La forma en que la autorizacion sectorial que solicita se
relaciona directamente con la iniciativa de inversion.

En caso que la aplicacion del régimen de estabilidad regulatoria
no sea procedente, el érgano sectorial competente lo comunicara al
solicitante previo a resolver la admisibilidad de la solicitud de
autorizacion sectorial.

Transcurridos cinco afios desde la notificacion de Ila
Resolucién de Calificacion Ambiental sin que el titular hubiere ingresado
la correspondiente solicitud al Sistema de Informacion Unificado de
Permisos Sectoriales, dicha autorizacién no podra acogerse al régimen
de estabilidad regulatoria. No obstante, el transcurso de este plazo no
afectara a las solicitudes de autorizacién sectorial que hayan sido
ingresadas dentro de dicho periodo y respecto de las cuales ya se haya
declarado la intencién de adherir al régimen de estabilidad regulatoria.

Articulo 77.- La persona titular de la iniciativa de inversion
podra adherir al régimen de estabilidad regulatoria una vez transcurrido el
plazo para declarar el término anticipado del procedimiento de evaluacion
del respectivo proyecto o actividad sometido al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental establecido en el articulo 15 bis y el articulo 18 bis de
la ley N° 19.300, segun corresponda, y antes de la emisién de la
Resolucion de Calificacion Ambiental. En dichos casos, el érgano
sectorial debera resolver conforme a las disposiciones vigentes a la fecha
de presentacion de la Declaracion o Estudio de Impacto Ambiental,
condicionando sus efectos juridicos habilitantes a la calificacién
ambientalmente favorable del proyecto o actividad.

TITULO IX
MODIFICACIONES A OTROS CUERPOS LEGALES

Articulo 78.- Introducense las siguientes modificaciones en el
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio de Salud, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N° 2.763, de 1979,
y de las leyes N° 18.933 y N° 18.469:

1. Reemplazase en el articulo 4° numeral 12 parrafo primero, la
palabra “autorizados” por la frase “que necesiten de autorizacién
sanitaria o declaracion jurada.
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2. Intercalanse en el articulo 4°, a continuacién del numeral 16, los
siguientes numerales 17, 18 y 19, nuevos, pasando el actual numeral 17 a ser
20:

“17. Establecer a través de un reglamento las funciones de
profesionales y entidades técnicas reconocidas para informar o certificar el
cumplimiento de una o mas condiciones 0 requisitos técnicos exigidos
normativamente para el otorgamiento de autorizaciones de su competencia o
de 6rganos sectoriales relacionados, asi como los requisitos y procedimientos
para su reconocimiento, registro y control, conforme con lo dispuesto en el
Titulo IV parrafo 2° de la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales.

18.- Reconocer profesionales y entidades técnicas, cuando
corresponda, para que informen o certifiquen, a requerimiento de quien solicite
una autorizacion de competencia de las Secretarias Regionales Ministeriales,
el cumplimiento de una o mas condiciones 0 requisitos técnicos exigidos
normativamente para su otorgamiento, e incluirlas en el registro que disponga
para estos efectos, el que debera mantener actualizado y publicado en su
respectivo sitio web.

Las funciones especificas de los profesionales y entidades técnicas
reconocidas, asi como los requisitos y procedimientos para su reconocimiento,
registro y control, seran establecidos reglamentariamente conforme con lo
dispuesto en el Titulo IV parrafo 2° de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales.

19. Establecer a través de un reglamento los supuestos de hecho en
que procedera la aplicaciébn de técnicas habilitantes como alternativa a las
autorizaciones de su competencia o de 6rganos sectoriales dependientes o
relacionados, establecidas en esta y otras leyes, con motivo de ser aquellas
suficientes para resguardar adecuadamente su objeto de proteccion a la luz de
los criterios establecidos en el articulo 61 de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales y las normas establecidas en los articulos 9 y siguientes de dicha

ley.

Para la formulacion del reglamento sefialado en el parrafo primero,
el Ministerio consultara a los 6rganos sectoriales dependientes o relacionados
con competencia para otorgar la autorizacion respecto de la cual se
implementan técnicas habilitantes alternativas, asi como a la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion, para efectos de evitar o precaver
conflictos de normas y resguardar su coordinacién y cooperacion.

Si el establecimiento de técnicas habilitantes alternativas implica la
supresion o reemplazo de autorizaciones cuya tramitacion cuenta con
instancias de patrticipacion de terceros, el Ministerio solicitara a la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion llevar a cabo el proceso de consulta
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establecido en el articulo 66 de la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales,
previo a su dictacion.”.

3. Intercalase en el articulo 12 el siguiente numeral 11, nuevo,
pasando el actual numeral 11 a ser 12:

“11.- Revisar la regulacion aplicable a los proyectos o actividades
objeto de su competencia, formular un diagnostico y propuestas para su
perfeccionamiento normativo y su adecuada implementacién, de conformidad
con los criterios definidos en el Titulo VII de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales.

En el ejercicio de esta funcibn debera revisar que las
autorizaciones que sean de su competencia cumplan con los criterios
establecidos en el articulo 61 de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales, y propondra, cuando corresponda, su eliminacion o reemplazo por
técnicas habilitantes alternativas.

El diagndstico y las propuestas resultantes seran presentadas ante
la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion, por intermedio del Ministro
de Salud, cuando corresponda.”.

Articulo 79.- Introdlcense las siguientes modificaciones en el
Cddigo Sanitario:

1. En el articulo 7°:
a) Reemplazase el inciso segundo por el siguiente:

“La autoridad sanitaria ante quien se presente una solicitud de
autorizacién o permiso, debera pronunciarse dentro del plazo de treinta dias
habiles, contado desde el ingreso de la solicitud. En caso de que existan
observaciones de forma, la autoridad sanitaria podra por una sola vez, otorgar
un plazo al interesado para que subsane la falta o acompafie los documentos
respectivos, con indicacion de que, si asi no lo hace, se tendra por desistida su
peticion. En caso de denegarla, debera hacerlo fundadamente.”.

b) Agrégase el siguiente inciso quinto, nuevo:

“Con todo, no requeriran autorizacion o permiso de la autoridad
sanitaria los proyectos o actividades que se determinen en los respectivos
reglamentos, de conformidad con el articulo 4 numeral 19 del decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado del decreto ley N° 2.763, de 1979 y de las leyes N°
18.933 y N° 18.469, en consideracion al riesgo del proyecto o actividad a
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desarrollar, siempre que cumplan con el procedimiento establecido en el
articulo 7° bis.”.

2. Incorpérase, a continuacion del articulo 7°, el siguiente articulo 7
bis, nuevo:

“Articulo 7 bis.- Para los casos sefialados en el inciso final del
articulo 7°, el titular debera presentar a la autoridad respectiva una declaracion
jurada que dé cuenta que el proyecto o actividad cumple con la normativa
sanitaria que le sea aplicable.

El reglamento respectivo determinara el contenido de la declaracion
jurada y los antecedentes que deberan acompafarse junto con ésta.

La declaracion jurada surtird efecto desde el dia siguiente a su
presentacion, sin necesidad de aprobacion posterior por parte de la autoridad
sanitaria, quien considerara los antecedentes presentados para las acciones de
fiscalizacion, vigilancia o control posterior.

Los proyectos o actividades a que se refiere este articulo deberan
ejecutarse con estricta sujecion a la declaracion jurada y demas antecedentes
presentados a la autoridad sanitaria.

De oficio o a peticion de parte, la autoridad sanitaria podra
disponer la paralizacién, suspensién o clausura del proyecto o actividad,
segun corresponda, en aquellos casos en que se advierta el
incumplimiento de las normas aplicables a la presentacion de una
declaracion jurada, de conformidad a lo establecido en el Libro X.

La habilitacibn a que da lugar la declaracion jurada tendra la
vigencia que para cada caso se establezca en los respectivos reglamentos.”.

3. En el articulo 15°:

a) Intercalese, en el articulo 15°, el siguiente inciso segundo, nuevo,
pasando el actual inciso segundo a ser inciso tercero y asi sucesivamente:

“Para el caso de los locales y actividades sujetas al procedimiento
establecido en el articulo 7° bis, bastara como acreditacion ante la
Municipalidad el comprobante de ingreso de la declaracion jurada a que se
refiere dicho articulo.”.

b) Reemplazase en el actual inciso segundo, que ha pasado a ser
tercero, la frase “del requisito establecido en el inciso precedente”, por “de los
requisitos establecidos en los incisos precedentes”.

4. Incorpérase en el articulo 71° el siguiente inciso tercero, nuevo:
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“Con todo, no requerirdn autorizacion los proyectos u obras que
determine el respectivo reglamento, de conformidad con los criterios
establecidos en el articulo 4° numeral 19 del decreto con fuerza de ley N° 1, de
2005, del Ministerio de Salud, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto ley N° 2.763, de 1979 y de las leyes N° 18.933 y N°
18.469, siempre que cumplan con el procedimiento establecido en el articulo 7°
bis.”.

5. Incorpoérase en el articulo 75° el siguiente inciso tercero, nuevo:

“Con todo, no requeriran autorizacion los proyectos que determine el
respectivo reglamento, de conformidad con los criterios establecidos en el
articulo 4° numeral 19 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del
Ministerio de Salud, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado del
decreto ley N° 2.763, de 1979 y de las leyes N° 18.933 y N° 18.469, siempre
gue cumplan con el procedimiento establecido en el articulo 7° bis.”.

6. Incorporase en el articulo 76°, el siguiente inciso segundo:

“Con todo, no requerirAn autorizacion los proyectos o actividades
gue determine el respectivo reglamento, de conformidad a los criterios
establecidos en el articulo 4° numeral 19 del decreto con fuerza de ley N° 1, de
2005, del Ministerio de Salud, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto ley N° 2.763, de 1979 y de las leyes N° 18.933 y N°
18.469, siempre que cumplan con el procedimiento establecido en el articulo 7°
bis.”.

7. Incorporase en el articulo 79°, el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Con todo, no requerirdn autorizacion previa del proyecto las plantas
gue determine el respectivo reglamento, de conformidad a los criterios
establecidos en el articulo 4° numeral 19 del decreto con fuerza de ley N° 1, de
2005, del Ministerio de Salud, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto ley N° 2.763, de 1979 y de las leyes N° 18.933 y N°
18.469, siempre que cumplan con el procedimiento establecido en el articulo 7°
bis.”.

8. Incorpdrase en el articulo 80° el siguiente inciso tercero:

“Con todo, no requerirdan autorizacion previa los lugares que
determine el respectivo reglamento, de conformidad a los criterios establecidos
en el articulo 4° numeral 19 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del
Ministerio de Salud, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado del
decreto ley N° 2.763, de 1979 y de las leyes N° 18.933 y N° 18.469, siempre
gue cumplan con el procedimiento establecido en el articulo 7° bis.”.
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9. Eliminase en el inciso tercero del articulo 83°, a continuacién de la
expresion “una determinada actividad industrial”, la frase “o comercial”.

10. Incorpodrase en el articulo 103 el siguiente inciso tercero:

“Con todo, no requerirdn la autorizacion previa a que se refiere el
inciso primero los locales que determine el respectivo reglamento, de
conformidad a los criterios establecidos en el articulo 4° numeral 19 del decreto
con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, que fija texto
refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N° 2.763, de 1979 y de
las leyes N° 18.933 y N° 18.469, siempre que cumplan con el procedimiento
establecido en el articulo 7° bis.”.

11. Incorpoérase en el articulo 121 el siguiente inciso tercero:

“Los servicios de atencion moviles que se desplacen o emplacen por
un tiempo determinado en una regién distinta a aquella en que fue otorgada la
autorizacién sanitaria, se regiran por lo establecido en el articulo 7° inciso final,
siempre que cumplan con el procedimiento establecido en el articulo 7° bis y
segun lo defina el reglamento respectivo.”.

12. Agrégase, en el inciso segundo del articulo 122, a continuacion
del punto final, que pasa a ser punto y seguido, la siguiente oracion: “Asimismo,
debera especificar los establecimientos asistenciales a que se refiere el inciso
primero que no requeriran autorizacion previa en consideracion al bajo riesgo
de la actividad a realizar y conforme a los criterios establecidos en el articulo 4°
numeral 19 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de
Salud, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N°
2.763, de 1979 y de las leyes N° 18.933 y N° 18.469, siempre que cumplan con
el procedimiento establecido en el articulo 7° bis.”.

13. En el articulo 123:

a) Intercalese el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual
inciso segundo a ser inciso tercero y asi sucesivamente:

“Con todo, no requeriran la autorizacion previa a que se refiere el
inciso primero los establecimientos ambulatorios o salas de procedimiento que
determine el respectivo reglamento en consideracién al bajo riesgo de la
actividad a realizar y conforme a los criterios establecidos en el articulo 4°
numeral 19 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de
Salud, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N°
2.763, de 1979 y de las leyes N° 18.933 y N° 18.469, siempre que cumplan con
el procedimiento establecido en el articulo 7° bis.”.

b) Intercalase en el actual inciso segundo, que ha pasado a ser
tercero, entre las expresiones “reguladas por decreto”, y “requeriran
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autorizacion sanitaria”, la frase “, que utilicen instrumentos o equipos que
afecten invasivamente el cuerpo humano, generen riesgo para éste, ejecuten
maniobras o empleen instrumentos que penetren la piel y mucosas,”.

c) Intercédlese a continuacion del actual inciso segundo, que ha
pasado a ser tercero, el siguiente inciso cuarto, nuevo:

“Aquellos establecimientos en que se ejerzan practicas médicas
alternativas o complementarias no invasivas de conformidad al inciso anterior,
se sujetaran al procedimiento de declaracién jurada establecido en el articulo
7° bis.”.

14. Intercalese en el articulo 125 el siguiente inciso segundo, nuevo,
pasando el actual inciso segundo a ser tercero:

“Con todo, no requeriran autorizacion sanitaria los establecimientos
de Optica, siempre que cumplan con el procedimiento establecido en el articulo
7° bis.”.

15. Intercalese en el articulo 129, el siguiente inciso cuarto, nuevo,
pasando el actual inciso cuarto a ser quinto y asi sucesivamente:

“Con todo, no requeriran la autorizacion previa a que se refiere el
inciso anterior las farmacias itinerantes que determine el respectivo reglamento
en consideracion al bajo riesgo de la actividad a realizar y conforme con los
criterios establecidos en el articulo 4° numeral 19 del decreto con fuerza de ley
N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto ley N° 2.763, de 1979 y de las leyes N° 18.933 y N°
18.469, siempre que cumplan con el procedimiento establecido en el articulo 7°
bis.”.

16. Incorporase en el articulo 136° el siguiente inciso segundo:

“Con todo, no requerirdn la autorizacion previa a que se refiere el
inciso anterior los establecimientos que determine el respectivo reglamento en
consideracion al bajo riesgo de la actividad a realizar y conforme con los
criterios establecidos en el articulo 4° numeral 19 del decreto con fuerza de ley
N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto ley N° 2.763, de 1979 y de las leyes N° 18.933 y N°
18.469, siempre que cumplan con el procedimiento establecido en el articulo 7°
bis.”.

17. Intercalase en el inciso segundo del articulo 174°, entre las
frases “con la cancelaciéon de la autorizacion de funcionamiento” y “o de
los permisos concedidos”, la oracién “, de la habilitacion referida en el
articulo 7° bis”.
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18. Intercadlase en el articulo 175°, entre las frases “en la
cancelacion de la autorizacion de funcionamiento” y “o de los permisos
concedidos”, la oracion “de la habilitacion referida en el articulo 7° bis”.

Articulo 80.- Modificase la ley N° 20.416, que fija normas especiales
para las empresas de menor tamafo, de la siguiente forma:

1. En el articulo octavo, numeral 2:
a) Reemplazase el parrafo primero por el siguiente:

“2) Régimen de Declaracién Jurada. Las micro-empresas cuyas
actividades no presenten un riesgo grave para la salud o seguridad de las
personas o0 que deban someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, conforme a los articulos 8° y siguientes de la ley N° 19.300, se
sujetaran al procedimiento de declaracion jurada para la habilitacion sanitaria
que requieran de las Secretarias Regionales Ministeriales de Salud. Este
procedimiento sélo contemplara la presentacion de una declaracion jurada del
titular, acompafiada de la acreditacion del pago de los derechos respectivos.”.

b) Intercalase a continuacion del parrafo primero el siguiente parrafo
segundo, nuevo, pasando el actual parrafo segundo a ser tercero y asi
sucesivamente:

“El comprobante de ingreso de la declaracion jurada respectiva
bastara como acreditacion sanitaria ante la Municipalidad para los efectos del
articulo 15° del Cédigo Sanitario.”.

c) Reemplazase en el actual parrafo segundo, que ha pasado a ser
tercero, la expresion “presentar la solicitud para obtener una autorizacion o
permiso sanitario de los sefialados” por “suscribir la declaracién jurada
sefalada”.

Articulo 81.— Incorpérase el siguiente articulo 3°, nuevo, en el
decreto con fuerza de ley N° 1, de 1989, del Ministerio de Salud, que determina
materias que requieren autorizacién sanitaria expresa:

“3°.— Lo dispuesto en el presente decreto con fuerza de ley no
afectara a las materias que conforme al inciso final del articulo 7° del Cédigo
Sanitario no requieran autorizacion sanitaria.”.

Articulo 82.— Incorpérase en el articulo 3 de la ley N° 21.075, que
regula la recoleccion, reutilizacién y disposicion de aguas grises, el siguiente
inciso final, nuevo:
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“Con todo, no requeriran autorizacion previa de proyecto o
funcionamiento los sistemas de reutilizacion de aguas grises que determine el
reglamento a que se refiere el inciso tercero, en consideracion al bajo riesgo de
la actividad a realizar y conforme a los criterios establecidos en el articulo 4°
numeral 19 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de
Salud, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N°
2.763, de 1979 y de las leyes N° 18.933 y N° 18.469, siempre que cumplan con
el procedimiento establecido en el articulo 7° bis del Codigo Sanitario.”.

Articulo 83.- Introdlcense las siguientes modificaciones en el
articulo unico del decreto con fuerza de ley N° 850, de 1997, del Ministerio de
Obras Publicas, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N° 15.849, de 1964 y del decreto con fuerza de ley N° 206, de 1960:

1. Agrégase en el articulo 5° el siguiente literal m), nuevo:

“m) Establecer a través de un reglamento los supuestos de hecho
en que procedera la aplicacién de técnicas habilitantes como alternativa a las
autorizaciones de su competencia o de 6rganos sectoriales dependientes o
relacionados, establecidas en ésta y en otras leyes, con motivo de ser aquellas
suficientes para resguardar adecuadamente su objeto de proteccion a la luz de
los criterios establecidos en el articulo 61 de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales y las normas establecidas en los articulos 9 y siguientes de dicha

ley.

Para la formulacion del reglamento sefialado en el inciso primero el
Ministerio consultara a los érganos sectoriales dependientes o relacionados
con competencia para otorgar la autorizacion respecto de la cual se
implementen técnicas habilitantes alternativas, asi como a la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion, para efectos de evitar o precaver
conflictos de normas y resguardar su coordinacién y cooperacion.

Si el establecimiento de técnicas habilitantes alternativas implica la
supresion o reemplazo de autorizaciones cuya tramitacion cuenta con
instancias de participacion de terceros, el Ministerio solicitara a la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion llevar a cabo el proceso de consulta
establecido en el articulo 66 de la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales,
previo a su dictacion.”.

2. En el articulo 22°:
a) En el literal m) sustitiyese la expresion “, y” por un punto y coma.

b) Incorpéranse los siguientes literales n) y i), nuevos, pasando el
actual literal n) a ser literal 0):
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“n) Revisar la regulacién aplicable a los proyectos o actividades
objeto de su competencia, formular un diagnostico y propuestas para su
perfeccionamiento normativo y su adecuada implementacion, de conformidad a
los criterios definidos en el Titulo VII de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales.

En el ejercicio de esta funcion debera revisar que las
autorizaciones que sean de su competencia cumplan con los criterios
establecidos en el articulo 61 de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales y propondra cuando corresponda, su eliminacion o reemplazo por
técnicas habilitantes alternativas.

El diagnéstico y las propuestas resultantes seran presentadas ante
la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion.

) Contratar a profesionales y entidades técnicamente idéneas con
el objeto de encomendarles temporalmente acciones puntuales de apoyo para
la tramitacion de autorizaciones sectoriales, orientadas a la revision,
inspeccion, medicion, verificacion, andlisis o certificacion del cumplimiento de
las condiciones y requisitos técnicos establecidos en la normativa aplicable, de
conformidad a lo establecido en el Titulo IV Parrafo 1° de la Ley Marco de
Autorizaciones Sectoriales y la demas normativa aplicable.”.

Articulo 84.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N°
18.902, que crea la Superintendencia de Servicios Sanitarios:

1. En el articulo 4°:

a) Reemplazase, en el literal k), la expresion final “, y”, por un punto
y coma.

b) Agréganse, a continuacion del literal k), los siguientes literales I) y
m), nuevos, pasando el actual literal |) a ser literal n):

“l) Revisar la regulacion aplicable a los proyectos o actividades
objeto de su competencia, formular un diagnostico y propuestas para su
perfeccionamiento normativo y su adecuada implementacion, de conformidad a
los criterios definidos en el Titulo VII de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales.

En el ejercicio de esta funcion, debera revisar que las
autorizaciones que sean de su competencia cumplan con los criterios
establecidos en el articulo 61 de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales y propondra cuando corresponda, su eliminacién o reemplazo por
técnicas habilitantes alternativas.
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El diagnéstico y las propuestas resultantes seran presentadas ante
la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion.

m) Contratar a profesionales y entidades técnicamente idoneas con
el objeto de encomendarles temporalmente acciones puntuales de apoyo para
la tramitacion de autorizaciones sectoriales, orientadas a la revision,
inspeccion, medicion, verificacion, andlisis o certificacion del cumplimiento de
las condiciones y requisitos técnicos establecidos en la normativa aplicable de
conformidad a lo establecido en el Titulo IV péarrafo 1° de la Ley Marco de
Autorizaciones Sectoriales y la demas normativa aplicable.”.

2. Reemplazase el inciso segundo del articulo 18, por el siguiente:
“Las notificaciones que practique la Superintendencia se haran de

conformidad con lo establecido en los articulos 30 literal a) y 46 de la ley N°
19.880.".

Articulo 85.- Introdlcense las siguientes modificaciones en el
Cddigo de Aguas:

1. Reemplazase en el inciso primero del articulo 41° la frase “en el
parrafo 1 del Titulo | del Libro Segundo del Cdédigo de Aguas”, por “en el
articulo 171",

2. En el articulo 130°:

a) Suprimese en el inciso primero la frase “, o ante el Gobernador
respectivo”.

b) Eliminase en el inciso tercero la frase “por parte del delegado
presidencial provincial respectivo, 0”.

3. En el articulo 131°:

a) Reemplazase en el inciso primero, la expresion “de treinta dias”
por “maximo de veinte dias habiles”.

b) Reemplazase en el inciso segundo, la expresién “treinta dias”, por
“veinte dias habiles”.

c) Reemplazase el inciso tercero por el siguiente:
“Declarada admisible dicha solicitud debera publicarse a costa del

interesado un extracto en el Diario Oficial los dias primero o quince de cada
mes o el primer dia habil inmediato si aquéllos fueren feriados, e integramente
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en el sitio web institucional de la Direccibn General de Aguas, dentro de
veinticinco dias contados desde la fecha de su admisibilidad y por una sola

vez.”.
d) Reemplazase el inciso cuarto por el siguiente:

“La solicitud o extracto se comunicara, a costa del interesado,
ademas, por medio de un mensaje radial, que deberd emitirse dentro del
mismo plazo sefialado en el inciso anterior. El Director General de Aguas
determinara, mediante resolucion, las radioemisoras donde podra difundirse el
mensaje aludido que debera cubrir el sector que involucre el punto de la
respectiva solicitud, tales como la ubicacion de la bocatoma, el punto donde se
desea captar el agua y el lugar donde se encuentra la aprobacion de la obra
hidraulica, entre otros, ademas, del dia y horario en que debe emitirse, como
asimismo sus contenidos y la forma de acreditar el cumplimiento de dicha
exigencia.”.

e) Eliminase en el inciso quinto la expresion “o el Gobernador,
segun el caso,”.

4. En el articulo 132°:
a) Reemplazase la expresion “treinta dias” por “veinte dias habiles”.
b) Reemplazase el inciso segundo por el siguiente:

“Recibida la oposicién la autoridad dara traslado de ella al
solicitante, para que éste responda dentro del plazo de diez dias habiles.”.

5. Derégase el articulo 133°.
6. En el articulo 134°:

a) Reemplazase, en el inciso primero la expresion “treinta dias
contados desde la recepcidn de los antecedentes que le enviaren los
Gobernadores o0” por “veinte dias habiles contados”.

b) Reemplazase en el inciso segundo el guarismo “30”, por la
expresion “veinte”.

7. Incorpdérase, a continuacion del articulo 139°, el siguiente
articulo 139° bis, nuevo:

“Articulo 139° bis.- Los proyectos y obras a que se refieren los
articulos 41, 152, 171 y 294, no requeriran autorizacién previa de la
Direccion General de Aguas, segun lo determinen los respectivos
reglamentos, dictados de conformidad con el articulo 5 literal m) del
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decreto con fuerza de ley N° 850, de 1997, del Ministerio de Obras
Publicas, que fija el texto refundido coordinado y sistematizado de la ley
N° 15.840, de 1964 y del decreto con fuerza de ley N° 206 de 1960, siempre
que representen un bajo riesgo para la vida, la salud o bienes de la
poblacién, no representen una alteracion significativa del régimen de
escurrimiento de las aguas y sometan su ejecucion al cumplimiento de
técnicas habilitantes alternativas.

Siempre que se someta la ejecucion de determinadas obras al
cumplimiento de técnicas habilitantes alternativas, el titular debera
presentar a la Direccion General de Aguas una declaracién jurada dando
cuenta que el proyecto cumple con la nhormativa vigente, acompaifada de
una declaracion de cumplimiento de la normativa suscrita por un
ingeniero civil.

El respectivo reglamento determinara el contenido de la
declaracién jurada y los antecedentes que deberan acompanarse junto
con ésta.

La declaracidn jurada surtira efecto desde el dia siguiente a su
presentaciéon, sin necesidad de aprobacién por parte de la Direcciéon
General de Aguas, la que considerara los antecedentes presentados para
las acciones de fiscalizacion, vigilancia o control posterior.

Las obras a las que se refiere el presente articulo deberan
ejecutarse con estricta sujecion a la declaracion jurada y demas
antecedentes presentados a la Direccion.

De oficio o a peticién de parte, la Direcciéon General de Aguas
podra disponer la aplicacion de sanciones y la paralizacién de las obras,
si correspondiere, en aquellos casos en que advierta el incumplimiento
de las normas aplicables a la presentacion de una declaracion jurada, de
conformidad a los articulos 129 bis 2° y 138°.

Una vez finalizada la construccion, se debera comunicar este
hecho a la Direccion General de Aguas para su recepcion de conformidad
a las normas del presente Cédigo.

Excepcionalmente, no requerirdn recepciéon las obras que
determine el respectivo reglamento. En estos casos, el solicitante debera
presentar una declaraciéon jurada que dé cuenta que las obras cumplen
con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes y han sido
construidas conforme a los planos y especificaciones técnicas incluidas
en la declaracion jurada a que se refiere el presente articulo.”.

8. Intercalase en el numeral 1 del articulo 140°, entre las
expresiones “cédula nacional de identidad o rol Unico tributario”, y “y demas
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antecedentes para individualizar al solicitante”, la frase “, correo electrénico,
domicilio”.

9. Reemplazase en el inciso primero del articulo 141° la expresion
“30 dias contados desde la fecha de su presentacion” por “veinte dias habiles
contados desde la fecha en que se declare su admisibilidad”.

10. En el articulo 142°;

a) Reemplazase en el inciso primero la frase “seis meses contados
desde la presentacién” por “un mes contado desde la declaracién de
admisibilidad”.

b) Reemplazase, en el inciso tercero, la frase “diez dias” por “cinco
dias habiles”.

11. Reemplazase en el inciso segundo del articulo 146° la expresion
“treinta dias” por “quince dias habiles”.

12. Agrégase en el articulo 152° el siguiente inciso tercero
nuevo:

“La Direccion General de Aguas tendra el plazo maximo de sesenta
dias habiles contado desde la fecha de presentacién del proyecto respectivo
para emitir la resolucién a que se refiere el inciso anterior. La Direcciéon General
de Aguas podra suspender el plazo maximo a que se refiere este inciso por
una sola vez, de manera fundada y hasta por treinta dias habiles, solo para
efectos de llevar a cabo las medidas para mejor resolver que se hayan definido
de conformidad al inciso primero del articulo 134° y cuyo cumplimiento esté
pendiente, las que deberan precisarse en la misma resolucion que disponga la
suspension. Si lo requerido como medida para mejor resolver es esencial para
el otorgamiento de la autorizacion y el interesado no ha dado cumplimiento de
manera integra, oportuna o completa a lo solicitado, la Direccion podra
rechazar el proyecto, mediante la dictacion de una resolucién fundada.”.

13. Reemplazase el encabezado del inciso primero del articulo 153°
por el siguiente:

“Articulo 153.- La aprobacion de los proyectos por la Direccion
General de Aguas, o el comprobante de recepcion de los antecedentes, en los
casos en que no se requiera autorizacion, confiere al solicitante los siguientes
derechos:”.

14. Reemplazase el inciso primero del articulo 157° por el siguiente:

“Articulo 157.- Cumplidos todos los tramites y requisitos indicados
en los articulos anteriores, la Direccidn General de Aguas procedera a dictar la
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resolucion de recepcién de las obras, en el plazo maximo de 30 dias habiles
desde la comunicacién a que se refiere el articulo 156°. Si las obras merecieren
reparos, el plazo para resolver se suspendera durante el tiempo que medie
entre la notificacion de la resolucion que ordene al interesado realizar las
modificaciones u obras complementarias a que se refiere el articulo 156° y la
comunicacion del titular que dé cuenta de su cumplimiento o hasta el
vencimiento del plazo otorgado para ello por la Direccion General de Aguas,
segun corresponda. Vencido el plazo sin que el interesado haya dado
cumplimiento a lo requerido, la Direccion General de Aguas, podra denegar la
recepcion de obras mediante resolucion fundada.”.

15. Reemplazase el articulo 171° por el siguiente:

“Articulo 171.- Las personas naturales o juridicas que deseen
efectuar las modificaciones a que se refiere el articulo 41, presentaran los
proyectos correspondientes a la Direccion General de Aguas, para su
aprobacion previa, aplicAndose a la presentacion el procedimiento previsto en
el parrafo 1° de este Titulo, con las siguientes modificaciones:

1. Cuando se trate de obras de regularizacion o defensa de cauces
naturales, los proyectos respectivos deberan contar ademas con la aprobacion
de la Direccion de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas. Para
estos efectos, una vez declarada admisible la solicitud, la Direccion General de
Aguas la remitirh a la Direccion de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras
Publicas, para que esta se pronuncie dentro del plazo maximo de treinta dias
habiles.

2. La Direccién General de Aguas debera pronunciarse sobre los
proyectos presentados en el plazo maximo de sesenta dias habiles contado
desde la contestacion de la oposicion o desde el vencimiento del plazo para
oponerse 0 para contestar la oposicion, segun corresponda. Este plazo se
reducird a cuarenta dias habiles si, junto a la solicitud, se presenta un informe
de pre revision realizado por un profesional o entidad técnica reconocida, de
conformidad con el articulo 307 ter.

La Direccion General de Aguas podra suspender el plazo maximo a
gue se refiere este numeral, por una sola vez, de manera fundada y hasta por
treinta dias habiles, solo para efectos de llevar a cabo las medidas para mejor
resolver que se hubieren definido de conformidad con el inciso primero del
articulo 134 y cuyo cumplimiento esté pendiente, las que deberan precisarse en
la misma resolucion que disponga la suspensién. Si lo requerido como medida
para mejor resolver es esencial para el otorgamiento de la autorizacion y el
interesado no ha dado cumplimiento de manera integra, oportuna o completa a
lo solicitado, la Direccion podra rechazar el proyecto, mediante la dictacién de
una resolucion fundada.
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3. La resolucion de la Direccién que apruebe el proyecto fijara los
plazos en que las obras deberan iniciarse y terminarse.

4. Terminadas las obras el interesado comunicara este hecho a la
Direccion. Si las obras merecieran reparos, la Direccion ordenara que el
interesado haga las modificaciones o las obras complementarias que
determine, dentro del plazo que fijara al efecto.

5. La Direccion General de Aguas recepcionara las obras una vez
comprobado que éstas cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes y han sido construidas conforme a los planos y especificaciones
técnicas aprobadas.

6. La Direccion tendra el plazo maximo de cuarenta dias hébiles
para emitir la resolucidon que se pronuncie sobre la recepcién de las obras,
contado desde el ingreso de la comunicacion de término por parte del titular. Si
las obras merecen reparos, el plazo para resolver se suspendera durante el
tiempo que medie entre la notificacion de la resolucibn que ordene al
interesado realizar las modificaciones u obras complementarias a que se refiere
el numeral 4 y la comunicacion del titular que dé cuenta de su cumplimiento o
hasta el vencimiento del plazo otorgado para ello por la Direccidbn General de
Aguas, segun corresponda. Vencido el plazo sin que el titular haya dado
cumplimiento a lo requerido, la Direccion General de Aguas podra denegar la
recepcion de obras mediante resolucion fundada.

Quedan exceptuados de los tramites y requisitos establecidos en el
inciso precedente los servicios dependientes del Ministerio de Obras Publicas,
asi como los proyectos financiados por servicios publicos que cuenten con la
aprobacion técnica de la Direccion de Obras Hidraulicas. Estos servicios
deberan informar a la Direccion General de Aguas las caracteristicas generales
de las obras y ubicacion del proyecto antes de iniciar su construccion y remitir
los proyectos definitivos de las obras para su conocimiento e inclusion en el
Catastro Publico de Aguas, dentro del plazo de seis meses, contado desde la
recepcion final de la obra.”.

16. Sustituyese el articulo 294° por el siguiente:

“Articulo 294. — Requeriran la aprobacion del Director General de
Aguas, de acuerdo al procedimiento indicado en el Titulo | del Libro Segundo,
la construccioén de las siguientes Obras Hidraulicas Mayores:

a) Embalses.

b) Acueductos.

c) Sifones y canoas que crucen cauces naturales.

Un reglamento establecera la capacidad, envergadura vy
caracteristicas de las obras que quedaran sometidas a la autorizacién a que se
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refiere el inciso primero, considerando cuando corresponda, si dichas
obras se encuentran dentro o fuera de cauce.

Quedan exceptuados de cumplir los tramites y requisitos a que se
refiere este articulo los Servicios dependientes del Ministerio de Obras
Publicas. Estos Servicios deberan informar a la Direccion General de Aguas las
caracteristicas generales de las obras y ubicacion del proyecto antes de iniciar
su construccion. Deberan remitir los proyectos definitivos para su conocimiento
e inclusién en el Catastro Publico de Aguas, dentro del plazo de seis meses,
contado desde la recepcion final de la obra. Se exceptian también de la
aprobacion a que se refiere el inciso primero y de los demas tramites sefialados
en este inciso, los depdsitos de relaves, relaveductos, concentraductos y
mineroductos. Lo anterior, es sin perjuicio de las competencias que
correspondan al Servicio Nacional de Geologia y Mineria de conformidad con
el articulo 2° del decreto ley N°3.525, de 1980, que crea al Servicio Nacional de
Geologia y Mineria y deméas normativa vigente.”.

17. Sustitiyese el articulo 295° por el siguiente:

“Articulo 295.- La Direccion General de Aguas otorgara la
autorizacion de construccion una vez aprobado el proyecto definitivo y siempre
qgue haya comprobado que la obra proyectada no afectara la seguridad de
terceros ni producira la contaminacion de las aguas.

La Direccion General de Aguas deberd pronunciarse sobre la
solicitud de autorizacion a que se refiere el inciso anterior en el plazo maximo
de noventa dias habiles contado desde la contestacion de la oposicion o desde
el vencimiento del plazo para oponerse o para contestar la oposicion, segun
corresponda. La Direccion General de Aguas podra suspender el plazo maximo
a que se refiere este inciso, por una sola vez, de manera fundada y hasta por
cuarenta y cinco dias habiles, solo para efectos de llevar a cabo las medidas
para mejor resolver que se hayan definido de conformidad al inciso primero del
articulo 134° y cuyo cumplimiento esté pendiente, las que deberan precisarse
en la misma resolucion que disponga la suspension. Si lo requerido como
medida para mejor resolver es esencial para el otorgamiento de la autorizacion
y el interesado no ha dado cumplimiento de manera integra, oportuna o
completa a lo solicitado, la Direccion podra rechazar el proyecto, mediante la
dictacion de una resolucién fundada.

Vencido el plazo a que se refiere el inciso anterior, sin que la
Direccion General de Aguas se pronuncie, el interesado estara legitimado para
hacer valer el silencio administrativo negativo.

En la misma resolucion que autoriza la construccién, el Servicio
fijara fundadamente el plazo maximo dentro del cual el titular debera solicitar la
recepcion de la obra, en base al programa de construccion que formara parte
del proyecto definitivo.



268

La Direccion General de Aguas recepcionara las obras una vez
comprobado que éstas cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes y han sido construidas conforme a los planos y especificaciones
técnicas aprobadas por el Servicio, conforme a lo dispuesto en el inciso
primero.

La Direccion tendra el plazo maximo de sesenta dias habiles para
emitir la resolucion que se pronuncie sobre la recepcion de las obras, contado
desde el ingreso de la solicitud de recepcion por parte del titular. Si las obras
merecieran reparos, el plazo para resolver se suspendera durante el tiempo
que medie entre la notificacion de la resolucion que ordene al interesado
realizar las modificaciones u obras complementarias y la comunicacion del
titular que dé cuenta de su cumplimiento o hasta el vencimiento del plazo
otorgado para ello por la Direccibn General de Aguas, segun corresponda.
Vencido el plazo sin que el titular haya dado cumplimiento a lo requerido, la
Direccion General de Aguas podra denegar la recepcion de obras mediante
resolucion fundada.

Vencido el plazo a que se refiere el inciso anterior, sin que la
Direccion General de Aguas se pronuncie, el interesado estara legitimado para
hacer valer el silencio administrativo negativo.

Un reglamento especial fijar4 las condiciones técnicas que deberan
cumplirse en el proyecto, construccidon y operacion de dichas obras.”.

18. Incorpérase en el articulo 300°, a continuaciéon del literal h), el
siguiente literal i), nuevo:

“l) Revisar la regulacion aplicable a los proyectos o actividades
objeto de su competencia, formular un diagnostico y propuestas para su
perfeccionamiento normativo y su adecuada implementacién, de conformidad
con los criterios definidos en el Titulo VII de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales.

En el ejercicio de esta funcion, debera revisar que las
autorizaciones que sean de su competencia cumplan con los criterios
establecidos en el articulo 61 de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales, y propondra cuando corresponda, su eliminacion o reemplazo por
técnicas habilitantes alternativas.

El diagnéstico y las propuestas resultantes seran presentadas ante
la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion.”.

19. Agrégase en el articulo 301° el siguiente inciso segundo, nuevo:
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“En ejercicio de estas atribuciones, podra contratar profesionales y
entidades técnicamente idéneas con el objeto de encomendarles
temporalmente acciones puntuales de apoyo para la tramitacion de
autorizaciones sectoriales, orientadas a la revision, inspeccion, medicion,
verificacién, andlisis o certificacion del cumplimiento de las condiciones y
requisitos técnicos establecidos en la normativa aplicable.”.

20. Sustitayese el articulo 307 ter por el siguiente:

“Articulo 307 ter. — Es deber de la Direcciébn General de Aguas
evaluar los proyectos de obras hidraulicas que se sometan a su consideracion,
y emitir su informe técnico en base a los antecedentes que aporte el solicitante
y demas informacién que se requiera para mejor resolver.

Los titulares de proyectos de obras que presenten las solicitudes a
que se refieren los articulos 151°, 171° y 294° y siguientes, podran presentar,
voluntariamente y a su propia costa, un informe técnico de pre revision y
evaluacion del proyecto suscrito por un profesional o entidad técnica
reconocida.

El profesional o la entidad técnica reconocida que suscriba el
informe técnico a que se refiere el inciso anterior deberd contar con una
inscripcion vigente en el Registro de Consultores del Ministerio de Obras
Publicas, en la categoria Primera Superior, del area de Ingenieria Civil,
especialidades a) Obras Hidraulicas y de Riego, b) Obras Fluviales, o c)
Grandes Presas.

La Direccion General de Aguas mediante resolucién fundada
determinara los contenidos minimos que deberan contener los informes de los
profesionales o entidades técnicas reconocidas, en la que diferenciard los
casos de los proyectos referidos a bocatomas, los proyectos de modificaciones
que sefiala el articulo 171 y los proyectos de obras mayores.

No podrdn actuar como profesionales o entidades técnicas
reconocidas en una solicitud determinada:

1. Los relacionados con el solicitante, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 100 de la ley N°18.045, sobre Mercado de Valores.

2. Los que hayan participado en la preparacion de la solicitud sobre
la cual deber& pronunciarse la Direccion General de Aguas.

3. Los que hayan mantenido una relacion laboral con el solicitante
durante los ultimos cinco afios o la mantengan al momento de la designacion.

Los informes técnicos y sus conclusiones elaboradas por
profesionales y entidades técnicas reconocidas no seran vinculantes para la
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autoridad, de modo que la Direccién General de Aguas resolvera en definitiva
la cuestion sometida a su consideracion conforme a la evaluacion y
ponderacién que ella efectle de la informacion y antecedentes que constituyan
el caso respectivo.

El titular del proyecto de obras hidraulicas sera solidariamente
responsable con los profesionales o entidades técnicas reconocidas que
suscriban los informes de pre revision y evaluacion por los dafios y
perjuicios que se ocasionen o provengan de fallas, errores, defectos u
omisiones de sus informes en la medida que éstos hayan sido aprobados
por la Direccion General de Aguas y las obras construidas no tengan
diferencias con el proyecto aprobado respecto de los sefialado en dicho
informe.”.

21. Intercalase, en el articulo 129 bis 2°, entre las frases “que no
cuenten con la” y “autorizacion competente” la frase “habilitacion o”.

22. Intercalase, en el numeral 4 del articulo 173°, entre las
frases “Una multa de cuarto grado cuando se realicen actos u obras, sin
contar con” y “el permiso de la autoridad competente”, la oracién frase
“la habilitacion o”.

23. Intercalase, en la letra c) del articulo 299°, entre las frases
“modifiquen o destruyan obras sin la” y “autorizacion previa del servicio”
la oracién “habilitaciéon o”.

Articulo 86.- Introdlcense las siguientes modificaciones en el
decreto con fuerza de ley N° 382, de 1988, del Ministerio de Obras Publicas,
Ley General de Servicios Sanitarios:

1. En el articulo 12° A:

a) Reemplazase la expresion “sesenta”, por “treinta”.

b) Agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Asimismo, la entidad normativa pondr4 dicha solicitud en
conocimiento de la Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales para efectos
de que ésta informe, dentro del plazo indicado en el inciso precedente, acerca
de la existencia de este tipo de servicios en el area solicitada.”.

2. Sustityese el inciso primero del articulo 13° por el siguiente:

“Articulo 13.- Cumplidas formalmente las exigencias del articulo 12°,

la solicitud seréa acogida a tramite y se autorizara al interesado la publicacién de
un extracto que sera confeccionado por éste. En los siete dias siguientes a la
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aprobacion del extracto por parte de la Superintendencia el interesado debera
publicarlo a su cargo en el Diario Oficial y en un diario de circulaciéon en la
region en gue se encuentre la concesion solicitada.”.

3. Sustituyese el articulo 14° por el siguiente:

“Articulo 14.- Si hubiera otros interesados por la concesion, éstos
deberan expresar su interés por escrito a la entidad normativa, dentro del plazo
de veinte dias, contado desde la fecha en que se efectle la Ultima de las
publicaciones del extracto a que se refiere el articulo anterior. Para tales
efectos, se acompafiara una solicitud de concesion en los términos
establecidos en el articulo 12°, la que debera ser acompafiada de una garantia
de seriedad, cuyas caracteristicas se determinaran en un reglamento.

Todos los que hubieren presentado solicitud de concesion
entregaran a la entidad normativa, dentro del plazo de sesenta dias, contado
desde la fecha de la ultima publicacion del extracto a que se refiere el articulo
anterior, en el dia, hora y lugar que ésta fije, el programa de desarrollo de la
concesion, las tarifas propuestas y demas antecedentes requeridos para
cumplir con lo dispuesto en el articulo 18.

En caso de que no se presenten nuevos interesados en el plazo de
veinte dias a que se refiere el inciso primero o0 en caso de que los nuevos
interesados no hubieren cumplido con las exigencias sefialadas en el articulo
12°, la Superintendencia requerira al primer solicitante de la concesion los
antecedentes indicados en el inciso precedente, y le otorgara un plazo de
treinta dias para su entrega.”.

4. En el articulo 16°:

a) En su inciso primero:

i. Reemplazase el guarismo “120”, por la expresion “noventa”.

ii. Reemplazase la frase “el acto publico a que se refiere el inciso 2°
del articulo 14°”, por “la entrega de los antecedentes a que se refiere el articulo

14° por parte de los postulantes”.

b) Reemplazase en el inciso segundo la expresion “el articulo”, por
“los articulos 12° y".

c¢) Eliminase el inciso cuarto, pasando el actual inciso quinto, a ser
inciso cuarto y final.

5. Reemplazase el inciso primero del articulo 19 por el siguiente:
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“Articulo 19.- Un extracto del decreto de otorgamiento de la
concesion debera ser publicado en el Diario Oficial por el interesado, en los
siete dias siguientes a la aprobacion de dicho extracto por parte de la
Superintendencia.”.

6. Derdgase el literal a) del articulo 24°.
7. En el articulo 33° C:

a) Eliminase en el inciso primero la frase “, aun cuando en definitiva
sea otro prestador el que se adjudique la concesion”.

b) Intercalase a continuacion del inciso primero, el siguiente inciso
segundo, nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser tercero y asi
sucesivamente:

“Presentada la solicitud de concesion, una vez que ha sido acogida
a tramite por la Superintendencia, esta le exigira al solicitante que presente
dentro de un plazo de sesenta dias los antecedentes a que se refiere el articulo
14. Ocurrido lo anterior, el procedimiento seguira su curso conforme a lo
dispuesto en los articulos 15° y siguientes, considerando a dicho solicitante
como unico postulante.”.

8. En el inciso segundo del articulo 33° D:

a) Reemplazase, a continuacion de la frase “En estos casos,”, la
expresion “el acto publico”, por “la entrega de los antecedentes”.

b) Reemplazase el guarismo “60”, por la expresion “treinta”.

c) Reemplazase la expresion “dicho acto publico”, por “el dia, hora 'y
lugar que se fije para la entrega de dichos antecedentes”.

9. Reempléazase en el inciso segundo del articulo 48° la frase “al
acto publico establecido en”, por “a la entrega de antecedentes a que se
refiere”.

Articulo 87.- Introducense las siguientes modificaciones en el
decreto ley N° 1.305, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que
reestructura y regionaliza el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo:

1. Incorpérase a continuacion del articulo 4°, el siguiente articulo 4°
bis, nuevo:

“Articulo 4 bis.- Sin perjuicio de lo anterior, correspondera al
Ministerio de Vivienda y Urbanismo especificar en la Ordenanza General de
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Urbanismo y Construcciones y en los demas reglamentos que correspondan,
los supuestos de hecho en que procedera la aplicacion de técnicas habilitantes
como alternativa a las autorizaciones establecidas en ésta y otras leyes en
materia urbanistica, con motivo de ser aquellas suficientes para resguardar
adecuadamente su objeto de proteccion a la luz de los criterios establecidos
en el articulo 61 de la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales y en las
normas establecidas en los articulos 9 y siguientes de dicha ley.

Si el establecimiento de técnicas habilitantes alternativas implica la
supresion o reemplazo de autorizaciones cuya tramitacion cuenta con
instancias de patrticipacion de terceros, el Ministerio solicitara a la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion llevar a cabo el proceso de consulta
establecido en el articulo 66 de la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales,
previo a su dictacion.”.

2. Incorpdrase en el articulo 12°, a continuacion del literal p), el
siguiente literal ), nuevo:

“q) Revisar la regulacion aplicable a obras de edificacion,
urbanizaciéon o de otra naturaleza, en materia de urbanismo y construcciones,
formular un diagndstico y propuestas para su perfeccionamiento normativo y su
adecuada implementacion, de conformidad con los criterios definidos en el
Titulo VII de la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales.

En el ejercicio de esta funcion, debera revisar que las
autorizaciones en materia de urbanismo y construcciones cumplan con
los criterios establecidos en el articulo 61 de la Ley Marco de
Autorizaciones Sectoriales, y propondra cuando corresponda, su eliminaciéon
0 reemplazo por técnicas habilitantes alternativas. Para los efectos indicados,
deberd oir a las Secretarias Regionales Ministeriales, a los Servicios
Regionales y Metropolitano de Vivienda y Urbanizacion y a aquellas
asociaciones que representen a los érganos con competencias para otorgar
dichas autorizaciones o permisos sectoriales, segun corresponda.

El diagndstico y las propuestas resultantes seran presentadas ante
la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion, por intermedio del Ministro
de Vivienda y Urbanismo, cuando corresponda.”.

3. Incorpéranse, a continuacion del articulo 28°, los siguientes
articulos 28 bis y 28 ter, nuevos:

“Articulo 28 bhis. — Correspondera a los Servicios Regionales y
Metropolitano de Vivienda y Urbanizacion, colaborar con la Divisidon de
Desarrollo Urbano en el ejercicio de la atribucién establecida en el articulo 12
letra Q).
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Articulo 28 ter. — Los Servicios Regionales y Metropolitano de
Vivienda y Urbanizacibn podran contratar a profesionales y entidades
técnicamente idéneas con el objeto de encomendarles temporalmente acciones
puntuales de apoyo para la tramitacion de autorizaciones sectoriales,
orientadas a la revision, inspeccion, medicion, verificacién, andlisis o
certificacion del cumplimiento de las condiciones y requisitos técnicos
establecidos en la normativa aplicable.”.

Articulo 88.- Introdlcense las siguientes modificaciones en el
decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, que aprueba nueva Ley General de Urbanismo y Construcciones:

1. Incorporase, a continuacion del articulo 2°, el siguiente articulo 2
bis:

“Articulo 2 bis.- La Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones podra especificar los supuestos de hecho en que procedera la
aplicacion de técnicas habilitantes como alternativa a las autorizaciones o
permisos sefialados en la presente ley con motivo de ser aquellas suficientes
para resguardar adecuadamente su objeto de proteccion a la luz de los criterios
establecidos en el articulo 61 de la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales
y a las normas establecidas en los articulos 9 y siguientes de dicha ley.”.

2. Intercélase en el articulo 7°, a continuacion de la expresion
“Decreto Ley de Reestructuracion del Ministerio de Vivienda y Urbanismo” la
frase “y la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales”.

3. Incorporase en el literal a) del articulo 116 bis D), a continuacion
de la expresion “que no corresponden de acuerdo a la normativa vigente”, la
frase “, sin perjuicio de la opcién del solicitante para proceder de conformidad al
articulo 118 inciso tercero, a su eleccion”.

4. Eliminase en el inciso noveno del articulo 116 bis F) la frase “, el
interesado podra pedir en forma expresa que se pronuncie otorgando o
rechazando el permiso dentro de los dos dias hébiles siguientes contados
desde el requerimiento. De persistir el silencio”.

5. En el articulo 116 bis H):

a) Intercélase, entre las expresiones “incluidos en ellos sus antenas
y sistemas radiantes,”, y “requeriran de aviso de instalacion”, la frase “y
aquellas torres soporte de antenas y sistemas radiantes de transmision de
telecomunicaciones que determine la Ordenanza General, de conformidad al
articulo 2° bis,”
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b) Eliminase, a continuaciéon de la frase “conforme a los requisitos
establecidos en la Ordenanza General”, la expresion “de esta ley”.

Articulo 89.- Introdlcense las siguientes modificaciones en la ley N°
21.473, sobre publicidad visible desde caminos, vias o espacios publicos:

1. Reemplazase en el inciso segundo del articulo 1°, la frase
“autorizaciones y permisos” por “autorizaciones, permisos y /o
habilitaciones™.

2. En el articulo 4:

a) Intercalase en el inciso primero, a continuacion de la frase
“se requiere del permiso de instalaciéon” la frase “o la habilitacion”.

b) Intercalase en el inciso tercero, a continuacion de la frase
“elementos publicitarios en el espacio publico” la frase “, y para la
habilitacion seialada en el articulo 14 bis”.

3. En el articulo 5:

a) Reemplazase en la letra b) la expresion “autorizarse” por
“habilitarse”.

b) Reemplazase en la letra i) la expresion “autorizarse” por
“habilitarse”.

4. En el articulo 6° intercidlase en el inciso primero, a
continuacion de la frase “a que se refiere el articulo 9°”, la oracién “o de
la presentacién de la declaracién jurada de acuerdo con el articulo 14 bis,
segun corresponda.”.

5. En el articulo 9:

a) Incorpdrase en el inciso primero, a continuacion de la frase
“instalacion de elemento publicitario” la palabra “mayor”.

b) Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo:

“No quedaran sujetos al régimen de autorizaciéon de Ila
Direccion de Obras Municipales establecido en el inciso primero, los
elementos publicitarios menores y, ademas, aquellos elementos
publicitarios mayores que se determinen en la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones, de conformidad al articulo 4° bis del
decreto ley N° 1.305, de 1976, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que
reestructura y regionaliza el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, en
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consideracién al tipo de estructura de que se trate, su ubicacién, tamaio,
altura y los efectos susceptibles de generar en el entorno, siempre que
cumplan con el procedimiento establecido en el articulo 14 bis.

6. En el literal c) del articulo 11:

a) Intercalase la frase “o habilitarse” a continuacion de la frase
“sélo podran autorizarse”.

b) Reemplazase la frase “Dicha autorizacion sélo podra” por
“La autorizaciéon o habilitacién sélo podra”.

c) Intercélase la frase “o habilitacién” a continuacién de la frase
“nuevo permiso”.

7. Incorpérase a continuacion del articulo 14 el siguiente articulo 14
bis, nuevo:

“Articulo 14 bis.- Para los casos sefialados en el inciso final del
articulo 9, el solicitante deber& presentar a la Direccion de Obras Municipales
una declaracion jurada que dé cuenta que el elemento publicitario cumple con
la normativa vigente y todas las normas que le sean aplicables.

La Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones determinara
el contenido de la declaracion jurada y los antecedentes que deberan
acompafarse junto con ésta.

La declaracion jurada surtira efecto desde el dia siguiente a su
presentacion, sin necesidad de aprobacion por parte de la Direccion de Obras
Municipales, la que considerar4 los antecedentes presentados para las
acciones de inspeccion, fiscalizacion, vigilancia o control posterior.

Respecto de elementos publicitarios mayores, el solicitante debera
acompafar, junto con la declaracion jurada, la respectiva garantia para
caucionar el retiro del elemento publicitario a que refiere el articulo 12.

De oficio o a peticion de parte, la Direccion de Obras
Municipales podra proceder con los tramites para obtener el retiro del
elemento, de conformidad con el articulo 19 y siguientes, cuando advierta
el incumplimiento de las normas aplicables a la presentacion de una
declaracién jurada.

Los elementos publicitarios a que se refiere este articulo deberan
ejecutarse con estricta sujecion a la declaracion jurada y demas antecedentes
presentados a la Direccion de Obras Municipales.



277

La habilitacibn a que da lugar la declaracion jurada tendra la
vigencia que se establezca en la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones.

Si después de presentada la declaracion y demas antecedentes,
existe necesidad de introducir modificaciones o variaciones al elemento
instalado, debera observarse el procedimiento contemplado en el presente
articulo o en el inciso primero del articulo 9°, segun el tipo de modificacién de
que se trate.”.

8. Sustituyese el articulo 15 por el siguiente:

“Articulo 15.- Reclamacion ante la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo. La Direccion de Obras Municipales
debera pronunciarse por escrito sobre la solicitud de permiso, dentro del
plazo de treinta dias contado desde su presentacion. Si el permiso es
denegado, expresamente o conforme a lo dispuesto en el inciso tercero
del articulo 118 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, el
peticionario podra reclamar ante la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo correspondiente en los términos establecidos en
los articulos 118 bis, 118 ter y 118 quater de la misma ley.

9. En el articulo 16:

a) Intercalase a continuacion de la expresion “Remision de copia de
los permisos” la frase “y declaraciones juradas”.

b) Intercalase entre las expresiones “mensualmente copia de los
permisos otorgados,”, y “tanto a los Servicios que”, la frase “y de las
declaraciones juradas que se hubieren presentado,”.

10. Intercélase en el inciso primero del articulo 20, a continuacion de
la frase “Vencido el plazo de vigencia del permiso” la expresion “o declaraciéon
jurada”.

11. Incorpérase en el literal b) del articulo 29 a continuacion de
la palabra “respectiva”, la frase “o la habilitacion que seiiala el articulo 14
bis, segun corresponda”.

12. Agrégase en el numeral 3 del articulo 38, a continuacion de la
frase “por parte de las Direcciones de Obras Municipales”, lo siguiente: “y el
procedimiento de declaracion jurada establecido en el articulo 14 bis”.

Articulo 90.- Introdlicense las siguientes modificaciones en la ley N°
8.946, que fija texto definitivo de las leyes de pavimentacion comunal:
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1. En el articulo 77:
a) Reemplazase el inciso cuarto por el siguiente:

“La aprobacion de los proyectos de pavimentacion se condicionara a
la previa entrega de una garantia que caucione su correcta ejecucion y
conservacion. Con todo, no requeriran aprobacion previa los proyectos que se
determinen en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones; de
conformidad con el articulo 4° bis del decreto ley N° 1.305, de 1976, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que reestructura y regionaliza el Ministerio
de la Vivienda y Urbanismo; en consideracion a sus caracteristicas,
envergadura e impacto, siempre que cumplan con el procedimiento establecido
en el articulo 77 ter de la presente ley.".

b) Incorpoérase, a continuacion del inciso cuarto, el siguiente inciso
quinto, nuevo:

“Los Servicios de Vivienda y Urbanizacion deberan inspeccionar,
certificar y recepcionar las obras de pavimentacion conforme al proyecto
aprobado o la declaracion jurada presentada, y las normas aplicables.”.

2. Incorpérase, a continuacion del articulo 77 bis, el siguiente
articulo 77 ter, nuevo:

“Articulo 77 ter.- Para los casos sefialados en el inciso cuarto del
articulo 77, el solicitante deberd presentar a la autoridad respectiva una
declaraciéon jurada dando cuenta que el proyecto cumple con la normativa
vigente.

Los proyectos a que se refiere este articulo deberan ejecutarse con
estricta sujecion a la declaracion jurada y demas antecedentes presentados.

La habilitacibn a que da lugar la declaracion jurada tendra la
vigencia que para cada caso se establezca en la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones.”.

Articulo 91.- Introdlcense las siguientes modificaciones en el
decreto ley N° 2.224, de 1978, del Ministerio de Mineria, que crea el Ministerio
de Energia y la Comision Nacional de Energia:

1. Intercalanse en el articulo 4°, a continuacion del literal 1), los
siguientes literales m) y n), nuevos, pasando el actual literal m) a ser literal ii):

“m) Especificar, a través de un reglamento, los supuestos de hecho
en que procedera la aplicacién de técnicas habilitantes como alternativa a las
autorizaciones de su competencia o de 6rganos sectoriales dependientes o
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relacionados, establecidas en ésta y otras leyes, con motivo de ser aquellas
suficientes para resguardar adecuadamente su objeto de proteccion a la luz de
los criterios establecidos en el articulo 61 de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales y las normas establecidas en los articulos 9 y siguientes de dicha

ley.

Para la formulacién del reglamento sefialado en el inciso primero el
Ministerio consultard a los 6rganos sectoriales dependientes o relacionados
con competencia para otorgar la autorizacion respecto de la cual se
implementan técnicas habilitantes alternativas, asi como a la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion, para efectos de evitar o precaver
conflictos de normas y resguardar su coordinacion y cooperacion.

Si el establecimiento de técnicas habilitantes alternativas implica la
supresion o reemplazo de autorizaciones cuya tramitacion cuenta con
instancias de participacion de terceros, el Ministerio solicitara a la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion llevar a cabo el proceso de consulta
establecido en el articulo 66 de la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales,
previo a su dictacion.

n) Establecer a través de un reglamento las funciones de
profesionales y entidades técnicas reconocidas para informar o certificar el
cumplimiento de una o mas condiciones 0 requisitos técnicos exigidos
normativamente para el otorgamiento de autorizaciones de su competencia o
de 6rganos sectoriales relacionados, asi como los requisitos y procedimientos
para su reconocimiento, registro y control, conforme con lo dispuesto en el
Titulo IV parrafo 2° de la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales.”.

2. Agrégase, en el articulo 7°, a continuacion del literal d), los
siguientes literales e) y f), nuevos:

“e) Revisar la regulacién aplicable a los proyectos o actividades
objeto de su competencia, formular un diagnoéstico y propuestas para su
perfeccionamiento normativo y su adecuada implementacién, de conformidad
con los criterios definidos en el Titulo VII de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales.

En el ejercicio de esta funcion la Comisién debera revisar que las
autorizaciones que sean de su competencia cumplan con los criterios
establecidos en el articulo 61 de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales y propondra, cuando corresponda, su eliminacion o
reemplazo por técnicas habilitantes alternativas.

El diagnéstico y las propuestas resultantes seran presentadas ante
la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion.
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f) Contratar a profesionales y entidades técnicamente idoneas con el
objeto de encomendarles temporalmente acciones puntuales de apoyo para la
tramitacion de autorizaciones sectoriales, orientadas a la revision, inspeccion,
medicion, verificacion, analisis o certificacion del cumplimiento de las
condiciones y requisitos técnicos establecidos en la normativa aplicable de
conformidad con lo establecido en el Titulo IV péarrafo 1° de la Ley Marco de
Autorizaciones Sectoriales y la demas normativa aplicable.”.

Articulo 92.- Introdlcense las siguientes modificaciones a la ley N°
18.410, que crea la Superintendencia de Electricidad y Combustibles:

1. Intercalase en el articulo 3° el siguiente numeral 39, nuevo,
pasando el actual numeral 39 a ser 40:

“39.- Revisar la regulacion aplicable a los proyectos o actividades
objeto de su competencia, formular un diagnoéstico y propuestas para su
perfeccionamiento normativo y su adecuada implementacién, de conformidad
con los criterios definidos en el Titulo VII de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales.

En el ejercicio de esta funcion, debera revisar que las
autorizaciones que sean de su competencia cumplan con los criterios
establecidos en el articulo 61 de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales y propondra cuando corresponda, su eliminacion o reemplazo por
técnicas habilitantes alternativas.

El diagnéstico y las propuestas resultantes seran presentadas ante
la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion.”.

2. En el articulo 7°:
a) Agrégase, en el literal e) el siguiente parrafo tercero, nuevo:

“Asimismo, podrd contratar a profesionales y entidades
técnicamente idoneas con el objeto de encomendarles temporalmente acciones
puntuales de apoyo para la tramitacion de autorizaciones sectoriales,
orientadas a la revision, inspeccién, medicion, verificacion, andlisis o
certificacion del cumplimiento de las condiciones y requisitos técnicos
establecidos en la normativa aplicable de conformidad con lo establecido en el
Titulo IV parrafo 1° de la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales y la demas
normativa aplicable.”.

b) Reemplazase en el literal f), la expresion final “, y”, por un punto y
coma.
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c) Incorpdrase a continuacion del literal g), el siguiente literal h),
nuevo:

“h) Reconocer profesionales y entidades técnicas, cuando
corresponda, para gque informen o certifiquen, a requerimiento de quien solicite
una autorizacion de su competencia el cumplimiento de una o mas condiciones
0 requisitos técnicos exigidos normativamente para su otorgamiento, e
incluirlas en el registro que disponga para estos efectos, el que debera
mantener actualizado y publicado en su respectivo sitio web.

Las funciones especificas de los profesionales y entidades técnicas
reconocidas, asi como los requisitos y procedimientos para su reconocimiento,
registro y control, serdn establecidos reglamentariamente conforme con lo
dispuesto en el Titulo IV parrafo 2° de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales.”.

3. Sustitiyese el articulo 22 por el siguiente:

“Articulo 22.- Las notificaciones que practique la Superintendencia
se haran de conformidad a lo establecido en los articulos 30 literal a) y 46 de la
ley N° 19.880.”.

Articulo 93.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N°
16.319, que crea la Comision Chilena de Energia Nuclear:

1. En el articulo 3°:

a) Reemplazase, en el literal g), la expresion “, y” por un punto y
coma.

b) Incorpéranse, a continuacion del literal h), los siguientes literales
i), )y k), nuevos:

“i) Revisar la regulacion aplicable a los proyectos o actividades
objeto de su competencia, formular un diagnostico y propuestas para su
perfeccionamiento normativo y su adecuada implementacién, de conformidad
con los criterios definidos en el Titulo VII de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales.

En el ejercicio de esta funcibn debera revisar que las
autorizaciones que sean de su competencia cumplan con los criterios
establecidos en el articulo 61 de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales y propondra cuando corresponda, su eliminacién o reemplazo por
técnicas habilitantes alternativas.
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El diagndstico y las propuestas resultantes seran presentadas ante
la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion.

j) Contratar a profesionales y entidades técnicamente idoneas con el
objeto de encomendarles temporalmente acciones puntuales de apoyo para la
tramitacion de autorizaciones sectoriales, orientadas a la revision, inspeccion,
medicién, verificacion, andlisis o certificacion del cumplimiento de las
condiciones y requisitos técnicos establecidos en la normativa aplicable de
conformidad con lo establecido en el Titulo IV péarrafo 1° de la Ley Marco de
Autorizaciones Sectoriales y la deméas normativa aplicable.

k) Reconocer profesionales y entidades técnicas, cuando
corresponda, para que informen o certifiguen a requerimiento de quien solicite
una autorizacion de su competencia el cumplimiento de una o mas condiciones
0 requisitos técnicos exigidos normativamente para su otorgamiento, e
incluirlas en el registro que disponga para estos efectos, el que debera
mantener actualizado y publicado en su respectivo sitio web.

Las funciones especificas de los profesionales y entidades técnicas
reconocidas, asi como los requisitos y procedimientos para su reconocimiento,
registro y control, serdn establecidos reglamentariamente conforme con lo
dispuesto en el Titulo IV péarrafo 2° de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales.”.

Articulo 94.- Introducense las siguientes modificaciones en el
decreto con fuerza de ley N° 4/20.018, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado del
decreto con fuerza de ley N° 1, de Mineria, de 1982, Ley General de Servicios
Eléctricos, en materia de energia eléctrica:

1. En el articulo 19°:

a) Reemplazase en el literal c) la frase “y potencia, se indicaran
los derechos de aprovechamiento de agua que posea o esté tramitando el
peticionario” por “, su potencia”.

b) Reemplazase el inciso final del articulo 19° por el siguiente:

“Si de la revision de los antecedentes la Superintendencia
advierte el incumplimiento de alguna de las exigencias antes
mencionadas declarara su inadmisibilidad mediante resolucién fundada.
Sin perjuicio de ello, la Superintendencia podra, por una sola vez, requerir
al solicitante para que acompaie los antecedentes que hayan sido
omitidos o que requieran complementarse. El solicitante debera
acompaifarlos o complementarlos dentro del plazo de quince dias,
contado desde la notificacion de la comunicacion anterior. En caso de
que los antecedentes sean insuficientes o no se presenten dentro de los
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correspondientes plazos, la Superintendencia desechara la solicitud de
plano mediante resolucion, lo que pondra fin al procedimiento. De
resultar los antecedentes suficientes, la Superintendencia declarara
admisible la solicitud, publicandola en su sitio electrénico conforme a lo
sefalado en el inciso anterior.”.

2. En el articulo 25°:

a) Reemplazase en el parrafo primero del literal d) la frase: “y
su potencia. Se indicara el derecho de agua que posea el peticionario”
por “, su potencia”.

b) Reemplazase el inciso cuarto por el siguiente:

“Si de la revision de los antecedentes la Superintendencia
advierte el incumplimiento de alguna de las exigencias antes
mencionadas, declarara su inadmisibilidad mediante resolucién fundada.
Sin perjuicio de ello, la Superintendencia podra, por una sola vez, requerir
al solicitante para que acompaie los antecedentes que hayan sido
omitidos o que requieran complementarse. El solicitante debera
acompaifarlos o complementarlos dentro del plazo de quince dias,
contado desde la notificacion de la comunicacion anterior. En caso de
que los antecedentes sean insuficientes o no se presenten dentro de los
correspondientes plazos, la Superintendencia desechara la solicitud de
plano mediante resolucién, que se informara al Ministerio de Energia, lo
que pondra fin al procedimiento. De resultar suficientes los antecedentes,
la Superintendencia declarara admisible la solicitud y la publicara en su
sitio electrénico conforme a lo sefialado en el inciso anterior.”.

3. Intercélase en el articulo 72°-17, el siguiente inciso segundo,
nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser tercero, y asi sucesivamente:

“Con todo, se consideraran como instalaciones en construccion, sin
requerir pronunciamiento previo de la Comision, los proyectos o actividades
gue se determine en el reglamento, dictado de conformidad al articulo 4 literal
m) del decreto ley N° 2.224, de 1978, del Ministerio de Mineria, que crea el
Ministerio de Energia y la Comision Nacional de Energia, siempre que
suscriban una declaracion jurada como técnica habilitante alternativa a dicha
autorizacion o permiso. El reglamento determinara el contenido de la
declaracién y los antecedentes que los propietarios y operadores deben
acompafar a ésta, para dar cumplimiento a los objetivos establecidos en el
articulo 72°-1.".

4. Incorpbranse a continuacion del articulo 72°-18, los siguientes
articulos 72°-18 bis, 72°-18 ter y 72°-18 quater, nuevos:



284

“Articulo  72°-18 bis.- Simplificacibn administrativa y mejora
regulatoria. En la tramitacion de las solicitudes a las que se hace referencia en
los articulos 72°-5 y 72°-17, el Coordinador debera revisar que las
autorizaciones que sean de su competencia cumplan con los criterios
establecidos en el articulo 61 de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales y propondra al Ministerio de Energia o a la Comisién Nacional de
Energia, cuando corresponda, la modificacién o eliminaciéon de requerimientos,
0 su reemplazo por técnicas habilitantes alternativas.

Articulo 72°-18 ter.- Facultad del Coordinador Eléctrico Nacional
para contratar a profesionales y entidades técnicamente idoneas. El
Coordinador podra contratar a profesionales y entidades técnicamente idéneas
con el objeto de encomendarles temporalmente acciones puntuales de apoyo
para la tramitaciébn de autorizaciones sectoriales, orientadas a la revision,
inspeccion, medicion, verificacion, analisis o certificacion del cumplimiento de
las condiciones y requisitos técnicos establecidos en la normativa aplicable de
conformidad con lo establecido en el Titulo IV péarrafo 1° de la Ley Marco de
Autorizaciones Sectoriales y la deméas normativa aplicable.

Articulo 72°-18 quater.- Facultad del Coordinador Eléctrico Nacional
de requerir informes o validaciones de profesionales o entidades técnicamente
idoneas o reconocidas. El Coordinador podra instruir o determinar, mediante
procedimientos internos, la presentacion de informes o certificaciones de
profesionales y entidades técnicas, cuando corresponda, para que informen o
certifiquen el cumplimiento de una o mas condiciones o0 requisitos técnicos
exigidos normativamente para el otorgamiento de las autorizaciones a que se
hace referencia en los articulos 72°-5y 72°-17.

Los informes o certificaciones emanadas de profesionales o
entidades técnicas reconocidas en ningln caso serdn vinculantes para el
Coordinador.”.

Articulo 95.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 302, de
1960, del Ministerio de Hacienda, que aprueba disposiciones organicas y
reglamentarias del Ministerio de Mineria, de la siguiente manera:

1. Incorpdéranse a continuacion del literal i) del articulo 5, los
siguientes literales j) y k), nuevos:

“|) Establecer, a través de un reglamento, los supuestos de hecho en
que procedera la aplicaciébn de técnicas habilitantes como alternativa a las
autorizaciones de su competencia o de 6rganos sectoriales dependientes o
relacionados, establecidas en ésta y otras leyes, con motivo de ser aquellas
suficientes para resguardar adecuadamente su objeto de proteccion a la luz de
los criterios establecidos en el articulo 61 de la Ley Marco de Autorizaciones
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Sectoriales y las normas establecidas en los articulos 9 y siguientes de dicha
ley.

Para la formulacion del reglamento sefialado en el inciso primero, el
Ministerio consultara a los érganos sectoriales dependientes o relacionados
con competencia para otorgar la autorizacion respecto de la cual se
implementan técnicas habilitantes alternativas, asi como a la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion, para efectos de evitar o precaver
conflictos de normas y resguardar su coordinacién y cooperacion.

Si el establecimiento de técnicas habilitantes alternativas implica la
supresion o reemplazo de autorizaciones cuya tramitacion cuenta con
instancias de participacion de terceros, el Ministerio solicitara a la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion llevar a cabo el proceso de consulta
establecido en el articulo 66 de la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales,
previo a su dictacion.

k) Establecer, a través de un reglamento, las funciones de
profesionales y entidades técnicas reconocidas para informar o certificar el
cumplimiento de una o mas condiciones 0 requisitos técnicos exigidos
normativamente para el otorgamiento de autorizaciones de su competencia o
de 6rganos sectoriales dependientes o relacionados, asi como los requisitos y
procedimientos para sSu reconocimiento, registro y control, conforme a lo
dispuesto en el Titulo IV parrafo 2° de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales.”.

Articulo 96.- Modificase el decreto ley N° 3.525, de 1980, del
Ministerio de Mineria, que crea el Servicio Nacional de Geologia y Mineria, de
la siguiente manera:

1. En el articulo 2°;

a) Intercalase, en el numeral 8, entre la frase “aplicar las sanciones
respectivas a sus infractores”, y “; proponer la dictacion de normas”, la frase *,
las que en caso de multa no podran superar las 100 unidades tributarias
anuales”.

b) Incorpdéranse, a continuacion del numeral 18, los siguientes
numerales 19, 20 y 21, nuevos:

“19. Revisar la regulacion aplicable a los proyectos o actividades
objeto de su competencia, formular un diagnoéstico y propuestas para su
perfeccionamiento normativo y su adecuada implementacion, de conformidad a
los criterios definidos en el Titulo VII de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales.
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En el ejercicio de esta funcion, debera revisar que las
autorizaciones que sean de su competencia cumplan con los criterios
establecidos en el articulo 61 de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales, y propondra cuando corresponda, su eliminacién o reemplazo por
técnicas habilitantes alternativas.

El diagnéstico y las propuestas resultantes seran presentadas ante
la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion.

20. Contratar a profesionales y entidades técnicamente idoneas con
el objeto de encomendarles temporalmente acciones puntuales de apoyo para
la tramitacion de autorizaciones sectoriales, orientadas a la revision,
inspeccion, medicion, verificacion, andlisis o certificacion del cumplimiento de
las condiciones y requisitos técnicos establecidos en la normativa aplicable de
conformidad a lo establecido en el Titulo IV péarrafo 1° de la Ley Marco de
Autorizaciones Sectoriales y la deméas normativa aplicable.

21. Reconocer profesionales y entidades técnicas, cuando
corresponda, para que informen o certifiquen, a requerimiento de quien solicite
una autorizacibn de su competencia, el cumplimiento de una 0 mas
condiciones 0 requisitos técnicos exigidos normativamente para Su
otorgamiento, e incluirlas en el registro que disponga para estos efectos, el que
deberd mantener actualizado y publicado en su respectivo sitio web.

Las funciones especificas de los profesionales y entidades técnicas
reconocidas, asi como los requisitos y procedimientos para su reconocimiento,
registro y control, seran establecidos a través de un reglamento expedido por el
Ministerio de Mineria, de acuerdo con lo dispuesto en el Titulo IV péarrafo 2° de
la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales.”.

Articulo 97.- Introdlcense las siguientes modificaciones en la ley N°
20.551, que regula el cierre de faenas e instalaciones mineras:

1. Reemplazase el articulo 4° por el siguiente:

“Articulo 4.- Caracter sectorial del plan de cierre. La aprobacién que
realice el Servicio al plan de cierre, en conformidad con lo dispuesto en la
presente ley, constituira un permiso sectorial para todos los efectos legales. El
plan de cierre original deberd ser elaborado en conformidad con la ley N°
19.300 y la normativa ambiental aplicable. En caso de contar con resolucion de
calificacion ambiental, el plan de cierre debera ser elaborado de conformidad
con las exigencias ambientales contenidas en aquella. La empresa minera no
podra iniciar la operacion de exploracion, explotacién o beneficio de la faena
minera sin contar previamente con un plan de cierre vigente, en la forma
prescrita en esta ley.”.

2. En el articulo 5°;
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a) Eliminase en el inciso primero la expresion “los aspectos técnicos
de”.

En el inciso segundo:

b) Eliminase en el literal a) la frase “, en conformidad a la resolucion
de calificacion ambiental,”.

c) Reemplazase el literal c) por el siguiente:
“c) Fiscalizar de forma permanente el cumplimiento de esta ley.”.

d) Eliminase en el literal d) la frase “, en interaccién con la autoridad
ambiental,”.

e) Reemplazase el literal g) por el siguiente:

“g) Preparar guias metodologicas para la suscripcion de
declaraciones juradas y la elaboracién de los proyectos de planes de cierre.”.

3. En el articulo 6°:

a) Reemplazase el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 6.- Plan de Cierre, elaboracién, contenidos, objetivos y
requisitos formales. Toda empresa minera debera presentar al Servicio, un plan

de cierre de sus faenas mineras.”.

b) Eliminase en el inciso tercero la frase “para el otorgamiento de
esta aprobacion”.

4. En el articulo 7°:
a) Reemplazase la frase “Una vez aprobado, el” por el vocablo “EI".

b) Intercalase entre las expresiones “plan de cierre”, y “obliga a la
empresa’”, la palabra “vigente”.

5. En el articulo 9°:

a) Reemplazase en el inciso primero la frase “aprobada por el
Servicio” por la palabra “vigente”.

b) Reemplazase en el inciso segundo la frase “sometan a
aprobacion del” por la expresion “presenten al”.
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6. En el articulo 10:
a) Reemplazase el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 10.- Modalidades de tramitacion del plan de cierre. El plan
de cierre de faenas mineras se someterd a conocimiento o aprobacion del
Servicio, a través de declaracion jurada o del procedimiento de aplicacién
general o simplificado, segun corresponda.”.

b) Eliminase el inciso segundo.

c) Reemplazase el actual inciso cuarto, que ha pasado a ser tercero,
por el siguiente:

“Resultara aplicable la declaracion jurada o el procedimiento
simplificado a la empresa minera cuya capacidad de extraccion o beneficio de
mineral sea igual o inferior a la sefialada en el inciso anterior o cuya operacion
sea la actividad de exploracion sometida a esta ley. El reglamento precisara los
casos en que proceda la aplicacion de una u otra técnica habilitante,
determinara los requisitos exigibles a la presentacion que se realice ante el
Servicio, los antecedentes que deberan acompafarse, con observacion de lo
dispuesto en los articulos 16, 17 y 17 bis.”.

d) Reemplazase en el actual inciso quinto la frase “el inciso anterior”
por “los incisos anteriores”.

7. En el articulo 13:
a) Reemplazase en el literal c) la frase “cuando corresponda, de
acuerdo a la ley N° 19.300” por “en caso de que el proyecto cuente con dicha

resoluciéon”.

b) Intercélase el siguiente literal d), nuevo, pasando el actual literal
d) a ser literal e) y asi sucesivamente:

“d) Evaluacion de riesgos de estabilidad fisica y quimica para las
instalaciones remanentes.”.

c) Sustitiyese en el literal j) la expresiéon “, y” por un punto y coma.

d) Incorpérase a continuacion del literal k), que ha pasado a ser
literal 1), el siguiente literal m), nuevo:

“m) Plan de seguimiento basado en programas de estabilidad fisica
y estabilidad quimica para las instalaciones remanentes, desde las etapas de
construccion y operacion.”.
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8. En el articulo 14:

a) Eliminase en el inciso primero la expresion “de los aspectos
técnicos”.

b) Incorpdrase el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual
inciso segundo a ser tercero y asi sucesivamente:

“Si durante la tramitacioén del plan de cierre y previo a la dictacién de
la resolucion a que se refiere el inciso anterior, el proyecto obtiene una
resolucion de calificacion ambiental, la empresa minera debera incorporar dicha
resolucién favorable al expediente tan pronto le sea notificada.”.

c) Reemplazase el actual inciso segundo, que ha pasado a ser
tercero, por el siguiente:

“El Servicio podra requerir a la empresa minera, en el plazo de
treinta dias a partir de la presentacion del plan de cierre y/o desde la
incorporacion de la resoluciébn de calificacion ambiental, las aclaraciones,
rectificaciones o ampliaciones que fueren necesarias. El plazo legal para
pronunciarse sobre el plan de cierre se suspendera por el tiempo que dure el
ejercicio de esta facultad.”.

d) Eliminase en el actual inciso tercero, que ha pasado a ser cuarto,
a continuacion de la expresion “por esta ley”, la frase “y de acuerdo con la
resolucion de calificacion ambiental, cuando correspondiere”.

e) Reemplazase el actual inciso cuarto, que ha pasado a ser quinto,
por el siguiente:

“Si el plan de cierre no cumple con los requisitos legales, el Servicio
lo rechazara mediante resolucion fundada.”.

9. Reemplazase el articulo 16 por el siguiente:

“Articulo 16.- Presentacion del plan de cierre. Las empresas mineras
sometidas al procedimiento simplificado elaboraran su plan de cierre
incluyendo en él los antecedentes a que se refieren los literales a), b) y e) del
articulo 13, y conforme a las guias metodoldgicas que preparara el Servicio.

El Servicio pondr4 a disposicion de los interesados las guias
metodoldgicas que especifiguen los estandares técnicos aplicables a las
empresas mineras sometidas a este procedimiento y que serviran para la
elaboracion y complementacion de los proyectos de planes de cierre
simplificado, conforme a lo establecido en la ley.”.
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10. Incorpoérase a continuacion del articulo 17, el siguiente articulo
17 bis, nuevo:

“Articulo 17 bis.- Las empresas mineras cuya capacidad de
extraccion sea igual o inferior a diez mil toneladas brutas (10.000 t) mensuales
por faena minera que, de conformidad con el reglamento, no deban someterse
al procedimiento simplificado, deberan presentar al Servicio una declaracion
jurada que contenga los antecedentes relativos a la individualizacion de la
faena minera y de la empresa minera, y que especifique las medidas de cierre
referidas so6lo al desmantelamiento, cierre de accesos, sefializaciones y
medidas de estabilidad fisica de depésitos de estériles o botaderos.

En caso de contar con una o mas plantas de produccién, depdsito
de relave o de ripios de lixiviacion deberan también declarar las medidas y
acciones siguientes: desenergizacion de instalaciones; retiro de materiales y
repuestos; manejo de residuos o desechos peligrosos, industriales o
domeésticos; proteccion de estructuras remanentes; establecimiento de canales
perimetrales y un sistema de evacuacion de aguas; compactacion de berma de
coronamiento; cubrimiento con material que evite la erosion; adopcion de
medidas de estabilidad fisica para el muro del tranque y construccion de zanjas
interceptoras, segun corresponda.

El Servicio pondr4 a disposicion de los interesados las guias
metodoldgicas que especifiguen los estandares técnicos aplicables a las
empresas mineras sometidas a la declaracion jurada, y que serviran para la
elaboracion de estas declaraciones, ajustdndose a lo dispuesto en el
reglamento.

De oficio o a peticiéon de parte, el Servicio podra disponer la
suspension de la faena e instalacion minera, en aquellos casos en que se
advierta el incumplimiento de las normas aplicables a la presentacion de
una declaracion jurada, de conformidad con lo establecido en el Titulo X,
sin perjuicio de las sanciones que correspondan por aplicaciéon de lo
dispuesto en el literal d) del articulo 40.

Los proyectos a que se refiere este articulo deberan ejecutarse con
estricta sujecion a la declaracion jurada y demas antecedentes presentados.

La habilitacibn a que da lugar la declaracion jurada tendra la
vigencia que se establezca en el reglamento.”.

11. En el inciso primero del articulo 18:
a) Reemplazase la palabra “cada” por “a partir de los”.

b) Intercélase entre las expresiones “cinco afios”, y “, a su costo”, la
frase “de vigencia”.



201

c¢) Eliminase la expresion “de fiscalizacion”.

12. Reempladzase en el inciso primero del articulo 22 la frase
“aprobado por el Servicio” por la palabra “vigente”.

13. En el articulo 24:
a) En el inciso primero:
i. Reemplazase la frase “obtener la aprobacion de” por “contar con”.

ii. Intercalase entre las expresiones “un plan de cierre temporal”, y
“que contenga las medidas”, la palabra “vigente”.

b) Reemplazase el inciso tercero por el siguiente:

“El proyecto de cierre temporal y el plazo de paralizacion seran
tramitados de conformidad a los procedimientos establecidos en el articulo 10.”.

14. Intercélase, en el literal a) del articulo 41, entre las expresiones
“Multas de” y “10 unidades tributarias”, la palabra “hasta”.

15. Reemplazase el articulo 43 por el siguiente:

“Articulo 43.- Sanciones pecuniarias. Las multas que esta ley
establece, y que corresponda aplicar al Servicio, seran impuestas
administrativamente por el Director.

El pago de las multas debera ser realizado ante el Servicio dentro
del plazo de diez dias contado desde que la resolucibn se encuentre
ejecutoriada. El retardo en el pago de toda multa que aplique el Servicio
devengara los intereses establecidos en el articulo 53 del Cdodigo Tributario.

Las resoluciones que impongan multas seran siempre reclamables
ante el juzgado de letras competente, dentro del plazo de 10 dias desde que
dicha resolucién sea notificada, y aquellas no seran exigibles mientras no
esté vencido el plazo para interponer la reclamacion, o ésta no haya sido
resuelta. El juicio se sustanciara de acuerdo con las disposiciones del
procedimiento sumarisimo a que alude el articulo 235 del Codigo de Mineria.

La responsabilidad por infracciones a esta ley prescribira en el plazo
de tres afos. El plazo de prescripcion se suspendera desde el momento en que
el Servicio inicie la investigacion de la que derive la aplicacién de la multa
respectiva.
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La multa prescribira en el plazo de tres afios contado desde que se
hizo exigible.

El producto de las multas que se apliquen a las empresas mineras
pasara a integrar el Fondo a que alude el Titulo XIV.”.

16. Incorporase a continuacion del articulo 43 el siguiente articulo 43
bis:

“Articulo 43 bis.- Cobro de multas. Sin perjuicio de lo sefialado en el
inciso segundo del articulo precedente, las resoluciones que impongan multa
tendran mérito ejecutivo. Para su cobro, el Servicio podrd demandar
ejecutivamente al infractor ante el juzgado de letras en lo civil competente.

En el juicio correspondiente no serd admisible la oposicion del
ejecutado, a menos que se funde en alguna de las siguientes excepciones:

1. Pago de la deuda. Si éste se ha efectuado en una fecha posterior
a la de la notificacion de la demanda, el demandado sera necesariamente
condenado en costas.

2. No empecer el titulo al ejecutado. En virtud de esta excepcion no
podra discutirse la legalidad de la resolucién que hubiere impuesto la multa.

3.Prescripcion.”.

Articulo 98.- Introdlcense las siguientes modificaciones en la ley N°
20.424, estatuto organico del Ministerio de Defensa Nacional:

1. Incorpérase en el articulo 3°, a continuacion del literal g), los
siguientes literales h) e i), nuevos:

“h) Establecer a través de un reglamento los supuestos de hecho en
que procedera la aplicaciébn de técnicas habilitantes como alternativa a las
autorizaciones de su competencia o de 6rganos sectoriales dependientes o
relacionados, establecidas en ésta y otras leyes, con motivo de ser aquellas
suficientes para resguardar adecuadamente su objeto de proteccion a la luz de
los criterios establecidos en el articulo 61 de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales y las normas establecidas en los articulos 9 y siguientes de dicha

ley.

Para la formulacion del reglamento sefialado en el parrafo primero,
el Ministerio consultara a los 6rganos sectoriales dependientes o relacionados
con competencia para otorgar la autorizacion respecto de la cual se
implementan técnicas habilitantes alternativas, asi como a la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion, para efectos de evitar o precaver
conflictos de normas y resguardar su coordinacién y cooperacion.
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Si el establecimiento de técnicas habilitantes alternativas implica la
supresion o reemplazo de autorizaciones cuya tramitacion cuenta con
instancias de participacion de terceros, el Ministerio solicitara a la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion llevar a cabo el proceso de consulta
establecido en el articulo 66 de la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales,
previo a su dictacion.

i) Establecer a través de un reglamento las funciones de
profesionales y entidades técnicas reconocidas para informar o certificar el
cumplimiento de una o mas condiciones 0 requisitos técnicos exigidos
normativamente para el otorgamiento de autorizaciones de su competencia o
de 6rganos sectoriales relacionados, asi como los requisitos y procedimientos
para su reconocimiento, registro y control, conforme con lo dispuesto en el
Titulo IV parrafo 2° de la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales.”.

2. Incorpérase en el articulo 21, a continuacién del literal p), los
siguientes literales q), r) y S), nuevos:

“q) Revisar la regulacion aplicable a los proyectos o actividades
objeto de su competencia, formular un diagnoéstico y propuestas para su
perfeccionamiento normativo y su adecuada implementacién, de conformidad
con los criterios definidos en el Titulo VII de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales.

En el ejercicio de esta funcion, debera revisar que las
autorizaciones que sean de su competencia cumplan con los criterios
establecidos en el articulo 61 de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales, y propondra cuando corresponda, su eliminacion o reemplazo por
técnicas habilitantes alternativas.

El diagnéstico y las propuestas resultantes seran presentadas ante
la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion.

r) Contratar a profesionales y entidades técnicamente idoneas con el
objeto de encomendarles temporalmente acciones puntuales de apoyo para la
tramitacion de autorizaciones sectoriales, orientadas a la revision, inspeccion,
medicion, verificacion, analisis o certificacion del cumplimiento de las
condiciones y requisitos técnicos establecidos en la normativa aplicable de
conformidad a lo establecido en el Titulo IV péarrafo 1° de la Ley Marco de
Autorizaciones Sectoriales y la deméas normativa aplicable.

s) Reconocer profesionales y entidades técnicas, cuando
corresponda, para que informen o certifiquen, a requerimiento de quien solicite
una autorizacibon de su competencia, el cumplimiento de una 0 mas
condiciones 0 requisitos técnicos exigidos normativamente para Su
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otorgamiento, e incluirlas en el registro que disponga para estos efectos, el que
deberd mantener actualizado y publicado en su respectivo sitio web.

Las funciones especificas de los profesionales y entidades técnicas
reconocidas, asi como los requisitos y procedimientos para su reconocimiento,
registro y control, serdn establecidos reglamentariamente conforme con lo
dispuesto en el Titulo IV péarrafo 2° de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales.”.

Articulo 99.- Modificase la ley N° 18.059, que asigna al Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones el caracter de organismo rector nacional de
trnsito y le sefiala atribuciones, de la siguiente manera:

1. En el articulo 1°:

a) Reemplazase en el literal d) la expresion “, y”, por un punto y
coma.

b) Intercalase a continuacion del literal d), los siguientes literales e) y
f), nuevos, pasando el actual literal e) a ser el literal g):

“e) Establecer a través de un reglamento los supuestos de hecho en
que procedera la aplicacion de técnicas habilitantes como alternativa a las
autorizaciones de su competencia o de 6rganos sectoriales dependientes o
relacionados, establecidas en ésta y otras leyes en materia de transportes, con
motivo de ser aguellas suficientes para resguardar adecuadamente su objeto
de proteccion a la luz de los criterios establecidos en el articulo 61 de la Ley
Marco de Autorizaciones Sectoriales y las normas establecidas en los articulos
9y siguientes de dicha ley.

Para la formulacion del reglamento sefialado en el inciso primero, el
Ministerio consultara a los érganos sectoriales dependientes o relacionados
con competencia para otorgar la autorizacion respecto de la cual se
implementan técnicas habilitantes alternativas, asi como a la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion, para efectos de evitar o precaver
conflictos de normas y resguardar su coordinacién y cooperacion.

Si el establecimiento de técnicas habilitantes alternativas implica la
supresion o reemplazo de autorizaciones cuya tramitacion cuenta con
instancias de participacion de terceros, el Ministerio solicitara a la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion llevar a cabo el proceso de consulta
establecido en el articulo 66 de la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales,
previo a su dictacion.

f) Establecer a través de un reglamento las funciones de
profesionales y entidades técnicas reconocidas para informar o certificar el
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cumplimiento de una o mas condiciones 0 requisitos técnicos exigidos
normativamente para el otorgamiento de autorizaciones en materia de
transportes de su competencia o de Organos sectoriales relacionados, asi
como los requisitos y procedimientos para su reconocimiento, registro y control,
conforme a lo dispuesto en el Titulo IV parrafo 2° de la Ley Marco de
Autorizaciones Sectoriales.”.

Articulo 100.- Modificase el decreto ley N° 1.762, de 1977, del
Ministerio de Transportes, que crea la Subsecretaria de Telecomunicaciones
dependiente del Ministerio de Transportes y organiza la Direccion Superior de
las Telecomunicaciones del pais, de la siguiente manera:

1. Incorpérase, a continuacion del articulo 4, el siguiente articulo 4
bis:

“Articulo 4 bis.- Corresponderd asimismo al Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones:

a) Establecer a través de un reglamento los supuestos de hecho en
gue procedera la aplicacion de técnicas habilitantes como alternativa a las
autorizaciones de su competencia o de 6rganos sectoriales dependientes o
relacionados, establecidas en ésta y otras leyes en materia de
telecomunicaciones, con motivo de ser aquellas suficientes para resguardar
adecuadamente su objeto de proteccion a la luz de los criterios establecidos
en el articulo 61 de la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales y a las normas
establecidas en los articulos 9 y siguientes de dicha ley.

Para la formulacién del reglamento sefialado en el inciso primero el
Ministerio consultard a los 6rganos sectoriales dependientes o relacionados
con competencia para otorgar la autorizacion respecto de la cual se
implementan técnicas habilitantes alternativas, asi como a la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion, para efectos de evitar o precaver
conflictos de normas y resguardar su coordinacion y cooperacion.

Si el establecimiento de técnicas habilitantes alternativas implica la
supresion o reemplazo de autorizaciones cuya tramitacion cuenta con
instancias de participacion de terceros, el Ministerio solicitara a la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion llevar a cabo el proceso de consulta
establecido en el articulo 66 de la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales,
previo a su dictacion;

b) Establecer a través de un reglamento las funciones de
profesionales y entidades técnicas reconocidas para informar o certificar el
cumplimiento de una o mas condiciones 0 requisitos técnicos exigidos
normativamente para el otorgamiento de autorizaciones en materia de
telecomunicaciones de su competencia o de érganos sectoriales dependientes
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o relacionados, asi como los requisitos y procedimientos para su
reconocimiento, registro y control, conforme a lo dispuesto en el Titulo IV
parrafo 2° de la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales.”.

2. En el articulo 6:

a) Reemplazase en el literal k) la expresion “, y”, por un punto y
coma.

b) Agréganse a continuacion del literal 1), los siguientes literales m),
n) y i), nuevos:

“m) Revisar la regulacién aplicable a los proyectos o actividades
objeto de su competencia, formular un diagnostico y propuestas para su
perfeccionamiento normativo y su adecuada implementacion, de conformidad a
los criterios definidos en el Titulo VII de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales.

En el ejercicio de esta funcion, debera revisar que las
autorizaciones que sean de su competencia cumplan con los criterios
establecidos en el articulo 61 de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales, y propondra cuando corresponda, su eliminacién o reemplazo por
técnicas habilitantes alternativas.

El diagndstico y las propuestas resultantes seran presentadas ante
la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion.

n) Contratar a profesionales y entidades técnicamente idéneas con
el objeto de encomendarles temporalmente acciones puntuales de apoyo para
la tramitacion de autorizaciones sectoriales orientadas a la revision, inspeccion,
medicién, verificacion, andlisis o certificacion del cumplimiento de las
condiciones y requisitos técnicos establecidos en la normativa aplicable de
conformidad a lo dispuesto en el Titulo IV parrafo 1° de la Ley Marco de
Autorizaciones Sectoriales y la deméas normativa aplicable.

i) Reconocer profesionales y entidades técnicas, cuando
corresponda, para gque informen o certifiquen, a requerimiento de quien solicite
una autorizacion de su competencia, el cumplimiento de una o mas
condiciones 0 requisitos técnicos exigidos normativamente para su
otorgamiento, e incluirlas en el registro que disponga para estos efectos, el que
debera mantener actualizado y publicado en su respectivo sitio web.

Las funciones especificas de los profesionales y entidades técnicas
reconocidas, asi como los requisitos y procedimientos para su reconocimiento,
registro y control, seran establecidos reglamentariamente conforme a lo
dispuesto en el Titulo IV parrafo 2° de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales.”.
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Articulo 101.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 279, de
1960, del Ministerio de Hacienda, que fija normas sobre atribuciones del
Ministerio de Economia en materia de transportes y reestructuracion de la
Subsecretaria de Transportes, de la siguiente forma:

1. En el articulo 4°;

a) Reemplazase, en el literal t), la expresion “, y”, por la puntuacién

b) Intercalase, a continuacion del literal t), los siguientes literales u) y
V), nuevos, pasando el actual literal u) a ser el literal w):

“u) Revisar la regulacién aplicable a los proyectos o actividades
objeto de su competencia, formular un diagnoéstico y propuestas para su
perfeccionamiento normativo y su adecuada implementacion, de conformidad a
los criterios definidos en el Titulo VII de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales.

En el ejercicio de esta funcion, debera revisar que las
autorizaciones que sean de su competencia cumplan con los criterios
establecidos en el articulo 61 de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales, y propondra cuando corresponda, su eliminacion o reemplazo por
técnicas habilitantes alternativas.

El diagnéstico y las propuestas resultantes seran presentadas ante
la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion.

v) Contratar a profesionales y entidades técnicamente idoneas con
el objeto de encomendarles temporalmente acciones puntuales de apoyo para
la tramitacion de autorizaciones sectoriales, orientadas a la revision,
inspeccion, medicion, verificacion, andlisis o certificacion del cumplimiento de
las condiciones y requisitos técnicos establecidos en la normativa aplicable de
conformidad a lo establecido en el Titulo IV péarrafo 1° de la Ley Marco de
Autorizaciones Sectoriales y la demas normativa aplicable.”.

Articulo 102.- Introdlcense las siguientes modificaciones en la ley
N°18.168, Ley General de Telecomunicaciones:

1. Reemplazase el parrafo segundo del literal b) del articulo 16° bis
por el siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior, las notificaciones que deban realizarse
en el marco del procedimiento de otorgamiento de permisos 0 concesiones o
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de sus modificaciones se realizardn de conformidad a lo establecido en los
articulos 30 literal a) y 46 de la ley N° 19.880.".

2. En el articulo 24° A:
a) Eliminase en el inciso quinto la expresién “inciso 3° del”.

b) Agrégase a continuacién del inciso quinto el siguiente inciso final,
nuevo:

“Tampoco procedera lo dispuesto en los incisos anteriores respecto
de aquellas modificaciones que se determinen en el reglamento, dictado de
conformidad al articulo 4 bis del decreto ley N° 1.762, de 1997, del Ministerio
de Transportes, que crea la Subsecretaria de Telecomunicaciones dependiente
del Ministerio de Transportes y organiza la direccion superior de las
telecomunicaciones, siempre que cumplan con el procedimiento establecido en
el articulo 24 A bis.”.

3. Incorpdrase, a continuacion del articulo 24° A, el siguiente articulo
24 A bis, nuevo:

“Articulo 24 A bis. - Para los casos seialados en el articulo 24°
A inciso final, el titular debera presentar a la Subsecretaria de
Telecomunicaciones una declaracion jurada, que dé cuenta que la
modificaciéon cumple con la hormativa vigente y todas las nhormas que le
sean aplicables.

El reglamento determinara el contenido de la declaracion jurada
y los antecedentes que deberan acompaiiarse junto con ésta, asi como la
necesidad de acompafiar una declaracion de cumplimiento de la
normativa suscrita por un ingeniero en telecomunicaciones.

Al dia siguiente de presentada la declaraciéon jurada y demas
antecedentes, se entendera recibida la modificacion de obra o instalacion.

De oficio o a peticion de parte, la Subsecretaria de
Telecomunicaciones ejercera las potestades que se establecen en el
Titulo VII en aquellos casos en que se advierta el incumplimiento de las
normas aplicables a la presentacion de una declaracion jurada.

Las modificaciones de obra o instalaciéon a que se refiere este
articulo deberan ejecutarse con estricta sujecion a la declaracion jurada y
demas antecedentes presentados a la Subsecretaria de
Telecomunicaciones.

La habilitacion a que da lugar la declaraciéon jurada tendra la
vigencia que se establezca en el reglamento.”.
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Articulo 103.- Modificase la ley N° 20.530, que crea el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia y modifica cuerpos legales que indica, de la
siguiente manera:

1. Intercalanse en el articulo 3°, a continuacién del literal x), los
siguientes literales y) y z), pasando el actual literal y) a ser literal z) bis:

“y) Establecer a través de un reglamento los supuestos de hecho en
gue procedera la aplicacion de técnicas habilitantes como alternativa a las
autorizaciones de su competencia o de 6rganos sectoriales dependientes o
relacionados, establecidas en ésta y otras leyes, con motivo de ser aquellas
suficientes para resguardar adecuadamente su objeto de proteccion a la luz de
los criterios establecidos en el articulo 61 de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales y las normas establecidas en los articulos 9 y siguientes de dicha

ley.

Para la formulacion del reglamento sefialado en el inciso primero, el
Ministerio consultard a los 6rganos sectoriales dependientes o relacionados
con competencia para otorgar la autorizacion respecto de la cual se
implementan técnicas habilitantes alternativas, asi como la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion, para efectos de evitar o precaver
conflictos de normas y resguardar su coordinacion y cooperacion.

Si el establecimiento de técnicas habilitantes alternativas implica la
supresion o reemplazo de autorizaciones cuya tramitacion cuenta con
instancias de participacion de terceros, el Ministerio solicitara a la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion llevar a cabo el proceso de consulta
establecido en el articulo 66 de la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales,
previo a su dictacion.

z) Establecer a través de un reglamento las funciones de
profesionales y entidades técnicas reconocidas para informar o certificar el
cumplimiento de una o mas condiciones 0 requisitos técnicos exigidos
normativamente para el otorgamiento de autorizaciones de su competencia o
de érganos sectoriales dependientes o relacionados, asi como los requisitos y
procedimientos para Su reconocimiento, registro y control, conforme a lo
dispuesto en el Titulo IV péarrafo 2° de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales.”.

Articulo 104.- Modificase la ley N° 19.253, que establece normas
sobre proteccién, fomento y desarrollo de los indigenas, y crea la Corporaciéon
Nacional de Desarrollo Indigena, de la siguiente manera:

1. En el articulo 39:
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a) Reemplazase en el literal j) la expresion “, y”, por un punto y
coma.

b) Incorpérase a continuacion del literal j), los siguientes literales k),
[) y m), nuevos, pasando el actual literal k) a ser literal n):

“k) Revisar la regulacion aplicable a los proyectos o actividades
objeto de su competencia, formular un diagnoéstico y propuestas para su
perfeccionamiento normativo y su adecuada implementacion, de conformidad a
los criterios definidos en el Titulo VII de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales.

En el ejercicio de la funcién reconocida por este numeral, debera
revisar que las autorizaciones que sean de su competencia cumplan con
los criterios establecidos en el articulo 61 de la Ley Marco de
Autorizaciones Sectoriales, y propondra cuando corresponda, su eliminacion
o reemplazo por técnicas habilitantes alternativas.

El diagnéstico y las propuestas resultantes seran presentadas ante
la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion.

l) Contratar a profesionales y entidades técnicamente idéneas con el
objeto de encomendarles temporalmente acciones puntuales de apoyo para la
tramitacion de autorizaciones sectoriales, orientadas a la revision, inspeccion,
medicion, verificacion, analisis o certificacion del cumplimiento de las
condiciones y requisitos técnicos establecidos en la normativa aplicable de
conformidad a lo establecido en el Titulo IV péarrafo 1° de la Ley Marco de
Autorizaciones Sectoriales y la deméas normativa aplicable.

m) Reconocer profesionales y entidades técnicas, cuando
corresponda, para que informen o certifiquen, a requerimiento de quien solicite
una autorizacibn de su competencia, el cumplimiento de una 0 mas
condiciones 0 requisitos técnicos exigidos normativamente para Su
otorgamiento, e incluirlas en el registro que disponga para estos efectos, el que
deberd mantener actualizado y publicado en su respectivo sitio web.

Las funciones especificas de los profesionales y entidades técnicas
reconocidas, asi como los requisitos y procedimientos para su reconocimiento,
registro y control, seran establecidos a través de un reglamento expedido por el
Ministerio de Desarrollo Social y Familia, de acuerdo a lo dispuesto en el Titulo
IV parrafo 2° de la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales.”.

Articulo 105.- IntrodUcense las siguientes modificaciones en la ley
N° 21.600, que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el
Sistema Nacional de Areas Protegidas:
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1. Intercélase en el articulo 5° a continuacién del literal r), los
siguientes literales s) y t), pasando el actual literal s) a ser la literal u):

“s) Proponer mejoras a la regulacion relativa a las autorizaciones
aplicables al Sistema Nacional de Areas Protegidas, y acompafar el
diagnostico y medidas para su perfeccionamiento normativo y su adecuada
implementacion, de conformidad a los principios de esta ley y los criterios
definidos en el Titulo VII de la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales.

El diagnéstico y las propuestas resultantes relativas al otorgamiento
de autorizaciones seran presentadas ante la Oficina de Autorizaciones
Sectoriales e Inversion.

t) Registrar profesionales y entidades técnicas reconocidas para que
a requerimiento de quien solicite una autorizacion de su competencia informe al
Servicio sobre el analisis de cumplimiento de una o mas condiciones o
requisitos técnicos exigidos normativamente para su otorgamiento, los que no
tendran caracter vinculante. El registro que disponga para estos efectos debera
mantenerse actualizado y publicado en su respectivo sitio web.

Las caracteristicas especificas de los profesionales y entidades
técnicas reconocidas, asi como los requisitos y procedimientos para ser
incorporadas al registro por el Servicio, seran establecidos a través de un
reglamento expedido por el Ministerio del Medio Ambiente, de acuerdo a lo
dispuesto en el Titulo IV parrafo 2° de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales.”.

2. Agrégase, en el literal f) del articulo 7° el siguiente parrafo
segundo, nuevo:

“En ejercicio de esta atribucion podra contratar a profesionales y
entidades técnicamente idoneas con el objeto de contar con asesoria 0 apoyo
para la sistematizacién y analisis de informacién contenida en solicitudes de
autorizaciones de su competencia, de conformidad a lo establecido en el Titulo
IV parrafo 1° de la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales y la demas
normativa aplicable.”.

Articulo 106.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 294, de
1960, del Ministerio de Hacienda, que establece funciones y estructura del
Ministerio de Agricultura, de la siguiente forma:

1. En el articulo 2°:

a) Eliminase en el numeral 18 la conjuncion copulativa final “y”.
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b) Intercdlanse a continuacion del numeral 18) los siguientes
numerales 19) y 20), nuevos, pasando el actual numeral 19) a ser el numeral
21):

“19) Establecer a través de un reglamento los supuestos de hecho
en que procedera la aplicacién de técnicas habilitantes como alternativa a las
autorizaciones de su competencia o de 6rganos sectoriales dependientes o
relacionados, establecidas en ésta y otras leyes, con motivo de ser aquellas
suficientes para resguardar adecuadamente su objeto de proteccion a la luz de
los criterios establecidos en el articulo 61 de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales y las normas establecidas en los articulos 9 y siguientes de dicha

ley.

Para la formulacion del reglamento sefialado en el inciso primero, el
Ministerio consultara a los érganos sectoriales dependientes o relacionados
con competencia para otorgar la autorizacion respecto de la cual se
implementan técnicas habilitantes alternativas, asi como a la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion, para efectos de evitar o precaver
conflictos de normas y resguardar su coordinacién y cooperacion.

Si el establecimiento de técnicas habilitantes alternativas implica la
supresion o reemplazo de autorizaciones cuya tramitacion cuenta con
instancias de participacion de terceros, el Ministerio solicitara a la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion llevar a cabo el proceso de consulta
establecido en el articulo 66 de la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales,
previo a su dictacion.

20) Establecer a través de un reglamento las funciones de
profesionales y entidades técnicas reconocidas para informar o certificar el
cumplimiento de una o mas condiciones 0 requisitos técnicos exigidos
normativamente para el otorgamiento de autorizaciones de su competencia o
de 6rganos sectoriales dependientes o relacionados, asi como los requisitos y
procedimientos para su reconocimiento, registro y control, conforme a lo
dispuesto en el Titulo IV parrafo 2° de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales.”.

Articulo 107.- Introdlcense las siguientes modificaciones en la ley
N° 18.755, que establece normas sobre el Servicio Agricola y Ganadero,
deroga la ley N° 16.640 y otras disposiciones, de la siguiente manera:

1. Incorpérase en el articulo 3°, a continuacion de la literal q), el
siguiente literal r), nuevo:

“r) Revisar la regulacion aplicable a los proyectos o actividades
objeto de su competencia, formular un diagnostico y propuestas para su
perfeccionamiento normativo y su adecuada implementacién, de conformidad
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con los criterios definidos en el Titulo VII de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales.

En el ejercicio de esta funcion, debera revisar que las
autorizaciones que sean de su competencia cumplan con los criterios
establecidos en el articulo 61 de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales, y propondra cuando corresponda, su eliminacién o reemplazo por
técnicas habilitantes alternativas.

El diagndstico y las propuestas resultantes seran presentadas ante
la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion.”.

2. En el articulo 7°:
a) Agrégase en el literal m), el siguiente parrafo segundo, nuevo:

“En el ejercicio de esta atribucién podra contratar a profesionales y
entidades técnicamente idéneas con el objeto de encomendarles
temporalmente acciones puntuales de apoyo para la tramitaciébn de
autorizaciones sectoriales, orientadas a la revision, inspeccion, medicion,
verificacion, analisis o certificacion del cumplimiento de las condiciones y
requisitos técnicos establecidos en la normativa aplicable, de conformidad a lo
establecido en el Titulo IV parrafo 1° de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales y la demés normativa aplicable.”.

b) Incorpdérase a continuacion del literal s) el siguiente literal t),
nuevo:

“t) Reconocer profesionales y entidades técnicas, cuando
corresponda, para gque informen o certifiquen, a requerimiento de quien solicite
una autorizacion de su competencia, el cumplimiento de una o mas
condiciones 0 requisitos técnicos exigidos normativamente para su
otorgamiento, e incluirlas en el registro que disponga para estos efectos, el que
debera mantener actualizado y publicado en su respectivo sitio web.

Las funciones especificas de los profesionales y entidades técnicas
reconocidas, asi como los requisitos y procedimientos para su reconocimiento,
registro y control, seran establecidos a través de un reglamento expedido por el
Ministerio de Agricultura, de acuerdo a lo dispuesto en el Titulo IV péarrafo 2° de
la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales.”.

Articulo 108.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 7.912, de
1972, del Ministerio del Interior, que organiza las Secretarias de Estado, de la
siguiente manera:

1. Incorpéranse en el articulo 6, a continuacion del literal p), los
siguientes literales q) y r), nuevos:
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“q) Establecer a través de un reglamento los supuestos de hecho en
gue procedera la aplicacion de técnicas habilitantes como alternativa a las
autorizaciones de su competencia o de 6rganos sectoriales dependientes o
relacionados, establecidas en ésta y otras leyes, con motivo de ser aquellas
suficientes para resguardar adecuadamente su objeto de proteccion a la luz de
los criterios establecidos en el articulo 61 de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales y las normas establecidas en los articulos 9 y siguientes de dicha

ley.

Para la formulacion del reglamento sefialado en el inciso primero, el
Ministerio consultard a los 6rganos sectoriales dependientes o relacionados
con competencia para otorgar la autorizacion respecto de la cual se
implementan técnicas habilitantes alternativas, asi como a la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion, para efectos de evitar o precaver
conflictos de normas y resguardar su coordinacion y cooperacion.

Si el establecimiento de técnicas habilitantes alternativas implica la
supresion o reemplazo de autorizaciones cuya tramitacion cuenta con
instancias de participacion de terceros, el Ministerio solicitara a la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion llevar a cabo el proceso de consulta
establecido en el articulo 66 de la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales,
previo a su dictacion.

r) Establecer a través de un reglamento las funciones de
profesionales y entidades técnicas reconocidas para informar o certificar el
cumplimiento de una o mas condiciones 0 requisitos técnicos exigidos
normativamente para el otorgamiento de autorizaciones de su competencia o
de dérganos sectoriales dependientes o relacionados, asi como los requisitos y
procedimientos para su reconocimiento, registro y control, conforme con lo
dispuesto en el Titulo IV péarrafo 2° de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales.”.

Articulo 109.- Incorporanse en el articulo 4 del decreto con fuerza de
ley N° 329, de 1979, del Ministerio de Hacienda, que aprueba Ley organica del
Servicio Nacional de Aduanas, a continuacion del numeral 29, los siguientes
numerales 30, 31y 32, nuevos:

“30.- Revisar la regulacion aplicable a los proyectos o actividades
objeto de su competencia, formular un diagnoéstico y propuestas para su
perfeccionamiento normativo y su adecuada implementacién, de conformidad
con los criterios definidos en el Titulo VII de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales.

En el ejercicio de esta funcion, debera revisar que las
autorizaciones que sean de su competencia cumplan con los criterios
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establecidos en el articulo 61 de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales, y propondra cuando corresponda, su eliminacién o reemplazo por
técnicas habilitantes alternativas.

El diagndstico y las propuestas resultantes seran presentadas ante
la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion.

31.- Contratar a profesionales y entidades técnicamente idoneas con
el objeto de encomendarles temporalmente acciones puntuales de apoyo para
la tramitacion de autorizaciones sectoriales, orientadas a la revision,
inspeccion, medicion, verificacion, analisis o certificacion del cumplimiento de
las condiciones y requisitos técnicos establecidos en la normativa aplicable de
conformidad con lo establecido en el Titulo IV péarrafo 1° de la Ley Marco de
Autorizaciones Sectoriales y la deméas normativa aplicable.

32.- Reconocer profesionales y entidades técnicas, cuando
corresponda, para gque informen o certifiquen, a requerimiento de quien solicite
una autorizacion de su competencia, el cumplimiento de una o mas
condiciones 0 requisitos técnicos exigidos normativamente para su
otorgamiento, e incluirlas en el registro que disponga para estos efectos, el que
debera mantener actualizado y publicado en su respectivo sitio web.

Las funciones especificas de los profesionales y entidades técnicas
reconocidas, asi como los requisitos y procedimientos para su reconocimiento,
registro y control, seran establecidos a través de un reglamento expedido por el
Ministerio de Hacienda, de acuerdo a lo dispuesto en el Titulo IV péarrafo 2° de
la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales.”.

Articulo 110.- Introdulcense las siguientes modificaciones en la ley
N° 18.956, que reestructura el Ministerio de Educacion Puablica:

1. En el articulo 2°:

a) Reemplazase, en el literal g), la expresion “, y”, por un punto y
coma.

b) Intercalase a continuacion del literal g) los siguientes literales h),
i), ), K) y ), nuevos, pasando el actual literal h) a ser la literal m):

“h) Establecer a través de un reglamento los supuestos de hecho en
que procedera la aplicaciébn de técnicas habilitantes como alternativa a las
autorizaciones de su competencia o de 6rganos sectoriales dependientes o
relacionados, establecidas en ésta y otras leyes, con motivo de ser aquellas
suficientes para resguardar adecuadamente su objeto de proteccion a la luz de
los criterios establecidos en el articulo 61 de la Ley Marco de Autorizaciones
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Sectoriales y las normas establecidas en los articulos 9 y siguientes de dicha
ley.

Para la formulacion del reglamento sefialado en el inciso primero, el
Ministerio consultara a los érganos sectoriales dependientes o relacionados
con competencia para otorgar la autorizacion respecto de la cual se
implementan técnicas habilitantes alternativas, asi como a la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion, para efectos de evitar o precaver
conflictos de normas y resguardar su coordinacién y cooperacion.

Si el establecimiento de técnicas habilitantes alternativas implica la
supresion o reemplazo de autorizaciones cuya tramitacion cuenta con
instancias de participacion de terceros, el Ministerio solicitara a la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion llevar a cabo el proceso de consulta
establecido en el articulo 66 de la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales,
previo a su dictacion.

i) Establecer a través de un reglamento las funciones de
profesionales y entidades técnicas reconocidas para informar o certificar el
cumplimiento de una o mas condiciones 0 requisitos técnicos exigidos
normativamente para el otorgamiento de autorizaciones de su competencia o
de 6rganos sectoriales dependientes o relacionados, asi como los requisitos y
procedimientos para su reconocimiento, registro y control, conforme con lo
dispuesto en el Titulo IV parrafo 2° de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales.

j) Revisar la regulacion aplicable a los proyectos o actividades objeto
de su competencia, formular un diagnéstico y propuestas para su
perfeccionamiento normativo y su adecuada implementaciéon, de conformidad
con los criterios definidos en el Titulo VII de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales.

En el ejercicio de esta funcion, debera revisar que las
autorizaciones que sean de su competencia cumplan con los criterios
establecidos en el articulo 61 de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales, y propondra cuando corresponda, su eliminacién o reemplazo por
técnicas habilitantes alternativas.

El diagndstico y las propuestas resultantes seran presentadas ante
la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion.

k) Contratar a profesionales y entidades técnicamente idoneas con
el objeto de encomendarles temporalmente acciones puntuales de apoyo para
la tramitacion de autorizaciones sectoriales, orientadas a la revision,
inspeccion, medicion, verificacion, analisis o certificacion del cumplimiento de
las condiciones y requisitos técnicos establecidos en la normativa aplicable de
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conformidad con lo establecido en el Titulo IV péarrafo 1° de la Ley Marco de
Autorizaciones Sectoriales y la deméas normativa aplicable.

) Reconocer profesionales y entidades técnicas, cuando
corresponda, para gque informen o certifiquen, a requerimiento de quien solicite
una autorizacion de su competencia, el cumplimiento de una o mas
condiciones 0 requisitos técnicos exigidos normativamente para su
otorgamiento, e incluirlas en el registro que disponga para estos efectos, el que
debera mantener actualizado y publicado en su respectivo sitio web.

Las funciones especificas de los profesionales y entidades técnicas
reconocidas, asi como los requisitos y procedimientos para su reconocimiento,
registro y control, seran establecidos a través de un reglamento, de acuerdo
con lo dispuesto en el Titulo IV parrafo 2° de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales.”.

2. Incorporase en el articulo 18, a continuacion del literal d), el
siguiente literal e), nuevo:

“e) Registro Publico de profesionales y entidades técnicamente
idoneas reconocidas, conforme lo dispuesto en el articulo 2 literal I).”.

Articulo 111.- Modificase la ley N° 21.045, que crea el Ministerio de
las Culturas, las Artes y el Patrimonio, de la siguiente manera:

1. Intercalase en el articulo 3, a continuacion del numeral 30, los
siguientes numerales 31 y 32, nuevos, pasando el actual numeral 31 a ser
numeral 33:

“31. Establecer a través de un reglamento los supuestos de hecho
en que procedera la aplicacién de técnicas habilitantes como alternativa a las
autorizaciones de su competencia o de 6rganos sectoriales dependientes o
relacionados, establecidas en ésta y otras leyes, con motivo de ser aquellas
suficientes para resguardar adecuadamente su objeto de proteccion a la luz de
los criterios establecidos en el articulo 61 de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales y las normas establecidas en los articulos 9 y siguientes de dicha

ley.

Para la formulacion del reglamento sefialado en el inciso primero el
Ministerio consultara a los érganos sectoriales dependientes o relacionados
con competencia para otorgar la autorizacion respecto de la cual se
implementan técnicas habilitantes alternativas, asi como a la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion, para efectos de evitar o precaver
conflictos de normas y resguardar su coordinacién y cooperacion.
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Si el establecimiento de técnicas habilitantes alternativas implica la
supresion o reemplazo de autorizaciones cuya tramitacion cuenta con
instancias de participacién de terceros, el Ministerio solicitara a la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion llevar a cabo el proceso de consulta
establecido en el articulo 66 de la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales,
previo a su dictacion.

32. Establecer a través de un reglamento las funciones de
profesionales y entidades técnicas reconocidas para informar o certificar el
cumplimiento de una o mas condiciones 0 requisitos técnicos exigidos
normativamente para el otorgamiento de autorizaciones de su competencia o
de 6rganos sectoriales dependientes o relacionados, asi como los requisitos y
procedimientos para su reconocimiento, registro y control, conforme con lo
dispuesto en el Titulo IV parrafo 2° de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales.”.

2. Reemplazase, en el inciso primero del articulo 12 la expresion “29
y 30" por “29, 30, 31y 32".

Articulo 112.- Modificase el decreto ley N° 3.274, de 1980, del
Ministerio de Tierras y Colonizacion, que fija la ley organica del Ministerio de
Bienes Nacionales, de la siguiente manera:

1. En el articulo 3°:

a) Reemplazase en el numeral 3 la expresion “, y”, por un punto y
coma.

b) Incorpérase, a continuacion del numeral 4, los siguientes
numerales 5, 6, 7, 8 y 9, nuevos:

“5.- Establecer a través de un reglamento los supuestos de hecho
en que procedera la aplicacién de técnicas habilitantes como alternativa a las
autorizaciones de su competencia o de 6rganos sectoriales dependientes o
relacionados, establecidas en ésta y otras leyes, con motivo de ser aquellas
suficientes para resguardar adecuadamente su objeto de proteccion a la luz de
los criterios establecidos en el articulo 61 de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales y las normas establecidas en los articulos 9 y siguientes de dicha

ley.

Para la formulacion del reglamento sefialado en el parrafo primero el
Ministerio consultara a los érganos sectoriales dependientes o relacionados
con competencia para otorgar la autorizacion respecto de la cual se
implementan técnicas habilitantes alternativas, asi como a la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion, para efectos de evitar o precaver
conflictos de normas y resguardar su coordinacién y cooperacion.
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Si el establecimiento de técnicas habilitantes alternativas implica la
supresion o reemplazo de autorizaciones cuya tramitacion cuenta con
instancias de participacion de terceros, el Ministerio solicitara a la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion llevar a cabo el proceso de consulta
establecido en el articulo 66 de la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales,
previo a su dictacion.

6.- Establecer a través de un reglamento las funciones de
profesionales y entidades técnicas reconocidas para informar o certificar el
cumplimiento de una o mas condiciones 0 requisitos técnicos exigidos
normativamente para el otorgamiento de autorizaciones de su competencia o
de érganos sectoriales dependientes o relacionados, asi como los requisitos y
procedimientos para su reconocimiento, registro y control, conforme con lo
dispuesto en el Titulo IV péarrafo 2° de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales.

7.- Revisar la regulacion aplicable a los proyectos o actividades
objeto de su competencia, formular un diagnostico y propuestas para su
perfeccionamiento normativo y su adecuada implementacién, de conformidad
con los criterios definidos en el Titulo VII de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales.

En el ejercicio de esta funcion debera revisar que las
autorizaciones que sean de su competencia cumplan con los criterios
establecidos en el articulo 61 de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales, y propondra cuando corresponda, su eliminacion o reemplazo por
técnicas habilitantes alternativas.

El diagnéstico y las propuestas resultantes seran presentadas ante
la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion.

8.- Contratar a profesionales y entidades técnicamente idéneas, con
el objeto de encomendarles temporalmente acciones puntuales de apoyo para
la tramitacion de autorizaciones sectoriales orientadas a la revision, inspeccion,
medicion, verificacion, analisis o certificacion del cumplimiento de las
condiciones y requisitos técnicos establecidos en la normativa aplicable de
conformidad con lo establecido en el Titulo IV péarrafo 1° de la Ley Marco de
Autorizaciones Sectoriales y la deméas normativa aplicable.

9.- Reconocer profesionales y entidades técnicas, cuando
corresponda, para que informen o certifiquen, a requerimiento de quien solicite
una autorizacibn de su competencia, el cumplimiento de una 0 mas
condiciones 0 requisitos técnicos exigidos normativamente para Su
otorgamiento, e incluirlas en el registro que disponga para estos efectos, el que
deberd mantener actualizado y publicado en su respectivo sitio web.
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Las funciones especificas de los profesionales y entidades técnicas
reconocidas, asi como los requisitos y procedimientos para su reconocimiento,
registro y control, seran establecidos a través de un reglamento expedido por el
Ministerio de Bienes Nacionales, de acuerdo a lo dispuesto en el Titulo IV
parrafo 2° de la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales.”.

Articulo 113.- Introducense las siguientes modificaciones en el
decreto con fuerza de ley N° 5, de 1983, del Ministerio de Economia, Fomento
y Reconstruccion, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado del
decreto con fuerza de ley 34, de 1931, que legisla sobre la industria pesquera y
sus derivados:

1. En el articulo 14°:
a) Reemplazase, en el literal d), el punto final por un punto y coma.

b) Incorpdrase a continuacién del literal d) los siguientes literales e) y
f), nuevos:

“e) Establecer, a través de un reglamento, los supuestos de hecho
en que procedera la aplicacién de técnicas habilitantes como alternativa a las
autorizaciones de su competencia o de 6rganos sectoriales dependientes o
relacionados, establecidas en ésta y otras leyes, con motivo de ser aquellas
suficientes para resguardar adecuadamente su objeto de proteccion a la luz de
los criterios establecidos en el articulo 61 de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales y las normas establecidas en los articulos 9 y siguientes de dicha

ley.

Para la formulacion del reglamento sefialado en el parrafo primero el
Ministerio consultara a los érganos sectoriales dependientes o relacionados
con competencia para otorgar la autorizacion respecto de la cual se
implementan técnicas habilitantes alternativas, asi como a la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion, para efectos de evitar o precaver
conflictos de normas y resguardar su coordinacién y cooperacion.

Si el establecimiento de técnicas habilitantes alternativas implica la
supresion o reemplazo de autorizaciones cuya tramitacion cuenta con
instancias de patrticipacion de terceros, el Ministerio solicitara a la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion llevar a cabo el proceso de consulta
establecido en el articulo 66 de la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales,
previo a su dictacion.

f) Establecer a través de un reglamento las funciones de
profesionales y entidades técnicas reconocidas para informar o certificar el
cumplimiento de una o mas condiciones o0 requisitos técnicos exigidos
normativamente para el otorgamiento de autorizaciones de su competencia o
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de dérganos sectoriales dependientes o relacionados, asi como los requisitos y
procedimientos para su reconocimiento, registro y control, conforme con lo
dispuesto en el Titulo IV péarrafo 2° de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales.”.

2. En el articulo 17:
a) Reemplazase en el literal |) la expresion “, y”, por un punto y coma

b) Intercalase a continuacion del literal 1) los siguientes literales m),
n) y i), nuevos, pasando el actual literal m) a ser literal 0):

“m) Revisar la regulacién aplicable a los proyectos o actividades
objeto de su competencia, formular un diagnostico y propuestas para su
perfeccionamiento normativo y su adecuada implementacién, de conformidad
con los criterios definidos en el Titulo VII de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales.

En el ejercicio de esta funcibn debera revisar que las
autorizaciones que sean de su competencia cumplan con los criterios
establecidos en el articulo 61 de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales, y propondra cuando corresponda, su eliminacién o reemplazo por
técnicas habilitantes alternativas.

El diagndstico y las propuestas resultantes seran presentadas ante
la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion.

n) Contratar a profesionales y entidades técnicamente idéneas con
el objeto de encomendarles temporalmente acciones puntuales de apoyo para
la tramitacion de autorizaciones sectoriales, orientadas a la revision,
inspeccion, medicion, verificacion, analisis o certificacion del cumplimiento de
las condiciones y requisitos técnicos establecidos en la normativa aplicable, de
conformidad con lo establecido en el Titulo IV péarrafo 1° de la Ley Marco de
Autorizaciones Sectoriales y la deméas normativa aplicable.

i) Reconocer profesionales y entidades técnicas, cuando
corresponda, para gque informen o certifiquen, a requerimiento de quien solicite
una autorizacion de su competencia, el cumplimiento de una o mas
condiciones 0 requisitos técnicos exigidos normativamente para su
otorgamiento, e incluirlas en el registro que disponga para estos efectos, el que
debera mantener actualizado y publicado en su respectivo sitio web.

Las funciones especificas de los profesionales y entidades técnicas
reconocidas, asi como los requisitos y procedimientos para su reconocimiento,
registro y control, seran establecidos a través de un reglamento expedido por el
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, de acuerdo con lo dispuesto en el
Titulo IV parrafo 2° de la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales.”.
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3. En el inciso tercero del articulo 28:
a) Sustitiyese en la letra n) la expresion “y” por un punto y coma.

b) Incorpdrase a continuacién del literal i) los siguientes literales o) y
p), NUEVOS:

“0) Revisar la regulacién aplicable a los proyectos o actividades
objeto de su competencia, formular un diagnostico y propuestas para su
perfeccionamiento normativo y su adecuada implementacion, de conformidad a
los criterios definidos en el Titulo VII de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales.

En el ejercicio de la funcion reconocida por este numeral, debera
revisar que las autorizaciones que sean de su competencia cumplan con
los criterios establecidos en el articulo 61 de la Ley Marco de
Autorizaciones Sectoriales, y propondra cuando corresponda, su eliminacién
o reemplazo por técnicas habilitantes alternativas.

El diagndstico y las propuestas resultantes seran presentadas ante
la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion;

p) Reconocer profesionales y entidades técnicas, cuando
corresponda, para gque informen o certifiquen, a requerimiento de quien solicite
una autorizacion de su competencia, el cumplimiento de una o mas
condiciones 0 requisitos técnicos exigidos normativamente para su
otorgamiento, e incluirlas en el registro que disponga para estos efectos, el que
debera mantener actualizado y publicado en su respectivo sitio web.

Las funciones especificas de los profesionales y entidades técnicas
reconocidas, asi como los requisitos y procedimientos para su reconocimiento,
registro y control, seran establecidos a través de un reglamento expedido por el
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, de acuerdo con lo dispuesto en el
Titulo IV parrafo 2° de la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales.”.

Articulo 114.- Introddcense las siguientes modificaciones al decreto
N° 430, de 1991, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, que
fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.892, de 1989 y
sus modificaciones, Ley General de Pesca y Acuicultura:

1. Intercalase en el articulo 90 bis, a continuacién del inciso tercero,
el siguiente inciso cuarto, nuevo, pasando el actual inciso cuarto a ser quinto:

“No quedaran sujetos al régimen de autorizacion establecido en el
inciso anterior los centros de acopio y centros de faenamiento en bienes
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nacionales de uso publico que se determine en el reglamento, dictado de
conformidad al articulo 14 literal €) del decreto con fuerza de ley N° 5, de 1983,
del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 34, de
1931, que legisla sobre la industria pesquera y sus derivados, siempre que el
titular suscriba una declaracion jurada. El reglamento determinara el contenido
de la declaracion jurada y los antecedentes que deberan acompafarse junto
con ésta, que aseguren el cumplimiento de los requisitos sanitarios y de
proteccion ambiental a que se refieren los incisos anteriores.”.

2. En el articulo 90 ter:

a) Intercalase en el inciso primero, entre las expresiones “Las”, y
“resoluciones que autoricen la operacién”, lo siguiente: “declaraciones juradas

0.

b) Intercalase en el inciso final, entre las expresiones “sera dejada
sin efecto la” y “autorizacion otorgada para la operacion”, la siguiente:
“declaracion jurada o 1a”.

Articulo 115.- Introdlcense las siguientes modificaciones en la ley
N° 18.302, ley de seguridad nuclear:

1. Incorporase, a continuacioén del articulo 16°, el siguiente articulo
16 bis:

“Articulo 16 bis.- La Comisién debera resolver las solicitudes para
autorizar el emplazamiento, construccion y operacidbn de instalaciones
nucleares o equipos radioactivos en el plazo maximo de doscientos cuarenta
dias habiles. Atendida la complejidad, envergadura o el uso de nuevas
tecnologias que involucre la solicitud, la Comision podra disponer la suspensién
del plazo a que se refiere este inciso, mediante resolucion fundada. El plazo de
suspensién debera quedar establecido en el mismo acto administrativo y
guardar debida coherencia con los hechos que lo fundan y los principios de
celeridad, eficiencia y eficacia.

Si se trata de las demas solicitudes a las que se refiere el articulo 4°,
la Comision debera resolverlas en el plazo maximo de ciento veinte dias
habiles. La Comision podra disponer la suspension del plazo a que se refiere
este inciso, mediante resolucion fundada y hasta por cuarenta dias habiles.

En lo que respecta a las autorizaciones singularizadas en el articulo
5°, la Comision debera resolver dichas solicitudes en el plazo maximo de
sesenta dias habiles. La Comisién podra disponer la suspension del plazo
maximo a que se refiere este articulo, mediante resolucion fundada y hasta por
guince dias habiles.
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Las suspensiones de plazo a que se refiere este articulo podran ser
ejercidas por una Unica vez durante el transcurso del procedimiento, sin
perjuicio de otras causales de suspension que procedan de conformidad a la
ley.”.

2. Incorpérase a continuacién del articulo 16 bis el siguiente articulo
16 ter:

“Articulo 16 ter.- Vencido el plazo legal para resolver acerca de una
solicitud de autorizacién sin que la Comisibn se pronuncie sobre ella, el
interesado estara legitimado para hacer valer el silencio administrativo
negativo.”

Articulo 116.- Incorpérase, en el inciso tercero del articulo 1° de
la ley N° 19.880, que establece las bases de los procedimientos
administrativos que rigen los actos de los érganos de la administracion
del Estado, a continuacién del punto y aparte, que pasa a ser punto
seguido, lo siguiente “Tratdndose de los procedimientos seguidos para el
otorgamiento de una autorizacién sectorial, iniciados a solicitud de parte,
se estara a lo dispuesto en la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales.
En lo no dispuesto en dicha ley, se aplicara la presente ley con caracter
supletorio™.”.

Articulo 117.- Incorpérase en el decreto N° 400, de 1977, que
fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 17.798, sobre
Control de Armas, a continuacion del articulo 26, el siguiente articulo 26°
bis, nuevo:

“Articulo 26° bis. - Vencido el plazo legal para resolver acerca
de una solicitud de autorizacion sin que la Direccidon General de
Movilizacion Nacional, la autoridad fiscalizadora o la comandancia de
guarnicién de las Fuerzas Armadas, segun corresponda, se pronuncie
sobre ella, el interesado estara legitimado para hacer valer el silencio
administrativo negativo.”.

Articulo 118.- Introducense las siguientes modificaciones en la
ley N° 16.752, que fija la organizacion y funciones y establece
disposiciones generales a la Direccion General de Aeronautica Civil:

1. Incorpédrase, a continuacidon del articulo 3°, el siguiente
articulo 3° bis, nuevo:
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“Articulo 3° bis. - Conforme a la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales, la Direccion General de Aeronautica Civil:

a) Revisara la regulacion aplicable a los proyectos o
actividades objeto de su competencia, formularda un diagnéstico y
propuestas para su perfeccionamiento normativo y su adecuada
implementacién, de conformidad con los criterios definidos en el Titulo
VIl de la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales.

En el ejercicio de esta funcidén, debera revisar que las
autorizaciones que sean de su competencia cumplan con los criterios
establecidos en el articulo 61 de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales, proponiendo, cuando corresponda, su eliminacién o
reemplazo por técnicas habilitantes alternativas.

El diagnéstico y las propuestas resultantes seran presentadas
ante la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion.

b) Podra reconocer profesionales y entidades técnicas, cuando
corresponda, para que informen o certifiquen, a requerimiento de quien
solicite una autorizacion de su competencia, el cumplimiento de una o
mas condiciones o requisitos técnicos exigidos normativamente para su
otorgamiento, e incluirlas en el registro que disponga para estos efectos,
el que debera mantener actualizado y publicado en su respectivo sitio
web.

Las funciones especificas de los profesionales y entidades
técnicas reconocidas, asi como los requisitos y procedimientos para su
reconocimiento, registro y control, seran establecidos
reglamentariamente conforme con lo dispuesto en el Titulo IV parrafo 2°
de la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales.”.

2. Incorpérase, a continuacién del articulo 6°, el siguiente
articulo 6° bis, nuevo:

“Articulo 6° bis. - Vencido el plazo legal para resolver acerca de
una solicitud de autorizacién sin que la Direccion General de Aeronautica
Civil se pronuncie sobre ella, el interesado estara legitimado para hacer
valer el silencio administrativo negativo.”.

Articulo 119.- Introducense las siguientes modificaciones en ley
N° 20.283 sobre recuperacioén del bosque nativo y fomento forestal:

1. Sustituyese el numeral 15 del articulo 2 ° por el siguiente:
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“15) Interesado: el propietario o poseedor en proceso de
saneamiento de titulo del predio, titular o solicitante de algunos de los
derechos indicadas en los incisos cuarto y quinto del articulo 7 °.”.

2. Reemplazase en el articulo 7 ° inciso cuarto la frase
“concesionario o titular de la servidumbre, segun los casos” por
“concesionarios, titulares de servidumbres, o aquellas personas
naturales o juridicas que se encuentren tramitando el otorgamiento de
estos derechos”.

3. Reemplazase en el articulo 19° la frase “la Corporacién
podra solicitar los informes que estime necesarios a otras entidades del
Estado” por “la Corporacién podra solicitar los informes que estime
necesarios a las entidades del Estado con competencia para autorizar las
obras y actividades senaladas en el inciso cuarto del articulo 7°.”.

Articulo 120.- Introducense las siguientes modificaciones en la
ley N° 19.553, que concede asignacion de modernizacion y otros
beneficios que indica:

a. Intercalase, en el articulo 6° el siguiente inciso quinto,
nuevo, readecuandose el orden correlativo de los incisos siguientes:

“En el caso de los servicios responsables de entregar
autorizaciones sectoriales, las propuestas de programas de
mejoramiento mencionadas en el inciso anterior deberan considerar, en
el ejercicio de definicion de sus metas, las recomendaciones que emita la
Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion, especialmente aquellas
que se orienten al cumplimiento de los plazos maximos para resolver las
respectivas autorizaciones bajo su responsabilidad, de conformidad a la
Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales.”.

b. Incorporase, en el literal d) del articulo 7°, el siguiente
parrafo final, nuevo:

“En el caso de los servicios responsables de entregar
autorizaciones sectoriales, las propuestas de convenios de desempefio
mencionados deberan considerar, en el ejercicio de definicion de sus
indicadores y metas, las recomendaciones que emita la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion, especialmente aquellas que se
orienten al cumplimiento de los plazos maximos para resolver las
respectivas autorizaciones bajo su responsabilidad, de conformidad a la
Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales.”.
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Articulo 121.- Agrégase en la ley N° 19.882, que regula nueva
politica de personal a los funcionarios publicos que indica, en el Titulo VI,
del Sistema de Alta Direccién Publica, al final del inciso quinto del articulo
sexagésimo primero, la siguiente frase:

“En el caso de los 6rganos sectoriales definidos en el articulo
3° de la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales e Introduce
Modificaciones en Cuerpos Legales que Indica, la proposicion debera
contener metas asociadas al cumplimiento de los plazos de tramitacion
de las autorizaciones sectoriales de su competencia, considerando las
recomendaciones que al respecto hubiere formulado la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion.”.

Articulo 122.- Introdicense las siguientes modificaciones a la
ley N° 20.880, sobre Probidad en la Funcion Publica y Prevencion de los
Conflictos de Intereses:

1. Agrégase un nuevo humeral 15 al articulo 4°, del siguiente
tenor:

“15. El Jefe o Jefa de la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e
Inversidn, asi como las jefaturas de areas de dicha reparticion.”

2. Reemplazase, en el inciso cuarto del articulo 7°, la frase “los

sujetos sefalados en el numeral 14 del articulo 4°” por la frase “los
sujetos sefalados en los numerales 14 y 15 del articulo 4°.”.

Articulo 123.- Modificase la ley N° 21.595, Ley de Delitos
Econdémicos, en el siguiente sentido:
a) En el articulo 2:

i) Reemplazase, en el numeral 7, la expresion “El articulo 7,
letras f) y h),”, por la siguiente: “El articulo 7, letras a) y b),”.

ii) Agrégase el siguiente numeral 33, nuevo:

“33. El inciso tercero del articulo 12 y el articulo 38 de la Ley
Marco de Autorizaciones Sectoriales.”.

b) Agrégase, en su articulo 3, el siguiente numeral 6, nuevo:

“6. El articulo 45 de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales.”.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Lo dispuesto en la presente ley, con
excepcion de lo sefalado en los articulos transitorios cuarto, séptimo,
octavo, décimo, décimo séptimo a vigésimo tercero, vigésimo octavo y
trigésimo cuarto, entrara en vigencia a la fecha de su publicacion en el
Diario Oficial.

Articulo segundo.- Dentro del plazo de un mes contado desde la
publicacion de la presente ley en el Diario Oficial, el Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo remitira a cada Organo sectorial, una propuesta de
clasificacion de las autorizaciones de su competencia, conforme a las tipologias
establecidas en el articulo 7.

Cada organo sectorial debera pronunciarse, mediante informe
fundado emitido en el plazo maximo de dos meses contado desde la
notificacion de la propuesta a que se refiere el inciso anterior, en el sentido de
acoger la clasificacion propuesta por el Ministerio o0 expresar su discrepancia.

Un decreto supremo expedido por el Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo determinard, de forma definitiva, la clasificacion de las
autorizaciones sectoriales, el que debera dictarse en el plazo maximo de
cuatro meses contado desde la publicacion de la presente ley en el Diario
Oficial.

El decreto supremo que se dicte conforme al inciso anterior sera
refundido, junto con los otros decretos supremos que se dicten posteriormente
en virtud del articulo 8, en la forma que establece su inciso final.

Articulo tercero.- Facultase al Presidente o Presidenta de la
Republica para que, dentro del plazo de un afio, contado desde la fecha de
publicacion de esta ley, establezca mediante uno o mas decretos con fuerza de
ley, expedidos a través del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo y
suscritos, ademas, por el Ministro o Ministra de Hacienda, las normas
necesarias para regular las siguientes materias:

1. Fijar la fecha en que la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e
Inversion iniciara su funcionamiento, el que no podra exceder el plazo de un
afo contado desde la publicacion de la presente ley.

2. Identificar y modificar las normas legales sectoriales
especificas que regulen los procedimientos administrativos establecidos
para la tramitacién de autorizaciones sectoriales, con el propdsito de
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adecuar las contradicciones o antinomias con las normas minimas
establecidas en el Parrafo 2° del Titulo lll. Para estos efectos, podra
modificar, suprimir o adicionar las normas legales necesarias para
asegurar la conformidad de los procedimientos sectoriales y evitar
contradicciones en lo referido a las siguientes materias reguladas en el
Parrafo 2° del Titulo Ill de la presente ley: el examen de admisibilidad; el
término anticipado del procedimiento; los informes que se requieran a
otros 6rganos de la Administracion del Estado, su caracter de tramite
esencial y su vinculatoriedad respecto de la resolucion final; los plazos
maximos para la conclusion del procedimiento; los casos en que proceda
su suspensioén y su forma de computo; y el silencio administrativo y sus
efectos.

3. Determinar la gradualidad de la aplicacién del Titulo VI, para que
los érganos sectoriales den cumplimiento a las obligaciones ahi establecidas,
habilitando la tramitacion digital a través del Sistema de Informacién
Unificado de Permisos Sectoriales. Con todo, los plazos méaximos de
implementacion no podran ser anteriores a lo establecido en el decreto con
fuerza de ley N°1, de 2020, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
qgue establece normas de aplicacion del articulo 1° de la ley N°21.180, de
Transformacion Digital del Estado, respecto de los procedimientos
administrativos regulados en leyes especiales que se expresan a través de
medios electrénicos y determina la gradualidad para la aplicacion de la misma
ley, a los érganos de la Administracion del Estado que indica y las materias que
les resultan aplicables. Por su parte, la implementacion de las materias de
aplicaciéon no comprendidas en dicho cuerpo normativo no podra ser posterior
al afio 2027.

4. Fijar la dotacion maxima de personal de la Oficina, la cual no
estara afecta a la limitacion establecida en el inciso segundo del articulo
10 del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

5. Fijar las plantas de personal de la Oficina y su entrada en
vigencia.

El numero de cargos totales para la planta de personal que se
fije en virtud de este articulo sera de 27.

En el ejercicio de esta facultad, el Presidente o Presidenta de la
Republica debera dictar todas las normas necesarias para la adecuada
estructuracion y funcionamiento de la planta que fije. En especial, podra
determinar el numero de cargos y grados de la escala unica de sueldos
para ésta, y podra establecer la gradualidad en que los cargos seran
creados; los requisitos especificos para el ingreso y promocion de
dichos cargos; sus denominaciones y los niveles jerarquicos, para la
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aplicacion del articulo 8° de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo.

Ademas, podra establecer las normas necesarias para la
aplicacion de las remuneraciones variables, tales como la aplicacion de la
asignacion de modernizacion de la ley N° 19.553, en su aplicacion
transitoria.

Asimismo, podra establecer las normas de encasillamiento de
personal en las plantas que fije y la entrada en vigencia de dicho
encasillamiento. Igualmente, podra establecer el numero de cargos que
se proveeran de conformidad a las normas de encasillamiento.

Articulo cuarto.- Lo dispuesto en el Titulo lll entrara en vigencia
respecto de cada autorizacion sectorial comprendida en el decreto
supremo a que se refiere el articulo segundo transitorio, en el plazo de
ocho meses contado desde la fecha de publicacién de dicho decreto en el
Diario Oficial.

Respecto de las autorizaciones sectoriales que sean
clasificadas en posteriores decretos supremos dictados de conformidad
al articulo 8 inciso final, lo dispuesto en el Titulo Il les sera aplicable en el
plazo de seis meses contado desde la publicaciéon del respectivo decreto
en el Diario Oficial.

Con todo, las disposiciones contenidas en el Titulo lll solo se
aplicaran respecto de los procedimientos administrativos que se inicien
con posterioridad a su entrada en vigencia.

Los procedimientos sectoriales iniciados con anterioridad a la
entrada en vigencia del Titulo lll seguirdn tramitdndose conforme a las
normas vigentes a la fecha de su iniciacion.

Articulo quinto.- Los plazos maximos establecidos para los
procedimientos sectoriales que a la entrada en vigencia de la presente ley se
encuentren normados Unicamente a nivel reglamentario, conservardn su
vigencia para efectos de lo dispuesto en el articulo 20. Lo anterior es sin
perjuicio de los plazos maximos que se establezcan tras la publicacion de esta
ley en las respectivas leyes sectoriales, caso en el cual los plazos
reglamentarios se entenderan derogados.

Articulo sexto.- Desde la entrada en vigencia del Titulo lll y
hasta la implementacion gradual del sistema de informacion a que se
refiere el Titulo VI, las certificaciones del vencimiento de plazo maximo
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para resolver se realizaran por los 6rganos sectoriales de conformidad a
lo establecido en el inciso final de los articulos 64 y 65 de la ley N° 19.880,
que establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los
actos de los 6rganos de la Administracion del Estado, para efectos de
hacer valer el silencio positivo o negativo, segun corresponda.

Articulo séptimo.- Lo dispuesto en el parrafo 1° del Titulo VIil
entrard en vigencia el primer dia del mes subsiguiente a la publicacion del
reglamento que establece el articulo 75. Dicho reglamento debera dictarse en
el plazo de un afio contado desde la publicacion de la presente ley en el Diario
Oficial.”

Articulo octavo.- Lo dispuesto en el Titulo V y el canal reservado
establecido en el articulo 58 entrara en vigencia en la fecha de inicio de
funciones de la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion, sin perjuicio
de lo dispuesto en las demas disposiciones transitorias respecto del Presidente
de la Republica, del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, 6rganos
sectoriales y demas ministerios y servicios publicos a los que se reconoce el
ejercicio de atribuciones para la implementacién de la presente ley.

Articulo noveno.- El Presidente o Presidenta de la Republica, a
partir de la publicacién de esta ley en el Diario Oficial, y sin sujetarse a lo
dispuesto en el Titulo VI de la ley N° 19.882, podra nombrar a quien ejerza por
primera vez la jefatura de la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion
para efectos de la instalacién de la Oficina, quien asumira de inmediato y
desarrollara sus funciones por el plazo maximo de un afio en tanto se efectlue
el proceso de seleccién de conformidad a la citada ley.

En el acto de nombramiento, el Presidente o Presidenta de la
Republica fijara la remuneracion, de acuerdo a lo previsto en el articulo
vigésimo séptimo transitorio de esta ley, que le correspondera a quien
ejerza la jefatura de la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion
siempre que no se encuentre vigente la respectiva planta de personal. En tanto
no inicie sus actividades la Oficina, su remuneracion se financiara con cargo al
presupuesto del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

Articulo décimo.- El Titulo VI, que regula el Sistema de Informacién
Unificado de Permisos Sectoriales, entrara en vigencia el primer dia del mes
subsiguiente a la publicacion del reglamento que establece el articulo 57. El
referido reglamento deberd dictarse en el plazo de nueve meses contado
desde la publicacion de la presente ley en el Diario Oficial.
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Las disposiciones contenidas en el titulo VI solo se aplicaran
respecto de los procedimientos sectoriales que se inicien con posterioridad a
la implementacién gradual a que se refiere el numeral 3 del articulo tercero
transitorio.

Articulo décimo primero.- Los 6rganos sectoriales que cuenten con
sistemas de informacion propios deberan disponer los medios electrénicos para
la presentacion de solicitudes, avisos y la suscripcion de declaraciones juradas
en caso de no haber sido implementado aun el sistema de informacion a que
se refiere el Titulo VI de la presente ley y proporcionard a la persona solicitante
un certificado o comprobante de ingreso que acredite la fecha de presentacion
y/o suscripcion, segun corresponda.

El 6rgano sectorial que no cuente con sistemas de informacion
propios dispondra a un funcionario que haga las veces de ministro de fe para
efectos de la suscripcidon de declaraciones juradas durante el tempo que medie
entre la entrada en vigencia de las técnicas habilitantes alternativas de su
competencia y su incorporacion al sistema de informacion referido en el inciso
anterior.

Articulo décimo segundo.- Mientras no entre en funcionamiento la
Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion, la administracion y operacion
de la plataforma digital que servird de sustento al Sistema de Informacion
Unificado de Permisos a que se refiere el Titulo VI estara a cargo de la
Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor Tamafo.

La mencionada subsecretaria realizara las gestiones necesarias
para cumplir progresivamente con los requerimientos establecidos en esta ley y
el reglamento que se dicte de conformidad al articulo décimo transitorio. Una
vez que la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion entre en
funcionamiento la plataforma digital a la que se refiere el inciso anterior le sera
traspasada desde la Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor
Tamaro.

Con todo, la plataforma digital que sustente el Sistema de
Informacién Unificado de Permisos regulado en la presente ley podra integrarse
con cualquier otra de caracter transversal regulada por ley o reglamento.

Articulo décimo tercero. - El reglamento que regula el Titulo VII
sobre la Modernizaciéon Continua de las Autorizaciones Sectoriales y la
Aplicacion de Técnicas Habilitantes Alternativas debera dictarse en el
plazo de nueve meses desde la publicacion de la presente ley.
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Sin perjuicio de ello, el Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo establecera, mediante un decreto exento que debera dictarse
dentro del plazo de tres meses contado desde la publicacién de la
presente ley en el Diario Oficial, los lineamientos generales para el
desarrollo del primer ejercicio de diagndstico de modernizaciéon de
autorizaciones establecido en el literal a) del articulo 60 de la presente ley,
asi como los 6rganos sectoriales que se someteran a dicho proceso.

Dentro de los seis meses contados desde la dictacion del
decreto exento a que se refiere el inciso anterior, los 6rganos sectoriales
enviaran al Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, un informe que
contendra el resultado del diagnéstico, indicando las modificaciones
legales o reglamentarias necesarias para proceder al reemplazo de las
autorizaciones sectoriales que corresponda por técnicas habilitantes
alternativas. El érgano sectorial respectivo podra priorizar aquellas
modificaciones que considere mas urgentes para dar cumplimiento al
objeto de la presente ley, para lo cual tendra en consideracién sus
limitaciones presupuestarias.

Articulo décimo cuarto.- La Subsecretaria de Economia vy
Empresas de Menor Tamafio suscribird los convenios, contratos vy
memorandos de entendimiento necesarios para facilitar la aplicacién de la
presente ley, a partir de su publicacién en el Diario Oficial.

La titularidad de los convenios, contratos y memorandos de
entendimiento suscritos de conformidad al inciso anterior sera transferida a la
Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion, una vez que entre en
funcionamiento.

Articulo décimo quinto.- El Presidente o la Presidenta de la
Republica, por decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda,
conformara el primer presupuesto de la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e
Inversién y traspasara a éste los recursos del Ministerio de Economia, Fomento
y Turismo, necesarios para el cumplimiento de sus funciones, especialmente
los recursos referidos a la plataforma digital para el “Sistema de
Informacién Unificado de Permisos Sectoriales (SUPER), y podra crear,
suprimir o modificar los capitulos, programas, subtitulos, asignaciones, items y
glosas presupuestarias que sean pertinentes.

Articulo décimo sexto.- El mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion de esta ley durante su primer afio presupuestario de vigencia se
financiara con reasignaciones presupuestarias del Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo. No obstante, el Ministerio de Hacienda podra suplementar
dicho presupuesto en lo que falte, con cargo a la partida presupuestaria del
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Tesoro Publico. En los afios siguientes se estara a lo que considere la Ley de
Presupuestos del Sector Publico.

Articulo décimo séptimo.- Lo dispuesto en el articulo 79 numeral
9, que introduce modificaciones en el articulo 83° del Cbdigo Sanitario, entrara
en vigencia en el plazo de un mes contado desde la fecha de publicacion de la
presente ley en el Diario Oficial.

Articulo décimo octavo.- Lo dispuesto en el articulo 84 numeral
2, articulo 92 numeral 3 y articulo 102 numeral 1, todos referidos a la
forma en que deberan practicarse las notificaciones en el marco del
procedimiento de otorgamiento de autorizaciones sectoriales, entrara en
vigencia de acuerdo a las fases establecidas en el decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2020, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Articulo décimo noveno.- El articulo 85, que introduce
modificaciones en el Cédigo de Aguas, entrara en vigencia en el plazo de
un afio contado desde la publicacion de la presente ley en el Diario
Oficial.

Con todo, lo dispuesto en el articulo 85 numerales 16 y 17
entrara en vigencia el primer dia del mes subsiguiente a la publicacién en
el Diario Oficial de la modificacion al decreto supremo N° 50, de 2015, del
Ministerio de Obras Publicas, que aprueba reglamento a que se refiere el
articulo 295° inciso segundo del Cédigo de Aguas, y establecera las
condiciones técnicas que deberan cumplirse en el proyecto, construccién
y operacion de las obras hidraulicas identificadas en el articulo 294° del
referido texto legal.

La modificacion al aludido reglamento debera dictarse en el
plazo de un afio contado desde la publicacion de la presente ley en el
Diario Oficial y tendra por objeto adecuar sus disposiciones, en lo
pertinente, a las modificaciones introducidas por el articulo 85.

Adicionalmente, lo dispuesto en el articulo 85 numeral 20
entrara en vigencia con la publicacién en el Diario Oficial de la resolucién
de la Direccion General de Aguas a la que se refiere dicha disposicion, la
que determinara los contenidos minimos que deberan contener los
informes de los profesionales o entidades técnicas reconocidas y debera
dictarse en el plazo de seis meses contado desde la publicacién de la
presente ley.
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Articulo vigésimo.- El articulo 86, que introduce modificaciones en
el decreto con fuerza de ley N° 382, de 1988, del Ministerio de Obras Publicas,
Ley General de Servicios Sanitarios, entrara en vigencia el primer dia del mes
subsiguiente a la publicaciéon en el Diario Oficial de la modificacién al decreto
supremo N° 1.199, de 2004, del Ministerio de Obras Publicas, que aprueba el
reglamento de las concesiones sanitarias de produccion y distribucién de agua
potable y de recoleccién y disposicion de aguas servidas y de las normas sobre
calidad de atencion a los usuarios de estos servicios. La modificacion al aludido
reglamento debera dictarse en el plazo de un afio contado desde la publicacién
de la presente ley en el Diario Oficial y tendra por objeto adecuar sus
disposiciones, en lo pertinente, a las modificaciones introducidas por el articulo
86.

Articulo vigésimo primero.- El articulo 88 numeral 2, que modifica
el articulo 7 del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, que aprueba nueva Ley General de Urbanismo y
Construcciones, entrard en vigencia el primer dia del mes subsiguiente a la
publicacion en el Diario Oficial de la modificacion al decreto supremo N° 47, de
1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que fija nuevo texto de la
Ordenanza General de la Ley General de Urbanismo y Construcciones. Por su
parte, la modificacion a la aludida Ordenanza debera dictarse en el plazo de
nueve meses contado desde la publicacién de la presente ley en el Diario
Oficial y tendra por objeto adecuar sus procedimientos sectoriales, en lo
pertinente, a las reglas minimas de procedimiento contenidas en el Titulo Il de
la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales y aquellas establecidas en la Ley
General de Urbanismo y Construcciones.

Con todo, lo dispuesto en el articulo 88 numeral 4 entrara en
vigencia en el plazo de seis meses contado desde la publicacion de la presente
ley en el Diario Oficial. Desde la entrada en vigencia del referido numeral y
hasta la implementacion del sistema de informacion a que se refiere el Titulo VI
de la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales, las certificaciones del
vencimiento de plazo maximo para resolver se realizardn de conformidad a lo
establecido en los incisos finales de los articulos 64 y 65 de la ley N° 19.880,
para efectos de hacer valer el silencio positivo 0 negativo, segun corresponda.

Articulo vigésimo segundo.- El articulo 94, que modifica el
decreto con fuerza de ley N° 4, de 2018, del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 1, de Mineria, de 1982, Ley
General de Servicios Eléctricos, entrara en vigencia el primer dia del mes
subsiguiente a la publicacion en el Diario Oficial de la modificacién de los
decretos supremos correspondientes. Por su parte, la modificaciéon a los
aludidos reglamentos debera dictarse en el plazo de nueve meses
contado desde la publicaciéon de la presente ley en el Diario Oficial y
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tendra por objeto adecuar sus procedimientos, en lo pertinente, a las
modificaciones introducidas por el articulo 94.

Articulo vigésimo tercero.- El articulo 97, que modifica la ley N°
20.551, que regula el cierre de faenas e instalaciones mineras, entrara en
vigencia el primer dia del mes subsiguiente a la publicacion en el Diario Oficial
de la modificacion al decreto supremo N° 41, de 2012, del Ministerio de
Mineria, que aprueba reglamento de la Ley de Cierre de Faenas e
Instalaciones Mineras. Por su parte, la modificacién al aludido reglamento,
debera dictarse en el plazo de seis meses contado desde la publicacion de la
presente ley en el Diario Oficial y tendr& por objeto adecuar sus normas a las
modificaciones introducidas por el articulo 97.

Articulo vigésimo cuarto.- Las disposiciones contenidas en esta ley
solo se aplicaran respecto de los procedimientos sectoriales que se inicien con
posterioridad a su entrada en vigencia. Aquellos procedimientos iniciados con
anterioridad a su entrada en vigencia seguiran tramitindose conforme a las
normas aplicables a la fecha de su iniciacion.

Articulo vigésimo quinto.- Durante el tercer afno contado desde
la publicacion de la presente ley, la Oficina de Autorizaciones Sectoriales
e Inversién evaluara los resultados de la aplicacidon de la presente ley y
elaborara un informe sobre los avances en su implementacién, el que
presentara ante la Comision de Economia, Fomento; Micro, Pequeiia y
Mediana Empresa; Proteccion de los Consumidores y Turismo de la
Camara de Diputados y ante la Comision de Economia del Senado.

El informe a que se refiere el inciso anterior debera contener, al
menos:

a) El estado de avance de la elaboracion ylo implementacion de
los siguientes instrumentos:

1. Los decretos con fuerza de ley a los que se refiere el articulo
tercero transitorio de la presente ley.

2. El o los decretos supremos que se dicten para la
clasificacion de las autorizaciones sectoriales conforme al articulo 8 y al
articulo segundo transitorio de la presente ley.

3. El reglamento para la calificacion de iniciativas de inversion
estratégicas que establece el articulo 75.
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4. El reglamento del Sistema de Informacién Unificado de
Permisos Sectoriales que establece el articulo 57.

5. El reglamento para la implementacion del proceso de
Modernizacién Continua de Autorizaciones Sectoriales y la Aplicacién de
Técnicas Habilitantes Alternativas, establecido en el articulo 62.

b) El nivel de cumplimiento por parte de los 6rganos sectoriales
de las siguientes obligaciones:

1. Envio de las propuestas de clasificacion de las
autorizaciones de su competencia, conforme al articulo 8.

2. Envio de la informacion a la Oficina de Autorizaciones
Sectoriales e Inversion, conforme al articulo 28.

3. Emisién del informe establecido en el articulo 63 y en el
articulo décimo tercero transitorio de la presente ley.

c) La identificacion de aquellas disposiciones legales,
reglamentos y normas sectoriales que han sido dictados o modificados
para dar cumplimiento a la presente ley, incluyendo los reglamentos para
la implementaciéon de las técnicas habilitantes alternativas conforme al
articulo 10.

d) En caso de ser pertinente, propuestas de modificaciones
legales a la presente ley, a la luz de desafios identificados en su
implementacion.

e) Los resultados obtenidos en relacion al resguardo de los
objetos de protecciéon sujetos a una técnica habilitante alternativa, en
virtud del riesgo que representa el respectivo proyecto o actividad.

f) Identificacion y estado de los convenios a los que se refiere
el numeral 17 del articulo 43 de la presente ley.

El informe que contenga los resultados de la evaluaciéon a la
que se refieren los incisos precedentes estara disponible al publico en la
plataforma digital del Sistema de Informacién Unificado de Permisos
Sectoriales regulado en el Titulo VI de la Ley Marco de Autorizaciones
Sectoriales y en la pagina web del Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo.

El primer periodo de cinco afios mencionado en el articulo 73
de la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales se iniciara una vez hayan
transcurrido tres afios desde la fecha de publicacion de la presente ley en
el Diario Oficial.
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Asimismo, después del tercer afio de implementacion de esta
ley, la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversiéon, dentro de su
disponibilidad presupuestaria, podra convocar a licitacion publica
nacional o internacional de una consultoria experta para realizar un
diagnodstico y establecer propuestas de mejora al Sistema. Dicho informe
podra incluir, entre otras materias, un diagnéstico sobre las fortalezas y
debilidades del Sistema de Autorizaciones Sectoriales e Inversién, asi
como propuestas para la modernizacién de la regulacién sectorial, su
simplificaciéon, eliminacidn o restitucion, y la reingenieria integral de
procesos, conforme a los criterios a que se refiere el articulo 61 de la
presente ley.

Articulo vigésimo sexto.- Suprimese el cargo de Jefe de Divisidon
de Fomento, Inversién e Industria, grado 4° EUS, en la planta de directivos de
exclusiva confianza de la Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor
Tamafio, contenida en el articulo Unico del decreto con fuerza de ley
N°1/18.834, del Ministerio de Economia, de 1990, que Adecua Planta y
Escalafones de la Subsecretaria de Economia, Fomento y Reconstruccion, a
contar de la fecha de entrada en funcionamiento de la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion. A contar de dicha fecha dismintyese en
un cargo la dotacion maxima de personal de dicha Subsecretaria y traspasase
a la referida Oficina los recursos presupuestarios que se liberen por este
hecho.

Articulo vigésimo séptimo.- Mientras no se haya fijado el sistema o
monto de las remuneraciones de quien ejerza la jefatura de la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion, de acuerdo a la ley N°21.603, su
remuneracion correspondera a un grado 4° EUS, en la planta de directivos de
exclusiva confianza de la Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor
Tamaro.

Articulo vigésimo octavo.- La aplicacion de las sanciones
establecidas en el articulo 27 comenzara a regir de conformidad a los
plazos de gradualidad de la aplicacion del Titulo VI, a que se refiere el
numeral 3 del articulo tercero transitorio.

Articulo vigésimo noveno.- Los demas reglamentos vy
modificaciones de los instrumentos necesarios para la aplicaciéon de las
técnicas habilitantes alternativas deberan dictarse en un plazo no
superior a seis meses contados desde la publicacién de la presente ley.

Con todo, la dictacion, modificacion o actualizacion de los
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reglamentos e instrumentos necesarios para la aplicacion de las técnicas
habilitantes alternativas introducidas por el articulo 79 que modifica el
Cddigo Sanitario y el articulo 82 que modifica la ley N° 21.075, debera
realizarse por el Ministerio de Salud en los siguientes plazos contados
desde la publicacion de la presente ley en el Diario Oficial:

a) Seis meses, tratandose de los numerales 4, 6, 8 y 16 del
articulo 79.

b) Nueve meses, tratandose de los numerales 7 y 10 del articulo
79 y del articulo 82.

c) Doce meses, tratandose de los numerales 11, 12, 13 y 14 del
articulo 79.

Tratandose de los demas numerales del articulo 79, los
reglamentos deberan dictarse en el plazo de seis meses contados desde
el vencimiento del plazo establecido en el literal c) precedente.

Articulo trigésimo.- Dentro del plazo de 9 meses contado desde
la publicacion de la presente ley en el Diario Oficial, los érganos
sectoriales deberan remitir a la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e
Inversidn, los formularios unicos respecto cada una de las autorizaciones
sectoriales de su competencia a las que sea aplicable esta ley, conforme
lo establecido en el articulo 14.

Mientras no entre en funcionamiento la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion, los formularios Unicos deberan
ser remitidos al Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

Articulo trigésimo primero.- La periodicidad de tres afos
sefalada en el articulo 59 tendra una vigencia de diez ailos desde la fecha
de publicaciéon de la presente ley en el Diario Oficial. Transcurrido dicho
plazo, la periodicidad sera determinada por la Oficina de Autorizaciones
Sectoriales e Inversion, debiendo informar a las Comisiones de Economia
del Senado y la Camara la programaciéon y calendarizacion de dichos
procesos segun lo establecido en el articulo 62.

Articulo trigésimo segundo.- La Oficina de Autorizaciones
Sectoriales e Inversion colaborara en la elaboracién de los reglamentos y
modificaciones de los instrumentos necesarios para la aplicaciéon de las
técnicas habilitantes alternativas, cautelando el resguardo de los
principios orientadores de la ley en la determinacion de los supuestos de
hecho en los que procedera su aplicacion.
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Mientras no entre en funcionamiento la Oficina de
Autorizaciones Sectoriales e Inversion, la colaboracion referida estara a
cargo del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

Articulo trigésimo tercero.- Quienes carezcan de los medios
tecnoldgicos, 0 no tengan acceso a medios electronicos o solo actuen
excepcionalmente a través de ellos, podran presentar los formularios de
solicitud de iniciacion de procedimiento sectorial dispuestos en el
articulo 14 y los formularios de avisos y declaraciones juradas a que se
refiere el articulo 11 conforme con lo establecido en el inciso quinto del
articulo 18 de la ley N° 19.880, hasta el plazo establecido en la ley N°
21.180.

Para efectos de lo indicado en el inciso anterior, el funcionario
o la funcionaria a cargo de la oficina de partes hara las veces de ministro
0 ministra de fe para efectos de la suscripcion de declaraciones juradas.

Articulo trigésimo cuarto.- Lo dispuesto en el Parrafo 2° del
Titulo VIl entrara en vigencia en el plazo de seis meses contado desde la
publicacion de la presente ley en el Diario Oficial.

Las personas titulares de proyectos o actividades que, a la
fecha indicada en el inciso anterior, se encuentren en evaluacion en el
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, podran acogerse al
régimen de estabilidad regulatoria conforme a las reglas del Parrafo 2° del
Titulo VIII, en cuyo caso las autorizaciones aplicables al referido proyecto
o actividad deberan otorgarse conforme a las disposiciones vigentes a la
fecha de entrada en vigencia de dicho parrafo.

La misma regla aplicara a las personas titulares de proyectos o
actividades que, a la fecha de entrada en vigencia del Parrafo 2° del Titulo
VI, cuenten con una resolucion de calificacion ambiental favorable.

Articulo trigésimo quinto.- Lo dispuesto en el articulo 120, que
modifica la ley N° 19.553, que concede asignacion de modernizacion y
otros beneficios que indica, entrara en vigencia en el proceso de
elaboracion de metas e indicadores del afio siguiente al de la publicacion
de la presente ley en el Diario Oficial.”.
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ACORDADO

Acordado en sesiones celebradas el dia 7 de mayo de 2025, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiora Ximena Rincon Gonzalez
(Presidenta) y sefiores Rodrigo Galilea Vial, José Miguel Insulza Salinas,
Ricardo Lagos Weber y Javier Macaya Danus; el 12 de mayo de 2025, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiora Ximena Rincén Gonzélez
(Presidenta) y sefiores Rodrigo Galilea Vial, Ricardo Lagos Weber y Javier
Macaya Danus; el 3 de junio de 2025, en su jornada de mafana, con asistencia
de los Honorables Senadores sefiora Ximena Rincon Gonzalez (Presidenta) y
sefiores José Miguel Insulza Salinas, Carlos Kuschel Silva, Ricardo Lagos
Weber y Javier Macaya Danus; el 3 de junio de 2025, en su jornada de tarde,
con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Ximena Rincén Gonzalez
(Presidenta) y sefiores José Garcia Ruminot, José Miguel Insulza Salinas
(Presidente accidental), Ricardo Lagos Weber y Javier Macaya Danus, y el 4
de junio de 2025, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Ximena
Rincén Gonzalez (Presidenta) y sefiores Rodrigo Galilea Vial, José Miguel
Insulza Salinas, Ricardo Lagos Weber y Javier Macaya Danus.

Sala de la Comision, a 6 de junio de 2025.

]

MARIA SOLED ARAVENA

Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE ESTABLECE
UNA LEY MARCO DE AUTORIZACIONES SECTORIALES E INTRODUCE
MODIFICACIONES EN CUERPOS LEGALES QUE INDICA (BOLETIN Ne
16.566-03).

OBJETIVO (S) DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:

Sancionar la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales, con la
finalidad de proporcionar un marco general que vele por el cumplimiento,
estandarice y coordine las formas establecidas para la valida actuacion
de los 6rganos de la Administracion del Estado con competencia para
habilitar proyectos o actividades sometidas a limitaciones regulatorias, y
otorgar mayor certeza a los titulares y personas que desarrollen dichas
actividades, asi como a la ciudadania en general.

Promover el desarrollo de la productividad, crecimiento e inversion a
través de la creacibn de mecanismos e instrumentos de mejora
regulatoria para el progresivo transito hacia una regulacion
estandarizada y simplificada para la habilitacion de proyectos o
actividades que resguarden adecuadamente los derechos de las
personas solicitantes por medio de normas que definan el proceder de
los 6rganos de la Administracion del Estado para su actuacion valida y
pronta, la que tendra en consideracion los riesgos asociados, dara
mayor certeza juridica y aumentard la transparencia de los
procedimientos.

Crear el Sistema para la Regulacion y Evaluacion Sectorial,
integrado por el conjunto de politicas, instituciones y normas destinadas
a velar por la correcta tramitacion de las autorizaciones sectoriales y
técnicas habilitantes alternativas aplicables a proyectos o actividades, y
a optimizar y/o fortalecer la gestion institucional con el objeto de
simplificar y mejorar continuamente la calidad de la regulacion sectorial,
con una vision general que propicie el desarrollo productivo sostenible,
facilite la inversion, y resguarde los objetos de proteccion propios de
cada normativa.

ACUERDOS:

La Comision aprobd las normas sobre las cuales se pronuncié por la
unanimidad que en cada caso se consigna en este informe, salvo en lo
relativo a las enmiendas efectuadas en el articulo vigésimo noveno
transitorio respecto del literal c) del inciso segundo, que fue aprobado
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por 3 votos a favor x1 en contra x1 abstencion, y el inciso tercero, que
fue aprobado por 4 votos a favor x1 abstencion.

Il ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de 123 articulos permanentes y de 35 articulos transitorios.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: La Comision de Hacienda se
remite, al efecto, a lo expresado sobre el particular por la Comisién de
Economia en su nuevo primer informe.

V. URGENCIA: “suma”.

VL ORIGEN E INICIATIVA: Céamara de Diputados. Mensaje de Su
Excelencia el Presidente de la Republica, sefior Gabriel Boric Font.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.
VIII. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 8 de octubre de 2024.
IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

-Decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio de Salud, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N° 2.763, de
1979, y de las leyes N° 18.933 y N° 18.469.

-Codigo Sanitario, contenido en el decreto con fuerza de ley N° 725, de
1967, del Ministerio de Salud Publica.

-Ley N° 20.416, que fija normas especiales para las empresas de menor
tamafio.

-Decreto con fuerza de ley N° 1, de 1989, del Ministerio de Salud, que
determina materias que requieren autorizacion sanitaria expresa.

-Ley N° 21.075, que regula la recoleccion, reutilizacion y disposicion de
aguas grises.

-Decreto con fuerza de ley N° 850, de 1997, del Ministerio de Obras
Publicas, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
15.849, de 1964 y del DFL N° 206, de 1960.

-Ley N° 18.902, que crea la Superintendencia de Servicios Sanitarios.

-Decreto con fuerza de ley N° 1.122, de 1981, del Ministerio de Justicia,
gue fija el texto del Codigo de Aguas.

-Decreto con fuerza de ley N° 382, de 1988, del Ministerio de Obras
Publicas, Ley General de Servicios Sanitarios.

-Decreto ley N° 1.305, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
gue reestructura y regionaliza el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.

-Decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, que aprueba nueva Ley General de Urbanismo y Construcciones.
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-Ley N° 21.473, sobre publicidad visible desde caminos, vias o espacios
publicos.

-Ley N° 8.946, que fija el texto definitivo de las leyes de pavimentacion
comunal.

-Ley N° 2.224, de 1978, del Ministerio de Mineria, que crea el Ministerio
de Energia y la Comision Nacional de Energia.

-Ley N° 18.410, que crea la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles.

-Ley N° 16.319, que crea la Comision Chilena de Energia Nuclear.

-Decreto con fuerza de ley N° 4/20.018, del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccién, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado
del decreto con fuerza de ley N° 1, de Mineria, de 1982, Ley General de
Servicios Eléctricos, en materia de energia eléctrica.

-Decreto con fuerza de ley N° 302, de 1960, del Ministerio de Hacienda,
gue aprueba disposiciones organicas y reglamentarias del Ministerio de
Mineria.

-Decreto ley N° 3.525, de 1980, del Ministerio de Mineria, que crea el
Servicio Nacional de Geologia y Mineria.

-Ley N° 20.551, que regula el cierre de faenas e instalaciones mineras.

-Ley N° 20.424, estatuto organico del Ministerio de Defensa Nacional.

-Ley N° 18.059, que asigna al Ministerio de Transportes Yy
Telecomunicaciones el caracter de organismo rector nacional de transito y le
sefala atribuciones.

-Decreto ley N° 1.762, de 1977, del Ministerio de Transportes, que crea
la Subsecretaria de Telecomunicaciones dependiente del Ministerio de
Transportes y organiza la Direccién Superior de las Telecomunicaciones.

-Decreto con fuerza de ley N° 279, de 1960, del Ministerio de Hacienda,
que fija normas sobre atribuciones del Ministerio de Economia en materia de
transportes y reestructuracion de la Subsecretaria de Transportes.

-Ley N°18.168, Ley General de Telecomunicaciones.

-Ley N° 20.530, que crea el Ministerio de Desarrollo Social y Familia y
las leyes que indica.

-Ley N° 19.253, que establece normas sobre proteccion, fomento y
desarrollo de los indigenas, y crea la Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena,

-Ley N° 21.600, que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas.

-Decreto con fuerza de ley N° 294, de 1960, del Ministerio de Hacienda,
gue establece funciones y estructura del Ministerio de Agricultura.

-Ley N° 18.755, que establece normas sobre el Servicio Agricola y
Ganadero, deroga la ley N° 16.640 y otras disposiciones.

-Decreto con fuerza de ley N° 7.912, de 1972, del Ministerio del Interior,
gue organiza las Secretarias de Estado.

-Decreto con fuerza de ley N° 329, de 1979, del Ministerio de Hacienda,
gue aprueba Ley Orgéanica del Servicio Nacional de Aduanas.

-Ley N° 18.956, que reestructura el Ministerio de Educacién Publica.
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-Ley N° 21.045, que crea el Ministerio de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio.

-Decreto ley N° 3.274, de 1980, del Ministerio de Tierras y Colonizacion,
que fija la Ley Organica del Ministerio de Bienes Nacionales.

-Decreto con fuerza de ley N° 5, de 1983, del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccién, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado
del decreto con fuerza de ley 34, de 1931, que legisla sobre la industria
pesquera y sus derivados.

-Decreto N° 430, de 1991, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N° 18.892, de 1989 y sus modificaciones, Ley General de Pesca y Acuicultura.

-Ley N° 18.302, ley de seguridad nuclear.

-Ley N° 19.880, que establece bases de los procedimientos
administrativos que rigen los actos de los érganos de la Administracion del
Estado.

-Decreto N° 400, de 1977, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 17.798, sobre Control de Armas.

-Ley N° 16.752, que fija la organizacion y funciones y establece
disposiciones generales a la Direccién General de Aeronautica Civil.

-Ley N° 20.283, sobre recuperacion del bosque nativo y fomento
forestal.

-Ley N° 19.553, que concede asignacion de modernizacién y otros
beneficios que indica.

-Ley N° 19.882, que regula nueva politica de personal a los funcionarios
publicos que indica.

-Ley N° 20.880, sobre probidad en la funcién publica y prevencion de los
conflictos de intereses.

-Ley N° 21.595, ley de delitos econdmicos.

Valparaiso, a 6 de junio de 2025.

-]

MARIA SOLED ARAVENA

Secretaria de la Comision
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