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HONORABLE SENADO:

La Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia
y Reglamento tiene el honor de emitir su informe acerca del Oficio de S.E. el
Presidente de la Republica, mediante el cual solicita el acuerdo de esta
Corporacion para designar como Fiscal Nacional del Ministerio Publico, al
abogado sefior José Andrés Morales Opazo.

A una 0 mas sesiones en que se trato este asunto
asistieron las Honorables Senadoras sefioras Loreto Carvajal Ambiado,
Yasna Provoste Campillay, Ximena Rincon Gonzéalez y Alejandra Sepulveda
Orbenes, y los Honorables Senadores sefiores Juan Luis Castro Gonzalez,
Juan Antonio Coloma Correa, Luciano Cruz-Coke Carvallo, Rojo Edwards
Silva, Ivan Flores Garcia, Sergio Gahona Salazar, José Garcia Ruminot,
José Miguel Insulza Salinas, Ivan Moreira Barros, Daniel Nufiez Arancibia,
Manuel José Ossandoén Irarrazabal, Jaime Quintana Leal, David Sandoval
Plaza, Gustavo Sanhueza Dueiias, Esteban Velasquez Nufiez y el Honorable
Diputado sefior Leonardo Soto Ferrada.

Asimismo, participaron en su discusion, la Ministra
de Justicia y Derechos Humanos, sefiora Marcela Rios; la Ministra Secretaria
General de la Presidencia, sefiora Ana Lya Uriarte y el candidato, sefior José
Morales Opazo.

De la misma forma, acudieron a esta sesion, el
jefe de la Divisién Judicial del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
sefor Pablo Fuenzalida; la Jefa de Comunicaciones, sefiora Alejandra Lazo;
el Jefe de Prensa, sefior Hernan Leighton; y los asesores sefiora Alejandra
Lazo y sefores Rafael Ferrada y Victor Mufioz. Por el Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, concurrieron los asesores, sefiora Sofia Fuentes y
sefores Nicolas Facuse y Diego Figueroa. De igual manera, acompafaron al
candidato, las sefioras Rocio Berrios, Maria Fernanda Cuevas y el sefior
Francisco Javier Ledezma.



Finalmente, estuvieron presentes los siguientes
asesores parlamentarios: del Senador Matias Walker, el sefior Ignacio
Ortega; del Senador Alfonso De Urresti, la sefiora Alejandra Fischer; del
Senador Pedro Araya, los sefiores Roberto Godoy y Pedro Lezaeta; de la
Senadora Luz Ebensperger, la sefiora Paola Bobadilla y los sefiores Héctor
Mery y Felipe Hubner; del Senador Juan Ignacio Latorre, la sefiora Fernanda
Valencia; del Senador Ivan Flores, el sefior Gonzalo Duarte; de la Senadora
Alejandra Sepulveda, el sefior Hermes Gutiérrez; del Senador Gastén
Saavedra, el sefior Luis Batallé; del Senador Juan Castro Prieto, el sefior
Sergio Mancilla; del Senador José Miguel Insulza, la sefiora Javiera Gomez;
del Senador Esteban Velasquez, el sefior Sebastian Ledn; del Senador
Alvaro Elizalde, el sefior Ignacio Lira; del Comité PS, la sefiora Javiera
Riquelme y los sefiores Miguel Angel Diaz y Claudio Mendoza, y de la
Diputada Maite Orsini, la Jefa de Gabinete, sefiora Francisca Bustamante.

QUORUM ESPECIAL

Cabe consignar que, segun lo dispone el articulo
85 de la Ley Fundamental, esta proposicion de nombramiento requiere, para
ser aprobada, del voto conforme de los dos tercios de los Senadores en
ejercicio, resolucion que esta Corporacion debe adoptar en una sesion
especialmente convocada al efecto.

ANTECEDENTES
1.- DE DERECHO
1.1. Constitucion Politica de la Republica

El articulo 85 de la Carta Fundamental establece
gue el Fiscal Nacional sera designado por el Presidente de la Republica, a
propuesta en quina de la Corte Suprema y con acuerdo del Senado adoptado
por los dos tercios de sus miembros en ejercicio, en sesion especialmente
convocada al efecto. Agrega que si esta Corporacion no aprobare la solicitud
del Presidente de la Republica, la Corte Suprema debera completar la quina
proponiendo un nuevo nombre en sustitucion del rechazado, repitiéndose el
procedimiento hasta que se apruebe un nombramiento.

En el inciso segundo precisa que el Fiscal
Nacional debera tener a lo menos diez afios de titulo de abogado, haber



cumplido cuarenta afios de edad y poseerlas demas calidades necesarias
para ser ciudadano con derecho a sufragio.

Asimismo, indica que la persona nombrada durara
ocho afios en el ejercicio de sus funciones y no podré ser designado para el
periodo siguiente.

Finalmente, prescribe que quien desempeiie el
cargo de Fiscal Nacional cesara en éste al cumplir 75 afios de edad.

1.2. Ley N° 19.640, Organica Constitucional del Ministerio Publico

Sus articulos 13, 14, 15 y 16 sefialan, en sintesis,
que el Fiscal Nacional es el jefe superior del Ministerio Publico y responsable
de su funcionamiento. Agregan que ejercera sus atribuciones personalmente
0 a traves de los distintos 6rganos de la institucion, en conformidad a esta

ley.

Precisa que para ser nombrado Fiscal Nacional,
se requiere: a) Ser ciudadano con derecho a sufragio; b) Tener a lo menos
diez afios el titulo de abogado; ¢) Haber cumplido cuarenta afios de edad, y
d) No encontrarse sujeto a alguna de las incapacidades e incompatibilidades
previstas en esta ley.

En particular, indica que para los efectos de la
designacion del Fiscal Nacional, la Excma. Corte Suprema, con noventa dias
de anticipacion a la fecha de expiracién del plazo legal para el cual fue
nombrado el Fiscal Nacional, llamara a un concurso publico para seleccionar
a los abogados que reunan los requisitos constitucionales y legales para
servir el cargo.

Los postulantes que cumplan dichos requisitos
seran recibidos en una audiencia publica citada especialmente al efecto por
el pleno del Maximo Tribunal, en la que se dara a conocer la ndmina de
candidatos y los antecedentes presentados por cada uno de ellos. La Corte
Suprema establecera la forma en que se desarrollara esta audiencia.

Posteriormente, el Pleno del Maximo Tribunal, por
la mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio, conformard, en una misma
y Unica votacion, la ndmina de los candidatos seleccionados, resultando
electos quienes obtengan las cinco primeras mayorias. De producirse un
empate, éste se resolvera mediante sorteo.

Dicha nd6mina, asi como los antecedentes
presentados por los postulantes que la integren, deberd ser remitida al
Presidente de la Republica dentro de los cuarenta dias siguientes al llamado



a concurso publico. El Presidente de la Republica dispondra de diez dias
para proponer al Senado como Fiscal Nacional a uno de los integrantes de la
referida nomina.

Puntualiza que dentro de los diez dias siguientes a
la recepcidn de la propuesta y en sesion especialmente convocada al efecto,
el Senado dara su acuerdo, por al menos los dos tercios de sus miembros en
ejercicio, o desechara la proposicion que realizare el Presidente de la
Republica. En este ultimo caso, el Maximo Tribunal deberd completar la
quina, proponiendo un nuevo nombre en sustitucién del rechazado. La Corte
Suprema tendra un plazo de diez dias, a menos que fuere necesario
convocar a un nuevo concurso, en cuyo evento el plazo se ampliara a quince
dias. El Presidente de la Republica y el Senado dispondran, en cada caso,
de un plazo de cinco dias para el cumplimiento de sus respectivas funciones
previstas en los incisos precedentes. Este procedimiento se repetira tantas
veces fuere menester, hasta obtener la aprobacién por el Senado a la
proposicion que formule el Presidente de la Republica.

Otorgada esa aprobacion, el Jefe de Estado, por
intermedio del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, expedira el
decreto supremo de nombramiento del Fiscal Nacional.

Finalmente, el articulo 16 prescribe que el Fiscal
Nacional durard ocho afios en su cargo y no podra ser designado para el
periodo siguiente.

Si el Fiscal Nacional dejare de servir su cargo por
razones diversas de la expiracion del plazo legal de duraciébn de sus
funciones, la Corte Suprema llamara a concurso publico dentro de tercero dia
de ocurrido ese hecho.

Los plazos de dias contemplados en este articulo
y en el precedente seran de dias corridos.

1.3 Reglamento del Senado

Su articulo 205 indica que los asuntos que
importen el ejercicio de alguna de las atribuciones constitucionales
exclusivas del Senado, no se podran resolver sin informe previo de la
Comision que corresponda.



1.4 Nuevo procedimiento que aplicara la Comision para informar a la
Sala del Senado sobre nhombramiento de autoridades.

Previo al estudio de esta proposicion, esta
Comision aprobd, con conocimiento de los Comités del Senado, un nuevo
procedimiento que se aplicara al estudio de todos los nombramientos de
autoridades que sean sometidas a la consideracion de esta instancia.

El nuevo procedimiento supone cumplir con los
siguientes tramites:

“l. Recibida en la Comision la proposicion de
nombramiento se enviara al Ejecutivo un oficio requiriendo copia de todos los
antecedentes que tuvo en consideracion para hacer la respectiva
nominacion.

Si se trata de un funcionario publico, se pedira una
copia de su hoja de vida funcionaria y de su declaracion de patrimonio e
intereses, si procediere.

2. En el caso de nombramiento de ministros o
fiscales de la Corte Suprema, del Fiscal Nacional del Ministerio Publico,
de ministros de los tribunales ambientales, se solicitara al Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos y a la Corte Suprema todos los informes y
fundamentos que se consideraron para formular la respectiva propuesta.

Tratandose de candidatos a Ministros de la Corte
Suprema que provengan del Poder Judicial, se pedira una copia de las
sentencias mas relevantes que ha dictado en los ultimos cinco afios en
materia Constitucional, Administrativa, Civil, Penal, de Familia y Menores,
Laboral y Tributaria, y a la que han concurrido con su voto a favor o en
contra. Asimismo, se solicitara la nomina de todos los nombramientos de
jueces, relatores, conservadores y notarios (titulares, suplentes e interinos, y
Sus respectivas notarias), receptores y archiveros judiciales en los cuales
haya participado el candidato en los ultimos 5 afios, sea en la conformacion
de la terna respectiva como en el nombramiento, si correspondiere.
Igualmente, todos los procesos disciplinarios relevantes que ha tenido a su
cargo en el mismo periodo.

Tratdndose de candidatos que no formen parte del
Poder Judicial se les solicitara la ndbmina de las causas relevantes que hayan
patrocinado en los dUltimos cinco afos en materia Constitucional,
Administrativa, Civil, Penal, de Familia y Menores, Laboral y Tributaria; copia
de sus publicaciones académicas, la nébmina de los organismos, sociedades
0 personas que han asesorado profesionalmente y de los directorios o
cargos directivos que han desempefiado en el mismo periodo. Si se han



desempeiiado como abogados integrantes en alguna Corte de Apelaciones,
se pedira copia de las sentencias mas relevantes que ha dictado, segun lo
establece el parrafo tercero de este numero.

3. Toda persona podra, dentro del plazo de 10
dias contados desde que ingrese la proposicion a la Comision, hacer llegar
documentos u observaciones, con sus respectivos fundamentos, y que digan
relacion con la proposicion de nombramiento que se ha formulado.

Quien haga llegar estos antecedentes debera
indicar su nombre completo, cédula nacional de identidad, su direccion postal
o de correo electronico y su numero de teléfono. Tales comunicaciones se
dirigiran a la pagina electronica de la Corporacion.

La Secretaria de la Comision sera la encargada de
verificar la identidad de las personas y los antecedentes que reciba la
Comision.

Si los documentos o0 antecedentes presentados no
tienen el respaldo ya indicado, no seran considerados por la Comision.

La Secretaria de la Comisién dard cuenta de los
documentos o antecedentes recibidos, en la sesibn mas proxima que celebre
la Comisién.

4. Los Senadores deberan dejar constancia en el
Registro de Reuniones y Audiencias del Senado de todos los encuentros o
conversaciones que sostengan, al margen de una sesion de comision, con
cualquiera de los candidatos nominados o con quienes los promuevan.

5. Se requerira a la Biblioteca del Congreso
Nacional que reuna la informacion publica disponible sobre el candidato, con
especial atencion de los antecedentes que consten en los medios de
comunicacién social y que digan relaciébn con su idoneidad para servir el
cargo o probidad.

6. Una vez recibidos los informes solicitados, se
realizard una sesién en gque se estudiard y examinara su contenido. La
Comision podra pedir una ampliacion de tales antecedentes.

A esta sesion asistird el Ministro de Estado que
represente al Gobierno, quien debera exponer las razones gue tuvo en vista
el Ejecutivo para proponer al candidato.

Posteriormente, se invitara al candidato a la sesion
que fije la Comision. Junto con lo anterior se le podran enviar las preguntas o
aspectos que los Senadores estiman que deber4d abordar en su



presentacion. Sin perjuicio de ello, en esta sesion, los Senadores podran
requerir una profundizacién de los argumentos expuestos por el candidato o
solicitar su opinion sobre otras materias no incluidas en el listado de
preguntas.

7. En la fecha fijada, la Comision escuchara al
candidato. Esta sesion se efectuard en la Sala del Senado y a ella
ingresarian los Senadores, el candidato, el ministro que represente al
Gobierno, los asesores de los Senadores y el personal de Secretaria de la
Comision. Los representantes de los medios de comunicacion social y las
personas que hayan sido autorizadas por la Comision se ubicaran en las
tribunas de la Sala del Senado.

8. Una vez concluida la audiencia, los Senadores
evaluaran, en esa 0 en una sesion posterior, si el candidato cumple con las
condiciones de idoneidad y experiencia adecuada para desempeniar el cargo.

Concluido el estudio de este asunto, el Presidente
de la Comision pedira a cada integrante su opinion sobre la proposicion de
nombramiento, la que se consignara en el informe de la Comision.

9. Todas las sesiones que celebre la Comision se
transmitiran por la Television del Senado.”.

Conforme a las disposiciones transcritas
precedentemente, se solicito y se recibieron los documentos provenientes de
la Biblioteca del Congreso Nacional, del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, de la Fiscalia Nacional del Ministerio Publico y los antecedentes o
comentarios que las y los ciudadanos presentaron en la pagina electronica
de la Corporacion.

En relacion al dltimo aspecto, hacemos presente
que se determind reducir a cinco dias el plazo indicado en el punto 3, dado
gue esta Corporacion solo dispone de diez dias para pronunciarse sobre la
solicitud formulada por S.E. el Presidente de la Republica.

Todos los documentos y antecedentes indicados
estan a disposicion de las sefioras y sefiores senadores en la secretaria de
la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, sin perjuicio
de los que se adjuntan en el anexo de este informe.

2. DE HECHO

En los antecedentes de esta proposicion, el Jefe
de Estado recuerda que el 1 de octubre del presente afio, don Jorge José



Abbott Charme cesé en sus funciones como Fiscal Nacional del Ministerio
Publico por haber cumplido 75 afios de edad.

Seguidamente, hace presente que de conformidad
al inciso primero del articulo 85 de la Constitucién Politica de la Republica,
corresponde al Presidente de la Republica, con acuerdo de esta
Corporacion, designar a quien va a desempefiar el cargo de Fiscal Nacional
del mencionado servicio, de una quina propuesta por la Excelentisima Corte
Suprema.

Agrega que la aplicacion de esa disposicion
condujo al Pleno del Maximo Tribunal a conformar la cinquena a la que hace
referencia el articulo 85 de la Carta Fundamental y el articulo 15 de la ley N°
19.640, Orgéanica Constitucional del Ministerio Publico.

Segun se consigna en el oficio N° 226, de 11 de
noviembre de 2022, la Excma. Corte Suprema propuso al Jefe de Estado una
ndémina conformada por los siguientes abogados:

1.- Dofla Marta Ximena Herrera Seguel;
2.- Don José Andrés Morales Opazo;

3.- Don Carlos Alberto Palma Guerra,

4.- Don Rodrigo Hernan Rios Alvarez y
5.- Don Angel Mauricio Valencia Vasquez.

El Acta del Pleno deja expresa constancia que el
orden de inclusion de los postulantes en esta nomina es por estricto orden
alfabético.

Por su parte, y mediante el oficio GAB. PRES N°
1.876, de 21 de noviembre del afio en curso, el Primer Mandatario, en uso de
la atribucién ya indicada, comunicé al Senado su decision de proponer al
abogado sefior José Andrés Morales Opazo para encabezar, a contar de la
fecha que corresponda, el Ministerio Publico.

La Sala del Senado tomé conocimiento de dicha
resolucioén el dia 22 de noviembre de 2022.

2.1 Antecedentes curriculares del candidato

Segun consta en el curriculum vitae que se
adjunta al oficio de S.E. el Presidente de la Republica, el sefior José Andrés
Morales Opazo, es chileno, licenciado en ciencias juridicas de la Universidad
Central, y abogado desde el afio 2000.



Curs6 un diplomado en derecho penal en la
Universidad Catolica del Norte el afio 2005; un diplomado en materias de
seguridad y defensa, en la Academia Nacional de Estudios Politicos y
Estratégicos (ANEPE) el afio 2010; y finalmente, el afio 2021 un diplomado
en derecho administrativo sancionador en la Universidad de Los Andes y un
diplomado en argumentacion juridica en el Instituto de Estudios Judiciales.

El afo 2009, particip6é en un Programa de
Visitantes Internacionales, del Departamento de Estado de los Estados
Unidos de Norteameérica.

Ha trabajado desde el afio 2000 en el Ministerio
Publico, desempefando los cargos de Fiscal Adjunto Jefe, en la Fiscalia
Local de Los Vilos, IV Region en los afios 2000 a 2004; Fiscal Adjunto Jefe
en la Fiscalia Local de Colina en el afio 2005; Fiscal Adjunto Jefe en la
Fiscalia de delitos contra la propiedad, durante los afios 2005 a 2007.

Asimismo, se desempefid como Fiscal Adjunto
Jefe en la Fiscalia Territorial de las comunas de Huechuraba, Renca,
Quilicura, Conchali, Cerro Navia y Lo Prado en los afios 2008 a 2010.

Fue también Fiscal Adjunto Jefe en la Fiscalia de
Alta Complejidad, de la Fiscalia Regional Metropolitana Centro Norte y Fiscal
Regional subrogante, en la Fiscalia Regional Metropolitana Centro Norte,
entre los afios 2011 a 2015.

Desde el afilo 2018 ejerce el cargo de Fiscal
Adjunto Jefe, en la Fiscalia Local Santiago Norte.

Finalmente, el curriculum menciona una serie de
procesos penales en que ha intervenido: El lavado de activos GALMEZ-
Bananas; primera condena en lavado de activos en Reforma Procesal Penal,
2007; el fraude La Polar, 2011, el lavado de dinero de los excomandantes en
Jefe del Ejército, sefiores Juan Fuente-Alba y Humberto Oviedo; la arista
civil, en el caso de fraudes al Ejército, en el denominado caso Agencias de
Viajes; la estafa del seiior Rafael Garay; el incendio de la estacion de Metro
San Pablo, linea 1; el incendio de la Iglesia de Carabineros, y elrobo con
homicidio de la nifia Tamara Moya. Por ultimo, menciona los casos del
Puente Cau Cau; los dafios de la estacion del Metro San Pablo, Linea 5; el
caso de Marya Fuentes; el caso del sefior Mateluna; el fraude MOP y Yarur y
el fraude en el Ejército Powerti.
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ESTUDIO Y DELIBERACION DE LA PROPOSICION DE NOMBRAMIENTO
PRESENTADA POR S.E EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Al iniciarse el estudio de este asunto, el
Presidente de la Comision, Honorable Senador seifior Walker, hizo
presente que esta sesion tiene por objeto escuchar a la Ministra de Justicia
y Derechos Humanos, sefiora Marcela Rios, quien se referira a las
razones y antecedentes que se tuvieron en consideracién para nominar al
sefor José Andrés Morales Opazo para ejercer el cargo de Fiscal Nacional
del Ministerio Publico.

Asimismo, hizo hincapié que en esta nominacién
se ha aplicado el procedimiento de participacion ciudadana que se
implement6é a través de la pagina web del Senado. Este mecanismo ha
permitido que muchas personas puedan formular comentarios o proporcionar
antecedentes relativos a esta nominacion.

Seguidamente, concedio el uso de la palabra a la
Ministra de Justicia y Derechos Humanos quien expuso las razones que
tuvo en vista el Gobierno para nominar al seifior Morales Opazo para el cargo
de Fiscal Nacional del Ministerio Publico.

En primer lugar, recordd que este servicio es una
institucion relativamente joven en la historia nacional, que fue fundada a fines
de los afios noventa en el marco de la reforma procesal penal. Puntualizd
gue su creacion supuso concordar una reforma constitucional en el afio 1997
y la aprobacion de una ley organica para regular su funcionamiento en el afo
1999. De esta forma, sostuvo, Chile se dotdé de una nueva institucion que
tiene el monopolio del ejercicio de la persecucion penal.

Destacoé que la creacion del Ministerio Publico fue
una politica de Estado, impulsada transversalmente por todos los sectores
politicos y reconocida internacionalmente como un significativo avance en la
consolidacion del sistema de justicia y el fortalecimiento de nuestra
democracia. Por lo mismo, insistié que el Ministerio Publico es una institucion
clave para el funcionamiento del Estado de Derecho.

Connot6 que para nuestra democracia es vital
contar con una fiscalia autbnoma, que pueda perseguir la responsabilidad de
quienes hayan cometido un ilicito penal, independientemente de su condicién
o actividad. Precisamente para garantizar tal autonomia, la Constitucion
Politica dispuso que en el nombramiento de su maxima autoridad
intervengan los tres Poderes del Estado.
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Luego, rememor6 que este proceso de
nombramiento se inicid con una convocatoria a un concurso publico por parte
de la Excelentisima Corte Suprema, donde se presentaron diecisiete
personas y se selecciondé a cinco. Dicha cinquena fue encabezada por el
sefior Morales, quien obtuvo 17 votos. El siguiente paso fue la nominacion de
un candidato por parte de S.E. el Presidente de la Republica, y la ultima
etapa del proceso tendra lugar el préximo miércoles 30 de noviembre,
cuando el Pleno del Senado decidird si ratifica la nominacion del Poder
Ejecutivo por una mayoria de dos tercios de sus miembros en ejercicio. Por
cierto, arguyo6, todo este proceso es perfectible y, como Gobierno, se
manifesto dispuesto a mejorarlo.

Consigno que la designacion de un nuevo Fiscal
Nacional exige que el candidato propuesto obtenga una alta votacion,
requisito que pretende garantizar su autonomia. Recalcé la importancia de
contar con un Ministerio Publico que sea parte de la fiscalizacién de los actos
de todo Gobierno y de la persecucion de todos los delitos que sean
cometidos por los ciudadanos, autoridades o agentes del Estado. Destaco
gue unicamente contando con una Fiscalia vigorosa y autbnoma, se lograra
evitar abusos de poder y mejorar la calidad del sistema democratico.

Sefialo que era importante situar esta eleccion en
el marco de la especial preocupacion de los chilenos por la seguridad
publica. Puntualizé que Chile enfrenta un momento complejo en materia de
seguridad. Hizo hincapié que se trabaja para fortalecer la capacidad del
Estado y todas sus instituciones ante las nuevas formas de criminalidad.
Afadio que si bien este fenomeno tiene distintas causas, existe un consenso
entre especialistas, académicos e instituciones de la sociedad civil que se
han producido importantes cambios en el comportamiento delictual en el
pais. Un ejemplo muy claro de ello es lo que ha sucedido con los homicidios
qgue han tenido un aumento sostenido en los ultimos afios -con un incremento
de un 66% entre el afio 2016 y el 2022, segun datos del Ministerio Publico- y,
por otro lado, se ha incrementado la cantidad de homicidios que son
cometidos por autores desconocidos, o que apunta a nuevas formas de
criminalidad organizada y violencia, incluyendo un creciente uso de armas de
fuego.

Expuso que tal preocupacion por la seguridad
publica ha sido clave en la nominacion del sefior Morales por parte de S.E. el
Presidente de la Republica. Arguyd que su experiencia y trayectoria por mas
de 22 afos en la institucion, le entregan un acabado conocimiento del
funcionamiento del Ministerio Publico y, ademas, cuenta con un detallado
plan para el fortalecimiento de la persecucion penal, que es vital para
controlar la criminalidad en nuestro pais.

Insistié que la eleccién del nuevo Fiscal Nacional
no se debe basar en la defensa de identidades o posturas politicas, sino que
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debe ser una decision de Estado, que tenga como un componente esencial
la seguridad ciudadana y que involucre atodos los actores y sectores que
procuran colaborar en este asunto.

Afadio que el Ministerio Publico es una institucion
de caracter nacional pero descentralizada, de una enorme complejidad
organica, con 19 fiscalias regionales, mas de 780 fiscales y 3500
funcionarios. Por ello, asumir su conduccién requiere no solo de
competencias y conocimiento profundo del derecho penal, sino también del
liderazgo y visidn que permita dar gobernabilidad y conduccién a su labor.

Destac6 que el Ministerio que encabeza coordina
el sistema de justicia penal, razon por la que conoce las necesidades de éste
y especificamente de la politica de persecuciéon criminal a cargo del
Ministerio Publico. Por ello, expreso su preocupacion respecto de los bajos
resultados en la investigacion y sancion de delitos de alta complejidad, como
narcotrafico, corrupcion, ilicitos econémicos o crimen organizado, lo que se
manifiesta en una pequeia cantidad de condenas y altos niveles de archivos
de causas. Por otro lado, aludio a que la Fiscalia ha tenido dificultades para
establecer una estrategia que permita transmitir a la sociedad su régimen de
persecucion penal, para que sus objetivos politico-criminales sean conocidos
por la ciudadania. Como Gobierno, explicd, se observa con inquietud los
resultados en materia de violencia de género y en contra de nifias y mujeres.
De acuerdo a estadisticas oficiales, solo en el afio 2021 hubo 144.832 casos
policiales relacionados con violencia intrafamiliar, de los cuales 109.440
tuvieron victimas a mujeres. Enfatiz6 que es esencial que este servicio
mejore la obtencion de condenas en los delitos de violencia de género,
especialmente en aquellos mas graves como los femicidios.

Luego, en materia de derechos humanos, destacé
que existen deudas pendientes en materia de persecucion penal de las
violaciones de derechos humanos ocurridas en democracia, como, por
ejemplo, durante el estallido social. Sostuvo que es fundamental que el
Ministerio Publico investigue este tipo de graves delitos con la debida
diligencia y la exhaustividad que exigen los estandares internacionales.

Sobre la base del diagnostico acerca del estado
de la persecucién penal en el pais, hizo notar que se ha estudiado de
manera minuciosa la trayectoria de los candidatos a Fiscal Nacional, asi
como las propuestas que presentaron ante la Excelentisima Corte Suprema
el pasado 7 de noviembre de 2022. Como consecuencia de esa evaluacion,
resalté que se valora positivamente la experiencia del sefior Morales, por su
desempeiio en la Unidad de Delitos de Alta Complejidad de la Fiscalia
Centro Norte, que tiene a su cargo la investigacion de algunos de los ilicitos
mas graves que se han cometido en el pais. Relatd que tal experiencia le
permite tener un conocimiento acabado del Ministerio Publico y de sus
problemas de funcionamiento y que, en definitiva, se considera que Chile se
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encuentra en un momento que exige certezas, y que la experiencia del sefior
Morales da garantias de aquello.

Enseguida, agregé que, ademas de su
experiencia, fue clave para esta decisibn que el sefior Morales haya
presentado ante la Excelentisima Corte Suprema un plan claro para la
Fiscalia, que es consistente con el diagnodstico que posee el Gobierno
respecto de la institucion. En este sentido, explico que el candidato
propuesto ha sido claro al mencionar que la falta de resultados en la
persecucion penal en los delitos mas graves, ha impactado en la valoracion
de la ciudadania y la falta de legitimidad, lo que genera la necesidad de
reformas profundas. Se valoré esta mirada autocritica respecto del trabajo de
la institucion, y sefialdé que existe la conviccion que este no es un momento
para miradas autocomplacientes sino que, por el contrario, se deben llevar
adelante reformas importantes, en conjunto con los funcionarios y
funcionarias del Ministerio Publico, que permitan mejorar la confianza y
valoracion de la ciudadania sobre la institucion.

En segundo lugar, hizo mencién que la propuesta
del sefior Morales también ha sido clara en cuanto a la necesidad de mejorar
la persecucion penal en los delitos que suponen violencia de género. En ese
sentido, valor6é que haya afirmado que las investigaciones deben realizarse
con perspectiva de género, y cumpliendo el deber del Estado de la debida
diligencia para investigar la violencia contra mujer o diversidades sexuales, y
que toda muerte violenta de una mujer debe ser investigada como un posible
femicidio -tomando todas las medidas iniciales para la investigacion-.
También destacd que el sefior Morales indicé la necesidad de mejorar el
acompafamiento a las victimas de violencia de género. Por ello, afirmé que
es clave adoptar mecanismos efectivos -como el Protocolo Interinstitucional
contra el Femicidio- que refuerzan la debida diligencia en la persecucién de
la criminalidad de género en Chile.

En tercer lugar, connot6 que el candidato ha
propuesto reforzar la persecuciéon penal en aquellos delitos en que participan
funcionarios publicos, los que deben ser investigados de forma consistente e
independientemente de quien haya cometido el ilicito. En ese sentido,
recalco el compromiso inequivoco del Gobierno con la probidad y en contra
de la corrupcién, el trafico de influencias y los abusos, y en tal sentido, la
persecucion penal debe funcionar en todos los casos, sea quien sea el
imputado. Enfatiz6 que de esta forma se garantiza el principio de igualdad
ante la ley, columna vertebral del Estado de Derecho.

Reitero la importancia que tiene para el Gobierno
el que las violaciones de derechos humanos puedan ser investigadas de
manera exhaustiva, para que no se abran espacios de impunidad -que tanto
dafio causan a la credibilidad de las instituciones-. En garantia de la idea de
Estado de Derecho, afirmé que la democracia ha incorporado el respeto de
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los derechos humanos como minimo civilizatorio, y ello también implica que

la justicia penal cumpla con todos los estandares internacionales en esta
materia. Advirtié que el Ministerio Publico tiene un deber y un rol clave en el
respeto y garantia de los derechos fundamentales, y frente a ciertas
vulneraciones, no solo se deben detener a los eventuales culpables, sino que
también investigar, para que exista una sancion proporcional al dafio
causado a las victimas y a la sociedad.

A continuacion, destacd que el sefior Morales
expuso ante la Corte Suprema que sera garante de las investigaciones con la
debida diligencia que exigen los estandares internacionales, el que se debera
materializar con avances concretos en todos los casos que hoy siguen
abiertos y sin sancion. Ademas, dijo, junto con la investigacion, el Ministerio
Publico debera cooperar para prevenir delitos contra defensores de derechos
humanos y ambientales, en cumplimiento con el Acuerdo de Escazu,
recientemente ratificado por este Congreso.

Enseguida, se refirié a la propuesta del postulante
para combatir el crimen organizado y los delitos violentos, aspecto que,
explico, fue especialmente considerado debido a la situacién delictual en que
se encuentra el pais. Por ello, valor6 su idea de avanzar desde una
investigacion de casos individuales hacia una que se centre en las
organizaciones criminales. Ademas, en delitos de armas, propuso no agotar
la investigacion en la tenencia del arma, sino investigar también cémo llego
el arma al imputado, y en delitos de drogas -mas alla de la persecucion del
vendedor final-, propuso desbaratar aquellas organizaciones criminales.
Asimismo, dijo, presentd medidas concretas en contra de portonazos y de
delitos planeados desde las céarceles, que es consistente con todos los
esfuerzos que se vienen realizando en conjunto con Gendarmeria de Chile.

Asimismo, aludié a que el sefior Morales presento
propuestas que consideran una vision territorial, reconociendo que Chile
enfrenta fendmenos delictuales distintos en cada zona geografica. Asi,
planteé medidas especificas para la Macrozona Norte -centrada en el trafico
de personas y armas-, y para la Macrozona Sur -con énfasis en robo de
madera, trafico de drogas y armas-.

Destac6 que todos aquellos elementos son
acciones claves para abordar la criminalidad en Chile y responden a muchas
de las urgencias que se reciben cada dia desde el &mbito parlamentario. Con
esta vision, subray6 que es urgente que el Ministerio Publico pueda fortalecer
su trabajo de persecucion criminal, dando una especial atencion a las
victimas de la delincuencia.

Luego, recordd que el acuerdo firmado entre el
Congreso y el Ministerio de Hacienda en el marco de la Ley de Presupuestos
para el afio 2023, estableciéo una mesa de trabajo para el fortalecimiento del
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Ministerio Publico, situacién que crea una oportunidad privilegiada para
trabajar colaborativamente con el fin de mejorar la persecucion penal en el
pais.

Al concluir su exposicion manifestd que esperaba
que los antecedentes entregados hayan ayudado a generar una vision mas
clara acerca de las competencias y experiencia del sefior José Andrés
Morales Opazo para ejercer y liderar el Ministerio Publico, y sopesar las
razones que llevaron al Gobierno a proponer su nombre como candidato a
Fiscal Nacional.

Seguidamente, el sefior Presidente de Ila
Comisién concedié el uso de la palabra al Honorable Senador seior
Araya, quien consulté por la razéon politica de fondo que tuvo en vista el
Gobierno para hacer esta propuesta de nominacion.

La Ministra de Justicia y Derechos Humanos,
sefiora Rios destac6 que S.E. el Presidente de la Republica evalu6é un
conjunto de factores provenientes de las propuestas presentadas y
experiencia del sefior Morales, y asimismo la disposicion del Senado
respecto de las nominaciones. Hizo notar que el Ejecutivo propone un
nombre, pero es el Senado quien, por dos tercios de sus integrantes, debe
aprobar tal nominacion.

Afadid que entre los factores considerados se
incluyé la experiencia del sefior Morales en una fiscalia de alta complejidad,
su elevada capacidad de liderazgo, su experiencia en la persecucion penal y
su plan para abordar las prioridades que posee hoy la ciudadania, que son
concordantes con las preocupaciones que tiene el Gobierno en materia de
seguridad. Aquello, aseverd, se han visto reflejado en los acuerdos politicos
que ha liderado en el Ultimo tiempo la Ministra del Interior y Seguridad
Publica.

Seguidamente, intervino el Honorable Senador
sefior De Urresti quien solicitd que se aclare la experiencia que posee el
candidato en cuanto a resolucién de causas, especialmente en casos de alta
connotacion publica, como lo fue el denominado caso farmacias y caso
cascadas.

La sefiora Ministra de Justicia y derechos
Humanos reiteré que el proceso de seleccion de Fiscal Nacional, tal y como
se establece por la Carta Magna, se trata de un proceso donde participan los
tres Poderes del Estado y cada uno posee funciones diversas. La Corte
Suprema es el érgano que resguarda que los nombres que son remitidos al
Poder Ejecutivo cumplan con los estandares en materia técnica, presentando
cinco postulantes. Recordd que tal evaluacion del Primer Tribunal del pais
presento al sefior Morales en primer lugar, con 17 votos.
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Luego de ello, acotdé que el Ejecutivo inicia el
proceso con cinco candidatos, y todos ellos estaban capacitados para poder
ejercer el rol de Fiscal Nacional, dando fe de la seleccion que tuvo lugar en la
Corte Suprema.

A continuacién, el sefor Presidente de la
Comisién concedio el uso de la palabra a la Honorable Senadora sefiora
Ebensperger quien destaco que en la intervencion de la sefiora Ministra se
colocdé una exigencia adicional a quien ocupe el cargo de Fiscal Nacional,
referida a mantener o controlar la seguridad publica de Chile. Argumento que
la principal funcion del Ministerio Publico es la persecucion penal y no el
resguardo directo de la seguridad publica.

La sefora Ministra de Justicia y Derechos
Humanos precisé que efectivamente es el Ejecutivo, a través del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, quien tiene el mandato de mantener la
seguridad publica en el pais. Hizo alusion enseguida a que el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, junto con la Cartera de Interior, tienen un rol
relevante en la politica de criminalidad, en la cual el Ministerio Publico es un
actor de primera importancia, especialmente en cuanto a su labor de
coordinacion con las policias.

A su turno, el sefior Presidente de la Comision
otorgo el uso de la palabra al Honorable Senador seifior Galilea quien
explicd que no basta conocer el Ministerio Publico y saber derecho penal
para desempefiar el cargo de Fiscal Nacional. Sostuvo que frente a la
situacion que se manifiesta de “poca eficiencia y pocos logros” de este
servicio en la persecucion de crimenes y simples delitos, la persona que
asuma como Fiscal Nacional debe tener capacidad de liderazgo, caracter e
independencia personal, cuestiones que son bastante dificiles de encontrar.
Por ello, expresdé que al observar datos de gestiéon de la Fiscalia Regional
Metropolitana Centro Norte -de la cual forma parte el candidato-, exhibe
resultados alarmantes, como por ejemplo: salidas judiciales de 22,4%, que
es el indice mas bajo de todo el pais, sentencias condenatorias de 7,3% -una
de las tres mas bajas de Chile-, suspensiones condicionales de 5,6% -la mas
baja de Chile-, archivos provisionales de 66,6% -segundo porcentaje mas
alto de todo el pais-. En todo caso, dijo, que para ser justos, las estadisticas
de esta fiscalia son algo mejores que otras.

Enfatiz0 que tales cifras distan mucho de ser
destacadas y que le preocupa especialmente el dato de causas vigentes de
115%, lo que significa que no se alcanzan a terminar las ingresadas en un
afo calendario y por ello se acumula un nimero a revisar que denota una
crisis en la eficiencia de la fiscalia que integra el candidato.
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Reiter6 que no pone en duda la honestidad vy
capacidad del sefior Morales, pero que aquello no es suficiente para dirigir
una institucion tan compleja y relevante como lo es el Ministerio Publico. A la
luz de estos antecedentes, preguntd si se tuvieron en cuenta estos datos
para decidir su postulacion.

La Ministra de Justicia y Derechos Humanos
considerd que los presentes en esta sesion comparten la preocupacion por
mejorar la persecucion penal. Este mismo criterio se ve reflejado en el
compromiso del Gobierno que favorecié el acuerdo adoptado en la discusién
de la Ley de Presupuestos para el afio 2023 y que se orienta a fortalecer la
labor de la Fiscalia Nacional.

Insistié en que, en el caso en comento, se analizé
la propuesta que formuld la Corte Suprema, entendiendo que todos los
candidatos tenian factores favorables. Concord6 con que existen espacios de
mejora en la Fiscalia Nacional y en la persecucion penal.

DestacOo que la Fiscalia donde se desempeia el
postulante es aquella que posee a su cargo las comunas de Santiago Centro,
Estacion Central, Quinta Normal, Independencia, Recoleta, Cerro Navia, Lo
Prado, Renca, Conchali, Quilicura, Huechuraba, Colina, Lampa y Tiltil, zonas
gue no poseen las mismas dinamicas delictuales que otras areas, por lo que
la comparacién de forma gruesa no siempre permite una vision adecuada.
Reflexion6 en todo caso que los indicadores de la Fiscalia deben mejorar y
se espera un plan especifico para ello.

A continuacion, se concedi6 el uso de la palabra al
Honorable Senador sefior Moreira quien sefialé que se debe respetar las
facultades que el orden constitucional y legal entrega a cada poder del
Estado, en el proceso de designacion del Fiscal Nacional del Ministerio
Publico. Luego, sefialé que la funcidn de este Servicio, aunque se trata de un
organo independiente, tiene repercusiones en la sociedad. Destacdé que el
postulante fue el Unico que presentd un plan de accion en tal sentido.

Enseguida preguntd si el Ejecutivo tiene
consideradas reformas legales organicas que persigan modernizar el
Ministerio Publico, y cual es la evaluacion que tiene de la gestion del anterior
Fiscal Nacional.

La sefora Ministra de Justicia y Derechos
Humanos respondié que se encuentran en analisis, junto al Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, las medidas especificas para fortalecer la labor
del Ministerio Publico. Afirmé, por ejemplo, que es muy relevante avanzar en
un mecanismo que permita abordar de mejor forma la criminalidad de alta
complejidad (con fiscales o una fiscalia especializada) como es el crimen
organizado o el narcotrafico, que necesitan mayor coordinaciéon entre las
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miradas de fiscalias regionales y la vision supra regional, por su circulaciéon a

lo largo de diferentes territorios. Asimismo, aludié a la necesidad de poder
revisar los mecanismos de nombramientos de fiscales regionales, buscando
generar una mayor circulaciéon y dinamismo.

Planteo que la Fiscalia Nacional tiene desafios
relevantes, y que es urgente mejorar los resultados en materia de
persecucion penal en delincuencia comun y crimen organizado, narcotréafico,
violencia de género, derechos humanos, y atencion a las victimas.

A continuacion, el sefor Presidente de la
Comisién concedié el uso de la palabra al Honorable Senador seior
Nufiez quien hizo hincapié que en este nombramiento concurren los tres
Poderes del Estado, y que la persona que sea elegida para el cargo tendra
una gran responsabilidad. Destaco que se trata de un cargo unipersonal que
integra un organismo autbnomo que no estd sujeto a acusaciones
constitucionales. Ante ello, consulto si el Gobierno ha evaluado la duracion
del cargo, ya que el periodo de ocho afios es bastante extenso. Sostuvo que
en experiencias comparadas es diferente, como es el caso de Argentina
donde su equivalente permanece en funciones por un periodo de seis afos,
Francia por un periodo de cinco afios, Espafia y Colombia cuatro afios. Por
todo lo anterior, solicité al Ejecutivo evaluar este tema.

La Ministra de Justicia y Derechos Humanos,
sefiora Rios, apunt6 a que esta materia se puede considerar observando la
experiencia comparada y cdémo coinciden las designaciones con los periodos
presidenciales, para asegurar la autonomia de tal organismo. Propuso
asimismo la idea de incluir una evaluacién robusta de medio término por
alguna entidad independiente, que permita obtener informacion y rendicion
de cuenta de los resultados que se hayan producido.

A continuacién, el sefor Presidente de la
Comision otorgo el uso de la palabra al Honorable Senador sefior Insulza
quien enfatiz6 que luego de dos décadas de implementacion de la reforma
procesal penal, no cabe duda de que existen nuevos desafios y que la
realidad de la seguridad publica es muy diferente a la que se vivia hace 20
afos. En este sentido, sostuvo que contar con una Fiscalia Nacional eficiente
es un objetivo central.

Luego, sostuvo que la nominaciéon de un Fiscal,
que ha sido parte del Ministerio Publico durante todo aquel periodo, da
cuenta de su compromiso, con lo que pregunt6 a la sefiora Ministra acerca
de la posibilidad de regular de mejor manera la carrera funcionaria dentro de
la Fiscalia, donde es notoria la falta de fiscales y sus procesos de formacion
han disminuido sustantivamente.
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La sefora Ministra de Justicia y Derechos
Humanos afirmé que se ha analizado la necesidad de fortalecer la formacion
de fiscales. Respecto del aumento de fiscales, hizo notar que en el afio 2012
se realizO una propuesta de fortalecimiento institucional, y que junto a
materias de formacion e incorporacion de nuevos talentos, se deben evaluar
en una mesa de trabajo que se impulsara sobre este asunto.

Seguidamente, se concedio el uso de la palabra a
la Honorable Senadora sefiora Carvajal quien connoté que esta
designacion es un asunto que interesa a la ciudadania, y que el futuro Fiscal
Nacional requiere niveles técnicos y proyeccion para generar resultados
efectivos. Insisti6 que la Fiscalia Nacional es una institucion que debe ser
mejorada mediante cambios profundos que mejoren la persecucion penal.

Enfatizdé en que en la actual designacion
intervienen los tres Poderes del Estado, donde el Maximo Tribunal definio la
cinquena correspondiente; S.E. el Presidente de la Republica realizé una
propuesta y el Senado debe confirmarla o rechazarla. En cuanto al
diagndstico, explicé que no existen dudas de la urgencia de los cambios que
hay que implementar para alcanzar una mayor efectividad y mejores
resultados en la persecucion punitiva.

Lo mas importante a considerar en esta
designacion es buscar a un hombre o una mujer que tenga una especial
preocupacion en tematicas como son la proteccion de victimas y testigos y
violencia de género.

La sefiora Ministra de Justicia y Derechos
Humanos explicé que las propuestas presentadas por el sefior Morales y su
forma de abordar el trabajo de la Fiscalia Centro Norte en materia de
violencia de género -donde se han implementado programas piloto para
mantener la adherencia en materia de denuncias- han sido ambitos tomados
en consideracion, pues son asuntos de primera prioridad para este Gobierno.

A continuacion, intervino el Honorable Senador
sefor Flores quien destaco que nuestro sistema de justicia se encuentra en
deuda respecto de las expectativas de la ciudadania. Por ello, sus
instituciones se deben modernizar y ser mas efectivas y eficaces. Aseverd
qgue una de las primeras tareas del nuevo Fiscal Nacional debe ser presentar
-en mayo de 2023- una propuesta de modificacidbn estructural y de
funcionalidad del Ministerio Publico, que seréa discutido en el proyecto de ley
respectivo, en septiembre de 2023.

La sefiora Ministra de Justicia y Derechos
Humanos concordd con las palabras del sefior Senador y afirmé que se
debe establecer un mecanismo de trabajo para presentar un conjunto de
reformas a la brevedad posible.
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Finalmente, intervino el sefior Presidente del
Senado, Honorable Senador seiior Elizalde, quien hizo presente que las
cifras sobre el funcionamiento del Ministerio Pablico no son buenas. Por ello,
solicito a la sefiora Ministra precisar cuales son, a juicio del Gobierno, las
medidas especificas que debera adoptar el Ministerio Publico bajo el
ordenamiento juridico vigente, para enfrentar el diagnéstico mencionado en
la presente sesion y por qué el nombre escogido del sefior Morales es el
mejor para afrontar tales desafios.

La Ministra de Justicia y Derechos Humanos
sostuvo que S.E. el Presidente de la Republica tuvo ante si todas las
variables que debian ser conjugadas en esta decision, por tratarse de una
designacion extremadamente relevante para el pais y para el sistema de
justicia. En tal contexto, explicO que es muy importante impulsar medidas
concretas para modificar los incentivos y formas de evaluacién de las
Fiscalias Regionales respecto a cierres de causas, fortalecimiento y trabajo
prioritario de la Unidad de Atencion de Victimas y Testigos, y un
reordenamiento de funciones y modernizacion de la gestion interna, en
términos tecnoldgicos y de la distribucién de carga laboral entre funcionarios.

Finalmente, insisti6 que la propuesta de
nominacion presentada por el Gobierno pondero el conjunto de antecedentes
que se han expuesto precedentemente.

En una sesion posterior, la Comisién recibié en
audiencia al abogado y fiscal, sefior José Andrés Morales Opazo, quien,
primeramente, agradecio la oportunidad de explicar el plan de trabajo que
ejecutard en el Ministerio Publico en caso de que su nominacion sea
confirmada por el Senado.

Luego, aludié a las razones que motivaron su
postulacion al cargo, indicando que el pais se encuentra en un punto de
inflexiébn, pues existe consenso sobre la necesidad de combatir el crimen
organizado y la delincuencia violenta, para que las personas puedan vivir en
paz, sin temor a ser victimas de delitos.

Asi, expreso, el préximo fiscal nacional debe
liderar una persecucion penal que responda a estos fenbmenos, que, si bien
Nno son nuevos, son graves y urgentes. Asimismo, fue del parecer que el
Ministerio Publico debe asumir su responsabilidad en la situacién actual,
corregir errores y omisiones y transformarse en un actor que colabore en el
disefio de politicas de prevencion y de persecucion penal. Asi, resulta
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necesario aportar su accién, informacion y conocimientos en el esfuerzo del
Estado por disminuir la criminalidad.

Respeto a su experiencia profesional, indico que el
aflo 2000 asumié como fiscal adjunto en la Fiscalia Local de Los Vilos,
ocasion en la que participo activamente en su instalacion, colaborando en la
creacion de modelos de escrito, en la capacitacion de policias, coordinacion
con los tribunales y participando en los primeros juicios orales de la reforma.
Del mismo modo, comentd, asisti6 a juicios en todos los tribunales,
participando ademas en la primera condena por lavado de activos, que conté
con colaboracién internacional, en esa época inédita en el sistema.

Al tratarse de una fiscalia unipersonal, relato, se
especializo en dos areas, en la investigacion de delitos sexuales, de comun
ocurrencia en la zona, y de trafico de drogas. Posteriormente, el afio 2005
particip6é en un proceso similar en la instalacion en la Fiscalia Local de Colina
en la provincia de Chacabuco y desde el 7 de diciembre de 2015 trabaja en
el Centro de Justicia de Santiago, desempefidndose en la fiscalia de delitos
contra la propiedad, debiendo afrontar una realidad delictual distinta a la
actual, donde ya se esbozaba un &rea de criminalidad internacional. En dicha
época, comento, lograron desbaratar una de las primeras bandas que
trasladaban autos robados a venderlos a paises fronterizos.

El afio 2010, prosiguid, disefid junto a destacados
fiscales la primera fiscalia de alta complejidad del pais, tomando el ejemplo
de otros paises, desarrollaron una tarea compleja al tratar materias como la
probidad, el mercado de valores, y una insipiente trata de personas o trafico
de migrantes. Adicionalmente, afrontaron exitosamente casos como La Polar,
con la colaboracion de la policia y del mundo académico, que permitio
determinar el alcance de este delito

Asimismo, afiadié, enfrentaron problemas en la
persecucion penal ocasionados por la insuficiencia de los tipos penales
vigentes a esa época, por ejemplo, en materia de administracion desleal.

Desde el afio 2016 se desempefié como fiscal jefe
de la Fiscalia de Santiago, época en la que comenzaron a presentarse casos
de homicidios relacionados a bandas y sicariato.

Luego, coment6 que desde el afio 2018 es Fiscal
Jefe de la Fiscalia Santiago Norte, donde el ailo 2021 investigo uno de los
casos mas dramaticos de su carrera, especificamente un robo con homicidio
que afecto a una menor de edad en la comuna de Huechuraba. En ese caso,
el andlisis de las circunstancias y la forma de investigacion que permitié
condenar a los autores, hizo patente que la Fiscalia nunca debe perder de
vista la funcién puablica que realiza, pues tiene impacto directo en los
habitantes del pais.
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Adujo que esta circunstancia funda la idea de
modernizar la labor y permite plantear el plan de trabajo que propuesto en su
postulacion. Enseguida, en forma previa y a modo de resumen, hablé sobre
la situacion actual de la delincuencia mediante el siguiente grafico:

DELITOS INGRESADOS POR ANO

1.508.350 15,008

1.430.960 1.389.919

1.418.718

1.379.642

13654744 343 5701.348.895 3 32,2381 317 7481323324

1.283.083 1.289.255

10,00%
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10,57% 0,40% 0,81% | 426% 933% 7.81%
0,00%
3,75% -1,60% -1,73%  .1,46% 5,13%  -9,90%

10,00%

-15,00%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022t

Fuente: Boletin Estadistico del Ministerio Publico
* prayeccion

Explicé que, como muestra la ldmina, desde el afio
2017 a 2019 hay un alza significativa de delitos, primero, de un 4,2% del
2017 al 2018, y posteriormente un 9,33%, del 2018 al 2019, en el universo
total de delitos ingresados al Ministerio Publico. Precis6 que el afio 2020
hubo una baja en la criminalidad, probablemente asociada a las restricciones
de movilidad por la pandemia, sin embargo, el afio 2021, y en particular el
afo 2022, se retom0 la tendencia al alza y puede proyectarse que este afio
terminara con un alza aproximado de un 7,8% de los delitos en general.

Ahora bien, expuso, en la siguiente imagen se
observa una situacién preocupante, toda vez que los ilicitos que mas
aumentan son los delitos de homicidio, trafico de drogas y delitos sexuales,
es decir, aquellas areas de persecucion que afectan de forma mas grave a
las personas. A saber:
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ANOS  2010-2011- ANOS 2018-2019-

2012 2022* VAR(%)
20.575 35.433 72,21%
1.375 2.339 70,11%
18.587 29.924 60,99%

Especificamente respecto a los homicidios,
presentd el siguiente grafico:

~

HOMICIDIOS INGRESADOS POR ANO
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El postulante considerd importante esta referencia
porque este delito es el principal indicador de la situacion de criminalidad de
un pais. Aclar6 que esta informacion, obtenida de la base de datos del
Ministerio Puablico, no diferencia entre homicidios consumados y frustrados,
es decir, presenta situaciones en que al menos hubo la intencién de cometer
el delito. Estimo que la cifra es altamente preocupante si se observa en el
transcurso del tiempo, mientras que el afio 2019 hubo 1.342 denuncias, el
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afio 2021 la cifra se empina a 2.915, es decir hay un alza desmesurada de
homicidios.

A continuacion, presentd una estadistica mas
detallada sobre los homicidios consumados, obtenida de la Subsecretaria
para la Prevencion del Delito:

0, 0,
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 V2% U

2021/2014 | 2021/2020

Homicidios|s39 (526 |495 |638 |654 |692 |889 |695 |289% -21,8%

Esto, dijo, da cuenta de un alza de 539 homicidios
consumados el afio 2010 a 695 homicidios el afio 2021, con un aumento
importante el afio 2020. Anuncidé que este tema sera una preocupacion
central en el evento que se ratifique su nombramiento.

Sobre el mismo punto, expresdé que un indicador
importante se grafica la siguiente lamina:
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En la imagen, detallo, se muestra una disminucién
de los casos de imputado conocido y un aumento de los imputados
desconocidos, lo cual refleja presencia de sicariato y que, anteriormente, el
homicidio se relacionaba a rencillas familiares o entre conocido.
Concretamente, los casos de homicidio con imputado desconocido han
aumentado de un 14,6% el afio 2012 a un 41,54% el afio 2022. En su
opinién, estas cifras causan especial preocupacion.

En otro orden de ideas, expuso mediante el
siguiente gréafico sobre la evolucién del archivo provisional:

% DE ARCHIVO PROVISIONAL POR ANO

sag1% 8640% 8551% B8663% B7.21% 8672% 8698% 8663% 86,87% 8734% SSTS% oo .

49,429 °177%

45,82% 46,04% 4455% 437g% 45.81% 4592% 4575% 4731% 246.62%  44,25%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

TOTAL TERMINOS =8—ROBOS + ROBOS NO VIOLENTOS

La linea inferior, explico, muestra la tendencia
histérica de los archivos en el Ministerio Publico. Se trata de una tendencia
gue media entre el 40 y 50% y que no presenta cambios, incluso el afio 2015
fecha en que se incorporé el sistema de andlisis delictual, cuya finalidad era,
precisamente, disminuir los archivos. Lo que resulta mas preocupante es que
el archivo de delitos contra la propiedad, incluyendo el robo con violencia e
intimidacion, se mantiene histéricamente alrededor del 80%.

Si bien es efectivo que las estadisticas
normalmente apuntan a eso, destaco que el problema se presenta porque en
las causas que se archivan, no se contacta a los ciudadanos y no se obtiene
la informacién residual que puede resultar de la comision de esos casos.

Por lo anterior, resalto la importancia de cambiar la
tendencia que muestran las cifras precedentes. Para ello, se requiere un
esfuerzo adicional liderado por la Fiscalia, que agote toda posibilidad del
Estado para complementar las indagatorias necesarias y lograr una eficiente
y efectiva persecucion penal.
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Frente a este escenario, propuso un plan de
trabajo, fruto de conversaciones e intercambios de informacion con fiscales,
policias y personas de todo el pais, que tiene los siguientes ejes:

1.- Persecucion de crimen organizado y delitos
violentos;

2.- Delitos de género y delitos cometidos por
funcionarios publicos;

3.- Actualizacion tecnoldégica de la institucion.

4.- Mejorar la atencion de victimas y demas
intervinientes.
5.- Rendicién de cuentas y control interno.

6.- Una referencia a los fiscales y funcionarios del
pais.

A continuacion, explico cada uno de los ejes
mencionados.

1.- Respecto a la persecucion del crimen
organizado y delitos violentos, formuld un diagndstico de 8 puntos:

- Se ha constatado que existe presencia de crimen
organizado en Chile, compuesto por grupos que cometen indistintamente
homicidios, trafico de drogas, infraccion de ley de armas, receptacion y trafico
de migrantes y trata de personas.

Por su parte, agreg6, la Fiscalia y las policias
cuentan con especialidades que no hablan entre si, ni intercambian
informacion, en particular, desde la centralidad y las formas de trabajo del
Ministerio Publico. Tampoco hay conocimiento de la penetracion de estos
grupos en los mercados formales, ni en su real poder econémico tienen estas
bandas, existiendo un componente de transaccionalidad, en nuestro caso
asociado a la migracién irregular.

- Otro indicio de la presencia de crimen organizado
son los homicidios, pues, como indicé precedentemente, hay un alza en las
cifras de este delito en los ultimos afios y un alza en la cifra de imputado
desconocido.

- En tercer lugar, respecto al delito de secuestro,
plante6 que, si bien el numero es bajo, las cifras estan al alza,
desplazandose de su ocurrencia entre bandas, para afectar a personas sin
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vinculos criminales. En este sentido, si se compara el periodo enero octubre
en la Region Metropolitana, hubo 18 denuncias el afio 2021, mientras que el
afo 2022 las denuncias son 35, es decir un alza del doble.

- En lo tocante a las armas de fuego, como
elemento del diagnéstico, sefial6 que hay un alto niamero en situacion
irregular, lo que devela una escasa fiscalizacion. Multiples bases de datos de
armas de fuego, relacionadas con armas cortas o de pufio, escaso control de
venta y trafico de municiones e ingreso de armas desde el extranjero,
Ademas, en la frontera hay ingreso de armas sin trazabilidad. Por ejemplo,
en la Macrozona Norte se ha detectado en que el 50% de los casos en que
se incauta un arma de fuego, se trata de armas ingresadas irregularmente al
pais.

- Respecto a las policias, sostuvo que existe una
dotacion policial especializada insuficiente, tanto a nivel de investigacion,
como los laboratorios en areas quimicas y forenses, asi como de las pericias
patrimoniales, que son de gran relevancia para esta area.

- En sexto lugar, continu6, a nivel de Fiscalia, el
diagnéstico denota falta de definiciones sobre especialidad de crimen
organizado y definiciones sobre dotaciones minimas y equipos de apoyo que
requiere un fiscal, porque no hay especializacion de fiscales en materias
como homicidios, crimen organizado o0 investigaciones patrimoniales.
Ademas, hay ausencia de metas relacionadas a la investigacion vy
juzgamiento del crimen organizado, asi como carencia de politicas de
persecucidon que consideren la realidad de cada region.

Por otro lado, prosiguié, en este punto cobra
importancia la ausencia de sistemas integrados de tratamiento de la
informacion.

- En lo tocante al sistema carcelario, subrayo6 la
existencia de una fuerte presencia de trafico de drogas al interior de los
penales, que permea, incluso, a los funcionarios publicos para permitir el
ingreso de estas sustancias. Ademas, se presenta un aumento sostenido de
poblacién penal extranjera, que hoy alcanza el 10%. Por otro lado, las
organizaciones criminales que han llegado al pais, tienen un caracter intra
penitenciario, es decir, organizan delitos desde los establecimientos penales.

- Por dltimo, respecto al Estado en su conjunto,
considerd0 que existe una baja participacion de oOrganos fiscalizadores vy
sancionatorios administrativos en el ambito de persecucion del delito, como
el Servicio de Impuestos Internos y el Servicio Nacional de Aduanas. Por
esto, fue del parecer que se deben adecuar los mecanismos de control del
Estado en delitos, por ejemplo, mediante el control efectivo de primera
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inscripcion de vehiculos, o afrontando las dificultades, de publico
conocimiento, de control fronterizo y de identificacion de las personas que
ingresan al pais.

Frente a este diagndstico propuso un conjunto de
medidas, como la modificacion de politicas de persecucion penal; cambios
organizacionales a nivel de la Fiscalia Nacional; mejorar el andlisis de
informacion y bases de datos institucionales; politicas respecto a policias y
organismos auxiliares; proteccion de victimas y testigos; tratar en particular la
Macrozona Norte y Sur; sobre las politicas de persecuciéon y sobre el trafico
de drogas, hay que cambiar la politica de persecucion del, para lograr
resultados a mayor escala y la desarticulacion de organizaciones criminales
para lo cual, son muy auspiciosas las modificaciones que se estan
discutiendo para incorporar a la ley de drogas el comiso sustitutivo y la
enajenacion temprana de bienes.

Por dltimo, afadid, se debe fortalecer la
coordinacion con otros paises y agencias extranjeras para evitar que Chile
sea un punto de transito y exportacion de drogas.

En cuanto a las politicas respecto a infracciones a
la ley de armas, advirtid que gran cantidad de delitos cometidos por medio de
armas de fuego, y especificamente, cerca de un 60% de los homicidios se
cometen usando estos artefactos. Ademas, existe un creciente numero de
armas no inscritas o cuyo ingreso al pais es ilegal.

En este contexto, propuso establecer politicas de
persecucion penal en el siguiente sentido:

a. En relacion a las armas de fuego inscritas por
particulares, y que, por sustraccion o extravio, son incautadas en sitios del
suceso, es importante establecer si proviene de trafico de armas o compras
fraudulentas previas.

b. Investigar como eventual trafico de armas de
fuego, aquellas inscritas por condenados o préfugos de la justicia.

c. Es necesario investigar las armas de fuego de
origen civil no inscrito, cuyo aumento de frecuencia obedece a otros
mercados y fendmenos, como armas a fogueo adaptadas para el disparo y
de fabricacion artesanal, para dar cuenta de armeros dedicados al efectoy a
la existencia de armas no inscritas 0 con numero de serie borrada.

d. Procurar investigar el origen de las municiones
incautadas o encontradas en el sitio del suceso y detectar eventuales
desvios de municiones de cargo fiscal.
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d) En cuanto a las politicas de entrega voluntaria
de armas de fuego hacia al Estado, es importante periciarlas, antes de su
destruccion, ya que puede ser una valiosa fuente probatoria de otros delitos.

Como segunda politica de percusion, se refirio a la
sustraccion de vehiculos, porque, como es sabido, uno de los delitos que
relne mas atencion publica y es particularmente peligroso, es el robo de
vehiculos motorizados, particularmente las encerronas y portonazos, que se
ha transformado en un fendbmeno relevante para la persecuciéon penal que,
dependiendo la modalidad en su comisién, puede afectar gravemente la
integridad fisica o la vida de las personas.

Postul6 que para definir las politicas de
persecucion penal, es importante identificar los motivos por los cuales se
sustraen los vehiculos y los mercados ilicitos que se generan a partir de
estos. Usualmente los vehiculos se sustraen para contrabando, es decir,
para sacarlos de territorio nacional. Por ejemplo, algunos de los vehiculos
robados en la Macrozona Norte, son cambiados por armas o por drogas;
también con fines “recreativos”; para cometer otros delitos; pero en su
mayoria las cifras sefialan que los autos son robados para desarmarlos, para
vender repuestos y para su clonacion. Asi, de cada 10 autos robados con
fuerza se recuperan 4, mientras que de los autos robados con violencia, se
recuperan 6.

En este contexto, el candidato formuld propuestas
de mejoras en dos lineas. La primera, desde la Fiscalia, propuso fortalecer la
investigacion patrimonial, contar con fiscales especializados y mejorar la
coordinacion interregional, dada la movilidad de los efectos de estos delitos.
Asimismo, es importante investigar desarmadurias y comercios asociados a
la venta de los repuestos y accesorios.

En segundo lugar, sugirio6 la confeccion de
propuestas legislativas, en atencidbn a que es importante establecer un
sistema unico nacional de comercializadores de vehiculos nuevos, para
evitar fraudes relacionados con la “primera inscripcion” de los vehiculos, es
decir, se roba un vehiculo se clona, falsifican sus antecedentes y se inscribe
como un vehiculo nuevo, lo que permite el “blanqueamiento” de vehiculos
robados. Con este registro, existiria un control de las personas juridicas que
venden autos nuevos y de la emision de facturas.

Ademas, dijo, es importante fortalecer la
legislacién para evitar la circulacion de vehiculos sin placa patente.

A continuacion, se refirio a los delitos cometidos al
interior de recintos penitenciarios y destaco la relevancia de la elaboracion de
un plan de persecucion de estos delitos, en conjunto con las policias y
Gendarmeria. Asi, propuso fomentar la comunicacion y coordinacion entre la
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Fiscalia y Gendarmeria para mejorar la clasificacion de los internos, lograr la
deteccion de organizaciones criminales al interior de las carceles y evitar la
reagrupacion de miembros de una misma organizacién en un mismo penal o
una misma seccion del penal.

Sefiald que un antecedente importante es que
hasta agosto de 2022, a nivel nacional, se han incautado mas de 18.000
teléfonos celulares a internos, que en su gran mayoria no fueron periciados,
ni revisados o vinculados a otras investigaciones.

Consider6 que esta situacion es importante,
porque estos aparatos son el canal de comunicacion por excelencia de los
internos para organizar, coordinar, reclutar y recibir los resultados de los
delitos que se han cometido en el exterior, por lo que es necesario
coordinarse con Gendarmeria, para conocer esas incautaciones, siempre
con estricto apego a la legalidad, y acceder a la informacion de aquellos
aparatos, que permita investigar y esclarecer hechos relacionados a la
criminalidad organizada.

Asimismo, declaré, es imperioso que la Fiscalia
colabore con Gendarmeria en la efectiva identificacion de las personas con
situacion migratoria irregular, porque, si bien se desconoce su eventual
historial delictual en el pais de origen 0 su pertenencia a una organizacion
delictual determinada, la policia debe colaborar para saber exactamente qué
persona esta privada de libertad, de forma de evitar que se reagrupen dichas
organizaciones en carceles chilenas.

Otro punto relevante en la persecucion del crimen
organizado, arguyo, dice relacion con la detencion de fugitivos. Sobre este
punto, indic6 que de acuerdo a datos del Registro Civil e Identificacion,
actualmente, hay cerca de 1.500 condenados préfugos. En otras palabras,
personas que debiendo estar recluidas cumpliendo condena, se encuentran
en libertad.

La Fiscalia, expuso, historicamente no ha
ejecutado en forma sistematica ningun plan para hacer frente a este
fendbmeno, que podria incidir en bajar la criminalidad. En su parecer, para
mejorar la persecucion penal de los profugos, primero, es necesario constituir
una base de datos fiable que permita identificar rapidamente a imputados
gue se encuentren en esta situacion y los delitos por los cuales se les
condeno.

En segundo término, complementd, es importante
extender la utilizacion de técnicas especiales para la ubicacion y captura de
los profugos, tales como interceptaciones telefonicas, analisis de
movimientos bancarios, entre otros, para que la Fiscalia pueda solicitarlo al
tribunal de garantia, prerrogativa con la que actualmente no cuenta.
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Como segunda area para abordar la persecucion,
plante6 la realizacibn de cambios organizacionales al interior del Ministerio
Pablico, como la creacion de una unidad de crimen organizado a nivel
nacional, encargada de los fendmenos vinculados a este tipo de criminalidad,
como delitos de armas, homicidios, secuestros y trafico de drogas, Ademas
de incorporar los sistemas de analisis criminal 0 SACFI a la tutela de esta
unidad, de manera tal que todos los datos que se recopilen sean utilizados
en la persecucion del crimen organizado.

Por otro lado, fundamento, es importante que solo
una unidad se haga cargo de los delitos de lavado de dinero y del analisis
patrimonial, porque actualmente en la Fiscalia Nacional existen distintas
unidades que ven el mismo fenébmeno, por lo que es urgente mejorar la
coordinacion, colaboracion y analisis de informacion para los fiscales que se
dedican a estos casos

Enseguida, sugiri6 la elaboracién desde la Fiscalia
Nacional de un plan de proteccion a testigos que colaboren con la
investigacion, que permita la coordinacion con distintos 6rganos del Estado
para que las personas que colaboren puedan hacerlo de forma segura.

Todo lo anterior, concluyo, dice relacidbn con una
Fiscalia Nacional enfocada directamente la colaboracion de investigaciones,
en terreno y plenamente activa en la persecucion penal.

En cuanto al andlisis de informacibn mencionado
en el diagnéstico, hizo presente que actualmente existen graves falencias y
vacios a nivel coordinacion y de analisis de informacion por parte del
Ministerio Publico. Este se realiza caso a caso, sin relacionarla con otros
casos u otra informacion. Para cambiar esto, propuso, se requieren, al
menos, las siguientes medidas:

- La creacion de un Centro Nacional de Andlisis
Criminal de la Fiscalia Nacional que se haga cargo de un repositorio de datos
residuales generados a propésito de denuncias en investigaciones de crimen
organizado o delitos violentos, que permita identificar patrones, bandas, tipos
de victimas o mercados subyacentes y colaborar con las fiscalias regionales
y detectar fendmenos delictuales interregionales.

- Por otro lado, la creacion de una base de datos
obtenidos de teléfonos incautados a imputados, previa autorizacion del juez
de garantia. Esta practica actualmente es realizada por la Fiscalia de
Tarapaca, que seria importante replicar.
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- También consideré importante la implementacion
de wuna custodia digital de evidencia, con tecnologia que asegure
preservacion e integridad y la trazabilidad de su uso durante la investigacion.

Para complementar, expuso que la conservacion
de datos residuales es de suma importancia para las investigaciones, sobre
todo de organizaciones criminales, ya que el analisis conjunto de las mismas,
muchas veces tiempo después de la obtencion, permite establecer vinculos,
relaciones o estructuras criminales. En este sentido, considerando que se
trata de informacion sensible y que muchas veces afecta a terceros, es
indispensable que estos registros se conserven de forma idonea, con
medidas de seguridad que aseguren la completa trazabilidad de quienes los
consultan y siempre contando con las respectivas autorizaciones judiciales.

La Fiscalia debe ser garante del resguardo de la fe publica, con altos
estandares de proteccion de la informacion recabada y siempre autorizada
judicialmente.

En relacion a las policias y 6rganos auxiliares,
advirtid la urgencia de fortalecer las coordinaciones interinstitucionales, no
solamente desde la operativa diaria, sino que desde la Fiscalia Nacional para
liderar las estrategias de investigacion, priorizar fenomenos delictuales a
investigar y mejorar la capacitacion permanente de los funcionarios
policiales. Alert6 que muchas veces lo que se aprende desde la
jurisprudencia no es retroalimentado a los funcionarios policiales. Asi, es
relevante mejorar la transmision y retroalimentacion de los resultados
obtenidos en los tribunales de las investigaciones que se llevan a juicio, de
manera tal de producir mejoras continuas y sustantivas del trabajo conjunto.

También es importante el fortalecimiento de los
laboratorios de criminalistica, continud, particularmente en regiones, para
aumentar la capacidad de constitucion en sitios del suceso, levantamiento de
evidencia cientifica y el andlisis y extraccion de datos de evidencias digitales,
como teléfonos, computadores y otros dispositivos moviles o de
almacenamiento de informacion, en tanto, muchas veces la evidencia debe
trasladase a Santiago, con los problemas que ello conlleva.

Para terminar su exposicion sobre el crimen
organizado, se refiri6 a la persecucion penal en zonas preferentes, la
Macrozona Norte y Sur.

Sobre la Macrozona Norte, postuldo que es
importante que desde la Fiscalia Nacional se establezcan como delitos
prioritarios los homicidios, trafico de drogas, armas, de migrantes y trata de
personas. En la misma linea, es relevante fortalecer el plan de accion para
toda la macrozona que contemple una base Unica de analisis y recopilacion
de informacién con el objetivo de establecer nexos y relaciones entre los
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delitos cometidos, como asimismo, desarticular organizaciones ilicitas que
cometen graves atentados contra las personas y la propiedad.

También consideré relevante implementar los
recientes acuerdos suscritos con las agencias policiales internacionales que
tienen sistemas de trazabilidad de armas incautadas y que no conste su
ingreso legal al pais, y estim6 oportuno coordinar con las policias fuerzas de
tareas multidisciplinarias, que apunten a la transversalidad de los delitos que
cometen las organizaciones criminales y no los delitos individualmente
considerados.

Enseguida, respecto de migrantes en situacion
irregular indico que se debe establecer como criterio especial de actuacion,
en caso de que la ley lo permita, que siempre sean puestos a disposicion del
juzgado de garantia competente, de manera de asegurar su completa
identificacion y obtener medidas cautelares que permitan su adherencia al
proceso. Para ello, dijo, al menos, debe coordinarse con el Servicio de
Registro Civil e Identificacién, con el Poder Judicial y/o destacamentos de
Carabineros o PDI, la existencia de terminales biométricos, que permitan
registrar en linea sus huellas dactilares, compararlas con los documentos
oficiales que porten y remitirse, por conducto de Interpol, al pais de origen,
antes de verificarse las audiencias de control de detencion.

Asi, propuso, es importante verificar la identidad
con el pais de origen y que, antes de que sea expulsado del pais, sea
incorporada su huella genética en los registros, porque no puede suceder
gue una persona en situacion migratoria irregular, luego de condenada y
expulsada, vuelva a ingresar al pais a seguir cometiendo delitos.

En cuanto a la Macrozona Sur, enfatizé la
importancia de fortalecer a la Fiscalia, y no solo a las Policias, y priorizar la
persecucion de los delitos de trafico de armas, incendios y robo de madera.

Asi, especificd, se debe fortalecer la Fiscalia de
Alta Complejidad, que cuenta con dos fiscales con dedicacion permanente y
con la colaboracion de otros siete fiscales en la region que participan
parcialmente de Alta Complejidad, pero comparten su tiempo con turnos y
casos de delitos comunes de sus fiscalias.

Recogiendo las inquietudes de fiscales de la zona,
abogo por el reforzamiento de los laboratorios criminalisticos de la policia, de
forma tal que lleguen al sitio del suceso con celeridad, apoyando el ejercicio
de la fiscalia. Esto debe mejorar el trabajo realizado en el sitio del suceso y el
analisis de datos, sobre todo de los delitos de incendios, para establecer
nexos entre los delitos que se cometen, llegar a sus autores y, en definitiva,
desarticular a los grupos que atentan contra las personas y la propiedad.
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Fue partidario de avanzar en un trabajo mas
directo con las victimas de la violencia en la Araucania, muchas de las cuales
son personas mapuches, por lo que se requiere una fiscalia con especial
cuidado en la atencidn de victimas de una situacion compleja que excede
aspectos los criminolégicos exclusivamente, considerando todos los aspectos
de proteccion que deben otorgarle.

En otro orden de ideas, se refirid6 a un segundo
eje de su propuesta, centrado en otras areas de persecucion penal
preferentes, en particular, a la violencia de género. Sobre este punto, adujo,
se debe incorporar efectivamente la perspectiva de género en el trabajo del
Ministerio Publico, de forma de considerar esta herramienta de analisis desde
el inicio de las investigaciones, facilitando el cumplimiento del deber del
Estado de actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar la violencia, en particular contra las mujeres.

Expuso que esta perspectiva de género, debe
abarcar las distintas etapas de la persecucion penal. Destac6 que una
medida puntual es investigar toda muerte violenta de una mujer como un
posible femicidio, y tomar todas las medidas iniciales para la investigacion y
juzgamiento de estos casos. De esa manera se evitara que se pierdan
medios de prueba importantes para acreditar el delito, debiendo instruir a las
policias especialmente en casos de suicidios que puedan estar encubriendo
un femicidio, por ejemplo, caidas en altura y también en aquellos casos de
muertes aparentemente accidentales como intoxicaciones por drogas o
medicamentos.

De este modo, se mostrd partidario de participar
activamente en el Circuito Intersectorial del Femicidio, dentro de las
competencias legales y en la esfera de sus atribuciones.

Seguidamente, identific6 la necesidad de tener
una mayor coordinacion con la red publica, para el acompafiamiento a las
victimas de violencia de género, especialmente de delitos sexuales,
garantizando de esta forma el acceso a la justicia de las victimas y evitando
el desistimiento. En estos casos, es posible realizar coordinaciones con los
Municipios, y de esa manera gestionar junto a ellos y sus inspectores
municipales, que muchas veces son los primeros en tomar las denuncias,
visitas a las victimas de causas de riesgo alto o que cuenten con medidas
cautelares a su favor.

Adicionalmente, explico, a efectos de poder evitar
estos casos, es importante contar con un sistema informatico de control de
medidas cautelares, en coordinacién con municipios y tribunales, que permita
su cumplimiento y la proteccion de las victimas de estos graves delitos y, al
mismo tiempo, no saturar a las policias.
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Asimismo, agrego0, resulta fundamental trabajar,
en conjunto con otros organos del Estado, en mejorar los procesos de
denuncia de este tipo de delitos, en particular promoviendo un formulario
anico de denuncia entre las distintas instituciones encargadas de prevenir,
sancionar, reparar y erradicar la violencia de género.

Una tercera &rea de persecucion penal preferente
son los delitos cometidos por agentes del Estado y contra los Derechos
Humanos. Respecto a estos ultimos, la persecucién penal y la actuacion de
las Fuerzas de Orden y Seguridad en un Estado Democratico de Derecho
supone, en todos los casos, un total respeto por los derechos fundamentales
de las personas, toda vez que la credibilidad de las instituciones y la
legitimidad de estas, descansa en las correctas actuaciones de los agentes
del Estado, sea para investigar, detener, recoger evidencia y establecer
delitos, como asimismo para mantener el orden publico.

En esta materia, indicO el sefior Morales, en la
actualidad se pueden distinguir dos grandes grupos sobre los cuales la
Fiscalia ejerce la persecucion penal, el primero de estos, de caracter general,
son los delitos que pueden ser cometidos, principalmente, por funcionarios
policiales (Carabineros y Policia de Investigaciones) o funcionarios de
Gendarmeria u otros funcionarios publicos, en el contexto de sus funciones
ordinarias, abusando de sus cargos o aplicando ilegitimamente la fuerza.

Respecto de estos delitos, es importante seguir
avanzado en asegurar la debida diligencia de las investigaciones, de acuerdo
con estandares internacionales y establecer criterios nacionales uniformes en
la investigacion y formas de términos de este tipo de causas, con irrestricto
apego al principio de objetividad.

Sin perjuicio de la actual existencia de Fiscales
Especializados en esta materia, agrego, es importante dotar de permanente
capacitacion a fiscales adjuntos que realizan las primeras instrucciones, ya
que la temprana deteccion de denuncias de apremios ilegitimos o torturas,
mejoran significativamente las posibilidades de establecer los hechos, tanto
para confirmarlos como para descartarlos, para asegurar la evidencia y
declaracion de los testigos.

El segundo grupo vinculado a delitos contra los
Derechos Humanos, prosiguid, tiene que ver con todas las investigaciones
pendientes derivadas de las actuaciones de funcionarios de las Fuerzas
Armadas, de Carabineros de Chile y de la Policia de Investigaciones, en el
contexto de las manifestaciones publicas ocurridas a partir del 18 de octubre
de 2019.

Respecto de estos casos, aseverd, es necesario
tomar, entre otras, las siguientes medidas: i) Acelerar y priorizar por los
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fiscales adjuntos a cargo, las investigaciones pendientes. ii) Designar un
grupo de fiscales especializados y preferentes, a nivel nacional, que puedan
establecer o descartar todos los alcances de la persecucién de este tipo de
delitos, en particular eventual existencia de responsabilidades de mandos
institucionales.

Sin perjuicio de lo anterior, dijo, es importante
tener una vision amplia de los DDHH, no concentrarse solo en la situacion
del 18 de octubre. Esto sera una preocupacion en caso de ser nombrado, la
preocupacion por su respeto en todo ambito y funcién del Estado, que debe
extenderse a todos los agentes del Estado, y no solo a los miembros de las
Fuerzas de Orden y Seguridad.

Ahora bien, sobre los delitos de corrupcién
considerados como delitos cometidos por agentes del Estado, considero que
la transparencia, rectitud y probidad de los funcionarios publicos en el
ejercicio de sus funciones, constituye la base para el progreso del Estado y
es una garantia del buen uso de los siempre escasos recursos publicos,
pues resulta muy relevante que los ciudadanos sepan que estos son
correctamente ocupados.

Recordd que durante el transcurso del sistema
acusatorio en nuestro pais, la investigacion de este tipo de delitos ha ido
creciendo tanto en numero como en complejidades. Son casos dificiles de
detectar y, dadas las especiales caracteristicas de comision, su investigacion
en ocasiones, excede las competencias y tiempo exclusivo que pueden
ofrecer las policias y sus laboratorios,

Por lo anterior, propuso dotar de mayores recursos
tecnoldgicos de andlisis de informacién a la Unidad de Lavado de Dinero 'y
Analisis Patrimonial de la Fiscalia Nacional, de forma de colaborar en forma
efectiva en las investigaciones de este tipo de delitos, asi como aumentar la
dotacion de analistas a nivel nacional y regional para este tipo de delitos y
fortalecer alianzas con otros organismos del Estado, entre otros, con la
Contraloria General de la Republica.

Previno que, en muchos casos, las investigaciones
de cohechos, sobornos y fraudes al Fisco consisten en determinar la
necesidad e idoneidad de la contratacion del Estado para acceder a un
determinado producto o servicio y, justamente, esto excede a policias y
fiscalia, resultando necesario fortalecer las alianzas con universidades e
institutos de investigacién, para que realicen las pericias que sean
necesarias para el establecimiento de los hechos.

En el mismo sentido, considerd necesario
fortalecer la capacidad especializada de las policias, sobre todo de oficiales
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policiales con formacion de contadores, ingenieros y otras profesiones
asociadas.

Como tercer eje de su propuesta de trabajo para
el Ministerio Publico, destacO la actualizacion tecnologica del Ministerio
Pudblico, para una mejor persecucion penal. Actualmente se debe reemplazar
en forma urgente el sistema informético de apoyo de fiscales (SAF), que data
del afilo 2000 y no reune las caracteristicas necesarias y minimas para
tramitar adecuadamente causas. De hecho, declaro, se trata de un sistema
tan antiguo, que no puede ser consultado directamente desde los
computadores de fiscales y funcionarios, sino que se debe instalar un
sistema anexo al computador, para consultar o trabajar en esta base de
datos. Este sistema debe cambiarse, mediante el levantamiento de las
mejores practicas y desarrollos tecnoldgicos realizados por las fiscalias
regionales e inversion en los mejores software y hardware disponibles.

En este sentido, propuso diversos cambios. En
primer lugar, terminar con la tramitacién en papel y establecer una carpeta
digital de investigacion a nivel nacional, replicando el modelo de Fiscalia
Regional Metropolitana Centro Norte, de forma que permita acceso remoto
por intervinientes en forma inmediata, asi como trazabilidad de la informacion
y conservacion de la misma. Lo anterior permitira que mas de doscientos
funcionarios a nivel nacional que realizan labores administrativas, sean
destinados a labores de colaboracion directa a la persecucién penal.

Por otro lado, arguy6é sobre la conveniencia de
implementar firma digital para la tramitacion de ordenes, instrucciones y
requerimientos de los fiscales, y establecer un sistema de informacion para
causas desestimadas, en particular, mediante un mecanismo que permita
analizar en tiempo real la informacién contenida en el sistema informatico, y
mejorar el esclarecimiento de casos y detencion de imputados prolificos. En
este ambito, se debe estudiar la incorporacion de inteligencia artificial a la
desestimacion de casos o analisis de riesgo de casos, en particular,
incorporando criterios de peligrosidad para las victimas de violencia
intrafamiliar.

El cuarto eje de intervencidn, prosiguio, consiste
en la atencion de victimas, testigos e intervinientes. En este aspecto, el
Ministerio Publico no ha tenido las evaluaciones positivas que podrian
esperarse.

Para abordar este tema, el sefior Morales propuso
fortalecer la determinacion de victimas priorizadas a las que la Fiscalia no
puede dejar de atender, para citarlas de oficio, presencial o virtualmente. En
este sentido sugiri0 que estas sean necesariamente victimas de delitos
violentos o familiares directos de personas fallecidas a consecuencia de un
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delito, también para que la Fiscalia pueda informar sobre el contenido de las
investigaciones.

En cuanto a la atencion a las victimas que lo
soliciten, declaré, resulta relevante que sea atendida presencial o
virtualmente, en particular por fiscales y abogados, tanto las victimas como
los intervinientes, reforzando las metas de atencién oportuna de personas.
De esta forma se potencia la atencion oportuna a las personas y se reduce el
desistimiento.

También hizo ver la importancia de aumentar los
canales de atencion, en atencion a que, con ocasion de la pandemia, hoy
existen muchas nuevas alternativas, de manera tal que las personas siempre
tengan la posibilidad de comunicarse.

Por otro lado, consider6 que no es posible que,
tratandose de delitos graves, se archive el caso de una victima, sin que se
realicen consultas basicas como la existencia de camaras de seguridad,
telefonos que puedan ser trazados, descripcion de modalidad y otras
circunstancias. A estos efectos es importante lograr un aumento progresivo
del indice de satisfaccion de usuarios y que mejore la percepcion de la
atencion y de los funcionarios del Ministerio Publico.

Como quinto eje de su propuesta, aludi6 a la
rendicion de cuentas y al control interno, creyendo necesario disminuir el
ambito de discrecionalidad en la persecucion penal, que actualmente varia
de fiscalia en fiscalia, de forma que exista una igualdad en el trato que el
Estado da a la persecucion penal. Para lo anterior, el Ministerio Publico debe
establecer medidas de control de cumplimiento de politicas de persecucion
respecto de la actuacion de los fiscales en las primeras diligencias, donde la
constitucion de los fiscales en delitos graves es indisponle y necesaria.

Asimismo, destacO la conveniencia de definir y
controlar el cumplimiento efectivo de criterios de acceso a procedimientos
abreviados, en patrticular, respecto a la aplicacion de atenuantes, solicitud de
penas, criterios para considerar microtrafico y trafico de drogas de ley
20.000, asi como los grados de ejecucion de delitos.

En la misma linea, estuvo por definir y controlar el
cumplimiento efectivo de criterios de acceso a suspension condicional del
procedimiento, en particular, respecto de casos de microtrafico, lesiones
leves, hurtos, robos no violentos y delitos econdmicos. Siempre
considerando el interés de la sociedad y escuchando a la victima.

Para estos efectos, adujo, se debe promover un
sistema de monitoreo de la gestion automatica y otro sistema que analice
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eventos determinados, de forma de velar por la estricta aplicacion de la ley y
criterios fijados por el Fiscal Nacional.

Ahora bien, en cuanto a la rendicion de cuentas
propiamente tal, estimé que las respectivas fiscalias regionales y locales
deben ser capaces de transparentar resultados a nivel local y regional, de
forma que la comunidad conozca adecuadamente la labor de las distintas
fiscalias, en particular, la cantidad de condenas, juicios orales,
esclarecimiento de casos y difusion de condenas mas importantes.

Por supuesto, agrego, la Fiscalia Nacional debe
dar cuenta a la poblacion y al Congreso Nacional de su labor, del
cumplimiento de lo que ha sefialado en su plan de trabajo y del resultado de
esto en la persecucion penal. En este sentido, mostro plena disposicion a dar
cuenta y avanzar en la transparencia de dichos resultados.

Sobre el control interno del uso de recursos, indico
gue esta transparencia y demanda de mayor control, no puede ser contraria
a la autonomia institucional. En particular, el Ministerio Publico debe ser
ejemplo de ejecucidn presupuestaria en cuanto a su oportunidad y legalidad,
evitando cualquier caso de conflicto de interés, en particular de los proyectos
gue demandan grandes gastos publicos, como asimismo la contratacion de
servicios externos, en los cuales se debe actuar con la maxima
transparencia, vigilando la ausencia de todo conflicto de interés.

Un sexto eje de su propuesta, continud, se
refiere particularmente a fiscales y funcionarios. Expuso que el Fiscal
Nacional tiene la atribucion de hacer un planteamiento anual sobre la
distribucion de los recursos, asi debe prestarse especial atencion a que los
fondos vacantes puedan destinarse a aquellas regiones con problemas de
dotacion, previo estudio de las cargas de trabajo, en atencion a que el
Ministerio Publico tiene una distribucién de dotacion que se ha mantenido
practicamente intacta desde sus inicios, sin hacerse cargo de que los delitos
no se han incrementado en la misma proporcién en todas las regiones.

Este proceso, que debe ser rapido y con un
profundo analisis, debe permitir establecer efectivamente las carencias de
fiscales, abogados, profesionales, administrativos y analistas.

Luego, expresO la importancia de establecer una
politica efectiva de seguridad para las y los fiscales, funcionarias y
funcionarios, en especial, en éareas de mayor complejidad como la
macrozona norte y macrozona sur.

Por otro lado, resalté la idea de fortalecer y
proteger la carrera funcionaria, con pleno respeto al mérito y a la paridad de
género y la capacitacion de las personas y crear perfiles de capacitacion.
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Enseguida, reflexioné sobre la idea de que al
Ministerio Publico se le ha otorgado el monopolio del ejercicio de la accion
penal publica, pero el éxito de sus funciones depende directamente de su
relacion con la comunidad y otros organismos del Estado. Por esto, continud,
es preciso que con los poderes ejecutivo y legislativo realicen un trabajo
conjunto para una exitosa persecucion penal, toda vez que el constante
analisis de la gestion y resultados de la Fiscalia, aportan luces importantes
en los proyectos de ley necesarios para investigar delitos emergentes, como
asimismo para mejorar las técnicas de investigacion.

Ademas, fue del parecer que no necesariamente
mayores penas inhibirdn la comision de los delitos, como si ocurre con la
fortaleza del Estado para investigarlos y esclarecerlos, haciendo cumplir
efectivamente las penas a sus responsables. Por esto, indico, la persecucion
penal requiere necesariamente el fortalecimiento de las instituciones del
Estado, en particular del Ministerio Publico, y del principio de legalidad, para
lo cual el Fiscal Nacional debe ser el primero en asegurar la estricta
aplicacion de la ley, sin ceder al populismo, sin0o como una representacion
del estado de derecho y la seguridad juridica.

Para finalizar, anuncié una fiscalia abierta y
accesible a las personas, trasparente en sus aciertos y fracasos, que trabaje
coordinadamente con todos los 6rganos del Estado y la sociedad civil, de
forma sobria, respetando los derechos de las personas, pero firme en la
persecucion del delito en todas sus dimensiones y alcances.

En esa tarea, en caso de ser ratificado, ofreci6 su
mayor esfuerzo, experiencia y conocimiento.

A continuacion, el sefior Presidente de la Comision
concedi6 el uso de la palabra a la Honorable Senadora sefora
Ebensperger, quien agradecio la exposicion, y advirti6 sobre la falta de
fiscales y de funcionarios. Record6 que durante la tramitaciéon de la ley de
presupuestos para el afio 2023, el Fiscal Nacional (S) y la Asociacion de
Fiscales sefialaron que, al menos, faltan trescientos fiscales y funcionarios.

Sobre la propuesta de cambiar SAF, comparti6 la
idea, pues hoy existe una falta importante de completitud de datos para
determinar la falta de fiscales. Asi, pregunté qué propone para cambiarlo y
cual es su mirada sobre el tema.

En segundo lugar, la sefiora Senadora consultd
cual es la cifra de archivos provisionales que considera adecuado para el
sistema procesal penal.
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Desde un nivel estratégico, preguntdé como
deberia abordarse el crimen organizado, particularmente en las regiones mas
afectadas por este fenémeno, y cual es su opinién sobre la creacion de una
supra fiscalia nacional para perseguir estos crimenes.

Respecto al compromiso de acompafiamiento a
victimas, pregunto si hay una propuesta mejor a un mero contacto telefonico.

En atencién a que el postulante propone disminuir
las armas de civiles, en un contexto en que el crimen se encuentra desatado
y en que existe falta de servicio por parte del Estado al abordar este
problema, preguntd siquitarlas armas a los civiles es quitarle a su vez el
derecho a la legitima defensa, consultando enseguida los motivos para hacer
eso.

Enseguida, pidié su opinién sobre la expulsién de
inmigrantes condenados por delitos de drogas, porque, si bien se propone la
implementacion de un perfil biométrico, este no sirve para aquellos que
ingresan por pasos no habilitados. Asimismo, preguntd si esta de acuerdo
con seguir expulsandolos.

Recordd que el postulante al tratar sobre la
violencia de género, menciond la importancia de la perspectiva en el trato
con las imputadas, motivo por el que preguntd si puede ser un elemento
contraproducente que afecte a las mujeres, pues las bandas optaran por
utilizarlas en la comision de delitos.

Para responder sobre el aumento de fiscales, el
sefor José Morales, relatd que participé en un estudio para determinar la
carga de trabajo por fiscal, para lo cual se consideraron nueve indicadores,
pues unicamente el nimero de causas no es suficiente. Entre otras cosas se
consideraron los delitos menos las faltas, las causas con imputados
desconocidos, las audiencias de formalizacion, las medidas cautelares del
articulo 155 del CPC por cada fiscal, la prision preventiva y las solicitudes de
los intervinientes para que el fiscal conteste una consulta. No se
consideraron los homicidios, aspecto que hubiese sido un elemento
importante, por los problemas de cuantificacion observados, pues cuentan
con cifras distintas con la Subsecretaria para la Prevencion del Delito.

Asi, declar6, gueda en evidencia que existe
disparidad en la dotacion de fiscales, por ejemplo, la Regidon de Tarapaca, en
cinco de estos indicadores se encuentran las fiscalias con mayores cargas
de trabajo, asi como la region de O’Higgins y de Los Lagos.

Precis6 que para determinar cuantos fiscales
faltan, hay que atender a estudios detallados y no sélo al nimero de causas,
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pues, por ejemplo, las faltas son asumidas por funcionarios administrativos,
mientras que las causas que van a juicio oral si pueden ser un indicativo.

Sobre el sistema informatico SAF, explico que es
basicamente un sistema de registro de la investigacion, es decir, se ingresa
manualmente la informacion de las causas, pero no permite distinguir, por
ejemplo, si un homicidio es consumado o frustrado, o si en el mismo lugar se
han cometido crimenes de las mismas caracteristicas y no permite trazar
informacion a quienes consultan, solo avisa si una persona tiene otras
causas.

Seguidamente, hizo presente que la Fiscalia ha
desarrollado un proyecto de red de gestion penal, que pretende sustituir al
SAF, el que ha sido pospuesto hasta el afio 2023. Mientras, en la Region de
la Araucania se instalé un piloto que no ha funcionado eficazmente. Es
preciso crear un sistema informatico adecuado, que permitiria ahorrar el
namero de funcionarios destinados a estas tareas, para destinarlos a otros
roles.

Sobre la férmula para enfrentar el crimen
organizado, estim0 que necesariamente pasa por la estrategia del Estado
para perseguir estos delitos. Asi, por ejemplo, respecto a los migrantes que
ingresan por pasos no habilitados en la zona norte de pais, debe haber una
actuacién del Estado para determina por donde entran y establecer politicas
de control fronterizo, y el Ministerio publico hacerse cargo en el ambito de
sus competencias.

Sobre los datos biométricos hizo presente que
muchas veces ocurre que una persona entra muchas veces a Chile con
identidades distintas.

En cuanto a la implementacion de una posible
fiscalia supraterritorial, opin6 que crear solo una, sobre delitos de crimen
organizado y terroristas, no es suficiente. Se debe crear un sistema nacional,
donde existan fiscales con competencia nacional y tribunales en este mismo
sentido, con competencia a nivel nacional, de manera tal de proteger a los
agentes locales en la persecucion del delito, y encargarla a personas
alejadas del lugar de ocurrencia del delito.

Respecto las mejoras en la atencion de personas,
el contacto prioritario en delitos violentos dice relacion con ese ambito. La
Fiscalia debe tomarse en serio la atencién, que implica no solo contactarse
via telefonica, sino determinar donde estan, si es necesario reubicarlos y
otorgarles algun tipo de medidas que permita que la Fiscalia los contacte
rapidamente, lo que permitird ser mas eficaces, en la medida que contacten
rapidamente a las personas y otorguen las medidas de protecciébn que
demanda el caso a caso.
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En lo tocante a las armas de fuego, continud, es
importante hacer una distincion. En Chile existe un registro nacional de las
personas poseedoras de armas de fuego, que indica que cerca de
setecientas mil personas tienen armas de fuego, de las cuales, alrededor de
doscientas mil estan fallecidas. En ese sentido, es importante prestar
especial atencion a estos ultimos, porque en ese tipo de casos existe peligro
que esa arma se desvie hacia mercados ilicitos. La labor del Estado y del
Ministerio Publico es que todas las armas en Chile estén regularizadas.

Para complementar su respuesta, aludio a la
importancia de atender al control de las municiones, porque normalmente
una persona con un arma de fuego en su domicilio tendra un escaso numero
de municiones, pero al no existir una politica de control, en los sitios del
suceso se encuentran municiones cuyo origen se desconoce. En este
escenario, considerd que el mercado de las municiones es de tanta o mas
relevancia que las armas, en tanto, un debido control de este mercado
evitard que se desvien hacia el mercado negro para la comision de delitos.

En resumen, opind que la politica de control de
armas dice relacion fundamentalmente con regularizar inscripciones
presuntamente irregulares y con el mercado de las municiones.

Sobre el proyecto de ley que contempla la
expulsion de extranjeros, indico que en la actualidad se realizan estas
expulsiones con ocasion de un procedimiento en que participa el Ministerio
del Interior y Seguridad Publica. Le parecié particularmente relevante que
estas personas, en los casos en que la ley lo permite, registren su huella
geneética para incorporarla a la base de datos del Servicio Médico Legaly,
eventualmente, confrontarlo con el registro de evidencia de ese Servicio, es
decir, asi podria descubrir si esa persona ha cometido otro delito por el cual
pueda ser perseguido.

Luego, se refirio a la perspectiva de género a partir
de las diferentes posiciones que comunmente ocupan las mujeres en los
delitos de violencia intrafamiliar, supuestos en los que muchas veces son
perseguidas por el sistema publico por haberse defendido de su agresor.
Particularmente en esos casos, las circunstancias de la defensa de la
persona deben analizarse con perspectiva de género, principalmente a
propésito de la interpretacidén de las circunstancias de la legitima defensa, y,
especificamente, de la agresion ilegitima y el peligro inminente, pues
comunmente son situaciones extendidas en el tiempo. Si se toma una
interpretacion clasica, puede no ser comprendidas en este contexto, por lo
alli que cobra relevancia la perspectiva de género.

Sin perjuicio de lo anterior, aclard, respecto a la
criminalidad organizada se debe hacer una persecucion penal con pleno
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respeto a los derechos de las personas, que establezca la responsabilidad
de quienes correspondan.

A continuacion, intervino el Honorable Senador
sefior Araya, quien opind que la reforma procesal penal cumplié un ciclo y el
sistema requiere una reestructuracion completa de la Fiscalia y del sistema
judicial. En ese sentido pregunto al postulante por aquellos delitos que no se
logran resolver, delitos menores como el robo o hurto, que generan mayor
sensacion de inseguridad en las personas y si tiene algun plan de gestién
para disminuir su ocurrencia.

En segundo lugar, requiri6 informacién sobre el
aumento del nimero de imputados desconocidos y consultd qué gestiones
concretas permitirian disminuir estas cifras.

En materia informatica, mostré preocupacion por
el escenario expuesto, porque el Ministerio Publico ha recibido recursos y la
gestion informética fue parte de la discusion en la udltima reforma legal que
permiti6 aumentar la planta de los funcionarios para crear las unidades de
analisis, incorporandose un capitulo sobre la modernizacién tecnoldgica.
Pidi6 aclarar esta situacion.

Luego, pregunto al sefior Morales como puede
cambiarse la cultura organizacional del Ministerio publico que, si bien es una
institucion noble, cuenta con varias malas practicas. Recordd la conocida
polémica entre un fiscal regional y el fiscal nacional, que se prolong6 por
cerca de un afo y medio, impactando la gestion de la fiscalia. Desde esa
experiencia, pregunté si es necesaria una modificacion estructural a la
jerarquia del Ministerio Publico.

Enseguida, pidio una explicacion sobre lo ocurrido
en el caso cascadas, toda vez que en un inicio el candidato a Fiscal Nacional
lidero la investigacion y posteriormente fue reemplazado.

Por dltimo, a proposito de lo sefialado sobre la
Macrozona Norte, consulté de qué forma se puede abordar de mejor manera
el crimen organizado, en atencion a que es muy distinto lo que ocurre en la
Macrozona Sur o en la Region Metropolitana.

Para responder a las preguntas formuladas, el
sefior José Morales sefiald que efectivamente existe un alto numero de
ingresos de delitos menores. Ademas, tienen un alto porcentaje de archivos
en que la Fiscalia aplica el principio de oportunidad. Prescindiendo de los
hurtos vinculados al retail, estimé que hay dos ambitos de accion en los que
se debe trabajar. En primer lugar, debe haber una mayor coordinacion desde
la Fiscalia en los turnos de instruccion de flagrancia con las policias, de
forma tal de evitar que este tipo de casos no cuente con los antecedentes



45

suficientes para poder procesar estos delitos. Idealmente en estos casos
luego de recibir el parte policial con antecedentes, la Fiscalia pueda
presentar facilmente un requerimiento monitorio o simplificado.

En segundo término, indico, no se puede descartar
que estos casos se vinculen a redes criminales, por ejemplo, relacionados
con el robo de piezas de vehiculos. Si bien son ilicitos que pueden parecer
inocuos, si son perjudiciales para las personas. Si el Ministerio Publico
contara con un mejor sistema de procesamiento de datos que permita
establecer patrones delictuales a partir de la ocurrencia de este tipo de
fendmenos, es probable que estos patrones permitan entregar antecedentes
a las policias que puedan mejorar sus patrullajes, o establecer antecedentes
para vincular a los detenidos con otros delitos anteriores.

Argumento que un punto importante a resaltar es
el hecho de que el sistema procesal penal tiene un procedimiento
simplificado, que, al iniciar el sistema el afio 2000 era bastante breve. Luego
de sucesivas modificaciones legales, es uno de los procedimientos mas
dificiles de manejar para el Ministerio Publico y para los tribunales, porque
muchas veces se presenta un requerimiento, se cita a la persona ante el
juez, quien pregunta si reconocera responsabilidad, si no lo hace es citado a
una nueva audiencia, a la cual en el 60% de los casos el sujeto no asiste,
emitiéendose una orden de detencion, el sujeto vuelve a presentarse ante el
tribunal, que nuevamente pregunta sobre su responsabilidad. Al tratarse
normalmente de penas bajas de privacion de libertad, el individuo queda
nuevamente en libertar, y asi sucesivamente, el mismo sujeto repite cinco o
mas veces el procedimiento.

De hecho, explico, al revisar el registro de
préfugos, se evidencia que las personas declaradas rebeldes, respecto de
las cuales se expidi6 una orden de detencion y luego son sobreseidas
temporalmente, son mas de veinticuatro mil. Si se considera que la poblacion
privada de libertad en Chile es de cuarenta y ocho mil, significa que hay un
50% de ese rango de personas con una situacidbn pendiente de
determinacion por los tribunales de garantia o tribunales orales.

En sintesis, sostuvo que existen problemas en
materia de coordinacién, y también en el disefio del procedimiento
simplificado, que contrariamente a su nombre, es sumamente engorroso.

En lo que respecta a los imputados desconocidos,
coincidié en que efectivamente la cifra es preocupante. Al respecto, expreso,
hay bastantes medidas que se pueden adoptar, por ejemplo, poblar de mejor
manera los registros de ADN gque establece la ley, especificamente el registro
de condenados y, principalmente, el registro de evidencia, en tanto, si toda la
evidencia recogida en el sitio del suceso se registra, la posibilidad de
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encontrar coincidencias aumenta, asi como la deteccion de otros delitos. En
Su opinion se trata de una tarea que debiese ser prioritaria en la Fiscalia.

A proposito de la pandemia, advirtio, el
poblamiento de la huella genética sufrié algunos retrasos, siendo un aspecto
gue resulta importante mejorar.

Por otro lado, respecto al imputado desconocido,
fue del parecer que la formacién y el establecimiento de fiscales
especializados en esta materia, dedicados exclusivamente a investigar
homicidios, posibilitara que se establezca una relacion con grupos policiales,
con la brigada de homicidios o con OS9 de Carabineros, lo que arrojara una
mejor determinacion de patrones de conductas o relacionar unos casos con
otros.

Reiter6 que un mejor sistema informatico, con
mayor numero de variantes en la incorporacion de informacién, por ejemplo,
la forma de comisién del delito, el arma utilizada, lugar de comision,
motivacion o la vinculaciéon de la victima, posibilitara que la cantidad de
imputados desconocidos baje.

Ademas, alertd, que el sistema SAF es tan
precario, que no es capaz de determinar las tasas efectivas de
esclarecimiento de los homicidios, es decir, solo determina si el caso
inicialmente ingresa con imputado conocido o no, pero por si solo no
determina si, con posterioridad, su identidad es esclarecida. Por esto, un
nuevo sistema informatico, permitiria verificar si existen mejoras a nivel de
esclarecimiento de casos.

Sobre la red de gestion penal, indicé que se trata
de una modalidad de trabajo del sistema informatico que se ha
implementado, promovido y difundido dentro del Ministerio Publico desde la
Fiscalia Nacional, desde hace un par de afios a la fecha. Este afio se
encuentra vinculado a uno de los compromisos de gestion, encargado a una
empresa externa que debiese estar en marcha al menos en la Region de la
Araucania, sin embargo, en la practica no es asi.

Luego, comenté que frecuentemente investigan
situaciones de esta naturaleza, debiendo dar el ejemplo y revisar qué es lo
gue efectivamente sucede con este sistema, si estd bien disefiado y si se
han aplicado las multas respecto a eventuales retrasos y realizar todo lo
posible para que los cuantiosos recursos publicos destinados al efecto no se
pierdan.

Por otro lado, planted que una institucion como el
Ministerio Publico cuenta con cultura institucional propia. Al revisar las
estadisticas de los tiempos de permanencia de los funcionarios, el 70%
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tienen méas de diez afos, y el promedio de los directivos es de doce afos, es
decir, es una institucion con poca rotacion, principalmente en estos ultimos
cargos. Por tanto, es importante hacerse cargo de un escenario en que las
personas llevan un alto nimero de afos, con practicas ya asimiladas.

A propésito de la autonomia institucional, indico
que, histéricamente, el Ministerio Publico ha evitado contar con metas de
gestion institucional que adscriban a la persecucion penal. Fue del parecer
que debe solucionarse esa situacion, pues no es admisible contar
Gnicamente con metas de gestion meramente administrativas, ya que deben
dar cuente de cuan efectiva es la persecucion penal y qué tan eficientes son
en la administracion de recursos en esa tarea.

Respecto al caso cascadas, previno que aun hay
aristas vigentes, sin perjuicio de lo cual recordd que se trata de un caso
iniciado el afio 2012 en la Fiscalia Oriente por una querella de uno de los
afectados. Posteriormente es derivado a la Fiscalia Centro Norte. Enfatizo
gue se trata de un caso que no se relaciona con el financiamiento de la
politica, sino con un fraude bursatil, ya que es un conflicto entre privados a
propésito del control del activo subyacente de la empresa SQM.

Relaté que tuvo asignado el caso entre el afio
2013 hasta mediados del afio 2015, periodo en el que se formalizo al gerente
general de estas sociedades cascadas, que tenia el control del activo
subyacente. Cuando el ex Fiscal Nacional, sefior Chahuan lo apart6 del
caso, se comentd que lo hizo porque no formalizé a otras personas. No
obstante lo anterior, sefialé que hasta la fecha no hay nuevos formalizados y
el Unico imputado resulté absuelto.

Luego, sobre las preguntas relativas al crimen
organizado, destacO que las organizaciones criminales con caracter
intracarcelario actian en todo el pais, motivo por el cual hay fiscales que
manejan causas de todo el territorio nacional. Por lo anterior, hizo hincapié
en la importancia de analizar este tema desde una perspectiva nacional,
siendo relevante la creacion de esta unidad a nivel nacional de crimen
organizado, que sea capaz de realizar una labor de coordinacién con los
diferentes fiscales regionales, y que sea capaz de anticipar ciertos
fendmenos, pues es sabido que los que ocurren en otros paises repercuten
en Chile al verificarse oleadas de migracion.

Asi las cosas, concluyd, es necesaria una
coordinacion efectiva desde la Fiscalia Nacional, con criterios efectivos,
mediante la asignacion de recursos y con los analisis de informacion que
resulten necesarios. Pero, alertd, no puede suceder que cada fiscalia
regional combata el crimen organizado como un fendmeno aislado, porque,
finalmente, solo podran condenar a aquellos sujetos que ocupan las escalas
mas bajas dentro de las organizaciones criminales, sin desbaratar la
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estructura criminal y las estructuras econdmicas que subyacen. Pare esto
altimo, resulta fundamental el apoyo de Servicio de Impuestos Internos, del
Servicio nacional de Aduanas, de la Unidad de Andlisis Financiero y de la
Comision para el Mercado Financiero.

Actualmente, prosiguié, si bien los delitos de
lavado de dinero prescriben en diez afios, por normativa de la Comision para
el mercado Financiero los bancos solo tienen la obligacion de guardar la
informacion financiera por diez afos, es decir, hay un periodo de cuatro afios
desfasados, en los cuales muchas veces podria obtener informacién
relevante. Con ese ejemplo puntual, explicoé que la posibilidad de combatir el
lavado financiero requiere que todos los 6rganos del Estado entiendan la
complejidad de esta labor y la necesidad de contar con herramientas de
distinta naturaleza, desde el policia que ejerce funciones en la calle, hasta
los bancos que procesan este tipo de patrimonio de origen ilicito.

Seguidamente, el Presidente de la Comision
otorgo la palabra al Honorable Senador sefior De Urresti, quien reflexiono
en torno a que algunos de los planteamientos realizados en esta sesion y
gue también fueron esbozados en su oportunidad por el ex Fiscal Nacional,
sefior Abbot, sin que hasta la fecha se obtenga un avance en la materia. Por
ello, cuestiond la opcion tomada por el Ejecutivo, donde, en su opinion,
existian dos opciones a proponer: una persona que provenga desde dentro
de la institucion, o una persona desde fuera.

El Honorable Senador arguyoé que, debido a la
magnitud de los cambios solicitados, se requiere, en su opinién, de alguien
externo que lo ejecute, por la arraigada cultura institucional que existe dentro
del Ministerio Publico. Puso como ejemplo la permanencia de Fiscales
Regionales mas alla de sus periodos de 8 afios, para lo cual se trasladan de
region y contintan ejerciendo el mismo cargo, cuestionando aquella practica.
Enfatizo en que no se discute la idoneidad de aquel fiscal, sino el que exista
una cultura organizacional -bastante arraigada- que permita tal vulneracién
de la norma.

Estim0, asimismo, relevante el pronunciamiento de
la Corte Suprema en favor del postulante, con el mismo nimero de votos que
el sefior Valencia.

Enseguida, dispuso que existe consenso en que el
Ministerio Publico constituyé un gran avance respecto del vetusto sistema
penal antiguo, pero en su camino se han generado desviaciones o
situaciones anomalas.
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Se mostrd sorprendido de la mencion realizada
por el postulante respecto de la creacién de un centro o unidad nacional de
crimen organizado, ya que el ex Fiscal Nacional, sefior Abbot, habia
anunciado su creacion en la discusion de la ley de las Unidades de Andlisis
Criminal.

Asimismo, hizo notar la mencionada falta de
coordinacion entre fiscales y el que las Unidades de Analisis Criminales -que
estaban pensadas para discutir el foco investigativo-, no dialogan a nivel
nacional. Cuestioné asimismo la obsolescencia tecnoldgica que existe en el
sistema utilizado en la Fiscalia.

Por tales razones, asevero que debe existir un
impulso externo como nueva autoridad de la Fiscalia Nacional, ya que se
debe modificar la cultura interna.

Hizo mencion enseguida al plan de rendicion de
cuentas planteado por el nominado y expuso, a Su respecto, que se trata
unicamente de entrega de informacion, ya que no trae aparejada una sancion
o0 medida al no cumplir los objetivos propuestos.

Llamé al postulante a convencer a los presentes
de que él es el indicado para llevar adelante tal importante labor. Sostuvo
gue se han entregado antecedentes relevantes de su hoja de vida, sus
investigaciones y actuaciones, sin que conste que tiene todas las
competencias para el desafio que supone dirigir el Ministerio Publico.

Luego, menciondé una presentaciéon remitida por
Londres 38 -organismo de derechos, espacio y memoria de derechos
humanos- al proceso, donde se cuestiond la investigacion realizada en la
causa N°1800319975-0, donde “se decidié no investigar hechos constitutivos
de delitos referidos a la actuacion de Carabineros, en particular de Claudio
Crespo Guzman, quien el 29 de marzo de 2018 disparo en contra de la
victima Ettien Gutiérrez Arias, a una distancia de 1,5 metros
aproximadamente, lo que le trajo como resultado un trauma ocular severo y
alrededor de 11 perdigones en su rostro y cuello, los que permanecieron
durante afios en su cuerpo”. La carta dispone que se decidid no investigar
tales hechos y se dio por acreditada la version del imputado, dejando de lado
los estandares de debida diligencia.

Anadié, asimismo, que, respecto del caso
denominado “cascadas”, él mismo, siendo Diputado, insté a su investigacion
por una serie de ilicitos ocurridos.

Seguidamente, consultdé la opinion del candidato
respecto de la falta de resguardo de las escuchas telefonicas, consignando
que, al investigar un teléfono de una persona, no se conoce qué ocurre con
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la informacion extraida de tales escuchas y su informacion residual.
Cuestiono su utilizacion como medio de extorsion y que el Ministerio Publico
no haya realizado nada en tal sentido. Connot6 que, mas alla de la propuesta
de crear un repositorio, aquello constituye también parte de la cultura
organizacional del Ministerio Publico.

Por dltimo, pregunté por informacién del caso
conocido como “mega fraude a Carabineros”, donde consta que la causa se
archivo, y por qué la Unidad de Andlisis Criminal no funcioné en los términos
sefalados.

El postulante, seifior Morales, procedi6 a dar
respuesta a las consultas realizadas porla Comision sefialando, en primer
lugar, que, respecto de las escuchas telefénicas y los datos residuales, es
efectivo que no existe un orden ni registro, repositorio o lugar de
almacenamiento de tales escuchas telefénicas. Por ello, dado que la forma
de almacenaje varia dependiendo del lugar, es indispensable la creacion de
una base de datos. Clarificé que tales bases de datos poseen por finalidad
asegurar la trazabilidad de la informacion, es decir, resguardar y custodiar la
informacion y que no pueda ser utilizada para malos fines. Asimismo, aludié
a que tales bases de datos deberan tener un responsable. Concordo con que
el sistema actual es deficitario.

Remarcd que gran parte de la evidencia que hoy
se logra recopilar es digital -como camaras de seguridad, registros
telefénicos, entre otros-, destacando la importancia de que toda aquella
evidencia se contenga asimismo en registros digitales y se pueda responder
por ellas ante los ciudadanos.

En torno a la comunicacién remitida por Londres
38, menciond que trata de materias que aun son objeto de tramitacion, por lo
gue esta sujeta a reserva. Sin perjuicio de ello, expuso a la Comision que se
trata de una causa que se le asigné en su ingreso a la Fiscalia de Santiago
Norte, y que, a la luz de los antecedentes reunidos en aquella época, se
aprobo, junto al Fiscal Regional, una decision de no perseverar por no existir
nuevos antecedentes disponibles. Luego, el juez de garantia solicitd la
realizacion de ciertas diligencias, las que se llevaron a cabo por la Fiscalia y
hoy la causa se encuentra en el Tribunal Constitucional a propdsito de un
requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad presentado por la
defensa. Es decir, que su actuacion no llevo al término de la causa, sino que
continda en tramitacion.

Respecto del caso de fraude a Carabineros,
recordd que en el afio 2011 llegd un reporte de operacion sospechosa a la
Fiscalia de Alta Complejidad respecto de ciertas personas. Frente a ello, la
Fiscalia despachd una orden de investigary una instruccion a la Direccién
Policial de Carabineros (DIPOLCAR). Aquella Direccion solicitoé un informe de
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gastos asociados a tales personas, el que fue emitido por quien hoy se
encuentra acusada en juicio por el Fiscal Campos de la Fiscalia de
Magallanes.

Posteriormente, habiendo escuchado a la Fiscalia
Nacional en la materia -estaban contestes en que no habia delito precedente
asociado- y producto del informe proveniente del General encargado de
finanzas de Carabineros, se archivo la causa.

Luego, relaté que, en el afio 2017 -cuando se
conoce el fraude a Carabineros-, se presentd una denuncia por obstruccion
de investigacion contra las personas que resultaran responsables. Afirmé
que, al revisar la acusacion presentada por el Fiscal Campos, dentro de los
hechos de la investigacion, se citd la entrega de un informe falso por parte de
aquella persona, al fiscal a cargo de la causa. Incluso, indico ser testigo de la
misma por la entrega del informe que consideré6 como fraudulento -sin
perjuicio de que es materia a resolver por un tribunal-.

Mencion0 enseguida que su rol dentro de la
institucion ha sido como fiscal adjunto en areas especificas, y no en politicas
generales del servicio -las que estan en manos del Fiscal Nacional-.

En relacion a la causa denominada como
“cascadas”, indico que la legislacion penal de la época no contaba con tipos
penales atingentes y aplicables al caso en particular. Por ello, es relevante
considerar que se trata de un fraude respecto de hechos que acaecieron
entre los afios 2008 y 2011, en los cuales le correspondiéo una parte de la
investigacion. En relacidon al devenir posterior de aquella investigacion, afirmé
no haber tenido ninguna intervencion -en los juicios orales, ni alegatos ante
la Corte Suprema, ni decision posterior que se tom6 de no formalizar a
ninguna otra persona-.

En cuanto al requerimiento de una persona
externa para llevar a delante los cambios en el Ministerio Publico y dirigirla,
sostuvo que se trata de una consideracion respecto de la cual no le compete
pronunciarse.

Sin perjuicio de ello y en relacién a los dichos en
torno a la cultura organizacional imperante dentro de la Fiscalia y las
necesidades de gestién, hizo notar que los ultimos Fiscales Nacionales no
han sido parte de la operacion de la institucion. Se trataba de profesionales
gue no conocian las actividades del dia a dia de un fiscal -como controles de
detencion, audiencias, sitios del suceso, entrevistas a victimas y funcionarios
policiales a cargo de investigaciones-, es decir, no estaban al tanto del
efectivo alcance que poseen las directrices de un Fiscal Nacional en las
investigaciones diarias.
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Consign6 que el Fiscal Nacional imparte
instrucciones o criterios generales para la actuacion del Ministerio Publico, y
aquellas inciden directamente en sus actuaciones. Por ello, las personas que
conocen la operacion -incluso desde una Fiscalia unipersonal, dijo- poseen
una vision que permite superar los problemas mencionados, y ordenar y
convencer a los funcionarios de ser particularmente activos en mejorar los
indices de satisfaccion a usuarios e indices de persecucion penal.

El Honorable Senador sefior De Urresti insistio
en la solicitud de informacion en relacidbn a escuchas y la obligacién de
notificar y entregar informacion a quienes han sido interceptados. Consulto si
estuvo en tal posicion, qué actuaciones realiz6 y si las normas a su respecto
-contempladas en los articulos 223y siguientes del Codigo Procesal Penal-
no han sido cumplidas por el Ministerio Publico.

En relacion a las escuchas telefénicas, el seior
Morales connoté que tiene la opinion de no interceptar teléfonos de
personas que conocen que estan siendo investigadas, ya que muchas veces
tal tipo de escuchas telefonicas -especialmente vinculadas a corrupcion y
delitos econémicos- pueden vulnerar su derecho a defensa. Por ello, explicd
qgue no ha recurrido frecuentemente a tales herramientas.

Relaté que no existe desde la Fiscalia Nacional un
procedimiento de entrega de los registros telefénicos, en los cuales, ademas,
es necesario cumplir cierto estandar: a) Las policias deben entregar el
registro telefénico completo al que fue sometido una persona -y no
resumenes-, b) Se debe firmar un protocolo u orden a la Policia para que
sean destruidas eventuales copias de tales escuchas, y c) Frente a una
causa con multiples imputados, un segundo imputado puede solicitar copia
de una escucha, caso en el cual se pierde su control por parte del fiscal.

Estimo que se debe regular legalmente qué ocurre
cuando un coimputado solicita copia de antecedentes -como correos
electrénicos o escuchas telefénicas-, ya que tiende a prevalecer su derecho
a defensa y se accede a su entrega. Por lo anterior, crey0 importante
entregar criterios determinados que indiquen plazo y forma de entrega de
copias, y establecer repositorios de los mismos.

Por ultimo, estimo6 razonable -desde la proteccion
de la identidad de las personas-, que tales escuchas telefénicas se destruyan
una vez entregadas, y que el Ministerio Publico no posea repositorio alguno.
El problema de ello, dijo, es que -si se busca investigar crimen organizado-
un registro aislado no tiene relevancia, pero un conjunto de ellos puede ser
de utilidad y pueden permitir desbaratar bandas criminales. Por ello, propuso
regular que la no destruccion de escuchas telefonicas se vincule a la
investigacion de ciertos tipos penales, y que, en todo caso, se asegure la
trazabilidad de quien consulte y posea acceso a tal informacion.
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Enseguida, intervino el Honorable Senador sefor
Galilea quien hizo notar que el candidato conoce de derecho penal y conoce
la Fiscalia Nacional, por lo que expreso su deseo de formarse una opinidén en
cuanto a si posee la claridad, el rigor y el caracter para sacar adelante la
tarea encomendada, que es muy dificil. Exteriorizd que el sefior Morales ha
sido enfatico en todo lo que carece la Fiscalia y sus oportunidades de
mejora, por lo que solicitd conocer el criterio con que ha obrado en alguna de
Sus actuaciones.

Primero, solicito conocer del caso de fraude en
Carabineros de Chile, donde se cuestioné el haber archivado una causa en
base a un informe emitido por el General Echeverria, quien afios después fue
presentado como quien dirigia la red de defraudacion en Carabineros. En
ello, advirtiéo que hay declaraciones que sostienen que las decisiones que se
tomaron en finanzas en relacion al fraude, se podrian haber evitado con la
finalizacion de la investigacion como correspondia y una participacion activa
del ente persecutor, ya que la investigacion tenia medios probatorios
suficientes para proceder a una formalizacion -y no se hizo siquiera un
levantamiento patrimonial de los investigados-.

Frente a tales argumentos, solicité conocer el
criterio utilizado, tomando en consideracion que existia una denuncia de la
Unidad de Analisis Financiero (UAF) donde se conocia que habia
transferencias de dineros, y el fiscal, aparentemente, se limité a consultar a
DIPOLCAR, se recibio una respuesta del General Echeverria, y se archivo.

Hizo notar que se debio contar con la autorizacion del Fiscal Regional sefior
Montes por constituir un delito con pena aflictiva, lo que no ocurri6 en los
hechos.

Finalmente, solicitdé que se expliciten las razones
para no realizar todas las gestiones que la ley establece y que hubiesen
ahorrado, a Carabineros de Chile y al pais, montos importantes de
defraudacion y una cultura arraigada de fraude intolerable para la sociedad.

Sobre estas consultas, el sefior Morales
menciono que el reporte de la operacion sospechosa que se recibio por parte
de la UAF, se referia a un Coronel de Carabineros de la época -diferente del
sefior Echeverria- y narraba la entrega de dinero a terceras personas. Frente
a ello, la Fiscalia realiz6 varias diligencias, entre las cuales se encuentra la
orden referida a DIPOLCAR, oficios a la Contraloria General de la Republica,
requerimiento de informacion a Chilecompra, revision de antecedentes del
Sll'y consultas a la UAF respecto de personas relacionadas. En forma previa
al archivo de la causa, expresO que se consultd nuevamente a la UAF si
habia nuevos antecedentes en relacion a la persona reportada originalmente,
a lo que se respondié negativamente.
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En relacion al informe elaborado por el actual
acusado, sefor Flavio Echeverria Cortés, enuncié que concluia que no habia
irregularidades ni pagos ajenos a las normas. En el mismo sentido, explicé
que ademds se recabd informacién desde la Contraloria General de la
Republica, y no existia ninguna investigacion en este respecto.

En torno a la consulta del archivo provisional
aludida por el Honorable Senador -de acuerdo al Codigo Procesal Penal es
un delito que posee pena aflictiva asociada-, expuso que es efectivo que
formalmente no se consultd, pero si se trataba de un caso conocido por la
Unidad de Lavado de Dinero, Crimen Organizado y Delitos Econémicos de la
Fiscalia Nacional. Advirti6 que la misma se manifest6 de acuerdo con el
archivo en un procedimiento de consulta permanente de los casos, y habia
sido informada previamente al Fiscal sefior Montes. Pese a la no realizacion
formal de la consulta, dijo, el Fiscal procedié posteriormente a archivar el
caso Y, luego, se ratifico tal decision.

Solicito considerar que la persona que habia sido
reportada por la UAF no era el General Echeverria sino un tercero, por lo que
se consulté a la persona que estaba a cargo de los caudales publicos de
Carabineros de Chile, sin conocer que resultaria ser imputado.

A continuacién, el Honorable Senador sefior
Galilea formuldé una nueva consulta al postulante, mencionando el caso
denominado como “caso basura” o fraudes ocurridos en relacion a la basura
en las Municipalidades de Maipu y Cerro Navia. Relato que, en tal asunto, el
postulante inicié una investigacion a propdsito de un articulo que sali6 en la
prensa, donde aparecia mencionado el sefior Marcelo Torres Ferrari.
Posteriormente, la Fiscal sefiora Solange Huerta solicitd investigar aquella
causa. Luego, el sefior Morales aparece citado como testigo en la causa
iniciada por la sefiora Huerta, por cierta asesoria prestada a dofia Paula
Diaz, quien estaba terminando su relacion matrimonial con don Marcelo
Torres, los dos anteriores comparieros de curso de la Universidad del sefior
Morales.

La sefiora Diaz declara haber recibido asesoria
legal de parte del postulante para firmar una declaracion, lo que se encuentra
prohibido en la ley, por ser un fiscal y ella estaba siendo citada a un proceso
por la Fiscalia.

El Honorable Senador considerd tal actuar como
imprudente, al haberse iniciado una causa donde el imputado era un ex
compafero de curso, quien estuvo casado con su pareja en ese instante, con
lo que termina siendo citado a declarar como testigo en la causa de la sefiora
Solange Huerta. Hizo notar que no se trata de ilegalidad, sino que de
imprudencia. Por lo mismo, solicitd una aclaracion en esta materia.
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El sefior Morales explico a la Comision que la
causa que se inicié en Cerro Navia no posee relacion con el “caso basura”.
Tal causa fue solicitada por las fiscales Huerta y Mora ya que estaban
conociendo un conjunto de causas posteriores en el tema. Por ello, la
Fiscalia remitié todos los antecedentes del caso a la fiscal Huerta. En ella,
indicd que una testigo consulté al sefior Morales -por correo electronico- si es
efectivo que no puede declarar en tal causa, a lo que el sefior Morales
respondid -como responderia a cualquier persona, dijo-, sefialando que la
declaracién ante un Tribunal de Justicia y ante la Fiscalia debe apegarse
estrictamente a la verdad. Tal fue la sugerencia a la persona sefalada.

Consignoé a su respecto que la prohibicion que
tienen los fiscales dice relacion con el ejercicio de la profesion. El ejercicio de
ésta no se vincula con entregar una respuesta a una persona que solicita su
consejo. Aludi6 a que en reiteradas ocasiones se acercan personas a pedir
Su opinion, y se trata de aconsejar de la mejor forma. Aseveré que su
respuesta permanente es que los hechos deben denunciarse y que se
colabore con la investigacion concurriendo a declarar.

Como ultima pregunta, el Honorable Senador
sefor Galilea hizo referencia a los datos de la Fiscalia de la Region
Metropolitana Centro Norte ya mencionados anteriormente, donde
actualmente trabaja el sefior Morales. Entonces, preguntd, de ser Fiscal
Nacional, qué medidas se deben tomar para revertir los malos indicadores o
estadisticas en una Fiscalia.

El sefior Morales, explicé la forma de distribucién
del trabajo en la Fiscalia Centro Norte, que es muy diferente de las Fiscalias
Regionales.

La Fiscalia Regional Centro Norte, dirigida por el
Fiscal sefior Armendariz, tiene cerca de 130.000 causas anuales -mas
grande que muchas regiones en conjunto- con 97 fiscales. Posee un sistema
de distribucion de causas donde ingresan por la Fiscalia de Centro de
Justicia, y se realiza el archivo de las causas. En paralelo existe una Fiscalia
de Delitos de Flagrancia, donde los fiscales se preocupan de los sitios del
suceso. En tal entendido, hizo mencién que dirige la Fiscalia Santiago Norte,
que atiende 6 comunas del norte de la Region Metropolitana. Explicé que la
Fiscalia de Santiago Norte recibe causas judicializadas y no judicializadas de
homicidios y delitos sexuales.

Hizo referencia a que el total nacional de
sentencias condenatorias y salidas alternativas es cerca de 17%, en la
Fiscalia Centro Norte es de un 13% y en la Fiscalia Santiago Norte -que
dirige- es de un 60%. Ademas, menciond que posee tasas de condena en
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homicidio sobre un 90%. Es decir, que en los casos en que les corresponde
asumir, las tasas son bastante superiores al comun nacional.

Expuso que, mas alla de analizar el archivo de los
casos, es relevante estudiar si se realizan las debidas diligencias.

DestacO que es dificil comparar la magnitud de
causas que posee la Fiscalia Centro Norte con otra, detallando que posee
las comunas de Santiago, Recoleta e Independencia, con una tasa de
movilidad de la poblacién bastante grande. La comuna de Santiago, por
ejemplo, que posee 200.000 habitantes, recibe diariamente 1.500.000 mas
de personas, y posee la tasa de homicidios mas altas del pais.

Concluy6é sefialando que interesa analizar los
nameros de cada Fiscalia Regional, observando las caracteristicas
particulares de cada Region.

Finaliz6 estableciendo que, de ser elegido como
Fiscal Nacional, su mayor preocupacion sera que los estandares de archivo
se ajusten a determinados parametros con diligencias que constituyan un
minimo a partir del cual los fiscales deban investigar las causas.

Enseguida, intervino el Presidente de la Comision,
Honorable Senador sefior Walker, quien destacd que la ley aprobada
durante el Gobierno de la ex Presidenta, sefiora Michelle Bachelet, de
fortalecimiento del Ministerio Publico y en la agenda corta anti delincuencia,
se incorporo a las Unidades de Analisis Delictual. Expuso que esta medida
no se ha implementado en todas las Fiscalias y que se vincula con los delitos
de mayor connotacion social. Consulté entonces las razones por las cuales
se ha aplicado en algunas Fiscalias y en otras no, haciendo referencia a que
parte de la respuesta ya se tratd a propoésito de la propuesta de crear una
Direccion Nacional de Unidades de Analisis Delictual, para uniformar
criterios.

Luego, respecto de la firma del protocolo de
acuerdo para aumentar los recursos al Ministerio Publico y para enviar un
proyecto de ley con el objeto de aumentar el nimero de fiscales, consulté por
las razones por las que no ha dado resultado el fortalecimiento del Ministerio
Publico ya aprobado y por qué ahora si habria de funcionar. Afirmé que la
realidad es que muchos fiscales poseen mas de mil causas al mismo tiempo,
lo que deriva en su archivo y que victimas reciban notificaciones de que no
se pudo perseverar en la investigacion por no haber proporcionado mayores
antecedentes.

Enseguida, connotdé que hoy existen camioneros
que tienen bloqueadas las principales carreteras del pais, lo que ha
provocado que el Ministerio del Interior inicie querellas por ley de seguridad
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interior del Estado y existan detenidos. En aquel contexto, preguntdé por el
actuar de la Fiscalia en tal escenario y, en caso de asumir como Fiscal
Nacional, cudl seria su actuacion respecto de este problema.

Afadio que, en su opinidn, se esta en situacion de
flagrancia de un delito a propésito del articulo 268 septies, que sanciona a
quienes interrumpen completamente la libre circulacion de personas o
vehiculos en la via publica, instalacion de obstaculos o si interponen sus
vehiculos en la via en términos tales de hacer imposible la circulacion.

Frente a la consulta respecto de por qué se
requiere de mas dotacion ahora y en el afio 2015 no result6 el fortalecimiento
aludido, el selor Morales explico que se debe a que la Fiscalia continda
realizando lo mismo. Consigné que el plan de fortalecimiento implico el
destino de fiscales para el sistema de “foco” -que era una labor particular-,
pero en el resto del Ministerio Publico no se mejoro el proceso de gestion y
control interno.

Reiterd que el Ministerio Publico continia con una
compleja precariedad tecnoldgica, aludiendo a que en el afio 2015 ya existia
la necesidad de modificar un sistema tecnologico que se implemento en el
afio 2000, y no se reemplazo.

En relacion al sistema “de foco delictual”, estimo
importante comentar que actualmente los fiscales “de foco” cumplen
diferentes funciones -como turno de flagrancia, constitucion del sitio del
suceso, colaborar en investigacion de alta complejidad- y deben estar
destinados a los delitos de mayor ocurrencia que afectan a las personas.
Con ello, mencion6 que cualquier aumento de personal al Ministerio Publico
requiere igualmente una mejora en la gestion y una actualizacién
tecnologica.

Respecto de la consulta realizada en torno al paro
de camioneros y la aplicacion de la ley de seguridad del Estado, explic6 que
aguella ley puede ser invocada exclusivamente por el Poder Ejecutivo. Por
ello, de ser el caso, el Ministerio Publico la aplicara, por su estricto apego a la

ley.

Sin perjuicio de ello, hizo notar que pueden existir
situaciones de flagrancia en los cuales Carabineros de Chile debe proceder a
las detenciones que correspondan, y no concierne al Ministerio Publico
mandatar a Carabineros de Chile para que realice las detenciones, ya que se
trata de una atribucion que posee la Policia establecida en el Codigo
Procesal Penal.

A continuacion, intervino el Honorable Senador
seflor Moreira, quien valorQ, especialmente, la claridad y valentia en las
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respuestas entregadas por el candidato. Aludié enseguida a que la gestion
del ex Fiscal Nacional, sefior Abbot, ha sido criticada por el mundo
académico y politico, por sus formas y resultados. Por ello, consulto al
postulante si, en el caso de ser designado, esta dispuesto a llevar a cabo una
revision exhaustiva y cualitativa en materias de persecucion penal, eficiencia
financiera y asignacion de recursos del periodo anterior. Expresé que no se
debe temer a las auditorias.

Continu6 sefialando que, en muchos casos
graves, el anterior Fiscal Nacional sefial6é que, en ciertos delitos, el Ministerio
Publico no puede actuar de oficio, ya que se requiere de la iniciativa del
Poder Ejecutivo. Frente a ello, consultd si existe disponibilidad, desde su
eventual cargo, para perseguir estos hechos -aun sin querella del Ejecutivo-,

y en cuales casos se considera indispensable que se deba otorgar la facultad
de actuar al Ministerio Publico.

Por ultimo, consultd si, en atencion a las criticas
realizadas a la burocracia en el Ministerio Publico, se requiere de un consejo
asesor externo en materia de persecucion penal, gestion estratégica y
proteccion de victimas y testigos, y si tendria dificultades para realizar un
trabajo en coordinacion con aquel.

Manifestd que apoyaba esta nominacion, pero
también solicité su total compromiso con la tarea que deberd realizar.
Sostuvo que hoy la prioridad es el combate contra la delincuencia, el
narcotrafico y el terrorismo.

En relacion a la auditoria planteada, el sefor
Morales Opazo expuso que no se trata de personalizar la gestion del ex
Fiscal Nacional y que el Ministerio Publico debe ser capaz de rendir cuentas
cada vez que se cambia una autoridad nacional y regional. Sostuvo que debe
conocerse el criterio acordado en materia de persecucién penal y en la
asignacion de recursos. En tal sentido, se comprometié ante la Comision a
realizar la mas amplia revisidbn o auditoria de los criterios de actuacion y
como impactaron en la persecucion penal.

En relacion a los gastos asociados, nuevamente
destacOd su relevancia, ya que el Ministerio Publico debe contar con una
cultura de justificar debidamente cada utilizacion de recursos de los chilenos.
Por ello, afirm6 que se estudiaran tales asignaciones y particularmente lo
relacionado a la red de gestion penal, por la preocupacion planteada.

Enseguida, manifestd que la Fiscalia debe cumplir
la ley como funciéon principal, y tal cumplimiento debe aplicarse de igual
forma a todas las personas y en cada situacion donde se corresponda
aplicar. Sin perjuicio de ello, en los casos en que la ley exija de una querella
para actuar, la Fiscalia Nacional debe respetar tal precepto.
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Respecto de la ley de delitos terroristas, afirmoé
que aquella regulacion no requiere de querella para su aplicacion, por lo que,
de estimarse que se cumple con los requisitos de la regulacion y en particular
de su articulo 1, se debera invocar segun se estime pertinente.

Por ultimo, en relacién a la consulta realizada de la
pertinencia de un consejo asesor, consideré como importante que el Fiscal
Nacional comparta decisiones de politica criminal, criterios de actuacion,
necesidades de gasto, etc., con la sociedad civil. Debera evaluarse en su
minuto quienes compondran tal consejo.

A continuacion, intervino el Honorable Senador
sefor Quintana, quien afirmé ser parte de la Comision de Seguridad del
Senado, donde se discuten muchas materias en conjunto con el Ministerio
Publico. Hizo notar que se han expresado bastantes falencias de las cuales
adolece la institucion, cuando lleva mas de 20 afios de implementada.
Advirtié que aquello no se resuelve con el cambio de Fiscal Nacional, ya que
algunas de ellas son estructurales.

ExplicO que la persecucion penal radica en un
sistema complejo, conformado asimismo por las Policias y el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, y tal coordinacion no es adecuada.

RemarcO que existen cosas positivas en la
Fiscalia, como es el Observatorio del Narcotrafico -que ya lleva 7 versiones-
entregando insumos muy relevantes en tal ambito.

Hizo notar que, aunque el candidato no tiene
experiencia particular en temas de persecucion del crimen organizado y
narcotrafico, se han realizado propuestas bastante interesantes, y en
particular una modificacién a la ley de control de armas. Consider6 que la
trazabilidad de los metales utilizados para la elaboracion de armas y
municiones seria clave, ya que utilizan metales sumamente especificos.

Consigné que actualmente se encuentra en
discusion, en la Comision de Seguridad Publica, el proyecto de ley para crear
un nuevo Ministerio de Seguridad Publica. En virtud de ello, solicité al
candidato se refiera a la dependencia orgéanica versus su dependencia
funcional. Mencioné que el Ministerio del Interior reclama la tuicién del control
civil, que es fundamental a la hora de dirigir las policias.

En otro ambito, remarco la idea de ordenar la
politica criminal en funcién de las penas. Ante ello, solicitdé al candidato su
opinién respecto al poder retrotraer a la realidad de hace 22 afios atras,
cuando todas las faltas penales -una gran carga para el Ministerio Publico-
eran analizadas por los Juzgados de Policia Local.
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Solicitd asimismo su opinion en torno a generar
una escuela de formacion de fiscales. Hizo mencion de que al momento de
crear el Ministerio Publico, hubo una capacitacion importante pero luego no
prosiguio -y actualmente no existe nada sostenido en el tiempo-. El Director
General de Carabineros menciono que recién hoy el 70% de los planteles de
educacion policial tiene acreditacion. Existe entonces un problema en la
formacion de las Policias y fiscales que debe enfrentarse urgentemente.

El candidato, seiior Morales, se mostr6 partidario
de reformular el funcionamiento interno del Ministerio Publico, habiendo
transcurrido mas de 20 afios desde su creacién. Por ello, estimo6 necesario
modificar la estructura organica de la Fiscalia, duracion de algunos cargos,
calidad de los fiscales cuando asumen funciones que no les son propias,
regular especificamente el traslado de Fiscales Regionales para que puedan
continuar en funciones, entre otros.

Agregd la relevancia de realizar asimismo una
reforma a nivel de procedimientos legales. Detalldé que el procedimiento
simplificado es complejo, el procedimiento monitorio que deriva en un
procedimiento simplificado posee serios problemas de tiempo y regular la
competencia en torno a las causas por faltas -donde parece razonable que
cierto grupo de faltas puedan ser derivados a los Juzgados de Policia Local-.

Precis6 que las faltas que se establecen en el
Caddigo Penal datan del origen del Cédigo Penal, por lo que sugirid, en primer
lugar, actualizar aquel listado de faltas, y luego de ello evaluar cuales pueden
trasladarse y ser materias de competencia de los Juzgados de Policia Local.

En relacion a la creacion de un Ministerio de
Seguridad Publica y su dependencia organica, sostuvo que la existencia de
un Ministerio especializado que dialogue con la Fiscalia en relacion a las
facultades de la Policia, equipos policiales, su permanencia Yy
especializacion, puede ser mas efectivo a la luz de la persecucion penal.

En tal sentido, hizo presente que faltan canales de
comunicacion efectivos que permitan vincular la labor de la Fiscalia con la
labor de las Policias. Un ejemplo de ello es que pueda existir un mecanismo
de evaluacion conjunto de cierta Fiscalia y Policias de un lugar determinado,
al ser organismos que realizan un trabajo conjunto en diferentes etapas. Se
puede compartir objetivos, metas, gestion y que el Ministerio Publico tenga la
posibilidad de opinar en situaciones que afectan directamente a los casos de
fiscales.

Seguidamente, el Honorable Senador sefor
Ossanddén destacoé el conocimiento tedrico y practico que posee el candidato
en el trabajo que realiza el Ministerio Publico. Sin perjuicio de ello, solicitd
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conocer su opinion respecto de mecanismos de autocontrol o fiscalizacion
del trabajo de los fiscales. Puso atencion en aquello ya que no se ha
observado ningun fiscal condenado por un delito conocido como “filtracion”,
pero existen muchas victimas que han sido condenados por la prensa
producto de filtraciones realizadas por los mismos fiscales.

Hizo mencién entonces a la aludida fe publica,
proponiendo que exista un departamento en el Servicio que se preocupe del
accionar publico de los fiscales. Pregunté al candidato, si es parte de la
estrategia del postulante mantener la fe publica, y generar controles para
evitar las filtraciones que provengan desde el interior del Ministerio Publico.

Enseguida, hizo mencion de en su intervencionque
no se ha pronunciado la palabra “terrorismo”. Cuando se refirio a la
macrozona sur, no dijo que en aquella zona existen actualmente conductas
terroristas y no soélo crimen organizado. Por lo mismo, solicitd conocer la
forma en que enfrentara esta grave situacion y mostrd preocupacion respecto
del mecanismo propuesto de proteccion de las victimas mapuches.

En el caso de delito de usurpacién, mencion6 que
existe una discusion ideoldgica sobre como determinar la flagrancia. Solicitd
conocer la opiniébn del postulante a su respecto y si lo considera como un
delito de ejecucion continua. Subrayé que, si bien la usurpacion se relaciona
directamente con lo que ocurre en el sur de Chile, se trata de una realidad
que se da en todas las regiones, y cada vez con mayor frecuencia.

Por dltimo, cuestiond la propuesta de crear una
fiscalia especializada para los delitos de funcionarios publicos, destacando
que, en su opinidn, existen delitos de bastante mayor complejidad que los
cometidos por funcionarios publicos. En el mismo sentido, hizo notar su
molestia en relacion a la falta de recursos que poseen las policias para
defenderse.

El sefior Morales Opazo clarificO que no propuso
la creacién de una fiscalia especializada, sino que sefialé que es relevante
que fiscales expertos se hagan cargo de aquellas investigaciones y puedan
priorizarlas y agilizar las gestiones a su respecto.

Sefial6 que espera crear una Fiscalia
especializada en crimen organizado y delitos terroristas, con competencia
nacional y un sistema de persecucion de delitos de crimen organizado y
terrorismo y que, en su opinion, aquella debe ser la prioridad del Ministerio
Publico por los proximos afos.

En relacibn a los delitos terroristas, puso
relevancia en que la ley que los regula es de dificil aplicacion y que se
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encuentra atrasada. Subrayé que la ley de delitos terroristas, como cualquier
otra, sera aplicaba en Chile cuando corresponda. Hizo notar que el llamado
“dolo terrorista” es complejo, ya que se debe crear la conviccion del tribunal
en tal sentido y aquella prueba dificulta su juzgamiento. Sin perjuicio de ello,
expuso a la Comisién que las penas establecidas a propdésito de los delitos
de incendio son bastante altas y cuando se trata de delitos de incendio que
afectan a las personas la pena inicia en los 10 afios y un dia -por lo que se
trata de una legislacion suficientemente fuerte al efecto-.

En cuando a la politica de prevencion de victimas
y testigos del crimen organizado y terrorismo, detalld6 que se refiere a
cualquier persona y no Unicamente respecto de personas mapuche. Explico
que el ejemplo referido a victimas mapuche decia relacibn con que se
asocian delitos cometidos en la macrozona sur con personas mapuches, y
que personas mapuche pueden ser victimas de tales delitos -de hecho, lo
son-, con lo que requieren de igual proteccion por parte del Estado como
todos los ciudadanos. La Fiscalia debe brindar igual proteccion a todas las
personas.

Por ultimo, hizo referencia al control que debe
existir en el trabajo de los fiscales y las denominadas “filtraciones”. Explico
que las filtraciones constituyen un delito, ya sea de revelacién de secreto o,
en los casos de lavado de dinero, un delito especialmente sancionado por la
ley N° 19.913. Se trata de casos que deben investigarse y sancionarse con
independencia de la persona que los cometa. Consigno, en todo caso, que
interesa prevenir y crear mecanismos de control de la informacion.

Insistio con ello en la necesidad de contar con un
sistema informatico de analisis de informaciébn que entregue trazabilidad y
detalles de cada consulta realizada, ya que tales medidas inhibiran en mal
uso de informacion o filtraciones. En la medida en que los sistemas sean
mejores, permitiran resguardar la fe publica.

A continuacion, la Honorable Senadora sefiora
Carvajal hizo hincapié en la relevancia de la presente instancia y de la
claridad de los postulados del candidato en cuanto a que la persecucion
penal se debe reformar. Destaco asimismo que es sefior fiscal ha expresado
estar disponible para generar una nueva etapa en el Ministerio Publico.

Hizo alusion a que se puede analizar el periodo de
duracion de 8 afios en el cargo, las inhabilidades que asisten luego de
terminado su mandato y las formas de remocion de un Fiscal Nacional, entre
otras materias.

Coincidié con el postulante en la necesidad de
mostrar cercania a las personas que asisten a las Fiscalias Regionales e
intentar colaborar en sus requerimientos. Hizo notar que existe desafectacion
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respecto de los problemas del usuario. Por ello, dijo, ser cordiales en el
servicio es de primera importancia, especialmente cuando se trata de
victimas que sufren.

En el mismo sentido, destacOd la importancia que
posee el investigar y perseguir con sentido de género. Consigno que la
Region del Nuble posee las mas altas tasa de femicidio, y debido a que no se
observa en forma inmediata la recoleccion de pruebas -pese a existir
caracteristicas de femicidio-, éstas se pierden. Por ello, enfatizé en los dichos
del sefior Morales en cuanto a que mientras se trate de un homicidio de una
mujer, se debe investigar con orientacion de femicidio. Ejemplo de ello fue el
caso de Carolina Bustos en Chillan, donde producto de la demora en la
realizacion de las primeras diligencias, quedo practicamente impune el delito.
Al hablar de garantias a las victimas -y existan pruebas-, se debe buscar
sentencias condenatorias.

Constaté por ualtimo que el postulante se ha
referido a todas las interrogantes que se le han formulado desde la
experiencia, lo que aporta en tranquilidad. Por ello, se manifesté en favor de
su nombramiento en el Senado.

Al concluir la sesion, el sefior Morales agradecio
la instancia y puso a disposicion su mayor compromiso, experiencia y
energias para que, en el caso se ser ratificado, el programa que se ha
presentado a sus sefiorias y ante la Corte Suprema, pueda ser ejecutado a
cabalidad y que, como consecuencia, los delitos de crimen organizado
puedan ser perseguidos de manera eficiente y eficaz.

Hizo un llamado a construir un Ministerio Publico
gue se aleje de los sesgos y las discriminaciones hacia las personas y que
sea capaz de valorar a la victima, ya que ello lograra construir un mejor
Ministerio Publico y aportar en la paz de los chilenos.

Concluida esta intervencion, el seiior Presidente
de la Comisidn dio por terminada la sesion.

En la sesion posterior celebrada el dia 29 de
noviembre de 2022, los integrantes de la Comision continuaron con el
estudio de la proposicion de nombramiento formulada por S.E el Presidente
de la Republica.

En primer lugar, el Presidente de la Comisién,
Honorable Senador sefior Walker, sefald que en el estudio de esta
proposicién se ha dado cumplimiento a todas las exigencias constitucionales
y legales aplicables al nombramiento del Fiscal Nacional del Ministerio
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Publico, realizandose las sesiones reglamentarias correspondientes; se ha
dado pleno cumplimiento al procedimiento de participacion ciudadana y se
han tenido a la vista los antecedentes que son necesarios para adoptar una
decision informada en esta materia.

Asimismo, puntualizé que, segun las disposiciones
que rigen la tramitacion de este asunto, los Senadores deben evaluar si el
candidato propuesto por S.E cumple con las exigencias de idoneidad y
experiencia adecuada para desempefar el cargo de Fiscal Nacional del
Ministerio Publico.

Seguidamente, ofrecié la palabra los integrantes
de la Comision.

En primer lugar, intervino la Honorable Senadora
sefiora Ebensperger, quien sefialo que frente al aumento consistente en la
comision de delitos violentos, es evidente que este cargo es quiza de los mas
importantes que se vinculan con la institucionalidad relacionada con la
persecuciéon penal. En consecuencia, quien ocupe el cargo de Fiscal
Nacional del Ministerio Publico debera hacer frente a la grave situacion de
aumento delictual por la que atraviesa el pais.

A lo anterior, agregd que en esta materia no
existen formulas especiales ni procesos breves para solucionar y prevenir los
hechos delictuales de mayor gravedad, mas aun tratandose de un cargo
unipersonal. Por tanto, quien resulte ratificado como Fiscal Nacional no podra
revertir la situacion actual del Ministerio Publico ni menos la delincuencia que
enfrenta el pais si no cuenta con el compromiso férreo del Gobierno, de las
policias y de las Camaras que componen el Congreso Nacional, todo ello
para hacer las modificaciones legales de rigor y entregar los recursos
necesarios para dichos fines.

De esta forma, prosiguid, es necesario enviar
prontamente un proyecto de ley que modifique la planta del Ministerio Publico
para que el proximo Fiscal Nacional pueda contar con los recursos
suficientes para avanzar en los desafios que depara el futuro para este
servicio. Dicho lo anterior, y dejando constancia que se escuchd atentamente
a la Ministra de Justicia y Derechos Humanos como también al candidato
seflor José Andrés Morales Opazo, consigné que este ultimo cumple
satisfactoriamente con las exigencias de idoneidad, experiencia y capacidad
para el ejercicio de este alto cargo.

Afadié que durante la sesion celebrada al efecto,
el fiscal sefior Morales respondidé todas y cada una de las preguntas
satisfactoriamente. Reafirmé asi, que el candidato propuesto tiene la
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experiencia e idoneidad para asumir el cargo de Fiscal Nacional del
Ministerio Publico.

Seguidamente, intervino el Honorable Senador
sefior Galilea, quien precis6é que de acuerdo con el diccionario de la Real
Academia Espafiola de la Lengua el vocablo “idéneo” significa simplemente
“apropiado y adecuado para algo” y en ese mérito debe ser evaluado el
candidato.

Puntualiz6 que, si bien el estado actual del
Ministerio Publico no es critico, su situacion es preocupante. Lo anterior, es
corroborado por el enorme atraso que tiene el sistema informatico del
Ministerio Publico y cuyo estado fue advertido expresamente por el sefor
fiscal Morales. La actualizacién tecnoldgica, la calidad de los equipos, los
sistemas de informacion, la utilizacion de la misma y los procedimientos
aplicados hablan a las claras de un anquilosamiento que la institucion ha
experimentado y que debe ser corregido. Resulta sorprendente, subrayo, que
una institucién de tal importancia esté tan poco preparada para la delicada
labor que debe ejecutar.

Precis0, ademas, que seria posible sentenciar que
una situacion como la que atraviesa el Ministerio Publico es responsabilidad
de quien la dirigié en los ultimos afios. Pareciera ser, advirtid, que todos los
defectos y problemas que actualmente existen en el 6Grgano persecutorio son
obra de quien deja el cargo.

Sin embargo, afirmo6 que no compartia ese criterio.
Aseveré que el mal funcionamiento del 6rgano no puede ser obra de una
sola persona; un mal funcionamiento sistematico da cuenta de un incorrecto
desempefio colectivo. Asi las cosas, la situacion de fragilidad actual del
Ministerio Publico es obra de muchos.

A partir de lo anterior, planted las siguientes
preguntas: ¢Qué es lo mejor para el Ministerio Publico en estos tiempos?
¢, Que tome la direccion del 6érgano alguien que ha estado involucrado en ella
y que cuenta con el apoyo de sus altos cargos?

Menciond, que parte de la responsabilidad por el
mal funcionamiento del servicio se debe, al menos parcialmente,
precisamente a ellos. Por eso resulta acertada la reflexion sobre si procede
escoger a alguien que ha estado desde los inicios del Ministerio Publico para
la direccion futura de dicho érgano.

A su juicio, es necesario designar a alguien que no
esté ligado con el proceso que se ha llevado a cabo durante los ultimos
periodos. Reconocié que el candidato sefior Morales tiene la experiencia
necesaria y que conoce como nadie el Ministerio Publico. No pone en duda
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tampoco sus conocimientos de derecho penal mas alld de cualquier
diferencia que se pueda tener sobre la direccion de algunas investigaciones

en las que ha participado. Pero, en el momento en que se encuentra la
institucion, alguien que ha sido parte de ella durante tanto tiempo puede no

ser la mejor opcion para su direccion.

Concluyé su intervencion sefialando que aun
reconociendo los méritos profesionales del sefior Morales, no es la persona
mas apropiada para dirigir en este momento al Ministerio Publico.

A su turno, hizo uso de la palabra el Honorable
Senador sefior Araya, quien expreso que el nuevo sistema procesal penal,
supuso cuando se cre0 un enorme esfuerzo politico y econoémico para el
pais. Recordd que este sistema ya tiene mas de veinte afios y se debe
renovar. Cabe entonces preguntarse, si los objetivos que se tuvieron en
cuenta para la creacién del Ministerio Publico se han cumplido. En una
primera etapa se alcanzaron pero en los ultimos afos hemos visto un
evidente deterioro en su funcionamiento y resultados.

Manifesto que la reforma que se hizo al Ministerio
Publico durante el segundo gobierno de la Presidenta Bachelet y por la que
se le entregaron treinta mil millones de pesos para su fortalecimiento, no ha
surtido los efectos esperados y el objetivo basico por el cual existe el
Ministerio Publico - disminuir la tasa delictual - no se ha cumplido. Por lo
tanto, indico ya no es un problema de recursos, sino un problema de gestion
y conduccion de la institucion. Existe, diagnosticd, una severa complicacion
estructural en el organo, pues no se entiende que el Fiscal Nacional no
pueda tomar decisiones respecto a su personal subalterno. Ha llegado el
momento de una reforma global al sistema de persecucion penal, a la fiscalia
y al funcionamiento de los tribunales de garantia y de los tribunales del juicio
oral en lo penal, puntualizo.

Agregé que el Gobierno quedd en deuda a
propésito de las explicaciones que se solicitaron sobre la proposicion de
nombramiento del fiscal sefior José Morales. Advirtio que la Ministra sefiora
Rios no fue lo suficientemente clara en sefialar por qué se estaba optando
por uno o por otro candidato, existiendo en la némina otros cinco buenos
postulantes. Y esto se relaciona, a fin de cuentas, con un disefio que el
Presidente BoriC debe dar el tema de la seguridad publica, la que no se
compone Unicamente la persecucion penal sino que también esta integrada
por la prevencion del delito.

Luego, connotdé que no hay posibilidad cierta de
avanzar con falencias graves en el funcionamiento del sistema penal, con
mecanismos vetustos, con sistemas informaticos obsoletos y, tomando en
consideracion la complejidad de lo que viene, el fiscal José Morales si puede
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ser un buen conductor en esta etapa, dada su experiencia y conocimiento de
la litigacidn penal cotidiana que involucra la actividad del servicio.

El deterioro de la institucion, insisti6, hace
aconsejable nuevos brios que puede imprimir una persona que trabaja en
ellay que ha tenido a su cargo procesos arduos y complejos, como también
diversos desafios. Por lo anterior, es posible entender que su capacidad es
suficiente, y su experiencia evidente. En consecuencia, afirmo, el fiscal José
Morales satisface las exigencias constitucionales y legales para ser
nombrado Fiscal Nacional.

Finalmente, hizo uso de la palabra el sefor
Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior Walker, quien
indic6 que la cinquena elaborada por la Corte Suprema se componia de
candidatos de alta calidad y de destacadas condiciones profesionales. El
sefior Angel Valencia y la sefiora Marta Herrera eran muy buenos
candidatos; lo mismo el fiscal sefior Carlos Palma, de muy buen desempeiio
en la fiscalia regional que conduce; y el sefior Rodrigo Rios poseia un
conocido prestigio en el mundo académico.

Por otro lado, destaco la calidad de las sesiones
celebradas el martes 28 de noviembre en la que se escuché a la Ministra de
Justicia y Derechos Humanos y al fiscal sefior Morales. Agradecio
especialmente las preguntas acuciosas y pertinentes de los senadores Araya
y Galilea, como también las consultas y la precision de los datos solicitados
por la senadora Ebensperger.

Conjuntamente, sefalé que el candidato sefior
Morales sorte6 de forma satisfactoria las preguntas que se le hicieron. A
modo de ejemplo, citd lo que sefiald en el caso Cascadas. En dicho proceso,
hizo presente la situacion compleja del caso y la manera en que se
desenvolvié. Recordd que en dicha causa se formalizé al sefior Aldo Motta,
quien resulto ser, a la postre, el tnico formalizado en el proceso hasta hoy.

Destac6 ademas las propuestas que hizo el
candidato. Por ejemplo, crear un sistema de Unidades de Analisis Criminal a
lo largo de todo el territorio. De igual manera, lo planteado para paliar los
efectos del crimen organizado y del narcotrafico; y para el tratamiento
acertado de las delicadas situaciones de la macrozona norte y de la
macrozona sur y de sus posibles soluciones.

Advirti6 también, que fue muy autocritico respecto
de la situacion actual del Ministerio Publico y en tal sentido record6 que este
servicio tuvo una vision muy autocomplaciente acerca del desempefio de la
institucion en los ultimos afios, y reconocio los multiples flancos abiertos que
deben ser corregidos. Concord6 al mismo tiempo con el Honorable Senador
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Araya que, los problemas del sistema informético del 6rgano, no pueden
permanecer en el tiempo.

Finalmente, sefialé que el proceso de participacion
ciudadana ha sido relevante. Puntualizé que tan importante resulta la opinién
de la Agrupacion de Derechos Humanos “Londres 387, la de la Asociacion de
Fiscales, como la que nos ha entregado el padre de la nifia asesinada
Tamara Moya, quien resalto la empatia y la dedicacion del fiscal Morales en
la causa de su hija. A lo anterior, se debe sumar la eficacia en la persecucién
penal en dicho proceso pues consiguib las penas mas altas para el delito del
cual fue victima la menor.

Concluyé su intervencion, expresando que el
candidato sefior José Morales tiene la calidad, idoneidad y experiencia
suficientes para ser designado Fiscal Nacional del Ministerio Publico.

Teniendo en consideracioén los antecedentes y
razonamientos precedentemente resefiados, la Comision de
Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento, por la unanimidad de
sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiora Ebensperger y
sefores Araya, Galilea y Walker, acordé informar que la proposiciéon de
S.E. el Presidente de la Republica para nombrar como Fiscal Nacional
del Ministerio Publico al seiior José Andrés Morales Opazo, cumple con
los requisitos, formalidades y procedimientos previstos por el
ordenamiento juridico vigente.

Asimismo, la mayoria de sus integrantes,
segun se ha consighado precedentemente, considerd que el candidato
reune las condiciones de idoneidad y experiencia adecuadas para
desempenar el cargo de Fiscal Nacional del Ministerio Publico.
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Acordado en sesiones celebradas el dia 28 de
noviembre de 2022, con la asistencia de los Honorables Senadores sefiora
Luz Ebensperger Orrego, y sefiores Pedro Araya Guerrero; Alfonso De
Urresti Longton, Rodrigo Galilea Vial y Matias Walker Prieto (Presidente) y el
dia 29 de noviembre de 2022, con la asistencia de los Honorables Senadores
sefiora Luz Ebensperger Orrego, y sefiores Pedro Araya Guerrero; Rodrigo
Galilea Vial y Matias Walker Prieto (Presidente).

Sala de la Comision, a 29 de noviembre de 2022

RODRIGO PINEDA GARFIAS
Secretario
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GAB. PRES. N°

ANT.: Oficio N° 226, de 11.11.2022, de la
Excma. Corte Suprema.

MAT.: Proposicion para el nombramiento de
Fiscal Nacional.

SANTIAGO, 71 Nov w7

DE : GABRIEL BORIC FONT
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

A : ALVARO ELIZALDE SOTO
SENOR PRESIDENTE DEL H. SENADO

1. En virtud de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo B5 de la Constitucion
Politica de la Republica, el actual Fiscal Nacional del Ministerio Publico, don
Jorge José Abbott Charme ha cesado en funciones con fecha 1° de octubre al
cumplir 75 afios de edad.

2. De conformidad al inciso primero del articulo 85 de la Constitucion Politica de
la Replblica, corresponde al Presidente de la Repliblica, con acuerdo del H.
Senado, designar al Fiscal Nacional, de una quina propuesta por la Excma.
Corte Suprema.

g Mediante oficio N°® 226, de fecha 11 de noviembre de 2022, la Excma. Corte
Suprema hizo llegar al Poder Ejecutivo una quina, en base a la cual corres-
ponde al Presidente de la Repliblica hacer su proposicion al Senado.

4. En mérito de lo anterior, y de conformidad a lo establecido en el articulo 85 de
la Constitucién Politica de la Republica, vengo en solicitar el acuerdo de esa
H. Corporacién, para designar en el cargo de Fiscal Nacional/del Ministerio
Publico, a don JOSE ANDRES MORALES OPAZO.

Saludaa V.E,

DISTRIBUCION:

1.- Sefior Presidente del H. Senado
2.- GAB. PRES. (Oficina de Partes)
3- MINSEGPRES (Division Juridica)
4- MINSEGPRES (Oficina de Partes)
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CHILE

cim OFICIO N° 226

ANT. ADM. AD-952-2022

COMUNICA RESOLUCION.

REF: Formacion de cinquena para el cargo
de Fiscal Nacional del Ministerio Publico.

Santiago, 11 de noviembre de 2022.

A SENORA MINISTRA
MARCELA RiOS TOBAR
MINISTRA DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

DE: JUAN EDUARDO FUENTES BELMAR
PRESIDENTE DE LA EXCMA. CORTE SUPREMA

Para su conocimiento transcribo a US. en lo
pertinente Acta N° 227-2022, relativos a la cinquena para proveer el cargo de

Fiscal Nacional del Ministerio Publico, que es del siguiente tenor:

“ACTA N°227-2022

En Santiago, a siete de noviembre de dos mil
veintidos, se reunio el Tribunal Pleno bajo la presidencia de su titular sefior Juan
Eduardo Fuentes Belmar, y con la asistencia de los Ministros sefiores Murioz G.,
Brito, Silva G. y Blanco, sefioras Chevesich y Mufioz, sefiores Valderrama, Dahm,
Prado, sefiora Vivanco, sefior Silva C., sefiora Repetto, sefior Llanos, sefiora
Ravanales, sefior Carroza, sefioras Letelier y Gajardo, sefior Simpértigue y sefiora

Melo.

CINQUENA PARA FISCAL NACIONAL
DEL MINISTERIO PUBLICO.

El Tribunal Pleno de esta Corte, especialmente
convocado al efecto procedié a formar cinquena para proveer el cargo de Fiscal
Nacional del Ministerio Publico, por el cese de funciones de don Jorge Abbott
Charme.

Se previene que el Ministro sefior Sergio Mufioz G.,
estimo que al encontrarse pendiente el plazo establecido en el articulo 125 del

codigo de Procedimiento Civil para hacer valer las causales de recusacion
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planteadas por el Ministro sefior Matus, la audiencia debioé ser pospuesta, por

estar sin tribunal para su realizacion.

El resultado de la votacion fue el siguiente:

1.- Dona Karinna Cecilia Fernandez Neira 2 votos.
2.- Dofia Marta Ximena Herrera Seguel 9 votos.
3.- Dofia Erika Alejandra Maira Bravo 1 voto.
4.- Don José Andrés Morales Opazo 17 votos.
5.- Dofia Patricia Alejandra Mufioz Garcia 2 votos.
6.- Don Carlos Alberto Palma Guerra 7 votos.
7.- Don Rodrigo Hernan Rios Alvarez 3 votos.
8.- Dofia Nelly Damaris Salvo llabel 2 votos.
9.- Don Angel Mauricio Valencia Vasquez 17 votos.

En consecuencia, la cinquena quedd formada por:

1.- Dofia Marta Ximena Herrera Seguel
2.- Don José Andrés Morales Opazo
3.- Don Carlos Alberto Palma Guerra
4.- Don Rodrigo Hernan Rios Alvarez
5.- Don Angel Mauricio Valencia Visquez
Se deja constancia que la inclusion de los postulantes

es por orden alfabético...”

Comuniquese la cinquena confeccionada a S.E. el
Presidente de la Republica, a través del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.

Hagase las comunicaciones pertinentes.

Saluda atentamente a V.S.

JUAN EDUARDO FUENTES BELMAR JORGE EDUARDO SAEZ MARTIN
Ministro(P) Secretario

Fecha: 11/11/2022 08:25:29 Fecha: 11/11/2022 09:02:03

Este documento tiene firma electronica y su original puede ser o

validado en http://verificadoc.pjud.cl o en la tramitacion de la causa.

En aquellos documentos en que se visualiza la hora, esta i )
FTQEXCSJGXE

corresponde al horario establecido para Chile Continental.
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Postulacion Fiscal Nacional 2022.

JOSE MORALES OPAZO

Cargo actual:
¢ Fiscal adjunto Jefe, Fiscalia Local Santiago Norte desde Septiembre 2018 a la
fecha.

Educacion:

= Licenciado en Ciencias Juridicas, Universidad Central

= Diplomado Derecho Penal, Universidad Catdlica del Norte. 2005.

= Diplomado Seguridad y Defensa, ANEPE, Ministerio de Defensa. 2010.

= Participante Programa Visitantes Intemacionales, Departamento de Estado,
Estados Unidos de Norteamerica, 2009.

= Diplomado en Derecho Administrativo Sancionador, Universidad de Los Andes.
2021.

= Diplomado en Argumentacion Juridica, Instituto de Estudios Judiciales. 2021.

Cargos anteriores:

= Fiscal Adjunto Jefe, Fiscalia Local Los Vilos, IV Regién, 2000-2004.

= Fiscal Adjunto Jefe, Fiscalia local Colina, 2005.

= Fiscal Adjunto Jefe, Fiscalia de delitos contra la propiedad, 2005-2007.

= Fiscal Adjunto Jefe, Fiscalia territorial comunas Huechuraba, Renca, Quilicura,
Conchali, Cerro Navia y Lo Prado. 2008-2010.

= Fiscal Adjunto Jefe
Fiscalia de Alta Complejidad, Fiscalia Regional Metropolitana Centro Norte. 2011-
2015.

= Fiscal Regional subrogante, Fiscalia Regional Metropolitana Centro Norte. 2011-
2015.

= Fiscal adjunto Jefe, Fiscalia Santiago Centro, Fiscalia Regional Metropolitana
Centro Norte.2015-2018.

Principales casos:
e lavado de activos GALMEZ-Bananas. Primer condena en lavado de activos en
Reforma Procesal Penal. 2007.
e Fraude La Polar. 2011.
Lavado de dinero ex Comandantes en Jefe del Ejército JUAN FUENTE-ALBA y
HUMBERTQ OVIEDO.
Arista civil, fraudes al EJERCITO en denominado caso AGENCIAS DE VIAJES.
Estafa Rafael Garay.
Incendio Metro San Pablo L1.
Incendio Iglesia Carabineros.
Robo con homicidio nifia Tamara Moya.
o Oftros casos: Puente Cau Cau, Daflos Metro San Pablo L5, Caso Marya Fuentes,
Mateluna, Fraude MOP, Yarur y Fraude en Ejercito Powerti.
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