
MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE
LA  REPÚBLICA  CON  EL  QUE  SE
INICIA  UN  PROYECTO  DE  LEY  QUE
MODIFICA EL DECRETO CON FUERZA
DE  LEY  N°  161,  DE  1978,  DEL
MINISTERIO  DE  RELACIONES
EXTERIORES, QUE FIJA SU ESTATUTO
ORGÁNICO,  QUE  OTORGA  AL
SUBSECRETARIO  DE  RELACIONES
EXTERIORES  LA  ATRIBUCIÓN  PARA
TRANSIGIR  EN  CONFLICTOS
JURÍDICOS  LABORALES  Y/O
PREVISIONALES  SURGIDOS  EN  EL
EXTRANJERO QUE AFECTEN AL ESTADO
DE CHILE.
________________________________
SANTIAGO, 01 de marzo de 2013.-

MENSAJE Nº 541-360/

Honorable Cámara de Diputados:

Tengo el honor de someter a su consideración un proyecto
de ley que modifica el Decreto con Fuerza de Ley N° 161, de
1978, del Ministerio de Relaciones Exteriores, que fija su
Estatuto Orgánico.

I.  FUNDAMENTO DE LA INICIATIVA

     La  transacción,  conforme  lo  ha
definido el Código Civil en su artículo
2446, “es un contrato en que las partes
terminan  extrajudicialmente  un  litigio
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pendiente,  o  precaven  un  litigio
eventual.”.

Por su parte, el artículo 2447 del
mismo cuerpo legal, indica que “No puede
transigir  sino  la  persona  capaz  de
disponer de los objetos comprendidos en
la transacción.”.

A  continuación,  el  artículo  2448,
agrega que “todo mandatario necesitará de
poder especial para transigir.”.

Precisado  lo  anterior,  y
considerando que en el ámbito del derecho
público,  acorde  con  el  principio  de
juridicidad  consagrado  en  los  artículos
6° y 7° de la Constitución Política de la
República,  el  que  es  reiterado  en
términos similares en el artículo 2°, del
Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2000,
del Ministerio Secretaría General de la
Presidencia, que fija el texto de la ley
N°  18.575,  Orgánica  Constitucional  de
Bases Generales de la Administración del
Estado,  los  órganos  que  integran  dicha
Administración deben someter su acción a
la  Constitución  y  a  las  leyes,  actúan
válidamente dentro de su competencia y en
la  forma  que  prescriba  la  ley,  y  no
tienen  más  atribuciones  que  las  que
expresamente  les  haya  conferido  el
ordenamiento jurídico.

En  dicho  contexto,  los  servicios
públicos no pueden disponer ni renunciar
a  las  acciones  y  derechos  que  les
corresponden,  y  por  ende  transigir,  a
menos que exista una autorización expresa
en  la  ley.  Siendo  esto  así,  habrá  que
determinar en cada caso específico, si la
entidad estatal en cuestión está dotada
de tal atribución.
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En  particular,  el  Ministerio  de
Relaciones  Exteriores  no  cuenta  con  la
facultad  de  transigir,  lo  que  le  ha
significado  verse  expuesto  en  el
extranjero a enfrentar juicios de larga
duración. Asimismo, se debe incurrir en
elevados  gastos  derivados  de  la
tramitación de los procesos judiciales y
del  pago  de  los  honorarios  a
profesionales  contratados  para  la
adecuada defensa del Estado de Chile, lo
cual  ciertamente  podría  evitarse  o
reducirse a través de una transacción.

En  dicho  contexto,  el  otorgarle  a
esa Secretaría de Estado la facultad de
transigir,  permitiría  cautelar  los
intereses  del   Estado  de  forma  más
eficiente,  facilitando  el  término  de
conflictos jurídicos de manera más rápida
de  lo  que  hasta  ahora  ha  venido
ocurriendo y en condiciones en definitiva
más  favorables,  evitando  la  prosecución
obligatoria  de  litigios  de  incierto
pronóstico.

Cabe  mencionar  que  el  órgano  del
Estado  a  quien  compete  la  defensa  del
Fisco en todos los juicios, como es el
Consejo de Defensa del Estado, de acuerdo
a su Estatuto sí cuenta con la facultad
de  transigir  en  los  procesos  que
intervenga,  siempre  que  cuente  con  el
voto de las tres cuartas partes de sus
miembros en ejercicio.

Finalmente,  en  aras  de  la
modernización del Estado y del Ministerio
de  Relaciones  Exteriores  en  particular,
es  imprescindible  contar  con  una  norma
que permita transigir en los conflictos
jurídicos  indicados,  lo  que  obviamente
generaría mayor eficiencia y eficacia en
el  actuar  de  la  aludida  Secretaría  de
Estado, en este caso, en el extranjero.
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II. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Se propone incorporar en el artículo
8º del Decreto con Fuerza de Ley N° 161,
de  1978,  del  Ministerio  de  Relaciones
Exteriores, una disposición que confiera
al Subsecretario de Relaciones Exteriores
la facultad para transigir en conflictos
jurídicos  laborales y/o previsionales y
que  afecten  al  Estado  de  Chile  en  el
extranjero, estableciendo como requisito
previo un informe favorable del Consejo
de Defensa del Estado.

Además,  se  permite  delegar  la
facultad  de  transigir  en  los  Jefes  de
Misión Diplomáticas, Jefes de Misión ante
Organizaciones Internacionales y Jefes de
Oficinas  Consulares  de  Chile  en  el
exterior.

En consecuencia, tengo el honor de
someter a su consideración el siguiente

P R O Y E C T O  D E  L E Y

ARTÍCULO ÚNICO: Agrégase en el artículo 8° del Decreto con
Fuerza de Ley N° 161, de 1978, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, el siguiente número 8, nuevo:

“8.  Transigir  en  conflictos  jurídicos
laborales  y/o  previsionales  surgidos  en  el  extranjero  que
afecten  al  Estado  de  Chile,  previo  informe  favorable  del
Consejo  de  Defensa  del  Estado,  pudiendo  delegar  dicha
facultad en los correspondientes Jefes de Misión Diplomática,
Jefes de Misión ante Organizaciones Internacionales y Jefes
de  Oficinas  Consulares  de  Chile  en  el  exterior,  en
conformidad al artículo 41 del Decreto con Fuerza de Ley N°
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1/19.653, de  2000, del Ministerio Secretaría General de la
Presidencia  que  fija  el  texto  refundido,  coordinado  y
sistematizado de la Ley N° 18.575, Orgánica Constitucional de
Bases Generales de la Administración del Estado.”.

Dios guarde a V.E.,

SEBASTIÁN PIÑERA ECHENIQUE
Presidente de la República

ALFREDO MORENO CHARME
Ministro de Relaciones Exteriores

FELIPE LARRAÍN BASCUÑÁN
Ministro de Hacienda


