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HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de informar el proyecto de
ley de la referencia, en segundo tramite constitucional, originado en Mensaje
de Su Excelencia el Presidente de la Republica, sefior Gabriel Boric Font,
con urgencia calificada de “suma”.

Se hace presente que, por tratarse de un proyecto de articulo Unico,
en conformidad con lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la
Corporacion, se discutié la iniciativa en general y particular a la vez por la
Comisién, resultando aprobada por la unanimidad de sus integrantes (5x0).

Se deja constancia de que la Comisién de Hacienda conocio del
presente proyecto de ley antes de que se diera cuenta del ingreso del mismo,
en virtud del acuerdo adoptado por los Comités con fecha 29 de julio de 2024.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Introducir modificaciones en dos glosas del Programa 02,
Programas de Inversién Regional, del Capitulo 01, Gobiernos Regionales, de
la Partida 31, Gobiernos Regionales, de la ley N° 21.640, de Presupuestos


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=16993-05

del Sector Publico del afio 2024, de manera tal que los ajustes propuestos,
referidos a la participaciéon de empresas, faciliten la ejecucién de proyectos
de inversion de interés social en areas rurales y proyectos de agua potable y
saneamiento rural por parte de los gobiernos regionales.

CONSTANCIAS
- Normas de quérum especial: No tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.

ASISTENCIA
- Senadores y Diputados no integrantes de la Comision:

No hubo.

- Representantes del Ejecutivo e invitados:

De la Direccion de Presupuestos, la Directora, sefiora Javiera
Martinez.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, la
Subsecretaria, sefiora Macarena Lobos y los asesores, sefiora Loreto
Gonzélez y sefior Gabriel Aranguiz.

- Otros:

La asesora del Honorable Senador Coloma, sefora Carolina
Infante.

Los asesores del Honorable Senador Garcia, sefiora Valeria
Gutiérrez y sefior José Miguel Rey.

La asesora del Honorable Senador Insulza, sefora Lorena
Escalona.

El asesor del Honorable Senador Kast, sefior Oscar Morales.



~

El asesor del Honorable Senador Lagos, sefior Reinaldo
Monardes.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, el Analista, sefior Samuel
Arguello.

De la Fundacion Jaime Guzman, la Directora del Area Legislativa,
sefiora Barbara Bayolo.

ANTECEDENTES DE HECHO

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se ha tenido en
consideracion el Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica,
sefior Gabriel Boric Font.

ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE

El proyecto de ley consta de un articulo Gnico que modifica el
Programa 02, Programas de Inversion Regional, del Capitulo 01, Gobiernos
Regionales, de la Partida 31, Gobiernos Regionales, de la ley N° 21.640, de
Presupuestos del Sector Publico del afio 2024, de la manera que indica.

Los sefiores Senadores de la Comision de Hacienda valoraron la
presentacion de la iniciativa legal, en el entendido de que se hace cargo de
destrabar un problema que de manera reglamentaria no ha podido
subsanarse, toda vez que se produjeron modificaciones en las glosas del
Programa de Inversion de los gobiernos regionales en la dltima Ley de
Presupuestos que dificultaron la ejecucion de proyectos de inversion de
interés social en areas rurales y proyectos de agua potable y saneamiento
rural.

Con todo, hubo un especial interés en entender la justificacion de
gue exista un tratamiento diferenciado en el desarrollo de proyectos de Agua
Potable Rural cuando el mandante es el Ministerio de Obras Publicas o los
gobiernos regionales, en cuanto a la unidad técnica responsable en la
ejecucion de los proyectos.

Desde el Ejecutivo, la sefiora Directora de Presupuestos y la
sefora Subsecretaria del Ministerio Secretaria General de la Presidencia


https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=17605&tipodoc=mensaje_mocion

informaron que actualmente la regulacion es distinta en uno y otro caso, pero
resaltaron que la tendencia hacia un futuro es que efectivamente exista un
tratamiento uniforme, tanto para el MOP como para los gobiernos regionales,
lo que no obsta a que, de manera transitoria, a la espera de que la
institucionalidad publica de la Subsecretaria de Servicios Sanitarios Rurales
funcione en plenitud, se permita que los gobiernos regionales puedan
apoyarse en empresas como unidades técnicas para el desarrollo de
determinados proyectos de inversion.

Resaltaron, por tanto, que de manera excepcional y hasta la
vigencia de la presente Ley de Presupuestos, se les entregaran las
facultades que el proyecto de ley indica a los gobiernos regionales, para
garantizar la debida ejecucién de los recursos publicos, asi como la

materializacion de proyectos de inversion de especial interés para vecinos de
distintas regiones del pais, especialmente de la zona sur.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR?

A.- Presentacion del proyecto de ley por parte del Ejecutivo.

En sesion de 30 de julio de 2024, l|la Directora de
Presupuestos, sefiora Javiera Martinez, efectué una presentacion, en
formato ppt, del siguiente tenor:

Proyecto de ley que facilita la ejecucion de proyectos de
inversion de interés social en areas rurales y proyectos de agua potable
y saneamiento rural por parte de los Gobiernos Regionales

Contenidos

1. Antecedentes

2. Contenido

Antecedentes sobre las modificaciones

- En la tramitacion, el Ejecutivo propuso 672 cambios en glosas y

' A continuacioén, figura el link de cada una de las sesiones, transmitidas por TV
Senado, que la Comision dedic6 al estudio del proyecto:

30 de julio de 2024

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-
hacienda/2024-07-29/143153.html



https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=20257&tipodoc=docto_comision
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/2024-07-29/143153.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/2024-07-29/143153.html

336 cambios en asignaciones presupuestarias, todas las cuales fueron
respaldadas por el Congreso.

- Algunas de estas modificaciones a las glosas del Programa de
Inversion de los Gobiernos Regionales han generado dificultades al momento
de interpretar sus competencias para la implementacién de diversos
proyectos durante este afo.

- En particular, la eliminacion de la participacion de empresas
privadas, tanto respecto a su capacidad para ejecutar como para recibir
recursos a través de subsidios en proyectos de inversién de interés
social en areas rurales, han impedido ejecutar estos proyectos ya que los
Gobiernos Regionales carecerian de competencias para realizarlos en base
a su ley organica.

Contenido del proyecto de ley

- El proyecto de ley cuenta con un articulo Unico en el que se
incorporan modificaciones a la Partida 31 de la Ley de Presupuestos del
Sector Publico 2024 correspondiente al Programa 02 sobre Financiamiento
Gobiernos Regionales.

- Los cambios se realizan, en primer lugar, a la glosa 05 del
programa 02, relativa a la participacion de empresas privadas en proyectos
de agua potable y saneamiento rural o proyectos ubicados en territorios
insulares.

e Esto permitirdA al Gobierno Regional para que, mediante
resolucion fundada, determine como Unidad Técnica a la empresa que
opere en la region.

e Esta atribucion existe desde el afo 2012.

Glosa sobre participacion de empresas privadas en proyectos
de agua potable y saneamiento rural

Ley de Presupuestos 2019 Ley de Presupuestos 2021

424 Proyectos de saneamiento rural o ubicados en 4.2.4 Proyectos de sancamiento rural o ubicados en
territorios insulares (agua potable, alcantarillado y territorios  insulares (agua potable, alcantarillado v
disposicién y tratamiento de aguas servidas, entre disposicion y tratamiento de aguas servidas, entre
olros). La infracstruclura que con eslos recursos se otros). La infraestructura que con estos recursos se
genere se transferird a los comités o cooperativas BENCTE (5S¢ transferira a 10? Cf?mités o coop§raﬁvas de
de  beneficiarios u otras  organizaciones  de beneficiarios u otras organizaciones de usuarios. En los

casos en que el Gobierno Regional lo determine, mediante

Regional 1o  determine, mediante resolucién resolucion ﬁmdada’ podr_é actuar como Unidad Tégnica

fundada, podrd actuar como Unidad Técnica la L2 empresa, pUbhca.O pn_vat!a, que; opere enlagrepion.en
Rk : el marco de las funciones indicadas en la Ley N°20.998 de

emprese, pablica o privada, que opere en la 2017,

regién;

usuarios. En los casos en que el Gobierno



Proceso de ejecucion APR por los Gobiernos Regionales

Municipalidad plantea la necesidad al
Gobierno Regional

GORE fiscaliza a la
La Divisién de Infraestructura y Transporte Empresa Sanitaria
del GORE (DIT) lo revisa y elabora el perfil
del proyecto en conjunto con el municipio y

obtienen el RS de cada etapa.

Con el proyecto con RS a nivel de
prefactibilidad el GORE firma un convenio
con la empresa sanitaria (va a toma de razén
de CGR) resultante luego de una licitacién

La sanitaria licita las obras asociadas con el

proyecto y una empresa consultora, Empresa Sanitaria
constructora, entre otras se lo adjudica. fiscaliza |a ejecucién
de las obras

Se ejecuta el proyecto

- En el caso de los sistemas de agua potable rural (APR), un
ejemplo sobre la relevancia de esta atribucién se observa en la Regién de la
Araucania en donde se tiene la siguiente informacion:

e Para el periodo 2012-2023: Un total de 21.569 viviendas
beneficiadas con una inversion de$141.259 millones.

e En lo que va de 2024: Se podrian ejecutar7 proyectos
destinados a beneficiar a 1.229 viviendas con una inversion total de $21.274
millones.

- En segundo lugar, el proyecto de ley faculta expresamente a los
Gobiernos Regionales para poder destinar subsidios a empresas para
proyectos de inversidon de interés social en areas rurales en materias
referidas a:

e Electrificacion

e Gas

e Generacion de energia
e Telefonia celular

e Comunicaciones

- Esta atribucion existe desde el afio 2003.

Glosa sobre subsidios a empresas para proyectos de
inversion de interés social



Ley de Presupuestos 2019

4.2.1 Subsidios o aporles reembolsables a empresas de los seclores piblico o privado

0 para proyectos de inversién de interes social en las dreas de electrificacidn.
pas, peneracion de energfa, felefonfa celular y comunicaciones, en freas
rurales, y de agua potable y alcantarillado, previamente identificados de acuerdo
al procedimiento que establece el articulo 19 bis del Decreto Ley N°1.263, de

1975, Para la ciecucién de los proyectos. sanitarios correspondientes a dreas de
concesién de empresas del sector piblico, los pagos a los contrafistas serdn
efectuados  directamente por el Gobierno Regional y la  situacién
patrimenial de la infraestuctura que genere serd definida en €l convenio
mandalo que se establezca entre el Goblerno Regional vy dichas empresas.

Los proyectos de electrificacion, gas, agua potable y alcantarillado, cuando
beneficien a comunidades donde aplique el Decreto Supremo N° 608 de 2010

del Ministerio del Tnterior, podrdn incorporar el financiamiento de las instalaciones.
interiores domiciliarias en el caso de los hogares que pertenezcan al 40% mds
vulnerable de acverdo al instrumento de caracterizacidn a que se refiere el
artfculo 5° de la Tey N°20.379, En casos dehidamente calificados por el Intendente

respectivo, los proyectos podrdn incluir & hogares del 60% mds vulnerable
de acuerdo al instrumento de caracterizacion a que se refiere el articulo 5° de la
Ley N°20.379, sietnpre que estos no sean mds de un 10% del total de fanilias

beneficiadas por el proyecto respectivo, o se podrin financiar las instalaciones
interiores de viviendas a la totalidad de los beneficiarios en el caso de proyecios
de electrificacitn tural y energizacidn, cuando estas viviendas fengan un uso
exclusivamente habitacional,

Ley de Presupuestos 2021

4.2 ltern 02 Proyectos. No obstante lo establecido enlos numerales 2y 4 de la glosa 03, s¢ podra otorgar

financiamiento para;
421 Subsidios o aportes reembolsables a empresas delos sectores publico o privado para proyectos

de inversion de interés social en las dreas de electrificacion, gas, generacion de energia,
telefonia celular v comunicaciones, en areas nirales, y de agua potable y alcantarillade.
previamente identificados de acuerdo al procedimiento que establece el articulo 19 bis del
decreto ley N°1.263, de 1975 Para la ejecucién de los proyectos sanitarios correspondientes a
dreas de concesion de empresas del sector pablico, los pagos a Los contratistas seran efectuados
directamente por el Gobierno Regional v la situacion patrimonial de la infraestructura que
genere serd definida en el convenio mandato que se establezea entre el Gobiemo Regional v
dichas empresas. Los proyectos de electrificacion, pas, agua potable y alcantarillado, cuando
beneficien a comunidades donde aplique el Decreto Supremno NU608 de 2010 del Ministerio
del Interior, podran incorparar el financiamiento de las instalaciones inferiores demiciliarias
en ¢l easo de los hogares que pertenezean al 40% mas vulnerable de acuerdo al instrumento
de caracterizacion a que se refiere el articulo 5° de la Ley N° 20.379, En casos debidaments
calificados por el Intendente respeetive, los proyeetos podrén ineluir a hogares del 60% mas
vulnerable de acuarde al instrumento de caracterizacion a que se refiere el articulo 5° de la
Ley N© 20.379, siempre que ¢stos no scan mas de un 10% del tofal de familias beneficiadas
por el proyecto respectivo, o se podran financiar las instalaciones interiores de viviendas a la
totalidad de los beneficiarios en el caso de provectos de electrificacion rural v
energizacion, cuando estas viviendas tengan un uso exclusivamente habitacional.

- A modo de ejemplo para observar la relevancia de esta
atribucion, el Gobierno Regional de La Araucania, en los proyectos de
electrificacion rural, presenta la siguiente situacion:

e NUmero de proyectos aprobados con RS 2024:19
e NUmero de soluciones asociadas: 741
e Monto del Subsidio (potencial ejecucion del GORE): $6.997

millones

Calendario de analisis Glosas GORES para PLP 2025

)) Primera sesion

¢ Antecedentes Glosas Gobiernos Regionales
o Cambios 2021-2024
o Ley orgénica
o Ejecucion propia de los Gobiernos Regionales (que

ellos expliquen funcionamiento con CORES, etc.)
* Presentacion de calendario y jornadas de trabajo, marcos
de discusion.

)) Segunda sesion
« Discusién: §Qué queremos que hagan/financien
Gobiernos Regionales?
« Discusion: Gasto corriente vs Gasto de Capital
o Ejecucidn propia
o Proyectos de Infraestructura
o Corporaciones propias
o Transferencias a publicos
o Transferencias a privados
+ Concursabilidad vs asignacion directa
o Emergencias

) Tercera sesion — Rol de CORE / DIPRES / CGR
¢ Leyorganica
* Espacios de flexibilidad presupuestaria diferentes a la
administracion central.

)» Cuarta sesién
* Recopilacion de propuestas sobre sesidn 2.

» Quinta sesion
* Recopilacion de propuestas sobre sesion 3.

)P Sexta sesién
* Presentacion de glosas y retroalimentacion.

B.-Debate suscitado en la Comision.

El Honorable Senador sefior Garcia, en primer término,
agradecio a la sefiora Directora de Presupuestos por ser garante del
protocolo de acuerdo que permitié el despacho del proyecto de la Ley de
Presupuestos del afio 2024, en el entendido de que la iniciativa objeto de
estudio se encuentra dentro de las materias recogidas en el mencionado



protocolo.

Hizo presente que en su momento se pensé que la problematica
expuesta por la sefiora Directora podia ser subsanada de manera
reglamentaria, teniendo en cuenta los esfuerzos realizados por la
Subsecretaria de Desarrollo Regional, lo que finalmente no logré la
conformidad de la Contraloria General de la Republica, al estimarse que era
necesario de una modificacion legal.

Record6 que las glosas que se estan modificando tienen vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2024, debiendo iniciarse una nueva discusion
durante la proxima Ley de Presupuestos. Asimismo, advirtié6 que al menos en
la Regidon de la Araucania hay proyectos, tanto de electrificacién rural como
de agua potable rural, que cuentan con resolucion favorable, pero estan
paralizados a la espera que se pueda solucionar el presente problema.

Enseguida, manifest6 interés en poder aclarar la mencién en el
segundo punto de la presentacién, respecto a que el proyecto de ley faculta
expresamente a los gobiernos regionales para poder destinar subsidios a
empresas para proyectos de inversion de interés social en areas rurales.

Afirmé que, segun entiende, el monto de las licitaciones se paga a
las respectivas empresas, pero quienes perciben en estricto rigor el beneficio
del subsidio son las familias, pues de lo contrario tendrian que pagar el
diferencial por la prestacion del servicio.

Observo que en la Regidn de la Araucania una electrificacion rural
en un sector como Lonquimay puede costar aproximadamente $20 millones,
mientras que el subsidio asciende a cerca de $10 millones, por lo que las
familias deben costear la diferencia, lo que no siempre es facil de hacer.

Reiter6 que si la empresa financia todo el proyecto el subsidio
finalmente termina siendo para las familias beneficiadas y no para la
empresa. Solicit6 a la sefiora Directora poder despejar este punto.

La sefora Directora respondié que efectivamente lo que se
busca es reemplazar lo que debiesen pagar las familias, sin embargo,
precisé que el monto de lo licitado es lo que se le paga a la empresa.

El Honorable Senador sefor Coloma expres6 que la iniciativa
legal objeto de estudio es del todo valiosa, y recordd que fue un tema
discutido en las glosas presupuestarias a fines del afio 2023, sin que haya
podido quedar recogido de la manera adecuada, por lo que opin6é que los
ajustes propuestos van en el sentido correcto.

Pregunt6 si existen proyectos de agua potable rural (APR) que
sean financiados, no por los gobiernos regionales, sino que por el Gobierno



Central o a través del Ministerio de Obras Publicas. Inquirio, en el caso de
gue existan estos otros proyectos de inversion, si les afecta el mismo
tratamiento que propone el proyecto de ley para que se opere en la region
con una empresa como unidad técnica o si se justifica una normativa distinta
para las iniciativas impulsadas por el MOP. Resaltd la importancia de saber
si se opera bajo la misma légica con ambos mandantes.

La sefora Directora contestd, en primer término, para
complementar la anterior respuesta al Senador Garcia, que el subsidio a la
empresa es con una “utilidad cero”, y que en el entendido de que las familias
terminan pagando menos electricidad por el servicio que se subsidia éstas se
benefician del referido servicio por un menor costo.

Haciéndose de cargo de la consulta del Senador Coloma, sefialé
gue la normativa del MOP es efectivamente distinta, considerando que los
proyectos de APR constituyen una cartera importante dentro de dicha
Secretaria de Estado, los cuales, por regla general, son de una mayor
magnitud que aquellos que son canalizados a través de los gobiernos
regionales.

Recordd que con la modificacion legal que cre6 la Subdireccion de
Servicios Sanitarios Rurales se estableci6 que la unidad técnica fuese
solamente el MOP y no las empresas sanitarias. Resaltd, por tanto, que
existe una diferencia entre lo consignado en el presente proyecto de ley con
la estructura regular del MOP.

Aclar6 que dicho Ministerio se rige por la ley que credé la
Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales, donde se elimind la facultad de
gue la unidad ejecutora fuese una empresa sanitaria. Precis6 que este
mecanismo para que los gobiernos regionales pudiesen desarrollar proyectos
APR mas pequefios seguia persistiendo a través de las distintas leyes de
presupuestos, pero que, sin embargo, para el afio 2024 la glosa que los
facultaba fue eliminada y es lo que mediante la presente iniciativa legal se
busca reponer.

El Honorable Senador sefior Coloma observé no entender del
todo la razon de que existan dos formas distintas sobre los APR y sus
unidades técnicas. Estimo6 que lo razonable seria contar con un solo criterio
respecto al mismo servicio que se esté entregando, con independencia de
quién sea el mandante.

La sefiora Directora contestd que los APR del MOP son distintos
a los de los gobiernos regionales, pues estos Ultimos apuntan a territorios
mas pequefos. Agregd que en la Camara de Diputados se hablé también
sobre esta materia y respecto a la posibilidad de que la normativa del MOP
fuese una regla constante también para los proyectos de los gobiernos
regionales. Con todo, insisti6 en que se trata de proyectos con magnitudes
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distintas.

El Honorable Senador seiior Coloma, a propdsito de lo dicho por
la sefiora Directora sobre a la magnitud de los proyectos, hizo presente que
un proyecto pequefio del MOP podia equipararse a un proyecto grande
financiado por un gobierno regional, por lo que mostré6 extrafieza en que
exista una normativa o unidades técnicas responsables diversas, segun
quien sea el mandante.

La sefora Directora sostuvo que actualmente la regla general es
la que aplica el MOP, es decir, la ejecucion propia. Apuntd que resultaba
legitimo preguntarse la razén de que, si el MOP puede desarrollar proyectos
por ejecucion propia, se le esté pidiendo a los gobiernos regionales que
tengan un subsidio hacia las empresas sanitarias. Explico que la razén de
aguello obedece a que la implementacién de la Subdireccion de Servicios
Sanitarios Rurales estd en pleno desarrollo, sumado al cambio que se
produjo en esta materia en la regulacién que existia en las anteriores leyes
de presupuestos y lo que se consigné en la Ley de Presupuestos del afio
2024.

Expresé que lo anterior ha perjudicado la continuidad operacional
de ciertos proyectos importantes, particularmente para las regiones del sur
del pais.

La Subsecretaria del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Macarena Lobos, en complemento a lo sefalado por
la sefiora Directora, informé que cuando se discutié la ley que cred la
Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales se acordd que la regla general
fuese la ejecucion publica en todo lo que es APR.

Recordd que en las glosas de la dltima Ley de Presupuestos
también se produjo un cambio, lo que fue un tanto disruptivo respecto a los
gobiernos regionales, estando todavia en implementacion la mencionada
Subdireccion.

Comunic6 que la tendencia hacia un futuro es que efectivamente
exista un tratamiento uniforme, tanto para el MOP como para los gobiernos
regionales, lo que no obsta a que, de manera transitoria, a la espera de que
la institucionalidad publica funcione en plenitud, de manera excepcional y
hasta diciembre de 2024, se le entregue esta facultad a los gobiernos
regionales, para garantizar la debida ejecucion de los recursos publicos, asi
como la materializacion de proyectos de inversion de especial interés para
vecinos de distintas regiones, especialmente de la Regién de la Araucania.

El Honorable Senador sefior Lagos acot6é que se produjo un
cambio el cual, segun entendieron desde el Gobierno, estaba en
concordancia con la normativa vigente, pero que la Contraloria General de la
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Republica no compartio, lo que justificd la presentacion de la iniciativa legal
objeto de estudio de la Comisién.

La sefiora Subsecretaria destacd que al crearse la Subdireccion
de Servicios Sanitarios Rurales se acord6 que fuese dicha entidad publica la
gue asumiera la implementacién de los APR, siendo ésta la tendencia que se
espera concretar en el futuro. Precisd, tal como hizo presente la sefiora
Directora, que como la mencionada Subdireccion se encuentra en fase de
implementacion no tiene necesariamente todas las capacidades para
funcionar en plenitud.

Insisti6 en que via glosa en las distintas leyes de presupuestos
venia una tendencia donde se permitia que los gobiernos regionales, a
través de las empresas sanitarias, fueran los entes ejecutores. Resalté que
tal facultad se modificé en la Ultima Ley de Presupuestos, donde se entendio
gue igualmente los distintos gobiernos regionales iban a poder suscribir los
convenios necesarios para que las empresas pudiesen ser entes ejecutores
de determinados proyectos de inversion, lo cual no fue compartido por la
Contraloria General de la Republica, que sostuvo la necesidad de una
habilitacién expresa para que una empresa pudiese seguir siento unidad
técnica.

Sostuvo que la modificacion de la glosa que se propone en la
presente iniciativa legal es habilitar que el gobierno regional respectivo pueda
contratar con la empresa como unidad técnica para poder materializar tanto
los proyectos de agua potable rural como los que contemplan subsidios de
electrificacion, y asi ejecutar los recursos publicos destinados para esos
fines.

Enfatizo en el caracter transitorio de la presente normativa, la que
posteriormente serd discutida en la tramitacion del proyecto de Ley de
Presupuestos del afio 2025.

El Honorable Senador sefior Coloma manifesté su interés en
que en la préxima Ley de Presupuestos exista una mayor correspondencia
como anticipo la sefiora Subsecretaria, para asi no contar con dos sistemas
o tratamientos diferentes.

C.- Votacioén en general y en particular.

El proyecto en discusiéon consta de un articulo Unico.

Articulo Gnico

Introduce las siguientes modificaciones en el Programa 02 del
Capitulo 01 de la Partida 31, correspondiente a Financiamiento Gobiernos
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Regionales, de la ley N° 21.640, de Presupuestos del Sector Publico
correspondiente al afio 2024:

1. Agrégase en la glosa 05, asociada a las Transferencias de
Capital, a continuacién del punto final del literal d), que pasa a ser punto y
seguido, el siguiente parrafo:

“Respecto de la ejecucion de proyectos de saneamiento rural o
proyectos ubicados en territorios insulares, tales como agua potable,
alcantarillado y disposicion y tratamiento de aguas servidas, el Gobierno
Regional podra, mediante resolucién fundada, designar como unidad técnica
a la empresa, publica o privada, que opere en la regién en el marco de las
funciones indicadas en la ley N° 20.998 de 2017 que Regula los Servicios
Sanitarios Rurales.”.

2. Agrégase en la glosa 06, asociada a las Transferencias de
Capital, un nuevo literal i) del siguiente tenor:

“I) Subsidios a empresas de los sectores publico o privado para
proyectos de inversion de interés social en areas rurales sobre electrificacion,
gas, generacion de energia, telefonia celular y comunicaciones. Los
proyectos que se financien con estos subsidios se evaluaran con la
metodologia establecida por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia.”.

--Puesto en votacion el proyecto de ley, fue aprobado, en
general y en particular, por la unanimidad de los miembros de la
Comision, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Insulza, Kast
y Lagos.

INFORME FINANCIERO

El Informe Financiero N° 198, de 22 de julio de 2024, elaborado
por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, sefala de
modo textual lo siguiente:

“l. Antecedentes

El presente proyecto de ley realiza modificaciones en dos glosas
de la Partida 31 Gobiernos Regionales, Capitulo 01, Programa 02
Financiamiento Gobiernos Regionales, de acuerdo a lo que se indica a
continuacion:

En primer lugar, se modifica la glosa 05, relativa a la participacion
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de empresas privadas en proyectos de agua potable y saneamiento rural o
proyectos ubicados en territorios insulares, permitiendo al Gobierno Regional
para que, por resoluciéon fundada, determine como Unidad Técnica a la
empresa que opere en la region.

En segundo lugar, se realizan cambios en la glosa 06 al facultar
expresamente a los Gobiernos Regionales para poder destinar subsidios a
empresas para proyectos de inversion de interés social en areas rurales
sobre electrificacion, gas, generacion de energia, telefonia celular y
comunicaciones.

Il. Efecto del Proyecto de Ley sobre el Presupuesto Fiscal

Dada la naturaleza normativa y facultativa del presente proyecto
de ley, este no tendra incidencia sobre el presupuesto fiscal.

lll. Fuentes de Informacion

* Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, mediante el cual
inicia un Proyecto de Ley que facilita la ejecucion de proyectos de inversion
de interés social en areas rurales y proyectos de agua potable y saneamiento
rural por parte de los Gobiernos Regionales.”.

Se deja constancia del precedente informe financiero en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17, inciso segundo, de la Ley
Organica Constitucional del Congreso Nacional.

TEXTO DEL PROYECTO

A continuacién, se transcribe literalmente el texto del proyecto de
ley despachado por la Camara de Diputados, que la Comision de Hacienda
propone aprobar en general y en particular:

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Introdlcense las siguientes modificaciones en el
Programa 02 del Capitulo 01 de la Partida 31, correspondiente a
Financiamiento Gobiernos Regionales, de la ley N° 21.640, de Presupuestos
del Sector Publico correspondiente al afio 2024

1. Agrégase en la glosa 05, asociada a las Transferencias de
Capital, a continuacion del punto final del literal d), que pasa a ser punto y
seguido, el siguiente parrafo:
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“Respecto de la ejecucion de proyectos de saneamiento rural o
proyectos ubicados en territorios insulares, tales como agua potable,
alcantarillado y disposicion y tratamiento de aguas servidas, el Gobierno
Regional podra, mediante resolucién fundada, designar como unidad técnica
a la empresa, publica o privada, que opere en la regién en el marco de las
funciones indicadas en la ley N° 20.998 de 2017 que Regula los Servicios
Sanitarios Rurales.”.

2. Agrégase en la glosa 06, asociada a las Transferencias de
Capital, un nuevo literal i) del siguiente tenor:

“I) Subsidios a empresas de los sectores publico o privado para
proyectos de inversion de interés social en areas rurales sobre electrificacion,
gas, generacion de energia, telefonia celular y comunicaciones. Los
proyectos que se financien con estos subsidios se evaluaran con la
metodologia establecida por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia.”.”.
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ACORDADO

Acordado en sesion celebrada el dia 30 de julio de 2024, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Juan Antonio Coloma Correa,
José Garcia Ruminot, José Miguel Insulza Salinas, Felipe Kast Sommerhoff y
Ricardo Lagos Weber (Presidente).

Sala de la Comisién, a 30 de julio de 2024.

e

MARIA SOLEDAD ARAVENA

Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
FACILITA LA EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION DE INTERES
SOCIAL EN AREAS RURALES Y PROYECTOS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO RURAL POR PARTE DE LOS GOBIERNOS
REGIONALES. (BOLETIN N° 16.993-05).

I. OBJETIVO(S) DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: Introducir modificaciones en dos glosas del Programa 02,
Programas de Inversion Regional, del Capitulo 01, Gobiernos Regionales, de
la Partida 31, Gobiernos Regionales, de la ley N° 21.640, de Presupuestos
del Sector Publico del afio 2024, de manera tal que los ajustes propuestos,
referidos a la participacion de empresas, faciliten la ejecucion de proyectos
de inversion de interés social en areas rurales y proyectos de agua potable y
saneamiento rural por parte de los gobiernos regionales.

Il. ACUERDOS: aprobado en general y en particular por unanimidad (5x0).

. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.

V. URGENCIA: “suma”.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica, sefior Gabriel Boric Font.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIll. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: aprobado en
general y en particular por unanimidad de 122 votos a favor.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 30 de julio de 2024.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.
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Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Ley N° 21.640, de Presupuestos del Sector Publico correspondiente al afio
2024.

- Ley N° 20.998, que regula los Servicios Sanitarios Rurales.
Valparaiso, 30 de julio de 2024.

o

MARIA SOLED ARAVENA

Secretaria de la Comision
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