INFORME DE LA COMISION DE FAMILIA EN EL PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA EL CODIGO CIVIL PARA ESTABLECER LA OBLIGACION DE
PAGAR ALIMENTOS AL CONDENADO POR CAUSAR LESIONES
GRAVISIMAS O MUERTE POR CONDUCCION EN ESTADO DE EBRIEDAD
O BAJO LA INFLUENCIA DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES O
PSICOTROPICAS

BOLETINES N° 15.010-15, 15.165-18 y 14.941-18 REFUNDIDOS

HONORABLE CAMARA:

La Comisiébn de Familia viene en informar, en primer tramite
constitucional y primero reglamentario, el proyecto de ley ya indicado,
correspondiente al boletin N° 14.941-18, el cual, con fecha 05 de junio de 2023
fue refundido con el boletin 15.156-18 y, posteriormente, con fecha 05 de
septiembre de 2023, se refundié con el boletin N° 15.010-15.

Los boletines indicados, en orden de antigiedad, son los que se
pasan a indicar:

1. Boletin N° 15.010-15 que Modifica la ley N° 18.290, de Transito,
para imponer, al condenado por conduccion en estado de ebriedad con
resultado de lesiones graves o muerte, la obligacion de pagar alimentos en
favor de los hijos menores de la victima. Sus autores son los diputados(as)
Marta Bravo, Fernando Boérquez, Juan Antonio Coloma (A), Eduardo Cornejo,
Felipe Donoso, Cristhian Moreira, Natalia Romero, Marco Antonio Sulantay,
Renzo Trisotti y Flor Weisse.

2. Boletin N° 15.165-18 que Modifica el Cadigo Civil para incluir
como deudor de alimentos al condenado por conduccion en estado de ebriedad
o bajo el efecto de sustancias psicotropicas, que produzca lesiones o
discapacidad de la victima. Sus autores son los diputados(as) Ana Maria Bravo,
Sofia Cid, Sara Concha, Marta Gonzélez, Juan Irarrdzaval, Carolina Marzan,
Francesca Mufoz (A), Emilia Nuyado y Natalia Romero.

3. Boletin N° 14.941-18 que Modifica el Codigo Civil para establecer
la obligacion de pagar alimentos al condenado por causar lesiones gravisimas o
muerte por conduccion en estado de ebriedad o bajo la influencia de sustancias
estupefacientes o psicotropicas. Sus autores son los diputados(as) Miguel
Angel Becker, Juan Carlos Beltran, José Miguel Castro, Sofia Cid (A), Sara
Concha, Maria Luisa Cordero, Camila Flores, Mauro Gonzélez, Carla Morales y
Marcia Raphael.
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CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

Se deja constancia de las siguientes constancias reglamentarias:

1. Idea matriz o fundamental del proyecto (art. 302 N° 1 RCD)

1. Boletin N° 15.010-15. Las idea matriz o fundamental de la
iniciativa es establecer una obligacién alimenticia en favor de los descendientes
menores de edad de una victima fatal de un accidente automovilistico cuando
este es la consecuencia de una conducciéon en estado de ebriedad con
resultado de muerte de parte del condenado.

2. Boletin N° 15.165-18. Las idea matriz o fundamental de la
iniciativa es establecer una obligacion alimenticia en favor de los descendientes
0 pupilos menores de edad de una victima de un accidente automovilistico
cuando este es producto de una conduccion en estado de ebriedad o bajo la
influencia de sustancias estupefacientes o psicotropicas, del cual resulta una
discapacidad de parte del condenado.

3.- Boletin N° 14.941-18. Las idea matriz o fundamental de la
iniciativa es establecer una obligacion alimenticia en favor de los descendientes
menores de edad de una victima de un accidente automovilistico o de cualquier
medio de transporte cuando este es producto de una conduccion u operacion
en estado de ebriedad o bajo la influencia de sustancias estupefacientes o
psicotropicas, del cual resulta una incapacidad fisica o mental de parte del
condenado.

2. Normas de quérum agravado (art. 302 N° 2 RCD)

El articulo 2 de la iniciativa es de caracter organico constitucional por
cuanto incide en la organizacion y atribuciones de los tribunales de justicia. En
este caso particular, se le esta atribuyendo a un Juzgado de Policia Local la
competencia de fijar y determinar alimentos en favor de los descendientes
menores de edad de victimas de un accidente, cuando este es causado por la
conduccion u operacion de algun medio de transporte en estado de ebriedad o
bajo la influencia de sustancias estupefacientes o psicotrépicas, con resultado
de muerte o discapacidad fisica o0 mental.

3. Comunicacién a la Corte Suprema (art. 302 N° 3 inciso 2° RCD)

El articulo 2 de la iniciativa precisa del informe previo de la
Excelentisima Corte Suprema.

Por Oficio N° 095-2023 de esta Comisién, de fecha 6 de septiembre
de 2023, se consulté la opinién a la Excelentisima Corte Suprema sobre los



boletines 14.941-18, 15.010-15 y 15.165-18, refundidos, recibiendo respuesta a
dicha consulta con fecha 11 de octubre de 2012, mediante oficio N° 275-2023.1

4. Reservas de constitucionalidad formuladas. (art. 302 N° 4 CDR)

No se formularon reservas de constitucionalidad.

5. Tramite de hacienda (art. 302 N° 5 RCD)

De conformidad a lo establecido en el N° 4 articulo 302 del
Reglamento de la Corporaciéon, la Comision dejé constancia que no existen
disposiciones que deban ser conocidas por la Comision de Hacienda

6. Votacion en general del proyecto (art. 302 N° 6 RCD)

En sesion 442, de 4 de octubre de 2023, se RECHAZO en general
por no alcanzar el quorum de mayoria requerida por el Reglamento de la
Camara de Diputadas y Diputados. (5 votos a favor, 2 en contra y 3
abstenciones).

Votaron a favor las diputadas sefioras Sara Concha, Francesca
Mufioz y Natalia Romero; y los diputados sefiores Juan lIrarrdzaval y Felipe
Donoso (presidente). Votaron en contra la diputada sefiora Ana Maria Gazmuri
y el diputado sefior Jorge Saffirio. Se abstuvieron las diputadas sefioras Ana
Maria Bravo, Lorena Pizarro y Camila Rojas. No hubo inhabilitados.

7.- Articulos o indicaciones rechazados por la Comisién (art. 302 N° 8
RCD)

No hubo discusién particular, pues se rechazo la idea de legislar, de
modo que no hay articulos o indicaciones rechazados.

8. Diputado/a informante

Se designo diputada informante a la sefiora Lorena Pizarro Sierra.

* % % % %

! Disponible en: http://www.camara.cl/verDoc.aspx?
prmID=291889&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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.- ANTECEDENTES GENERALES

1. Fundamentos de la iniciativa

1.1 Boletin N° 15.010-15.

Indica la mocién que las pensiones de alimentos son de gran
importancia y, por tanto, requieren de la mayor proteccion y cuidado,
especialmente respecto de nifios y jévenes que se encuentran en pleno
crecimiento y desarrollo.

Sefialan que, en nuestro pais, el incumplimiento de las obligaciones
alimentarias constituye una realidad compleja que se ha ido en aumento con el
paso de los afios, afectando a miles de nifios y madres que no cuentan con los
recursos suficientes para su manutencion.

Afladen que, desde el ambito de las politicas publicas, se han
impulsado una serie de iniciativas para promover y asegurar el pago de las
pensiones alimenticias, a fin de que los nifios tengan los recursos necesarios
para llevar una vida digna. Sin ir mas lejos, dan como ejemplo la ley N° 21.389,
gue cred un Registro Nacional de Deudores de Pensiones de Alimentos y
modificé diversos cuerpos legales para perfeccionar su sistema de pago, siendo
un gran avance en esta materia.

Sostienen que, como autoridades parlamentarias, deben buscar
distintas alternativas para lograr satisfacer la necesidad alimentaria de todos los
menores a lo largo del pais, en cumplimiento de la proteccion del interés
superior del nifio. Por ello, nada obsta a que existan otras personas que puedan
ser obligados a cumplir con la obliga alimenticia, especialmente si estos han
generado un dafio irreparable en la vida de un menor de tal magnitud, que
justifigue compelerlo a hacerse cargo de esta responsabilidad.

Asi, la pérdida de un ser querido es sin duda la peor de las
experiencias que puede sufrir un ser humano, especialmente si esto es
consecuencia del mal comportamiento de un tercero. Aflo a ailo son muchas las
personas en nuestro pais que pierden a un familiar en un accidente
automovilistico cuyo responsable es un conductor que se encontraba bajo la
influencia del alcohol.

En 2014 entré en vigencia la ley 20.770, mas conocida como “Ley
Emilia”, que logro establecer sanciones mas duras en contra de personas que
manejen en estado de ebriedad y que provoquen un accidente, y en la misma
linea es menester seguir implementando nuevas medidas legales que permitan
castigar a aquellos que atenten en contra del derecho fundamental mas
importante de todos, esto es, el derecho a la vida.



La importancia de asegurar el pago de alimentos en favor de los
menores de nuestro pais, por un lado, y la gravedad del delito de conduccién en
estado de ebriedad con resultado de muerte, por el otro, ameritan que la accion
del Estado se encuentre en constante blsqueda de iniciativas que tengan por
finalidad asegurar su pago y endurecer las sanciones en contra de quienes
insisten en manejar vehiculos motorizados en estado de ebriedad,
considerando especialmente la proteccion de aquellos nifios que pierden a un
padre o una madre a causa de un conductor irresponsable.

Contenido de la Iniciativa

Este proyecto propone modificar la “Ley del Transito”, con el objeto
de que los magistrados, a peticion de los interesados, puedan dictar la
obligacion del condenado por el delito de manejo en estado de ebriedad con
resultado de muerte, de pagar alimentos en favor de los hijos menores de la
victima fatal del accidente.

De esta forma, se busca que los nifios y jovenes que hayan sido
despojados de alguno de sus padres a causa de un conductor ebrio, cuenten
con los recursos suficientes para cubrir todas las necesidades diarias de una
personay, asi, asegurarles una vida digna.

Estructura de la iniciativa

El proyecto se estructura en base a un articulo Unico, que busca
agregar un inciso final en el articulo 196 de la ley N° 18.290, de Transito, en el
siguiente sentido:

Articulo Unico.- Agrégase un nuevo inciso final en el articulo 196 de
la ley N° 18.290, de Transito, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones y del Ministerio de Justicia, de 2009:

“El juez, a peticion de los familiares de de la victima del delito de
conduccion en estado de ebriedad con resultado de lesiones graves o muerte,
podra imponer al condenado, la obligacion de pagar alimentos en favor de los
hijos menores de la victima hasta que estos cumplan 21 afios, salvo que estén
estudiando una profesién u oficio, en cuyo caso esta obligacion cesara cuando
alcancen la edad de 28 afios.

Esta pensiéon de alimentos no es excluyente a la establecida en la ley
14.908 sobre abandono de familia y pago de pensiones alimenticias.”.

* % * % %

1.2 Boletin N° 14.941-18




Recuerda esta iniciativa que el 21 de enero de 2013 se produjo la
muerte de la menor Emilia Silva Figueroa, de s6lo nueve meses de edad
producto de un accidente de transito. Este accidente fue ocasionado
directamente por un conductor ebrio. Este acontecimiento generé una gran
conmocién social, al punto que la indignacién de la sociedad se canalizé en un
movimiento ciudadano para generar las modificaciones legales necesarias para
impedir que conductores ebrios o0 bajo los efectos de drogas, que ocasionaban
lesiones graves e incluso la muerte a terceros, fuesen condenados a penas
mayores, y que finalmente sean cumplidas con privacion de libertad efectiva.

Asi, se logro aprobar en el Congreso la Ley N° 20.770 conocida
como “Ley Emilia”, que entré a regir el 17 de septiembre de 2014. Esta ley
modificé la Ley de Transito, aumenté considerablemente las penas para el
delito de lesiones graves o muerte que sean causados por un conductor en
estado de ebriedad.

Sin embargo, sostienen que con el devenir del tiempo se ha hecho
necesario revisar y complementar la legislacion nacional, siempre pensando en
disuadir esta practicas egoistas y abiertamente contrarias a la sana convivencia
de una sociedad democratica, reflejo de una falta absoluta de responsabilidad y
empatia ante los potenciales efectos fatales de dicho comportamiento

En tal sentido, agregan que un aspecto no considerado
originalmente, es la situacion que se produce cuando la victima de un accidente
causado por un conductor en estado de ebriedad es padre o madre sostenedor
de uno o mas hijos menores de edad. En estos casos, el resultado de muerte
produce, ademas, un efecto devastador en materia econémica para la familia de
la victima, maxime si esta era el proveedor o sostenedor del hogar o de los
menores. En Chile, podemos mencionar varios casos dramaticos de esta
situacion. El caso de Katherine Medina, joven de 24 afios que murio en la
comuna de Curanilahue y a quien la sobrevivio su hija de 1 afio siete meses en
20147, el caso de la muerte de Edison Henriquez en la comuna de San
Bernardo en mayo de 2021, quien dej6 3 hijas a su fallecimiento® y el caso de
Carlos Carrasco en Penco en abril de 2019, quien también dejé 3 hijos
menores.*

Complementan, sefialando, que la legislatura estatal de Tennessee,
Estados Unidos, ha dado un paso ejemplar en este sentido, introduciendo como
medida legal la posibilidad de que los hijos menores de 18 afios puedan
demandar alimentos al conductor en estados de ebriedad que ocasioné la

2 https://www.biobiochile.cl/noticias/2014/08/10/joven-madre-muere-atropellada-en-curanilahue-
bebe-que-llevaba-en-brazos-salvo-ileso.shtml

3 https://www.meganoticias.cl/nacional/341908-hija-hombre-atropellado-carretera-exige-justicia-
culpable-arresto-domiciliario-29-06-2021.html

4 https://www.diarioconcepcion.cl/ciudad/2019/04/08/fallece-hombre-atropellado-por-conductor-
en-estado-de-ebriedad-en-penco.html
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muerte de un padre o una madre.®> Esta norma fue aprobada por unanimidad en
ambas camaras de la legislatura. Es asi, como la iniciativa conocida como
“Bentley's Law” promovida por la abuela de 2 menores de edad —uno de 5 afios
y el otro de 3 aflos- que quedaron a su cuidado tras un accidente causado por
un conductor en estado de ebriedad que costo la vida de ambos padres de los
menores.

Volviendo a nuestra realidad, sefialan que nuestro Derecho de
Familia establece taxativamente quienes pueden solicitar alimentos y quienes
estan obligados a proveer alimentos. La regulacion esta recogida en el Cédigo
Civil. Tradicionalmente, este derecho ha sido concebido exclusivamente desde
una perspectiva de relaciones de familia. Sin perjuicio de lo anterior, dicen que
parece de toda l6gica seguir un camino similar al adoptado por el Estado de
Tennessee, toda vez que se reconoce una realidad particular asociada con una
conducta que ha sido considerad por nuestra democracia como delito, y que es
ademas ampliamente repudiado por la sociedad.

Se trata, de evitar una victimizacién econémica de los hijos menores
gue quedan al fallecimiento de un padre o madre en estas circunstancias, y de
buscar una forma de que el conductor en estado de ebriedad se haga
responsable no solo socialmente de su actuar imprudente; sino que también,
gue se haga en parte responsable directamente en términos econémicos con la
familia afectada por una pérdida inesperada y violenta que, de no ser por su
imprudencia, podria haberse evitado.

Estructura de la iniciativa

El proyecto de ley esta contenido en un articulo Unico, de caracter
modificatorio del articulo 325 del Cédigo Civil, en el siguiente sentido:

Articulo Unico.- Incorporase el siguiente articulo 325 nuevo del
Cadigo Civil:

“Asimismo, deben alimentos los condenados por delitos
contemplados en los incisos tercero y cuarto del articulo 196 de la Ley de
Transito, a los hijos menores de edad de la victima de los delitos.

Esta obligacion sera exigible solo una vez que la sentencia que
condena a una persona por delitos contemplados en los incisos tercero y cuarto
del articulo 196 de la Ley de Transito se encuentra firme o ejecutoriada, la que
debera acompanfarse a la demanda de alimentos.

En el caso descrito en este articulo, los alimentos concedidos a los
hijos menores de edad de la victima se devengaran respecto de cada uno de
los menores de edad hasta que cumplan dieciocho afios, salvo que les afecte
una incapacidad fisica o mental que les impida subsistir por si mismos, o que,

® House Bill 1834. Texto completo disponible en
https://wapp.capitol.tn.gov/apps/Billinfo/Default.aspx?BillNumber=HB1834&ga=112
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por circunstancias calificadas, el juez los considere indispensables para su
subsistencia.

Si el autor del delito se encuentra privado de libertad con ocasion de
la sentencia de condena por el delito, y en consecuencia no puede pagar
alimentos, se podran demandar los alimentos hasta un afios después de que se
cumpla la condena o se acceda al beneficio de libertad condicional establecido
en el Decreto Ley N° 321, que establece la libertad condicional para las
personas condenadas a penas privativas de libertad.

En todo lo no regulado expresamente por este articulo, regiran
plenamente las disposiciones del Titulo XVIII de Libro Primero del Codigo Civil.
Asimismo, en todo lo que no sea incompatible con la naturaleza especial de los
alimentos establecidos en este articulo, seran plenamente aplicables las
normas contempladas en la Ley N° 14.908, sobre Abandono de Familia y Pago
de Pensiones Alimenticias.”

* % * % %

1.3 Boletin N° 15.165-18.

Sefiala la iniciativa que la obligacién alimenticia posee un importante
contenido moral, en el sentido de ser un deber sobre aquello que se esperay se
exige al interior de las relaciones de familia en las que debe primar una
necesidad de cuidado, asistencia reciproca y proteccion. De ahi, que 4 de los 5
beneficiarios de la obligacion de alimentos que se contemplan en el articulo 321
del Codigo Civil se expliquen en funcion de relaciones de parentesco o de
matrimonio.

Otra relevante caracteristica de la obligacién de alimentos es que es
de tipo patrimonial, vale decir, que se paga y cumple mediante una prestacion
pecuniaria, sin embargo, por sobre aquello, prima el caracter moral que se
sefalo.

En ese sentido el autor chileno Antonio Vodanovic Haklicka lo
manifiesta en los siguientes términos:

“Si bien el derecho de alimentos tiene caracteristicas patrimoniales, a
la hora de su cumplimiento, tiene caracteres sociales que lo hacen muy especial
en cuanto a que protege valores de gran identidad en nuestro ordenamiento
juridico como son el derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica, de ahi
derivan la serie de apremios que establece la ley para resguardar su
cumplimiento.” ®

® Citado en: Victoria Morales Urra (2015): “El Derecho de Alimentos y Compensacion
Econdmica: la excepcién en la forma de pagar estos derechos.”, Memoria de Licenciatura para



Por lo anterior, sostienen que es posible afirmar que el fundamento
de la obligacién de alimentos es la preservacion de la vida, la existencia y la
integridad de las personas, por lo que, cualquier intencion de reevaluar su
extension o alcance en la actualidad, debe tomar aquello como premisa.

En primer lugar, es importante tener presente que el Codigo Civil es
una de las legislaciones mas antiguas vigentes en la actualidad, el que, si bien
presenta mdultiples reformas que han actualizado su contenido a la realidad
social imperante, presenta fundamentos de un orden de aspectos que han
variado notablemente. Sin duda, uno de estos asuntos es el de la
responsabilidad que surge tras ciertos actos que producen resultados lesivos
para una persona. La responsabilidad civil, que permite imputar a una persona
los dafios que ha originado directa o indirectamente, no se condice con una
sociedad como la actual, atravesada por multiples riesgos y complejas
relaciones sociales.

Una de las situaciones que se relaciona con lo anterior es la comisién
de hechos delictivos o criminales que tienen como resultado la situacién de
indefensién de un nifio o adolescente, el que pierde a sus padres o resultan
estos, o0 alguno, en una situacion de incapacidad para producir su sustento.
Algunos de estos hechos pueden ser simplemente culposos, como los
producidos en el transito de vehiculos, pero otros pueden ser con la decidida
intencién de producirlos.

Situacidon de nifios afectados por delitos contra sus padres o
tutores

Expresan que los nifios, adolescentes y jovenes se trasforman en
una victima tan directa como la victima principal cuando esta Ultima es su
padre, madre o aquella persona bajo cuyo cuidado se encuentran.

Si se piensa, por ejemplo, en el repudiable crimen de femicidio, el
hijo pierde a su madre, resultando para él un dafio tan grave como la que se
origina en contra de la mujer. Lo mismo, en el caso de otros delitos violentos
gue originan la muerte de los padres o su discapacidad severa.

En nuestro pais, ante esta situacion, son los tribunales de familia
quienes deciden la suerte del menor, pudiendo encomendar su cuidado y
sustento a otras personas, como los abuelos, pero siendo comun que terminen
bajo el cuidado del Estado, debido a la incapacidad material de otras personas
para ayudar a los nifios huérfanos o desvalidos.

Tampoco existe en nuestro sistema social una suerte de pension o
asistencia directa para estos nifios, lo que ha sido propuesto, pero de lo que se
carece, por lo que el alcance de la seguridad social podria activarse solo, por

optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Chile, p. 46.
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ejemplo, si el padre, madre o quien cuida al nifio resultdé incapacitado,
accediendo a una pension de tal naturaleza.

Aqui, es donde resulta posible hilvanar los antecedentes que han
sido expuestos, ya que mientras el sistema social carece de un mecanismo mas
efectivo y rapido para proveer al menor del sustento que requiere, el regimen de
responsabilidad civil que le permitiria obtener una indemnizacion se sustancia
de una manera lenta y exigiendo actuaciones complejas como llevar adelante
un juicio civil de lato conocimiento, esencialmente costoso y duradero.

Si ante tal realidad se vuelve al fundamento de la obligacion o
relacion de alimentos: proveer el sustento necesario para la vida de la persona
gue resulta protegida con este mecanismo, no resulta poco plausible pensar en
gue esta relacion juridica supla la mantencién de un menor, nifio o adolescente
gue se ve afectado por la muerte o discapacidad adquirido de sus padres
producto de un delito. Viceversa, es de total injusticia que el nifio afectado con
la muerte o discapacidad de quienes lo cuidan deba soportar este hecho.

Asi, antes que naturalizar la situacion de indefension en que quedan
0 asumir que solo pueden obtener una reparacion material, adicional a la pena,
mediante un juicio largo y costoso, es correcto explorar otros mecanismos que
el derecho franquea para un fin similar.

Lo anterior guarda importante congruencia con la proteccion de los
nifios, adolescentes y jévenes, la que posee una amplia extension en nuestro
pais en funcion de nuestra legislacion interna, pero también de los instrumentos
en Derecho Internacional que asi la consagran, como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (articulos 17 y 19), el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (articulo 10) y, especialmente, en
la Convencién de los Derechos del Nifio.

Contenido de la propuesta

Con el objeto de hacer frente a la vulnerabilidad que adquieren los
niflos e hijos menores o pupilos de victimas de accidentes de transito, causados
a raiz del manejo en estado de ebriedad o habiendo consumido sustancias
estupefacientes o psicotropicas, y que resultan por ello en situacion de
discapacidad, se propone que estos hijos o pupilos sean beneficiarios de
alimentos respecto de la persona que ocasiono la situacion.

Para el cumplimiento de esta obligacion de alimentos, indican que
esta se hace complementaria junto a la de otros obligados respecto de este
menor (podra él demandar a distintos obligados para satisfacer enteramente
sus necesidades), se prorroga como regla general hasta los 18 afios y se
faculta al juez para ponderar su monto segun si el obligado cumple o no alguna
pena en prisidon y segun como esto afecte su posibilidad de producir recursos.

Estructura del proyecto de ley
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El proyecto de ley esta contenido en un articulo Unico, de caracter
modificatorio, del siguiente tenor:

Articulo Unico: Introducense las siguientes modificaciones en el
Cadigo Civil:

1. Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 321

a) Eliminese la coma (,) y la conjuncion “y” del numeral 4° del inciso
primero, incorporandose en su reemplazo, tras la palabra “hermanos”, un punto
y coma (;).

b) Sustitiyase el punto aparte (.) del numeral 5° del inciso primero
por lo siguiente: “, y”.

c) Incorporese un nuevo numeral 6° en el inciso primero, del
siguiente tenor:

“6°. A los hijos sobrevivientes de un padre, madre o de ambos, y al
pupilo sobreviviente de su tutor, que hubiere resultado gravemente lesionado a
causa de un accidente automovilistico, originandoles aquello una situacion de
discapacidad total o parcial, por parte de quien lo ocasioné. EI cumplimiento de
estos alimentos se regira por lo dispuesto en el articulo 336 bis y demas normas
aplicables a los alimentos en cuanto no contravengan lo dispuesto en dicho
articulo.”

2. Incorpdérase un nuevo inciso final en el articulo 326, del siguiente
tenor:

“El titulo para pedir alimentos que se sefiala en el numeral sexto del
inciso primero del articulo 321 es compatible con cualquiera otro que pueda
invocarse para dicho fin. En consecuencia, podra recurrirse a un obligado
distinto de aquel que sefiala dicho numeral en aquella proporcién en que este
no alcanza a cubrir las necesidades del alimentario, pero siempre que se haya
recurrido a él, primeramente.”

3. Incorporase un nuevo articulo 336 bis, del siguiente tenor:

“Sera obligada a pagar los alimentos que se sefialan en el numeral
sexto del inciso primero del articulo 321 aquella persona condenada, por
sentencia firme y ejecutoriada, por la comision del delito de conduccién en
estado de ebriedad, bajo los efectos del alcohol o de sustancias estupefacientes
0 sicotrépicas con resultado de lesiones graves de la victima, habiendo
guedado esta Ultima en una situacién de discapacidad total o parcial, en
beneficio de los hijos o pupilos sobrevivientes de esta.

Estos alimentos se devengaran hasta que los alimentarios cumplan
dieciocho afos, salvo que estén estudiando una profesién u oficio, caso en el
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cual cesaran a los veintiocho afios; que les afecte una incapacidad fisica o
mental que les impida subsistir por si mismos, o0 que, por circunstancias
calificadas, el juez los considere indispensables para su subsistencia.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 329, en la regulacion de
estos alimentos el juez debera tomar en consideracion la situacion de
cumplimiento penal del deudor, en atencion a si se encuentra privado de
libertad o en el medio libre y a sus posibilidades de generar ingresos conforme
a ello. Podra pedirse aumento o rebaja de alimentos atendidas estas
circunstancias. La sentencia que los estime procedentes debera considerar la
gravedad de las lesiones causadas a la victima del accidente y la manera en
gue estas le impiden generar ingresos suficientes para cubrir las necesidades
del alimentario.”.

* % % % %

Il. DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR DEL PROYECTO DE LEY
1. Discusioén en general

En la sesion 442, de 4 de octubre de 2023, la Comisién de Familia
RECHAZO -por no alcanzar el quorum de aprobacion- la idea de legislar
contenida en los boletines refundidos. (5 votos a favor, 2 en contra y 3
abstenciones).

Votaron a favor las diputadas sefioras Sara Concha, Francesca
Mufioz y Natalia Romero; y los diputados sefiores Juan Irarrazaval y Felipe
Donoso (presidente). Votaron en contra la diputada sefiora Ana Maria Gazmuri
y el diputado sefor Jorge Saffirio. Se abstuvieron las diputadas sefioras Ana
Maria Bravo, Lorena Pizarro y Camila Rojas. No hubo inhabilitados.

Discusién general

A continuacién, se hara una sintesis de las sesiones de la Comision
en las que se produjo el debate en general con especial mencion de las
personas y organizaciones de la sociedad civil que se escucharon, todas
vinculadas con la materia a que se refiere esta iniciativa.

Sesion 36 de 31 de mayo de 2023. Boletin N° 15.165-18.

-- Asesora de la Biblioteca del Congreso Nacional (BCN), seiiora
Paola Trufello. ’

Al respecto, y sobre el boletin N° 15.165-18, sefiald6 como
introduccion que primeramente, se debe dar cuenta del principal contenido de la

’ https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmlD=278911&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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iniciativa de ley y sus fundamentos; luego, indicar el marco normativo de la
misma, haciendo referencia a la legislacion de Tenneesse, que regulé esta
materia el afo 2022, asi como a dos proyectos de ley que proponen soluciones
similares al boletin en estudio, también del afio 2022; y finalmente, indicando
algunos elementos a considerar en el debate legislativo segun las propuestas
del boletin.

Primero, en lo que se refiere a la propuesta del proyecto en
discusion, recordd que la iniciativa de ley, presentada el afio 2022, propone
incorporar la obligacién de dar alimentos a la persona condenada por el delito
de conduccién en estado de ebriedad o bajo los efectos de sustancias
estupefacientes o sicotropicas con resultado de lesiones graves de la victima
habiendo quedado en una situacién de discapacidad total o parcial, en beneficio
de los hijos o pupilos sobrevivientes de esta. Asi, plantea que los alimentos se
deban a los hijos y pupilos de la victima, hasta que cumplan 18 afios de edad
salvo que estén estudiando en cuyo caso la obligacion se extiende hasta los 28
afos o que les afecte una incapacidad fisica o mental que les impida subsistir
por si mismo o que por circunstancias calificadas el juez los considere
indispensable para su subsistencia. Para ello, considera ciertas circunstancias
gue el juez debera tener en cuenta para fijar los alimentos, tales como si el
condenado se encuentra privado de libertad, la gravedad de las lesiones de la
victima y como estas le impiden generar ingresos para cubrir las necesidades
del alimentario.

Entre sus fundamentos y antecedentes, el proyecto de ley se refiere
al deber moral y derecho a la vida en los que se fundamenta la obligacién de
dar alimentos, asi como, en el deber de proteccion reforzada de nifios, nifias y
adolescentes (NNA):

1. Deber moral y derecho a la vida. La iniciativa identifica como uno
de los fundamentos de la obligacion de alimentos, el derecho a la vida e
integridad de las personas. Esto, junto al contenido moral que le reconoce en
virtud del cual debe primar el deber de cuidado, asistencia reciproca y
proteccion. En relacion con lo sefialado, en la doctrina, si bien se reconoce el
origen del derecho de alimentos en las relaciones familiares se advierte también
gue éste excede al hecho de la filiacion, pues ademas encuentra su justificacion
en el derecho a la vida, en tanto tiene por objeto garantizar la subsistencia del
alimentario. Entendido asi, como un derecho humano, se explica su aplicacion
también al conyuge, al donante (articulo 321, Cddigo Civil) e incluso a la familia
del occiso victima que pueden exigir alimentos al homicida o causante de
lesiones (articulo 410, Cadigo Penal).

2. Situacion de desproteccion de nifios, nifias y adolescentes
afectados por delitos contra sus padres o tutores. Luego, el proyecto de ley se
refiere a la necesidad de dar proteccion a los nifios, niflas y adolescentes
cuando la victima ha sido su padre, madre o persona bajo cuyo cuidado se



14

encuentren. Ejemplifica esta hipétesis con la posible comision del delito de
femicidio u otro delito violento que pueda causar la muerte o “discapacidad
severa” de los progenitores o persona que ejerce el cuidado del NNA, dejandolo
en una situacion de desproteccion del sustento que requiere. Lo anterior, en
tanto, sostiene la iniciativa, en esos casos los NNA no dispondrian de una
proteccion derivada de la seguridad social, por lo que la via para obtener una
reparacion patrimonial supone recurrir a un juicio por responsabilidad civil que
resultaria costoso y de larga duracion. Asimismo, la iniciativa de ley justifica la
proteccion reforzada de NNA en la normativa internacional de derechos
humanos vigente en Chile, en especial la Convencion sobre los Derechos del
Nifo.

A continuacion, expuso respecto al marco normativo aplicable a la
iniciativa, destaco lo siguiente:

1. Deber de alimentos. El proyecto de ley establece el deber de
pagar alimentos a los hijos o pupilos de victimas de accidentes de transito
causados por manejo en estado de ebriedad, bajo los efectos de
estupefacientes o0 sustancias sicotropicas. En atencién a ello, es pertinente
desarrollar brevemente el estatuto regulatorio de los alimentos en Chile.

A nivel internacional, los principios y normas en los que se funda la
obligacion alimenticia se encuentran en diversos instrumentos vigentes en
Chile, entre ellos: la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José de Costa Rica), segun la cual nadie puede ser detenido por
deudas, salvo por mandato judicial dictado por incumplimiento de deberes
alimenticios (articulo 7, N° 7); la obligacién de la sociedad y el Estado de dar
proteccion a la familia como elemento fundamental de la sociedad (articulo 17,
N° 1); y la obligacion de asegurar la proteccion de los hijos sobre la base de su
interés y conveniencia en caso de disolucion del matrimonio (articulo 17, N° 4).

Por su parte, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, recoge
como su principio rector guia el interés superior del nifio (ISN) que obliga a
instituciones, tribunales, autoridades y oOrganos legislativos a considerar la
méxima satisfaccion de los derechos del nifio, asi como, la menor restriccién de
ellos, al momento de tomar medidas que los afecten (articulo 3).

En relacion al derecho de alimentos, en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio se contempla el deber de los Estados parte de garantizar en
la maxima medida posible la supervivencia y desarrollo del nifio (articulo 6, N°
2); el derecho del nifio a tener un nivel de vida adecuado para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral y social (articulo 27, N° 1); el deber primordial de
los padres o personas a cargo del cuidado de los nifios a proporcionar dentro
de sus posibilidades las condiciones de vida necesarias para el desarrollo del
nifio (articulo 27, N° 2); y el deber de los Estados Partes de adoptar medidas
para asegurar el pago de la pension alimenticia, por parte de los padres o
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personas encargadas del nifio, tanto si viven en el Estado Parte o en el
extranjero (articulo 27, N° 4).

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, reconoce a la familia la mas amplia proteccion y asistencia posible,
especialmente, mientras sea responsable del cuidado y la educacion de los
hijos a su cargo (articulo 10, N° 1); el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, incluido alimentacién, vestidos y vivienda
adecuados y, a una mejora continua de las condiciones de existencia (articulo
11, N° 1); el derecho de toda persona al mayor disfrute posible de salud fisica y
mental y a la educacion (articulos 12 y 13).

Y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, reconoce
también a la familia como elemento fundamental de la sociedad, con derecho a
recibir proteccion de la sociedad y del Estado (articulo 23), asi como el derecho
de todo nifio a recibir proteccién de su familia, de la sociedad y del Estado
(articulo 24).

Por su parte, a nivel nacional, en Chile el derecho de alimentos se
encuentra regulado principalmente en los siguientes cuerpos normativos:
Cddigo Civil; Ley N° 14.908 sobre Abandono de Familia y Pago de Pensiones
Alimenticias; Ley N° 16.618 de Menores; Ley N° 19.947 que establece la Nueva
Ley de Matrimonio Civil; y Ley N° 19.968 que crea los Tribunales de Familia.
Segun el articulo 321 del Codigo Civil son titulares del derecho de alimentos el
coényuge, los ascendientes y descendientes, los hermanos y quien hizo una
donacion cuantiosa. Por su parte, el articulo 410 del Cédigo Penal (CP) obliga
al condenado por parricidio, femicidio, homicidio, duelo y lesiones a “suministrar
alimentos a la familia de occiso” (articulo 410.1, CP), asi como a dar alimentos
al ofendido y a su familia en la forma que dispone el articulo 410 y 411 del CP.

1° Obligacion de dar alimentos a los descendientes. Son obligados a
dar alimentos, el padre y la madre; si los padres no pueden hacerse cargo, la
obligacion pasa a los abuelos de la linea del padre que no provee; y, en
subsidio de éstos, a los abuelos de la otra linea, salvo que la Unica fuente de
ingreso de éstos corresponda a una pension de vejez, invalidez o sobrevivencia
(articulo 232, Codigo Civil; y articulo 3, inciso 5, ley N° 14.908). En los
procedimientos de separacion judicial, nulidad y divorcio, deben regularse los
alimentos que correspondera recibir a los hijos, si los hubiere, debiendo ser
fijados por el juez a falta de acuerdo de las partes (art. 21 y siguientes, ley N°
19.927 de Matrimonio Civil). El hijo puede demandar de alimentos al padre o
madre y viceversa, salvo que la filiacion haya sido determinada judicialmente
contra la oposicion del padre o madre quien, en ese caso, queda privado de
todos los derechos sobre la persona y bienes del hijo o sus descendientes
(articulo 203, Caodigo Civil), manteniendo todas sus obligaciones legales, entre
las que se encuentra la obligacion alimenticia.
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2° Alcance y duracion de los alimentos para los descendientes. Los
alimentos deben habilitar al alimentario para subsistir adecuadamente,
resguardando el interés superior, la autonomia progresiva y el desarrollo
integral del nifio, nifia y adolescente, comprenden la obligacion de proporcionar
al alimentario menor de 21 afios la ensefianza basica y media, y la de alguna
profesién u oficio (articulo 323, Cédigo Civil). Los alimentos concedidos a los
descendientes y a los hermanos se devengaran hasta que cumplan 21 afos,
salvo que estén estudiando una profesion u oficio, caso en el cual cesaran a los
28 afnos; que les afecte una incapacidad fisica 0 mental que les impida subsistir
por si mismos, o que, por circunstancias calificadas, el juez los considere
indispensables para su subsistencia (articulo 332, Cdodigo Civil).

3° Determinacion de la cuantia y modalidad de pago. Corresponde al
juez regular la forma y cuantia de la pension de alimentos (articulo 333, Cdodigo
Civil), para lo que debe considerar el estado de necesidad del alimentario
(articulo 330, Cadigo Civil), asi como, la capacidad econdmica del alimentante
(articulo 233, Codigo Civil) y sus circunstancias domésticas (articulo 329,
Cadigo Civil). La ley establece montos minimos segun el numero de hijos, asi
como un monto maximo de alimentos segun las rentas del alimentante. Las
pensiones de alimentos normalmente son fijadas en una suma de dinero9. Sin
embargo, también pueden imputarse, parcial o totalmente, a un derecho de
usufructo, uso o habitacion sobre bienes del alimentante quien no podra
enajenarlos ni gravarlos sin autorizacion judicial (articulo 9, Ley N° 14.908).

4° Medidas para asegurar el pago de las pensiones y sancionar su
incumplimiento. La ley se ha preocupado especialmente de contemplar
mecanismos para obtener y asegurar el pago de las pensiones alimenticias
decretadas, aplicar apremios o sancionar el incumplimiento. La mayoria de
estas medidas son establecidas en el Cdodigo Civil y en la Ley N° 14.908. La
legislacion mas reciente corresponde a la Ley N° 21.389 del afio 2021, que crea
el Registro Nacional de Deudores de Pensiones de Alimentos y modifica
diversos cuerpos legales para perfeccionar el sistema de pago de pensiones de
alimentos y, la Ley N° 21.484 sobre responsabilidad parental y pago efectivo de
deudas de pensiones de alimentos, del afio 2022.

Algunas de las medidas destinadas a obtener y asegurar el
cumplimiento de las pensiones corresponden a: retencion del sueldo, de la
pension de vejez, invalidez o sobrevivencia o de la devolucion de impuesto a la
renta del deudor de alimentos; obligacién de constituir prenda o hipoteca u otra
caucioén, por parte del deudor para asegurar el cumplimiento de la obligacion
alimenticia; retencion de fondos en las cuentas bancarias o de otros
documentos de inversion; obligacion solidaria por el pago de la pension a quien,
sin derecho para ello, dificulte o imposibilite el fiel y oportuno cumplimiento de
dicha obligacion; posibilidad de rescindir determinados actos, por ejemplo, los
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celebrados por el alimentante con terceros de mala fe para reducir su
patrimonio en perjuicio del alimentario,

Por su parte, existen las medidas de apremio y sanciones aplicables
al deudor moroso y a terceros por infraccion al deber de colaboracion y
transparencia patrimonial, entre ellas: arresto nocturno y arraigo; suspension de
licencia de conducir; multa por incumplir la obligacién de informar al tribunal
todo cambio de domicilio y de empleador; denegaciéon del divorcio unilateral por
haber incumplido reiteradamente la obligacibn de alimentos respecto del
cényuge e hijos comunes, pudiendo haberla cumplido; prisién en cualquiera de
sus grados, a quien oculte las fuentes de ingreso del demandado en juicio en
gue se exija el cumplimiento de la obligacion alimenticia; prision y multa a quien
no acompafe todos los documentos requeridos; presente a sabiendas
documentos falsos o al tercero que entregue maliciosamente documentos falsos
0 inexactos para facilitar el ocultamiento de sus ingresos o capacidad
econdmica; reclusién nocturna al tercero que colabore con el ocultamiento del
paradero del demandado para impedir su notificacion o cumplimiento de alguna
de las medidas de apremio que se decreten contra el deudor.

Entre las medidas incorporadas por la Ley N° 21.389 que crea el
Registro Nacional de Deudores de Pensiones de Alimentos y modifica diversos
cuerpos legales para perfeccionar el sistema de pago de pensiones de
alimentos se destacan las siguientes: modificaciones procedimentales al juicio
de alimentos, como el reforzamiento de la retencion como modalidad de pago
de la pension alimenticia, considerando la retencidn de las pensiones de vejez,
invalidez o sobrevivencia y, a los trabajadores con contrato de honorarios si el
tribunal lo estima; el no entorpecimiento de la tramitacion del procedimiento de
ejecucion producto del pago parcial que efectué el deudor frente al
requerimiento de pago; la liquidacion de cada pension de alimentos adeudada,
de oficio y en forma mensual. Asimismo, crea un Registro Nacional de
Deudores de Pensiones de Alimentos a cargo del Servicio de Registro Civil e
Identificacion, donde se inscribiran a los alimentantes que deban ya sea, total o
parcialmente, tres cuotas consecutivas o cinco discontinuas de la respectiva
pension de alimentos, provisoria o definitiva, fijada o aprobada por resolucion
judicial que cause ejecutoria. El hecho de figurar inscrito genera efectos para el
alimentante, como la retencion en las operaciones de crédito de dinero de
proveedores de servicios financieros, retencidbn en los procedimientos de
ejecucion por los Tribunales de Justicia, retencion de la devoluciéon de
impuestos a la renta por la Tesoreria General de la Republica, el rechazo de la
solicitud de traspaso de bienes sujetos a registro, el rechazo en el otorgamiento
de la licencia para conducir y pasaporte, la retencion en el pago en los casos de
contratacion, promocion o ascenso del deudor, dentro de la administracion del
Estado, Poder Judicial y Congreso u otros organismos publicos, por mencionar
algunas de ellas. Asimismo, se establece la violencia econdmica como un tipo
de violencia intrafamiliar, entre otras varias medidas.
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Por su parte, la Ley N° 21.484 sobre responsabilidad parental y pago
efectivo de deudas de pensiones de alimentos, agrega otro elenco de
modificaciones para ampliar los fondos en los que se puede perseguir el pago
por concepto de deudas alimenticias, incluyendo los fondos que el alimentante
tenga en sus cuentas bancarias u otros instrumentos financieros o de inversion
y, excepcionalmente, los fondos disponibles en la cuenta de capitalizacion
individual de cotizaciones obligatorias del alimentante, con un tope maximo
establecido en la ley; permite a los tribunales de familia investigar el patrimonio
del alimentante y establece la inhabilidad para ser candidato a gobernador
regional, consejero regional, alcalde o concejal, a quien tenga una inscripcion
vigente en el Registro Nacional de Deudores de Pensiones de Alimentos.
Finalmente, y entre otras modificaciones, se destaca que la Ley N° 21.484
modifica la naturaleza de los alimentos, los que, como se sefald, deben
habilitar para a subsistir “adecuadamente, resguardando el interés superior, la
autonomia progresiva y el desarrollo integral del nifio, nifia y adolescentel0 e
impide al padre o la madre ejercer el derecho a pedir alimentos al hijo en caso
de que no haya pagado la pension de alimentos judicialmente decretada.

2. Delito de conduccion en estado de ebriedad o de sustancias
estupefacientes o sicotropicas con resultado de muerte o de lesiones graves.
Segun propone la iniciativa de ley, el titulo para ser acreedor del derecho de
alimentos se generaria en la sentencia firme y ejecutoriada que condene a
guien conduciendo en estado de ebriedad o bajo la influencia de sustancias
estupefacientes o sicotropicas cause lesiones graves en la victima que le
impiden generar ingresos para poder mantener a sus hijos o pupilos en las
circunstancias que especifica.

El citado delito se encuentra tipificado en la Ley de Transito N°
18.290, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijjado por el
decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones y del Ministerio de Justicia, de 2009 que se aplica a “todas
las personas que como peatones, pasajeros o conductores de cualquiera clase
de vehiculos, usen o transiten por los caminos, calles, ciclovias y demas vias
publicas, rurales o urbanas, caminos vecinales o particulares destinados al uso
publico, de todo el territorio de la Republica”. Asimismo, se aplica en lo que
fuere compatible, en aparcamientos y edificios de estacionamiento y demas
lugares de acceso publico (articulo 1). En su articulo 196, la Ley de Transito
tipifica el delito de conduccion en estado de ebriedad o bajo la influencia de
sustancias estupefacientes o sicotropicas y en general fija las sanciones segun
la reincidencia y los dafios ocasionados, materiales, lesiones o la muerte de la
victima.

La prohibicion a la que se refiere el articulo 196 citado de la Ley de
Transito, se establece en el articulo 110 inciso 2 del mismo cuerpo legal que
prohibe no solo la conduccion de automoviles en el estado sefialado, sino
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también de cualquier vehiculo o medio de transporte. La disposicion sefiala: “Se
prohibe, asimismo, la conduccion de cualquier vehiculo o medio de transporte,
la operacion de cualquier tipo de maquinaria o el desempefio de las funciones
de guardafrenos, cambiadores o controladores de transito, ejecutados en
estado de ebriedad, bajo la influencia de sustancias estupefacientes o
sicotropicas, o bajo la influencia del alcohol.”

3. Otras normas relacionadas.

i) Ley N° 21565 que establece un régimen de proteccion y
reparacion integral en favor de las victimas de femicidio y suicidio femicida.
Entre sus antecedentes y fundamentos la iniciativa se refiere a la inexistencia
de un sistema social que provea a los hijos de las victimas de femicidio o
suicidio femicida, de una pensién o asistencia directa que le provea el sustento
necesario debiendo recurrir al cobro de una indemnizacion en un juicio civil de
lato conocimiento.

Con posterioridad a la presentacion del Boletin en estudio, fue
dictada la Ley N° 21.565 que establece un régimen de proteccion y reparacion
integral en favor de las victimas de femicidio y suicidio femicida y sus familias,
la que se destaca porque se sustenta en una hipotesis similar a la del boletin en
estudio, esto es, la situacion de indefension en la que pueden quedar los hijos o
la familia frente a la muerte o lesiones de quien se encuentra a cargo de su
cuidado por un accidente de transito.

La Ley N° 21.565 considera un concepto y calificacion especial de
victima en los siguientes términos:

“Articulo 2.- Concepto de victima. Para los efectos de esta ley, se
considerara como victima:

a) A la ofendida por el delito.
b) A las hijas e hijos de la ofendida por el delito.
c) A otras personas bajo los cuidados de la ofendida por el delito.

d) A la madre o al padre de las hijas o hijos de la ofendida por el
delito, a quienes tengan el cuidado personal de éstos y a la actual pareja de la
ofendida que tenga una relacién de caracter sentimental sin convivencia.

e) A quien sea considerada victima en virtud del articulo 108 del
Caddigo Procesal Penal.”

Por su parte, el articulo 108 del Cédigo Procesal Penal, dispone que
en los delitos cuya consecuencia fuere la muerte del ofendido y en los casos en
gue éste no pudiere ejercer los derechos que el Codigo le otorga, se
considerara victima: al conyuge o al conviviente civil y a los hijos; a los
ascendientes; al conviviente; a los hermanos, y al adoptado o adoptante.
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ii) Articulo 410 y 411 del Codigo Penal. Por ultimo, resulta
interesante considerar como antecedente para el estudio del proyecto de ley, el
deber de alimentos que recae en el condenado por el delito de parricidio,
femicidio, homicidio, duelo o lesiones (parrafos 1, 1 bis, 1 ter, 3 y 4 del titulo
octavo sobre crimenes y simples delitos contra las personas del Cédigo Penal -
CP-).

En un sentido similar al que propone la iniciativa, esta disposicién
penal constituye un mecanismo de proteccion pecuniaria para los hijos de las
victimas (en caso de muerte) o bien para la victima y su familia (en caso de
lesiones).

- Articulo 410, Cdédigo Penal: “En los casos de homicidio o lesiones a
gue se refieren los parrafos 1, 1 bis, 1 ter, 3 y 4 del presente titulo, el ofensor, a
mas de las penas que en ellos se establecen, quedara obligado:

1.° A suministrar alimentos a la familia del occiso.

2.° A pagar la curacién del demente o imposibilitado para el trabajo y
a dar alimentos a él y a su familia.

3.° A pagar la curacién del ofendido en los demas casos de lesiones
y a dar alimentos a él y a su familia mientras dure la imposibilidad para el
trabajo ocasionada por tales lesiones.

Los alimentos seran siempre congruos tratandose del ofendido, y la
obligacion de darlos cesa si éste tiene bienes suficientes con que atender a su
cémoda subsistencia y para suministrarlos a su familia en los casos y en la
forma que determina el Codigo Civil.

Por su parte, el articulo 411 delimita a la familia como las personas
gue tienen derecho a pedir alimentos al ofendido: “Para los efectos del articulo
anterior se entiende por familia todas las personas que tienen derecho a pedir
alimentos al ofendido.”

Luego, expuso algunas referencias a la legislacibn comparada y a
proyectos de ley similares:

1. Ley Ethan, Hailey y Bentley. Cdodigo de Tennessee, Estados
Unidos. El afio 2022 se aprobd en Tennessee la Ley llamada Ethan, Hailey y
Bentley o (Bentley’s Law), en honor a los hijos de una pareja que murié en un
accidente causado por un conductor en estado de ebriedad. La Ley Ethan,
Hailey y Bentley modific6 Cbédigo de Tennessee para otorgar titularidad de
alimentos a los hijos menores de edad de una victima mortal de un accidente de
transito provocada por un conductor que ha consumido alcohol o drogas.

De manera que, sefiala la ley, el condenado por conducir un
automovil, avion, embarcacion sujeta a registro u otro vehiculo motorizado y
causar la muerte de otra persona, por haber estado intoxicado por consumo de
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alcohol, drogas o ambos, sera condenado también a pagar una reparacion en
forma de pension de alimenticia a cada uno de los hijos de la victima hasta que
cumplan 18 afos y se hayan graduado de la escuela secundaria o de la clase a
la que asistan cuando alcancen los 18 afios.

La ley establece criterios que el tribunal debe considerar para
determinar una suma razonable y necesaria para la manutencion del hijo de la
victima. Estas son:

» Las necesidades financieras y los recursos del nifio;

* Los recursos financieros y las necesidades del padre o tutor
sobreviviente del nifio, incluido el Estado si el nifio esta bajo la custodia del
departamento de servicios para nifios;

» El nivel de vida al que esta acostumbrado el nifio;

* La condicion fisica y emocional del nifio y sus necesidades
educativas;

» El acuerdo de custodia fisica y legal del nifio; y

» Los gastos razonables de cuidado del nifio segun el trabajo del
padre o guardian sobreviviente.

Si el condenado a pagar la pension de alimentos se encuentra en
prision y sin poder pagar la pension alimenticia, la ley dispone que tendra hasta
un afio después de recuperar su libertad para comenzar a pagar la referida
pension.

Finalmente, si el padre o tutor sobreviviente del nifio obtiene un fallo
por una accioén civil interpuesta antes que el tribunal ordene la manutencién de
los hijos a modo de reparacién, procedera la primera. Por el contrario, si el
tribunal ha ordenado que el demandado pague la manutencion de los hijos de la
vicima a modo de alimentos y el padre o0 tutor sobreviviente inicia
posteriormente una accion civil y obtiene sentencia, entonces la pension
decretada sera compensada con el monto de la sentencia dictada en sede civil.

2. Proyectos de ley similares en tramitacion. El afio 2022 se
presentaron también otras dos iniciativas similares al boletin en estudio, a
saber, los boletines N° 14.941-18 y N° 15.010-15.

El Boletin N° 14.941-18, en primer trdmite radicado en la Comision
de Familia de la Camara de Diputadas y Diputados, al igual que la iniciativa en
estudio propone modificar el Codigo Civil para establecer la obligacion de
alimentos a los condenados por los delitos contemplados en los inciso tercero y
cuarto del articulo 196 de la Ley de Transito (esto es cuando se causan
lesiones gravisimas o muerte de la victima) a los hijos menores de edad de la
victima del delito que cumplan los mismos requisitos que el Boletin 15.165-18,
salvo la edad maxima que se fija en 18 y no 21 afios. La iniciativa considera un
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juicio de alimentos posterior al penal en tanto dispone que la sentencia
condenatoria “debera acomparfarse a la demanda de alimentos” y recoge en
parte la propuesta de la Ley de Tennessee, en cuanto a la posibilidad de
demandar al condenado que se encuentre privado de libertad, un afio después
de que cumpla la condena o acceda a la libertad condicional. Finalmente, hace
aplicable las normas del Cédigo Civil y la Ley 14.908 en todo lo que no sea
incompatible con la naturaleza especial de los alimentos que fija.

Por su parte, el Boletin N° 15.010-15, en primer trdmite radicado en
la Comision de Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones de la
Camara de Diputadas y Diputados, a diferencia de los anteriores, modifica la
Ley N° 18.290 de Transito, para disponer que a peticion de los familiares de la
victima el juez podra imponer al condenado por el delito de conduccién en
estado de ebriedad con resultado de lesiones graves o muerte, la obligacion de
pagar alimentos en favor de los hijos menores de la victima. Esta iniciativa fija
los mismos requisitos que el Boletin N° 14.941-18 que deben cumplir los hijos
para ser beneficiario de estos alimentos y considera como “no excluyente” la

regulacion de alimentos de la ley 14.908.

Finalmente, expuso los principales elementos para el debate del

boletin N° 15.165-18:

PROYECTO DE LEY

ELEMENTOS PARA EL DEBATE

Incorpora un numeral 6 nuevo al
articulo 321 del Cédigo Civil para
considerar también como titular
del derecho de alimentos a “los
hijos sobrevivientes de un padre,
madre o de ambos, y al pupilo
sobreviviente de su tutor, que
hubiere resultado gravemente

lesionado a causa de un
accidente automovilistico,
origindndoles aquello una

situacion de discapacidad total o
parcial, por parte de quien lo
ocasioné. El cumplimiento de
estos alimentos se regira por lo
dispuesto en el articulo 336 bis y
demds normas aplicables a los
alimentos en cuanto no
contravengan lo dispuesto en
dicho articulo.”

Soporte regulatorio

Se sugiere la posibilidad de incorporar esta obligacién en el marco
del delito que lo genera, esto es en la Ley de Transito, siguiendo
asi también la légica del articulo 410 y 41 del Cédigo Penal
revisados, que obligan al condenado por determinados delitos a
pagar alimentos a la victima o a su familia segin el caso. Lo
anterior sin perjuicio de incluirlos en el listado del articulo 321 del
Cddigo Civil como titular del derecho de alimentos.

Resultado del delito que genera la obligaciéon de pagar alimentos

Esta disposicién (al igual que la del art. 336 bis nuevo que
propone la iniciativa) se refiere a los hijos o pupilos
“sobrevivientes” por lo que pareciera comprender la hipétesis de
muerte de la victima del accidente, sin embargo el tenor del
articulado restringe la titularidad de alimentos solo a la existencia
de lesiones graves y situacién de discapacidad causadas por el
accidente automovilistico, pareciendo omitir la hipétesis de
muerte.

Entonces, parece necesario clarificar cual serd resultado del
delito que generard el derecho de alimentos ;lesiones graves,
gravisimas, muerte?

Automévil o medio de transporte

La prohibicién que establece la Ley de Transito es mas amplia que
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la referencia a un "accidente automovilistico” que indica la
propuesta, por cuanto prohibe no solo la conduccién de
automdéviles en la condicién sefalada, sino también de cualquier
vehiculo o medio de transporte. El articulo 110 de la Ley de
Transito prohibe “... la conduccién de cualquier vehiculo o medio
de transporte, la operacién de cualquier tipo de maquinaria o el
desempefio de las funciones de guardafrenos, cambiadores o
controladores de transito, ejecutados en estado de ebriedad, bajo
la influencia de sustancias estupefacientes o sicotrépicas, o bajo
la influencia del alcohol.

Asi se sugiere revisar las hipétesis que se quieren dejar incluidas
como causantes del derecho de alimento.

Referencia a la discapacidad

La referencia a la situaciéon de discapacidad parece confusa dado
el enfoque social y de derecho establecido tanto la Convencién de
los Derechos de las Personas con Discapacidad de la cual Chile es
parte, como de la normativa nacional como, por ejemplo, la Ley
N° 21.015 que incentiva la inclusién de personas con discapacidad

al mundo laboral.

* % * % %

Sesion 38 de 14 de junio de 2023. Boletines N° 14.941 y

15.165.
-- Abogado Juan Carlos Manriquez.

En primer lugar, valor6 ambas iniciativas, pues buscan atribuir a
quien resulte condenado como autor del delito de conduccion de vehiculo
motorizado en estado de ebriedad o bajo la influencia de sustancias
sicotrépicas con resultado de muerte o lesiones graves, la obligacion del pago
de pension de alimentos. Tales mociones difieren en proponer modificar el
Cddigo Civil y la Ley de Transito, pero apuntan al mismo objetivo. Lo anterior,
se contempla dentro de lo que se conoce como consecuencias accesorias al
delito, que no son necesariamente una pena ni elementos definitorios del delito
en si, sino que consecuencias relevantes para terceros, siendo parte de una
tendencia creciente en los ultimos afios en el Derecho Comparado (por ejemplo,
en Alemania y Espafa).

Sobre el fondo de las propuestas, resaltdé que, de acogerse la
propuesta de estas mociones refundidas, ante el evento de condena por las
circunstancias que se definan (influencia del alcohol, drogas o estado mental
deficiente), se aplicaria también la condena de pago de alimentos.
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En virtud de lo anterior, habria que considerar tres hipotesis:

1.- Los alimentos son un deber socio ético que se basa en la relacion
civil filiativa, que no sélo dicen relacion con la manutencion diaria de
alimentacion, salud, colegio y vestimenta, sino también divertimento y otros
gastos que se podrian prestar. En este caso, el obligado a entregar los
alimentos, no necesariamente estaria en la relacion filiativa fundante, siendo un
tercero extrafo el autor de la conducta delictual, generando dicha obligacién de
alimentos. En tal caso, para evitar que esta figura sea meramente simbdlica, es
fundamental que el condenado tenga la capacidad para solventar el pago de
tales alimentos, siendo un elemento relevante por definir, ya que, si el autor
carece de bienes, la obligacion de alimentos sera meramente declarada, sin
posibilidad de cumplir, teniendo como efectos practicos que el autor del delito,
ademas de la condena penal, resultara inscrito en el Registro Nacional de
Deudores de Pensiones de Alimentos, con todas las consecuencias propias de
tal inscripcidén. Por ende, se podria generar un caso que afecte el principio “non
bis in idem”, al considerar dos veces una misma situacion para una doble
sancion negativa, lo que genera el riesgo de impugnacion a nivel constitucional
por la desproporcién de la sancién.

2.- Asimismo, es posible que el autor del delito, ya condenado, muere
dejando bienes, cuyos herederos aceptaran tales bienes con “beneficio de
inventario”, es decir, hasta el monto en que tales bienes satisfacen la obligacién
transmitida, lo que derivaria en otra hipotesis de incumplimiento practico.

3.- Por Ultimo, las normas penales emanan del principio de
culpabilidad y personalidad, de forma tal que, si los herederos del autor aceptan
la herencia con beneficio de inventario, podrian alegar también que, de
continuar esta obligacion de alimentos, se estaria extendiendo Ila
responsabilidad més alla de lo personal.

Por todo lo expuesto, si bien ambas mociones van en la linea
correcta, es necesario precisar: 1° el limite de tiempo dentro del cual se podria
exigir el derecho de elementos; 2° resolver el problema del deudor insolvente; y
3° la posibilidad de extender la responsabilidad penal a quienes no han sido
parte de la causa penal ni han tenido intervencion de los hechos.

* % * % %

2. Texto de las iniciativas refundidas adoptado por la Comision

El texto de las iniciativas refundidas adoptado por la Comision es el
siguiente:
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ARTICULO 1: Introdiicense las siguientes modificaciones en el
Cadigo Civil:

=

. Introddcense las siguientes modificaciones en el articulo 321:

1. a) Eliminese la coma (,) y la conjuncién “y” del numeral 4° del inciso
primero, incorporandose en su reemplazo, tras la palabra “hermanos”, un
punto y coma (;).

2. b) Sustituyase el punto aparte (.) del numeral 5° del inciso primero por lo
siguiente: “, y”.

3. ¢) Incorpdrese un nuevo numeral 6° en el inciso primero, del siguiente
tenor:

“6°. A los hijos sobrevivientes de un padre, madre o de ambos, y al
pupilo sobreviviente de su tutor, que hubiere resultado gravemente lesionado a
causa de un accidente automovilistico, originandoles aquello una situacion de
discapacidad total o parcial, por parte de quien lo ocasioné. El cumplimiento de
estos alimentos se regira por lo dispuesto en el articulo 326 y demas normas
aplicables a los alimentos en cuanto no contravengan lo dispuesto en dicho
articulo.”_

2. Incorporese un nuevo inciso final en el articulo 326, del siguiente
tenor:

“El titulo para pedir alimentos que se sefala en el numeral sexto del
inciso primero del articulo 321 es compatible con cualquiera otro que pueda
invocarse para dicho fin. En consecuencia, podra recurrirse a un obligado
distinto de aquel que sefala dicho numeral en aquella proporcién en que este
no alcanza a cubrir las necesidades del alimentario, pero siempre que se haya
recurrido a él, primeramente.”

ARTICULO 2: Introdtcense las siguientes modificaciones en la ley
N° 18.290, de Transito, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones y del Ministerio de Justicia, de 2009:

1. Agrégase un nuevo inciso final en el articulo 196:

El juez, a peticion de los familiares de de la victima del delito de conduccion en
estado de ebriedad con resultado de lesiones graves o muerte, podra imponer
al condenado, la obligacion de pagar alimentos en favor de los hijos menores de
la victima hasta que estos cumplan 21 afios, salvo que estén estudiando una
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profesién u oficio, en cuyo caso esta obligacion cesara cuando alcancen la edad
de 28 afios.

Esta pension de alimentos no es excluyente a la establecida en la ley 14.908
sobre abandono de familia y pago de pensiones alimenticias.

3. Votacién general

Sesidn 44 de 4 de octubre de 2023. Boletines refundidos.

En esta sesidén se debatié y votd en general sobre los tres boletines
refundidos, nimeros 14.941-18, 15.165-18 y 15.010-15. No hubo invitados.

Las intervenciones parlamentarias se resumen como sigue:

El diputado seior Donoso (presidente), coautor del boletin
N°15.010-15 hizo ver que, claramente, hay aspectos de los proyectos que
mejorar. Por lo mismo, propuso votarlos en general a fin de abrir el plazo de
indicaciones.

La diputada seiiora Bravo, coautora de la iniciativa contenida en el
boletin N°15.165-18 repar6 en que, si bien la idea matriz de los proyectos es
muy buena, se presenta un problema de tecnicismo juridico, lo cual, de una u
otra manera, fue advertido por todos los invitados. En razon de lo anterior,
considerd6 complejo que resulte un buen proyecto de ley. Por ejemplo, los
proyectos se refieren a la obligacién de pagar alimentos, en circunstancia que
no existe una relacion de parentesco entre el condenado y la victima. Otro
inconveniente es el tribunal en que este procedimiento se sustanciaria. En
definitiva, hay una confusibn en cuanto a la naturaleza juridica de este
mecanismo que, en el fondo, es una indemnizacion de perjuicios mas que un
deber de pagar alimentos. Finalmente, sefialé que la intencidn de poner este
tema sobre la mesa es sincerar el debate al respecto.

La diputada seifiora Mufoz, autora del boletin N°15.165-18 hizo
presente que los invitados siempre destacaron que la esencia de estos
proyectos era ir en apoyo de las victimas de accidentes de transito. Acoté que
la técnica legislativa es perfectible, lo que sera parte del debate y la discusién
gue debe darse en la Comision. En efecto, el proyecto se puede ir mejorando
mediante las observaciones de los expertos, y de las indicaciones que se
presenten. En conclusion, relevd que la idea matriz de los proyectos fue
transversalmente apoyada en el contexto de la discusion general.

El diputado seior Irarrdzaval, coautor del boletin N°15.165-18 se
manifesté convencido de los reparos que se han hecho a los proyectos de ley, y
gue muy bien expuso la diputada sefiora Bravo. En efecto, hay un error juridico
de fondo. Sin embargo, estimé que dicho error es subsanable, precisamente por
la esencia de los proyectos. Recordd que en esta Comision se han mejorado de
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manera radical algunos proyectos, por lo que hay espacio para hacer lo propio
con este, suscribiendo una indicacion sustitutiva total, por ejemplo.

Enfatizé que lo que estos proyectos regulan, en el fondo, es una indemnizacion,
la cual se entregaria como alimentos. Pero todo lo que se requiera subsanar
puede hacerse sin desaprovechar lo que ya se ha avanzado en términos de
tramitacion legislativa.

La diputada sefiora Romero, coautora de los proyectos de ley
contenidos en los boletines Nos 15.165-18 y 15.010-15 coincidié con su
antecesor, proponiendo consensuar una indicacion sustitutiva que permita
mejorar el proyecto, tal como se ha hecho con otras mociones. Asi mismo,
destaco el espiritu del proyecto.

La diputada sefiora Gazmuri se sumé a la reflexion de la diputada
sefiora Bravo. Sin perjuicio de que todos estan contestes en lo relevante del
fondo de estos proyectos, los legisladores tienen el deber de redactarlos con
una buena técnica legislativa. Agregé que el tema esta mal concebido desde un
inicio, y es complejo confundir una indemnizacion con el tema de las pensiones
de alimentos, mas aun con las complicaciones que actualmente existen en
cuanto a su cobro.

Sobre el punto, la diputada sefiora Romero subrayé que estos
proyectos de ley no tienen que ver con el pago de las pensiones y el “cuello de
botella” que existe a su respecto.

En una segunda intervencion, la diputada sefiora Gazmuri propuso
retirar los proyectos y presentar uno nuevo.

La diputada seiiora Pizarro hizo ver, como lo ha hecho desde un
principio, que estos proyectos de ley colisionan con muchas otras normas
juridicas. Asi también, en su oportunidad expuso los argumentos de porqué
estima que estos proyectos nunca debieron radicarse en la Comision de la
Familia. Afadié que el tema es posible de abordar, pero debe hacerse bien, y
sin duda, este no es el proyecto para hacerlo. Manifestdé su disposicién para
elaborar un nuevo proyecto, relevando su interés por la proteccién de los nifios,
nifias y adolescentes. Finalmente, adelanté que, tal como estan concebidos, no
votara a favor de la idea de legislar estos proyectos.

La diputada sefiora Mufioz hizo ver que, independiente que se
llegue a un acuerdo para presentar una indicacion sustitutiva total al proyecto,
seria positivo buscar el patrocinio del Ejecutivo, a fin de que se avance mas
rapido en su tramitacion.

La diputada sefiora Rojas transparent0 su voto, sefialando que, tal
como estan redactados los proyectos, los votaria en contra. Destacando el
espiritu de estas iniciativas, que es reparar a las victimas de un accidente de
transito, opin6 que la forma en que dicha reparacién se plantea -como pension
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de alimentos- genera un problema. Un camino seria retirar los proyectos de ley,
para lo cual los autores tienen que estar de acuerdo; y otra alternativa seria
suscribir una indicacion sustitutiva total a los proyectos que estan en debate.
Sin embargo, en su opinion, seria mejor no votarlos.

El diputado seior Donoso (presidente) insisti6 en su postura de
votar la idea de legislar. Destac6 que todos estan contestes en la idea matriz de
los proyectos, y todo lo demas, se puede enmendar. Advirtié que, si se presenta
un nuevo proyecto, igualmente debera refundirse con estas tres mociones, por
lo que la mejor opcidn es aprobar estas iniciativas en general, y luego trabajar
una propuesta que incorpore las observaciones efectuadas.

La diputada sefiora Concha, coautora de los proyectos de ley
contenidos en los boletines Nos 14.941-18 y 15.165-18 hizo ver que, si bien
todos coinciden en que la forma no es la correcta, para no perder todo el trabajo
avanzado en el contexto de la discusion general lo mejor seria consensuar una
indicacion sustitutiva al proyecto.

La diputada sefiora Gazmuri advirti6 que la idea matriz de estos
proyectos se refiere a la figura de la pensiéon de alimentos, y no de la
indemnizacion.

Consultada su opinién, el sefior secretario de la Comisién hizo
presente que los tres boletines tratan de una reparacion a los descendientes de
una victima de atropello. Una cosa es la reparacion, pero el medio o la forma a
la que recurren las mociones para ello, es la pensién de alimentos. Entonces,
se confunde el sentido -que es la reparacion- con el medio. Si se cambia el
medio estableciendo una indemnizacion, por ejemplo, utilizando la sentencia
condenatoria dictada por un tribunal civil en un procedimiento sumario como
titulo para la reparacién, se soluciona el problema expuesto. Al respecto,
precisO que esta es una interpretacion de la Secretaria, siendo los
parlamentarios los soberanos para acogerla o no.

La diputada seiiora Pizarro opind que lo mejor es elaborar un
nuevo proyecto de ley que no tenga todas las complicaciones que se han
presentado con las tres mociones refundidas en debate, consultando al sefior
secretario su opinion al respecto.

Contestando la consulta, el sefior secretario sefiald6 que, si por
“mejor” se entiende el demorarse menos (factor tiempo) es mucho mas facil
hacer una indicacion sustitutiva a las mociones refundidas. Ahora bien, desde el
punto de vista de la técnica legislativa, y a fin de evitar que se genere una
discusion en Sala en cuanto a su admisibilidad, seria mas facil presentar un
nuevo proyecto de ley. Pero ese es un tema politico que debe resolver la
Comision.
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El diputado sefior Saffirio hizo un parangén con el ambito de la
construccion, afirmando que muchas veces el intentar reparar una casa vieja es
mas lento y mas caro, por lo que lo mejor hacer una casa nueva.

Finalmente, el diputado seiior Donoso (presidente) hizo presente
gue la Comision se pronunciara respecto a la calificacion de admisibilidad de la
indicacion sustitutiva, por lo tanto, dado que no existird inconvenientes en ese
sentido, invitd a todos a aprobar la idea matriz y luego a trabajar en conjunto en
la elaboracion de la referida indicacién, generando una férmula eficaz para la
reparacion deseada.

Votacién en General

Puesta en votacion la idea de legislar fue
RECHAZADA en general por no alcanzar el quorum de
aprobacion. (5 votos a favor, 2 en contra y 3 abstenciones).

Votaron a favor las diputadas seforas
Sara Concha, Francesca Muioz y Natalia Romero; y los
diputados sefiores Juan Irarrazaval y Felipe Donoso
(presidente). Votaron en contra la diputada sefiora Ana
Maria Gazmuri y el diputado sefor Jorge Saffirio. Se
abstuvieron las diputadas sefioras Ana Maria Bravo,
Lorena Pizarro y Camila Rojas. No hubo inhabilitados.

4. Discusion y votacion en Particular

No hubo discusion ni votacion en particular.

Ill. DOCUMENTOS SOLICITADOS Y PERSONAS ESCUCHADAS POR LA
COMISION

Documentos solicitados:

1. Se solicité un documento a la Biblioteca del Congreso Nacional titulado:
“Obligacion de alimentos por lesiones graves provocadas por conducir en
estado de ebriedad o con sustancias estupefacientes o sicotropicas.
Analisis del Boletin N° 15.165-18.”

2. Opinibn a la Excelentisima Corte Suprema, sobre los boletines
refundidos, ya indicados.


https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=278911&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=278911&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=278911&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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Disponible en: http://www.camara.cl/verDoc.aspx?
prmID=291889&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION

Personas escuchadas por la Comisién:

1. Asesora de la Biblioteca del Congreso Nacional (BCN), sefiora Paola
Trufello.

2. Abogado Juan Carlos Manriquez.

IV. OPINION DIPUTADOS QUE RECHAZARON LA IDEA DE LEGISLAR

Las opiniones en contra de la idea de legislar, se resumen como
sigue:

Diputada Ana Maria Gazmuri expreso que, si bien la idea matriz de
los proyectos es muy buena, se presenta un problema de tecnicismo juridico, lo
cual, de una u otra manera, fue advertido por todos los invitados. En razén de lo
anterior, consideré complejo que resulte un buen proyecto de ley. Por ejemplo,
los proyectos se refieren a la obligacion de pagar alimentos, en circunstancia
gue no existe una relacién de parentesco entre el condenado y la victima. Otro
inconveniente es el tribunal en que este procedimiento se sustanciaria. En
definitiva, hay una confusibn en cuanto a la naturaleza juridica de este
mecanismo que, en el fondo, es una indemnizacion de perjuicios mas que un
deber de pagar alimentos.

Anadié que, sin perjuicio de que todos estan contestes en lo
relevante del fondo de estos proyectos, los legisladores tienen el deber de
redactarlos con una buena técnica legislativa. Agregé que el tema estd mal
concebido desde un inicio, y es complejo confundir una indemnizacién con el
tema de las pensiones de alimentos, mas aun con las complicaciones que
actualmente existen en cuanto a su cobro.

Diputado Jorge Saffirio hizo un parangdén con el ambito de la
construccion, afirmando que muchas veces el intentar reparar una casa vieja es
mas lento y mas caro, por lo que lo mejor es hacer una casa nueva.

V.- TEXTO DEL PROYECTO, TAL COMO LA COMISION LO HAYA
APROBADO O RECHAZADO

Por las razones sefaladas esta Comisibn propone a la Sala
rechazar el siguiente:


http://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=291889&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
http://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=291889&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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PROYECTO DE LEY

“Articulo 1.- Introducense las siguientes
modificaciones en el Cdédigo Civil, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado del Coédigo Civil; de la ley N°
4.808, sobre Registro Civil, de 1la ley N° 17.344, que
Autoriza cambio de nombres y apellidos, de la 1ley N°
16.618, ley de Menores, de la ley N° 14.908, sobre Abandono
de Familia y Pago de Pensiones Alimenticias, y de la ley N°
16.271, de Impuesto a las Herencias, Asignaciones Yy
Donaciones, consta en el DFL N° 1, del Ministerio de
Justicia, correspondiente al afio 2000.

1. En el inciso primero de su articulo 321:

a) Reemplazase la coma y la conjuncion “y” del

numeral 4°, por un punto y coma.

b) Sustituyese el punto aparte del numeral 5°, por

1

la siguiente expresion: “, y”.
c) Incorpoérase un numeral 6°, del siguiente tenor:

“6°. A los hijos sobrevivientes de un padre, madre
o ambos, y al pupilo sobreviviente de su tutor, que
hubieren resultado gravemente lesionados a causa de un
accidente automovilistico, originandoles aquello una
situacion de discapacidad total o parcial por parte de
guien lo ocasiond6. E1 cumplimiento de estos alimentos se
regira por lo dispuesto en el articulo 326 y demas normas
aplicables a los alimentos en cuanto no contravengan 1lo

dispuesto en dicho articulo.”.

2. Afnadase el siguiente inciso cuarto en el

articulo 326, del siguiente tenor:

“E1l titulo para pedir alimentos que se sefiala en el
numeral 6° del articulo 321 es compatible con cualquier

otro que pueda invocarse para dicho fin. En consecuencia,
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podra recurrirse a un obligado distinto de aquel que sefala
dicho numeral en aquella proporcidén en que éste no alcance
a cubrir las necesidades del alimentario, pero siempre que

se haya recurrido a él, primeramente.”.

Articulo 2.- Agrégase un inciso segundo en el
articulo 196 de la ley N° 18.290, de Transito, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el DFL
N° 1, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y
del Ministerio de Justicia, de 2007.

“El juez, a peticion de los familiares de 1la
victima del delito de conduccion en estado de ebriedad con
resultado de lesiones graves o muerte, podra imponer al
condenado, la obligacidén de pagar alimentos en favor de 1los
hijos menores de la victima hasta que estos cumplan 21
aflos, salvo que estén estudiando una profesién u oficio, en
cuyo caso esta obligacidén cesara cuando alcancen la edad de

28 aifos.

Esta pension de alimentos no es excluyente a la
establecida en la ley 14.908 sobre Abandono de Familia vy
Pago de Pensiones Alimenticias.".

* * % *

Tratado y acordado en sesiones de 31 de mayo, 14 de junio, 30 de
agosto y 4 de octubre de 2023, con la asistencia de René Alinco, Ménica Arce,
Ana Maria Bravo, Sara Concha, Felipe Donoso, Ana Maria Gazmuri, Juan
Irarrazabal, Francesca Mufioz, Lorena Pizarro, Camila Rojas, Natalia Romero,
Jorge Saffirio, y Hotuiti Teao.

Sala de la Comisioén, a 4 de octubre de 2023.



Mathias Claudius Lindhorst Fernandez
Abogado Secretario de la Comisién
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