INFORME DE LA CUARTA SUBCOMISION
ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS, recaido en la
Partida 09, correspondiente al Ministerio de Educacion.

BOLETIN N° 7.972-05 (IV)

HONORABLE COMISION
ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS:

La Cuarta Subcomision Especial Mixta de Presupuestos
tiene a honra emitir su informe acerca del proyecto de ley iniciado en Mensaje de
Su Excelencia el Presidente de la Republica, que fija el presupuesto del sector
publico para el afio 2012, en lo relativo a la Partida correspondiente al Ministerio
de Educacion.

A las sesiones en que se considerd esta materia
concurrieron, ademas de sus miembros, los Honorables Senadores sefioras Isabel
Allende Bussi y Lily Pérez San Martin y sefiores Alberto Espina Otero, Carlos
Cantero Ojeda, José Antonio Gémez Urrutia, Ricardo Lagos Weber, Juan Pablo
Letelier Morel, Alejandro Navarro Brain, Jovino Novoa Vasquez, Jaime Quintana
Leal, Hosain Sabag Castillo e Ignacio Walker Prieto y Honorables Diputados
sefioras Cristina Girardi, Maria José Hoffman, Maria Antonieta Saa y Ximena
Vidal, y sefiores Enrique Accorsi, José Manuel Edwards, Joaquin Godoy y Rodrigo
Gonzalez.

Asimismo concurrieron:

Del Ministerio de Educacion: el Ministro, sefior Felipe
Bulnes; el Subsecretario, sefior Fernando Rojas; el Jefe de la Division de
Planificacion y Presupuesto, sefior Matias Lira; el Jefe de la Division de Educacion
Superior, sefior Juan José Ugarte; la Jefa del Departamento de Presupuesto de
Educacion Superior, sefiora Lorena Silva; la Asesora de la Division de
Planificacibn y Presupuesto, sefiora Karen Duefas; la Profesional del
Departamento de Planificacion y Control de Gestidon, sefiora Maria Isabel Yafez;
la Jefe de Gabinete de Planificacion y Presupuesto, sefiora Josefina Ortega; la
Jefa de Recursos Financieros, sefiora Teresa Ferrada; el Jefe de Gabinete
Ministro, sefior German Subercaseaux; el Jefe Gabinete del Subsecretario, sefior
Sebastian Figueroa; el Asesor Legislativo del Ministro, sefior Pablo Eguiguren; el
Asesor del Gabinete, sefior Sebastian Izquierdo y los Asistentes de Prensa,
sefores Patricio Yévenes y Arnaldo Guevara.

De la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos
Dibam: la Directora, sefiora Magdalena Krebs; la Asesora del Departamento
Juridico, sefiora Paula Garcia-Huidobro; el Subdirector de Planificacion y
Presupuesto, sefior Andrés Vasquez; el Jefe del Departamento Juridico, sefior
Manuel Ignacio Hertz; el Asesor de la Direccion, sefor Cristian Pinto y la Jefa del
Departamento Comunicaciones, sefiora Maria Isabel Seguel.



De la Comisién Nacional de Investigacion Cientifica y
Tecnologica CONICYT: el Presidente, sefior José Miguel Aguilera y el Director
Ejecutivo, sefior Mateo Budinich.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: la
Coordinadora de la Divisibn de Relaciones Politicas e Institucionales, sefiora
Carolina Infante; la Coordinadora de Eje Estratégico, sefiora Maria Paz Reyes; el
Analista, sefior Juan Pablo Rodriguez y la Asesora, sefiora Francisca Toledo.

Del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes: el
Ministro, sefior Luciano Cruz-Coke; el Subdirector, sefior Gonzalo Matrtin; el Jefe
del Departamento de Presupuesto, sefior José Gabriel Johnson; el Jefe de la
Unidad de Convenios, sefior Jorge Larrain; la Jefa de Contenidos y Proyectos del
Gabinete, sefiora Magdalena Aninat y el Jefe de Gabinete, sefior Carlos Lobos.

De la Direccion de Presupuestos DIPRES: el Jefe del
Sector de Educacion, José Espinoza; el Jefe de Gabinete, sefior Francisco Lépez;
el Subdirector de Racionalizacion y Funciéon Publica, sefior Hermann Von
Gersdorff; el Abogado, sefior Fuad Rumié; los Analistas, sefiora Benilde Vega y
sefores Arturo Méndez y Francisco Carrasco.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: el
Cientista Politico, sefior Juan Pablo Fuenzalida y el Asesor, sefior Javier Acufia.

Del Ministerio Secretaria General de Gobierno: el
Asesor, sefior José Domingo Sagués.

De la Fundacion Educacion 2020: la Asesora
Legislativa, sefiora Patricia Schaulsohn; el Asesor de Politicas Publicas, sefior
Manuel Sepulveda y la Directora de Politica Educativa, sefiora Valentina Quiroga.

Del Instituto de Politicas Publicas, Facultad de
Economia de la Universidad Diego Portales: el Director, sefior Gregory Elacqua.

Del Centro de Estudios para el Desarrollo, CED: el
Asesor, sefior Pedro Montt.

] Del Instituto Libertad y Desarrollo: el Coordinador, sefior
Alvaro Bellolio y el Asesor, sefior Daniel Montalva.

De la Fundacion Jaime Guzman: el Abogado del Area
Legislativa, sefior Gustavo Rosende.

De la Biblioteca del Congreso Nacional: el Analista,
sefior Andrés Mufioz.

De la Secretaria Ejecutiva Programa Legislativo,
CIEPLAN: la Asesora, sefiora Macarena Lobos.



Del Consorcio de Universidades del Estado: el
Abogado, sefior Rodrigo Gonzélez y el Asesor, sefior Omar Jara.

De la oficina del HS. A. Zaldivar: el Jefe de Gabinete,
sefior Christian Valenzuela.

De la oficina de la HS. E Von Baer: la Asesora, seforita
Constanza Hube.

De la oficina del HS. Quintana: los Asesores, sefiores
Alberto Espinoza y Hugo Oviedo.

De la oficina del HS. Gémez: el Asesor, sefior Rubén
Diaz.

De la oficina del Diputado R. Gutiérrez: la Asesora,
sefiora Andrea Diaz.

De la Bancada de Diputados DC: el Asesor, sefior Juan
Claudio Reyes.

Con el objeto de conocer su parecer en relacion con
esta Partida, y en especial con el Programa correspondiente a la Educacion
Superior, la Subcomision acordd invitar a los principales actores sociales
relacionados con esta materia. De esta forma fueron invitados y concurrieron a la
Subcomision, los representantes de las siguientes instituciones:

- Del Consorcio de Universidades del Estado de Chile:
el Presidente, sefior Juan Manuel Zolezzi y el Abogado, sefior Rodrigo Gonzalez.

- De la Confederacion de Estudiantes de Chile,
CONFECH: los Representantes, sefiorita Camila Vallejo y sefior Giorgio Jackson.

- De la Universidad Alberto Hurtado, su rector, Padre

Fernando Montes.

- De la Universidad de Los Andes, su rector, el sefor
Orlando Poblete.

- Del DUOC, su Rector, sefior Jaime Alcalde.
Sus planteamientos se consignan mas adelante en este

informe, con ocasion de la discusién del Programa 30, del Capitulo 01, estos es,
Educacion Superior.



Del mismo modo, la Subcomisién acordd recibir en
audiencia al Colegio de Profesores A.G., representado por su presidente, sefior
Jame Gajardo, y por su directora nacional Barbara Figueroa, y a la Coordinadora
de Estudiantes Secundarios (CONES), representada por los sefiores Rodrigo
Rivera y Roberto Toledo. Sus planteamientos se consignan en este informe en EL
acapite correspondiente a la presentacion del Presupuesto de esta Partida por
parte del sefior Ministro de Educacion.

Para el afio 2012, el presupuesto de la partida de este
Ministerio se presenta consolidado en moneda nacional, por lo que no hay
autorizaciones de gasto en moneda extranjera.

Hacemos presente que para el estudio de esta Partida,
y con el fin de que las cifras contenidas en este informe resulten comparables, se
sefalaran las cantidades propuestas como limite del gasto para el afio 2012 y las
gue fueron aprobadas para el afio 2011 (estas cifras expresan el presupuesto
inicial, mas reajuste y leyes especiales con efecto en dicho presupuesto), segun
antecedentes aportados por la Direccibn de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda.

Se deja constancia que todos los antecedentes y
documentos acompafados, forman parte del anexo de este informe que, en
ejemplar Unico, se remiten a la Unidad de Asesoria Presupuestaria.

A.- PRESENTACION DEL PRESUPUESTO DEL
MINISTERIO DE EDUCACION CORRESPONDIENTE AL ANO 2012.
EXPOSICION DEL SENOR MINISTRO DEL RAMO; DEBATE SOBRE EL
PARTICULAR. EXPOSICIONES DE REPRESENTANTES DE LA CONES Y DEL
COLEGIO DE PROFESORES

1.- Exposicion del sefior Ministro de Educacion

Al iniciarse el estudio de esta Partida, el Ministro de
Educacioén, seior Felipe Bulnes, sefialé que el presupuesto para el afio 2012
para el Ministerio de Educacion es de $5.499.308.504 miles, lo que significa un
crecimiento del orden del 7.2%, que se traduce en que éste presupuesto es mas
del 20% del presupuesto total de la Nacion, y en este sentido recalco que 1 de
cada 4 pesos en gue crece el presupuesto este afio, esta destinado a Educacion.



Afadio que la distribucion del referido presupuesto es la
siguiente: Subsecretaria de Educacién 79.61%; Direccién de Bibliotecas, Archivos
y Museos 0.62%; Conicyt 4.31%; Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas
10.19%; Junta Nacional de Jardines Infantiles 4.03%; Consejo de Rectores
16.01%; Consejo Nacional de Educacion 0.03%; y Consejo Nacional de la Cultura
y las Artes 1.20%.

A continuacion, se refiri6 a los principales énfasis
contenidos en la Ley de Presupuestos para el afio 2012:
1.-Incremento de cobertura del Sistema Pre- escolar.
2.-Aumento de recursos para subvenciones.
3.-Apoyo a la Formacién Técnico Profesional.
4.-Aumento de recursos para la Educacion Superior.
5.-Revalorizacion de la Profesion Docente.
6.-Directores: lideres con herramientas efectivas.
7.-Plan de Apoyo Compatrtido.
8.-Recursos Educativos.
9.-Més y Mejor Informacion a la Comunidad Escolar.
10.-Apoyo a la Innovacién, Ciencia y Tecnologia.
11.-Continuidad en el proceso de reconstruccion.
12.-Patrimonio (DIBAM)

1.- En relacién con el incremento de cobertura del
sistema Pre- escolar, sefial6 que para este sector es de US$ 55 millones,
aumentando en un 7.2% el presupuesto en esta materia, lo que esta expresado en
gue la expectativa es abrir 19.366 nuevos cupos en Salas Cunas y Jardines
Infantiles. En este sentido, esta previsto un aumento de la subvencién en Pre-
Kinder y Kinder para atender a 11.600 nuevos nifios en estos niveles y también se
busca promover la asistencia via Bono del Ingreso ético Familiar y desarrollar
campafnas focalizadas para promover la asistencia a la educacion parvularia.
Agreg6 que las metas consisten en que en Kinder se tenga una cobertura del
100% de los quintiles 1 y 2 al afio 2014, y en el caso de Pre- Kinder se tenga
100% de cobertura para los quintiles 1y 2 al afio 2018.

2.- En cuanto al aumento de Recursos para
Subvenciones, se plantea que los recursos vayan directamente a los colegios, de
manera que se acergue lo mas posible a los niveles de calidad y equidad que se
buscan. El incremento para este afio es de US$ 400 millones, lo que significa un
incremento sobre el presupuesto del afio anterior de 6.4%, y que estara destinado
a financiar el incremento del 21% de la subvencion escolar preferencial y que




durante el 2012 incorporard a los 8° Basicos'; el 1.5% de la Subvencién de
Escolaridad general prevista en la Ley N° 20.501, de Calidad y Equidad, destinado
a mejorar la renta de los directores. Enfatizd que respecto de otras subvenciones,
la idea es llegar a la clase media o tercer quintil.

3.- En el tema del Apoyo a la Formacion Técnico
Profesional, manifest6 que fundamentalmente lo que se busca es que la
educacién media técnico profesional permita la insercion laboral temprana y que
sea una plataforma que habilite par la continuacion de los estudios en la
educaciéon superior. Asimismo subrayé que el 44% de la matricula de 3° y 4°
medio corresponde a educacion técnico profesional, por lo que hay 950
establecimientos que ofrecen esta educacion, y que cubren a alumnos de menor
nivel socioeconomico que aquellos que cursan la educacién media cientifico
humanista(EMCH).

Puntualizé que el crecimiento de los salarios en ese
sector en 5 afios es menor al que exhiben los egresados de la EMCH, por lo que
en esta materia hay un desafio que debe enfrentarse. Asimismo, hizo presente
gue solo el 42% de sus egresados acceden a la educacion superior (versus el
82% en la EMCH). Para relevar la importancia de mejorar la Educacion Técnico
Profesional, comenté que el 50% de sus egresados ingresa a educacion superior
de carreras de la misma éarea.

En este sentido, precisd, se plantea un presupuesto
para el afio 2012 ascendente a los US$ 46 millones, y que sus principales
preocupaciones son las siguientes:

Renovacion de los Curriculums de la EMTP

1. Planes curriculares actualizados y pertinentes al mundo
del trabajo

2. Aumento de la Formacion General (Lenguaje vy
Matematicas).

3. Nuevo Plan de Perfeccionamiento para Docentes TP.

Articulacién con la Industria y la Educacién Superior

1. Flexibilizar, adaptar e incentivar las Préacticas
Profesionales para aumentar tasas de titulacion.

2. Sistema de medicion de aprendizajes y competencias
TP distinto de la PSU.

En lo referente a los Fondos que incentiven la
articulacion con la Educacion Superior, en la idea de que ella no tiene que ser
terminal, explic6 que se consideran nuevos recursos para Equipamiento Técnico

1 Ley N° 20.550, publicada el 26 de octubre de 2011, que modifica la ley N° 20.248, de Subvencién
Escolar Preferencial.



Profesional, ya que se pretende que la calidad y pertinencia que se busca generar
tenga un equipamiento acorde de manera que no exista un divorcio entre los
cambio curriculares que se estan generando y el equipamiento que se esta
poniendo a disposiciéon de los estudiantes.

En cuanto al incremento en cobertura de este sector,
afiadié que es indispensable puntualizar que en el afio 2011 se llegé a una cifra
histérica de 1.000.000 de estudiantes en la Educacion Superior, que significa un
aumento del 52%, es decir, dese el afio 1986 a la fecha, la Educacion Superior ha
crecido 5 veces. A este respecto hizo presente que el 28% de los estudiantes
asiste a Universidades pertenecientes al CRUCH, 33% a Universidades Privadas y
el 39% a CFT — IP. Sefialo que un objetivo pais debiera ser incrementar la
Educacion Técnico Profesional (ETP) y llegar a generar las tasas que se dan en
paises mas desarrollados donde la mayor proporcion es de personas que estudian
en la Educacion Técnico Profesional y no en la Universitaria.

4.- En materia de Recursos para la Educacion Superior,
destacO que el acceso aun no es equitativo, ya que a los pobres les cuesta mas

gue al resto llegar a la Educacién Superior, ya que en ese sector 2 de cada 10
accede a ella, cifra que en el sector de mayores ingresos, es 9 de cada 10.
Subrayé que el incremento en esta materia alcanzara al 17.6%, de manera que
crecera mas de tres veces lo que es la proyeccion de crecimiento del pais que se
espera sea un PIB 5%. Dentro del presupuesto del afio 2012 se contempla una
inversion total de US$ 464 millones en becas, lo que representa un incremento de
US$ 94 millones en relacion con el afio anterior, con un 25% de aumento real.

Estas cifras, preciso, tendran por objeto financiar en el
afo 2012, 37 mil becas adicionales, alcanzando asi un total de 208 mil becas.
También se incorpora por primera vez 1.000 Becas para Propedéutico (Nivelacion
Académica) que utiliza ranking para fijar beneficios, distintos de la PSU.

Sobre el particular, sefial6 que lo que se pretende
alcanzar para el aflo 2014 es fundamentalmente una cobertura de 1.200.000
alumnos en educacion superior; en ayudas estudiantiles; 2 de cada 3 estudiantes
de educacion superior recibirdn beneficios para cursar sus estudios y habra
200.000 becas garantizadas para todos los estudiantes meritorios provenientes de
las familias de menores recursos (quintiles 1 y 2); 100.000 becas adicionales se
combinaran con créditos blandos para aquellos provenientes de familias de clase
media (quintil 3); y que 500.000 estudiantes tendran la posibilidad de acceder a
créditos con tasas subsidiadas por el Estado (2% de interés).

Respecto del Presupuesto a Instituciones de Educacion
Superior para el proximo afo, destaco que en materia de inversion en calidad, el
presupuesto 2012 incrementa en US$ 23 millones los fondos de desarrollo,
alcanzando los US$ 483 millones. Estos fondos iran dirigidos a fortalecer las
instituciones publicas (CRUCH), financiar la calidad e innovaciéon académica, al
desarrollo de los centros regionales y el fortalecimiento de la formacion técnico-
profesional.



Dentro de este contexto, planteé que se busca crear
nuevos fondos de Apoyo Institucional, los que se traduciran en Educacién Superior
Regional: M$ 2.570.000; Fondo Apoyo Innovacion Educacion Superior: M$
2.570.000; Convenios para fomento de acciones de produccion cientifica e
innovacion en éareas de competitividad internacional, Fortalecimiento
Universidades Tradicionales (CRUCH): M$ 5.140.000 para el fortalecimiento de
las Universidades en el ambito de la infraestructura y apoyo docente para el
aprendizaje estudiantil de pre-grado; Fortalecimiento de la Calidad Educacion
Técnica-Profesional: M$ 411.200, para contribuir a su acreditacion.

Por dltimo, hizo presente que el presupuesto 2012
contempla un fondo adicional de $38.550 millones con el objeto de financiar las
Becas al 3er quintil y aportes al mejoramiento de la calidad.

En este sentido, destacé que el Estado duplicard su
aporte en materia de educacién superior llegando al 0.90% del PIB, porcentaje
superior al que tienen paises como Brasil (0.80%) México (0.86%) y muy cercano
al promedio de inversion de los paises que forman parte de la OCDE, que es del
1% del PIB. Subray6 que aun cuando se puede progresar mas, el porcentaje que
se proyecta sitla al pais en un nivel de aportes al mundo de la Educacién Superior
gue se compara favorable y razonablemente con lo que invierten otros paises en
este nivel educativo.

5.- En cuanto al tema de la Revalorizacion de la
Profesién Docente, establecié que corresponde implementar con fuerza la ley N°
20.501, de Calidad y Equidad que contempla entre otros recursos, financiar planes
de retiro a los profesores; aumentos de recursos para la gestion municipal,
incentivos para que los profesores de excelencia se desempefien en sectores
vulnerables y también un bono para aquellos profesores con bajas pensiones.

Sobre el particular, destacd que se esta tramitando en
el Congreso Nacional un proyecto de ley que busca hacer de la Prueba INICIA un
examen obligatorio y que se entregd. recientemente, un documento que contiene
los estandares orientadores para los egresados de pedagogia de educaciéon
basica (59), que se espera sean una guia de referencia que lleve a las facultades
de Educacion a reformular los curriculos y a cambiar las metas exigibles al final de
la carrera a sus egresados.

Durante el afio 2011 comentd que se implementé la
Beca Vocacion de Profesor, y al respecto hizo presente que para el proximo afio,
la meta que se ha planteado consiste en atraer a los alumnos de excelencia a la
profesion docente y parvularia; alcanzar la meta de 4.000 alumnos al afio que
ingresen con mas de 600 puntos a las carreras de pedagogia en Chile al 2014 y
por ultimo, incentivo para que docentes de excelencia se desemperfien en sectores
subvencionados.

En este mismo orden de cosas, destacO que se esta
trabajando en un nuevo programa de Perfeccionamiento docente que pretende
alcanzar a los 17.100 docentes con foco en matematica y lenguaje.



6.- En el tema de los Directores, Lideres con
Herramientas efectivas, hizo énfasis en que deben ser potenciados para contar
con Educacion de Calidad, y para ello recordd que la ley N° 20.501, antes citada
permite otorgarles mayores atribuciones, que puedan elegir sus equipos directivos,
y también suscribir convenios de desempefio con sus sostenedores.

Sefial6 que también se tiene previsto un Plan de
Formacion de Directores de Excelencia, de manera de fortalecer la carrera
directiva a través de becas que tengan este objetivo, iniciativa que busca formar a
profesionales destacados en los conocimientos y capacidades que les permitiran
transformarse en los futuros directores de excelencia de Chile, el que cuenta con
807 becados.

7.- Refiriéndose al Plan de Apoyo Compartido, planteo
gue es una iniciativa enfocada a las escuelas de peores resultados SIMCE, para
prestar apoyo a los profesores, facilitandoles su labor de ensefianza en la sala de
clases a través de diversos materiales, como son programacién diaria,
planificaciones y evaluaciones.

Para lo anterior, prosiguié, los docentes estaran
apoyados por un equipo de liderazgo constituido por el director y un grupo de
profesores destacados de las escuelas, quienes prestaran apoyo incluso dentro
de la sala de clases. En este sentido, destacé que este Plan tiene por finalidad,
también, mejorar el clima en el aula para que los nifilos se concentren mas
facilmente y el profesor pueda hacer mejor su trabajo.

8.- En cuanto los recursos educativos, explico que se
en Educacion Béasica y Media, se estan adquiriendo 72 titulos para todos los
niveles de educacién y por primera vez se esta generando una adquisicién de
textos de inglés que corresponden a 400.000 cuadernillos para los alumnos de 1°
a 4° bésico.

Hizo hincapié en que se esta poniendo un nuevo foco
en el Programa Enlaces orientado al desarrollo en alumnos, docentes y directivos
de las competencias de Tecnologia de Informacion y Comunicacion, y dentro de
eso destaco el Portal “Yo estudio” que se lanz6 hace aproximadamente 2 meses y
gue reune todas la disciplinas desde 5° basico a 4°medio. Afadié que en
noviembre de este afio se implementara el Simce en Tecnologias de la
Informacion y Comunicacién y respecto de internet, sefialé que la meta es el 98%
de Conectividad Banda Ancha para establecimientos escolares (Subtel) al afio
2012.

En este sentido, manifesté que otra de las metas es
lograr para el 2012 el 100% de implementacion de bibliotecas escolares (Centro
de Recursos Aprendizaje - CRA) en recintos habilitados. Recalcé que uno de
estos recursos es el liceo virtual “Yo Estudio.cl” que ya tiene mas de 100 mil
usuarios registrados con acceso a contenidos educativos acordes al curriculum
nacional, desde 5° basico a IV Medio y algunas especialidades de la Educacion
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Técnico Profesional. En este mismo orden de ideas, comenté que hay un nuevo
sitio web dirigido a los docentes en donde se descargan y editan materiales
educativos para las clases, ayudandolos asi en su labor diaria e impactar
positivamente el aprendizaje de los estudiantes, llamado “Curriculum en linea.cl”.

9.- En lo que se refiere a Mas y Mejor informacion a la
Comunidad Escolar, destacé que el objetivo en esta materia es entregar mas
herramientas y mejor educacion a estudiantes, padres y apoderados para
apoyarlos en su toma de decisiones; fomentar su involucramiento y orientar
eficazmente el proceso educativo, para lo cual se cuenta con las siguientes
herramientas:

Cartilla con informacion de cada establecimiento y los
de su comuna; Sitio Web y puntos de informacién a lo largo del pais donde se
pueden retirar estos resultados.

Sobre el particular, comentd que en noviembre de éste
afo se lanzaria la pagina web “Mi Futuro.cl”, que es un nuevo portal que busca
consolidar en un sélo lugar toda la informacién y orientacion sobre estudios
superiores, para que alumnos, padres y docentes tomen decisiones informadas y
oportunas al momento de elegir una carrera, por lo que se espera se transforme
en un Apoyo en el proceso vocacional.

10.- En materia de Apoyo a la Innovacion, Ciencia y
Tecnologia (Conicyt), destacO que se esta haciendo una importante inversion total
en esta materia de US$ 515 millones, lo que representa un incremento de US$ 64
millones, lo que significa un aumento del 14,2% para el afio 2012, con lo que se
busca apoyar las metas asociadas. En particular, enfatizd, se quiere logar mayor
Sustentabilidad y Competividad, y para ello se requieren: mas proyectos
FONDECYT, nuevos Centros de Investigacibn, mas becas nacionales e
internacionales de postgrado, creacion del Programa FONDEQUIP, acceso a
Informacion Cientifica y Tecnoldgica, y Mayor cobertura de Biblioteca Electronica
CINCEL.

11.- Sobre el tema de la Continuidad en el proceso de
Reconstruccion, plante6é que en su oportunidad 4.606 establecimientos declararon
dafios producto del mismo; de esa cantidad, 2.026 establecimientos han sido
atendidos con fondos del Ministerio de Educacion y/o donaciones (44%) y a la
fecha 1.334 establecimientos indicaron que no requieren fondos del Ministerio de
Educacion (29%). Indicé que lo anterior se ve reflejado en los siguientes datos:
1.810 fueron atendidos con fondos Mineduc; 216 con fondos externos al
Ministerio; 14 estan actualmente postulados a algun plan de reconstruccién; 1.334
el sostenedor indicd que el establecimiento no requiere fondos Mineduc; 289 no
son elegibles para los planes a los que fue postulado por el Sostenedor. Respecto
del total de ejecucién de obras existe un total de 66% de obras terminadas, y
respecto de las obras pendientes se pretende terminar este afio con 135
establecimientos pendientes, el afio 2012 con 473, quedando para el afio 2013
so6lo 10 establecimientos por terminar.
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Siguiendo con esta materia, sefialdo que se han
destinado $114.244.334 durante este afio a ese objetivo, y respecto de los planes
para el afio proximo destaco el Plan de Reparaciones menores (4° convocatoria);
el Plan de Reparaciones mayores (2° convocatoria); y el Plan de recuperaciéon de
Mobiliario y Equipamiento dafiado (1° convocatoria).

12.- Por ultimo, en relacion con el Patrimonio a cargo de
la Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos — DIBAM, enfatiz6 que el
presupuesto global de la DIBAM para el afio 2012 asciende a MM$34.302, lo que
representa un aumento real de MM$ 3.383 respecto del afio 2011 (10,9%). En
este mismo sentido, destaco que los principales énfasis del presupuesto son los
siguientes: Inauguracion de la Biblioteca Antofagasta; Programa de Mejoramiento
de Bibliotecas; Acciones Culturales Complementarias y Consejo de Monumentos
Nacionales.

2.- Debate de la Subcomisién en relacién con la
presentacion del Presupuesto de la Partida 09.

Concluidas las explicaciones del sefior Ministro de
Educacién, los integrantes de la Cuarta Subcomision Especial Mixta de
Presupuestos y demas parlamentarios asistentes expresaron diversas ideas,
opiniones y consultas sobre el particular, las que se resefian a continuacion.

El Honorable Diputado sefior Auth destaco que la
discusion de esta Partida se produce en el contexto de las demandas y
movilizaciones educativas que ya llevan mas de cuatro meses de duracion.
Recordd que ellas apuntan al lograr un cambio profundo en el modelo educativo
chileno, lo que supone, entre otros aspectos, el aumento del gasto y de la
inversion estatal en materia de Educacion.

En cuanto al analisis del Presupuesto para el afio 2012,
un primer aspecto que debe destacarse es que desde el afio 2007 a la fecha, el
crecimiento siempre habia alcanzado a los dos digitos anuales, mientras que el
proyecto presentado para el préximo afio, s6lo se propone un aumento de un
7,2%.

Agregd que este crecimiento corresponde a aquel
respecto del gasto efectivo realizado y no en lo referido a la ley de presupuesto
discutida y aprobada por esta Subcomisién el afio 2010. En consecuencia,
preciso, el crecimiento en relacion con la ley de presupuesto del afio anterior en
esta materia es solo de un 4,8%. Sin embargo, afiadio, si a ese crecimiento se le
suma el fondo para educacién que llega cerca de los $ 470.000.000, el crecimiento
efectivo para el presupuesto de educacion es de solo 1,2%. Esta cifra, subrayo,
resulta absolutamente insuficiente para hacer frente a la demanda nacional sobre
el mejoramiento de calidad e inversion por parte del Estado en educacion.



12

A fin de ilustrar la afirmacion anterior, se refirio a las
subvenciones educacionales, las cuales, como lo ha anunciado el sefior Ministro
del ramo, tiene un crecimiento de un 6,4%. Sin embargo, concluyo, esa cifra debe
ser analizada en el contexto de los compromisos asumidos tanto por Su
Excelencia el Presidente de la Republica como por el ex Ministro de Educacion,
guienes anunciaron que el Gobierno se comprometia a doblar la subvencion
educativa por alumno en ocho afios. No obstante, manifestd que si el aumento
anual continda en orden al propuesto para el afio venidero, al cabo de este tiempo
se estara muy lejos de la meta prometida.

El Honorable Senador seiior Walker, don Ignacio,
destacé el esfuerzo hecho en los ultimos siete afios que permiti6 aumentar el
gasto en educacion de un 0,4% del PIB a un 0,9%. Recalcd, asimismo, que
durante el Gobierno de la ex Presidenta Bachelet se triplicé el aporte fiscal a la
educacion superior, aumentando la inversibn de $250.000.000.000 a $
750.000.000.000.

En relacion con el presupuesto que se propone para el
afo 2012, destacdé los aumentos realizados para la subvencion escolar
preferencial. Sin embargo, dijo compartir la preocupacion planteada por el
Honorable Diputado sefior Auth, porque de continuar con este porcentaje anual de
crecimiento no se lograra la meta anunciada por el Gobierno.

En otra linea argumentativa, hizo presente que existen
ciertos aspectos de este presupuesto que son inquietantes. En primer lugar, se
refirio a la ineficacia en la ejecucion presupuestaria a lo largo de este afio. Preciso
gue los 55.000 millones de délares aprobados el afio pasado no han tenido la
ejecucion esperada, por lo menos hasta el 31 de Agosto del afio en curso. Agrego
gue si bien el afio anterior la gran parte de los recursos fueron utilizados en el mes
de diciembre, aseverd que después de dos afios de Gobierno, se esperaba una
ejecucion presupuestaria mas uniforme a lo largo del afio.

En segundo término, expresé su preocupacion por el
bajo ajuste otorgado al presupuesto de educacion, porque si bien son 782 millones
de ddlares, es muy poco en comparacion al periodo 2006-2010 e insuficiente a la
luz de las actuales aspiraciones sociales que han recalcado la necesidad de una
mayor inversion.

Otro punto que dijo inquietarle lo constituye la forma en
gue se esta financiando el gasto. Anfadid que se establecen beneficios
permanentes sin sefialar al mismo tiempo las fuentes de financiamiento para ello.
Puntualizé que el anuncio de un fondo nacional de educacion de cuatro mil
millones de dodlares no considera los ingresos permanentes con los que contara
por lo gue no aseguran la sustentabilidad a largo plazo.

Un cuarto punto de especial de preocupacion, sefialg, lo
constituye la baja prioridad de la educacion pre-escolar. Asever6 que los 19.366
nuevos cupos para salas cunas y jardines infantiles que representan solo un
aumento de 7,2% resultan absolutamente insuficientes para una materia tan
fundamental.
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Otro punto que, en su concepto, debié haber tenido
mas atencion lo constituye el tratamiento de becas, créditos y arancel.
Continuando en este punto asegurd que lo ideal seria otorgar becas para al menos
el 60% de los estudiantes de menores ingresos y no tan solo para el 40%. Afirmé
gue este paso, que no tiene grandes consecuencias econdmicas, podria marcar
una gran diferencia en la carga financiera de muchas familias.

En relacidbn con este mismo aspecto, indicé que es
urgente rebajar la tasa de interés del crédito con aval del Estado al 2%, de manera
de emparejarlo con la tasa que tiene el crédito del fondo solidario y establecer que
el pago de los aranceles debiera ser contingente al ingreso de la persona.
Asimismo, finalizd, es necesario regular los aranceles.

A su turno, el Honorable Senador sefior Quintana
destaco el énfasis que el presupuesto pone en la recuperacién de la educacién
pre-escolar y en la educacion técnico profesional, aunque critic6 los escasos
recursos que se asignan para lograr el cumplimiento de tan importantes metas.

Alab6 también las becas para propedéutico que
permitiran lograr de cierto modo una nivelacién de estudiantes que provienen de
establecimientos en donde la calidad de la educacién impartida no es calidad. No
obstante, puntualiz6 que las mil becas que se proponen resultan absolutamente
insuficientes.

Refiriéndose a la educacion superior, indic6 que el
presupuesto que se propone no recoge las demandas de los estudiantes y de
miles de chilenos. Incluso, aseverd, es posible hablar de un retroceso respecto
con lo planteado por el ex Ministro de Educacién. Preciso, a via ejemplar, que no
se contemplan los 72 millones de ddlares comprometidos para las universidades
estatales ni los 15 para las del CRUCH. Afadio, también, que no se contemplan
mas dineros para los aportes fiscales indirectos, para reconstruccién ni mas
presupuesto para ciencias sociales, humanidades ni artes. En relacion con el
Mejoramiento de la calidad y Equidad de la educacion precisé que si bien se
contempla un aumento de un 8% se abre este programa a las universidades
privadas tal como se traté de hacer el afio anterior.

Por otra parte, expresé que tampoco se contemplan los
dineros para el incentivo de retiro de académicos de universidades estatales que
regula la ley 20.374.

En otro orden de materias, hizo presente su absoluto
rechazo al planteamiento gubernamental en materia de becas. Detall6 que la beca
Juan Gomez Millas, que apunta a las universidades privadas, crece un 373% con
tope de $1.150.000 mensuales, lo que consideré un incentivo a ingresar las esas
casas de estudio por un lado y, por otro, una invitacion al endeudamiento, porque
todo lo que sobrepasa el tope debe financiarse con el crédito con aval del Estado.
Por su parte, agreg0, la beca Bicentenario, que va dirigida a estudiantes de
universidades tradicionales, solo crece un 6,5%. En consecuencia, manifesto, en
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nada contribuyen estas medidas en dar solucién a los problemas de que da cuenta
la sociedad. Sin perjuicio de lo anterior, enfatiz6 que no estd en contra del
crecimiento de las becas estudiantiles, pero si es partidario de que el crecimiento
debe ir asociado a una mayor regulacion.

Prosiguié su intervencion diciendo que lo que se
presenta en materia de educacion superior es un aumento a la demanda que no
potencia en absoluto la oferta de las universidades del Estado y genera aun mas
desregulacion.

Deteniéndose en el fondo que apoya la innovacion
sefialé que si bien se consideran $1.500.000.000 ellos no representan mas que
una reasignacion de fondos que antes estaban en el MECESUP en la linea de
innovacion. Con relacion al fondo de educacién regional estimé que los dineros
asignados resultan insuficientes y benefician a las universidades privadas con
sedes en regiones.

Continuando con sus planteamientos, y en lo referido a
los fondos para el CRUCH, estimé que los dineros asignados no constituyen
aportes basales y solo representarian un 3,3% del aporte fiscal directo. Tratando
el Fondo de educacién Superior sostuvo que los dineros que se le destinan
guedan sin asignacion y soOlo se establece que se pueden usar en gastos
autorizados por ley. En el mismo contexto, llamé a dejar asignados de manera
clara los aportes basales.

Por ultimo, propuso al igual que el Honorable Senador
sefior Walker, don Ignacio a extender las becas al 60% de los estudiantes de
menores recursos.

Por su parte, el Honorable Diputado seifior Montes
indicé que este debate general que se esta realizando tiene por objeto analizar la
orientacion de la politica educacional del Gobierno y el nivel y productividad del
gasto, y, en este sentido, sefialdé que es necesario contextualizar este analisis en
el contexto de un modelo educacional que tiene mas de 30 afos, que se sustenta
en la idea de las fuerzas y dinamicas del mercado van a mejorar la Educacion. No
obstante esta vision, hizo presente que durante ese tiempo, se han hecho intentos
de incorporar diversas aspectos en los distintos niveles de la ensefanza, lo cual,
sin embargo, no ha evitado que se mantengan los problemas de calidad y una
muy fuerte desigualdad.

Sostuvo que globalmente el presupuesto propuesto
para el 2012 es basicamente de reasignacion, con un pequefio incremento. En
algunas materias se ven intenciones que no vienen acompafnadas de incrementos
reales de presupuesto, ademas que no se refiere en forma alguna al tema de los
aranceles.

En este orden de ideas, hizo presente que el
presupuesto para Educacion se ha incrementado de US$1.100 millones, en 1990,
a US$ 11.500 millones, para el afio 2012. Sin embargo, afiadid, y de acuerdo a la
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informacion proporcionada por el Banco Mundial, dicho incremento no ha evitado
gue el modelo imperante en Chile sea el mas de mercado del mundo, por lo que
es necesario hacer diferentes cambios al modelo porque éste ya no resiste mas.
Sobre el particular, y a partir del hecho de que se trata de un mercado sin
regulacion, dicha Institucion propuso crear la Superintendencia. Luego, surgio la
LEG, el debate sobre aseguramiento de la calidad y otras discusiones respecto de
este modelo.

Asimismo, continud, en el medio de este debate surgi6
el “seméforo”, destinado a generar un proceso de competencia mayor; los Liceos
Bicentenarios, que segun dijo, significo restarle 5.850 millones a la ETP. En este
contexto, prosiguid, se present6 este proyecto de Ley de Presupuesto para este
afo, que bajo los recursos en materia de educacion pre- escolar; en materia de
ETP y respecto de las transferencias a los municipios. Ademas, puntualizé, los
fondos que tenia la Educacion Superior se dijo que eran para todos, lo que genero
un fuerte debate donde se lleg6 al 80-20.

Continuando con este analisis, record6 que en su
oportunidad surgio la idea del cambio curricular y entonces se enviaron los
antecedentes al Consejo Nacional de Educacién y se disminuyeron las horas de
Historia, Desarrollo Artistico y Tecnologico, que generé mucha inquietud, lo que,
finalmente, ocasioné la reposicion de las horas de Historia. Ahora, subrayo,
nuevamente se plantea en este proyecto de ley presupuesto que se revisen los
curriculum, aun cuando ya se habian cambiado producto del gran consenso
alcanzado luego de un arduo debate, lo cual considera inadecuado si no se
especifica cual sera su contenido.

Siguiendo con su analisis general, destac6 que el
presupuesto que se propone para el afio 2012 tiene ciertos aspectos positivos,
como es la propuesta para el CONYCIT —Capitulo 08 Programa 01 - pero sefial6
gue en términos generales hay un bajo incremento global del presupuesto, ya que
en cifras el afio pasado crecid US$722 millones, y éste afio US$780 millones,
porcentaje que cay0 este afio. En este sentido, comentd que el 7.2% de
incremento que se ha expuesto por el sefior Ministro de Educacion, al menos un
3.3% corresponde a crecimiento vegetativo que no representa incremento, por lo
gue, enfatizd, la mayoria de las aumentados que se estan presentando en el
presupuesto 2012 obedecen a reordenamientos presupuestarios y ajustes dentro
del mismo presupuesto, lo que implica perjudicar ciertos programas en funcion de
otros.

Prosiguiendo con sus planteamientos, el sefior
Diputado sefalo que le parece justo y legitimo consultar al Ministro por aquellos
programas que se presupuestaron para este afo y respecto de los cuales ahora
se propone disminuir el gasto. A via ejemplar, se refirié al programa de desarrollo
y fortalecimiento de la comunidad educativa, que el afilo pasado requirié de $
6.281 millones y que ahora decrece a $ 2.156 millones en circunstancias que la
ejecucion presupuestaria de este afio es también bastante baja. También es
preocupante, afiadio, lo que sucede con una serie recursos solicitados y que ahora
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vuelven a requerirse en distintas materias, por lo que estimé necesario que se
tenga claridad respecto de qué ha ocurrido con ellos.

En esta misma linea argumental, se refirié a los fondos
solicitados para la reconstruccion a raiz del terremoto del 27 de febrero, recursos
gque en su momento no fueron objeto de muchos reparos, pero que en la
actualidad es necesario precisar ya que a la fecha solo se ha ejecutado un 20%
de ellos, lo que no coincide con lo que se esta planteado para el presupuesto en
discusion. Sefalé que seria interesante que el Ministerio aclarara qué ha pasado
con estos programas, porque algunos de ellos siguen en ejecucién, sobre todo
cuando mas que un presupuesto, lo que se plantea es, como lo sefalo
precedentemente, un reordenamiento. En el mismo orden de ideas, consulto
acerca de los programas que se eliminaron el afio pasado, que inercia hubo, y por
los computadores para docentes de excelencia y la educacion sexual, entre otros
aspectos.

En cuanto al tema de las Salas Cunas, puntualizé que
el aflo pasado se destinaron $ 12.000 millones, y para este afio hizo presente que
en el Capitulo 11 Programa 02 se proponen $ 9.200 millones, por lo que ni
siquiera se llega al nivel que se tenia en afios anteriores.

Respecto de la ETP? sefial6 que el afio 2010 se tenia $
20.543 millones, los que bajaron el afio 2011 a $ 10.330 millones y ahora se
plantea que se destinen $ 15.420 millones, lo cual tampoco lograr llegar al nivel
gue se tenia en esta materia el afio 2010. Sobre este punto destaco que se agrega
en esta materia un fondo que se debatira en la discusion particular, porque el afio
pasado el tema del perfeccionamiento docente bajé en un 55%, las pasantias
técnicas también, y asi dijo una serie de temas que se podrian seguir discutiendo,
pero enfatizd que lo que mas le preocupa es el apoyo a la gestion municipal
contemplado en el Capitulo 01 Programa 20 Glosa 14, ya que el afio 2010 habia
muchos mas recurso cayendo en el 2011 un 24.9%. y hoy se propone lo mismo
gue para este afio, en circunstancias que el nivel de ejecucion ha sido muy bajo,
por lo que hizo ver la necesidad de determinar por qué ha ocurrido esta situacion.

En otro orden de materias, consultdé acerca del item
correspondiente a la Jornada Escolar Completa, ya que segun la ley ya deberia
estar implementada en todos los colegios. Sin embargo, agrego, bajo el
financiamiento complementario y curiosamente al fondo de infraestructura
educacional se le mantiene la responsabilidad respeto de lo planteado que
posteriormente habria que revisar.

Comenté que desde hace 6 afios, ésta subcomision
viene solicitando que las subvenciones contempladas en el Capitulo 01 Programa
30, cubran a los 3 primeros quintiles, ya que el 60% de los alumnos de la ETP
pertenecen a estos grupos. Este tema, afiadidé, es muy necesario analizarlo en
relacion con las becas, mecanismo que, en todo caso, no es suficiente, por lo que
planteé que a su juicio se debe crear un verdadero fondo de educacion para tener
verdaderos aportes en esta materia, sobre todo respecto de los aportes basales

2 Educacién técnico profesional.
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gue consideré claves para bajar los aranceles. Subrayd, en ese contexto, la
necesidad de que las Universidades Publicas crecieran, ya que tienen
posibilidades de hacerlo.

Finalmente, destaco que aunque respecto del tema de
ETP se plante6 el afio pasado que no habia mucho que hacer, estimé necesario
tomar en cuenta el Informe Turquesa a este respecto.

Siguiendo con este intercambio de ideas, el Honorable
Senador seifior GOmez comentd que la actual situaciéon que vive el pais hace
necesario abordar el tema de la educacion como una tarea Estado, en el sentido
de mirar y analizar esta labor largo plazo y no sélo afio a afio dentro del contexto
de la Ley de Presupuesto. Enfatizd en que se debiera pensar en una solucion de
este tema a largo plazo y asi desde el punto de vista del pais, tomar una decisién
politica, en que existan compromisos que estén establecidos en la ley, como se
hizo en su momento con la Reforma Procesal Penal que finalmente se tradujo en
un acuerdo politico.

En este sentido, declaré que el presupuesto es bastante
minimo y no tiene una mirada de futuro y Estado que debiera tenerse en esta
materia, como solucion a los problemas que se estan planteando actualmente.
Segun dijo, se ha calculado que para lograr estos objetivos habria que duplicar el
presupuesto, lo que equivale a alrededor de US$ 10.200 millones adicionales, lo
gue permitiria lograr una verdadera cobertura en educacion pre-escolar, con una
inversion cercana a los $145.000 pesos por nifio para acercarnos a los estandares
de la OCDE.

Continuando con su analisis, sostuvo que, desde la
perspectiva técnica, resulta de toda logica la menor cantidad de recursos que se
contemplan para el afio 2012, ya que la ejecucidon presupuestaria de este afio ha
sido muy baja. A via ejemplar, sefial6 que en Infraestructura Educacional, en que
se destinaron $15.420 millones, la ejecucion a agosto fue de un 4.5%; en los
Liceos Bicentenarios de Excelencia, la ejecucion ha sido de un 21%; en
Infraestructura de Liceos Municipales Tradicionales la ejecucion corresponde a un
20.2%.

En el tema de cobertura pre-escolar, expresé que hoy
se tiene una cobertura del 47.8%, o sea 747.000 nifios, la cual esta definida en
tres areas que son: JUNJI, INTEGRA y los VTF que son municipales. Cada uno de
ellos tiene una forma distinta de aplicacion de la subvencion que va desde $35.000
a $106.000 por alumno, muy lejos de las inversiones de los paises que forman
parte de OCDE en materia de educacion en este nivel, e insisti6 en que lo mas
sorprendente es que en Chile hay 813.000 nifilos que representan el 52.2%, que
no tiene cobertura y se esta planteando en este presupuesto ampliar la cobertura
a 19.000 nifios.

Respecto del tema de las subvenciones, sefialé que
hay cerca de US $6.000 millones establecidos para la educacién escolar, y dijo
que si se destinaran $100.000 por nifio a los 3.100.000 que pudieran recibir esta
subvencion se llegaria a la cifra de US$8.000 millones, es decir, US$1.800 6
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US$2.000 millones adicionales para establecer la subvencion sefialada, y recordd
gue hoy en dia la subvencion es de $36.000 mas la preferencial que bordea los
$20.000, por lo que sostuvo que si realmente se tomara el acuerdo de resolver
efectivamente el problema en materia de educacion, se podria hacer a largo plazo.

En materia de ETP, manifesté que el Gobierno debiera
considerar las carreras que se necesitan en las Regiones y para logra desarrollar
una muy buena ETP se requieren recursos, infraestructura, tecnologia, entre otros,
y en este continuo, destacoé que al avanzar hacia la educacion superior, es claro
gue no hay gratuidad, ya que lo que existe es una beca que paga una parte de los
aranceles fijados por las Universidades. Por lo tanto, afiadid, si no se toma la
decision de establecer un arancel que sea igual a la beca para los efectos que los
estudiantes puedan efectivamente estudiar en forma gratuita, no podra darse
solucion a las demandas actuales. DestacO que es necesario establecer un
arancel que sea respetado por las universidades.

En este mismo sentido, enfatiz6 que se requieren de
US$9.000 millones, lo que hace necesario tomar la decision politica de abordar
este tema, logrando los acuerdos politicos necesarios, y mirando la educacion
como un tema de Estado. De no actuarse de esta manera, afiadio, todos los afios
se seguiran discutiendo estos presupuestos que finalmente no van al fondo del
asunto.

Hizo presente que cuando se habla del primer quintil, o
de los dos primeros deciles, que es lo mismo, se refiere a personas que ganan
$252.331 y que corresponde a una familia de 4 integrantes, es decir, $63.000 por
cada uno, y el tercer quintil se refiere a personas que individualmente tienen
ingresos por $141.000, por lo que es claramente imposible que una familia pueda
costear los actuales aranceles universitarios.

Por dltimo, insisti6 en que el tema debe abordarse
desde todos los ambitos, de manera que las universidades estatales cumplan un
rol social y lleven a cabo las actividades que el Estado requiere y no se instalen
s6lo donde hay demanda.

Por su parte, la Honorable Senadora sefiora Pérez
enfatizd que si bien apoya muchas de las aprensiones formuladas por los
honorables parlamentarios expuestas precedentemente, es necesario tener
presente que no se puede pretender resolver todos los problemas que arrastra la
educaciéon chilena en la actual ley de presupuestos, ya que ello escapa de la
realidad.

Observo que muchos han criticado que el aumento
propuesto para este sector, ascendente al 7,2%, no es significativo en relacion con
el presupuesto del afio en curso, pero sostuvo que no debe olvidarse que, en
definitiva, son nuevos recursos que se destinaran a este sector.

Prosiguiendo con sus planteamientos, subraydé que
hasta el momento el énfasis se ha puesto en los recursos que deben considerarse



19

o incrementarse en Educacion, pero no se ha analizado con la misma agudeza la
buena utilizacion de los mismos y afiadié que los recursos publicos deben ser
gastados de buena manera a fin de evitar que ellos sean despilfarrados.

A continuacion, hizo referencia a la creacion de la
Superintendencia de Educacién Superior y el rol que le correspondera a ese
organismo respecto de los fondos considerados en este proyecto de ley
presupuesto, ya que ella debera fiscalizar y controlar los mismos, como asimismo
la aplicacion al mismo todas las normas de transparencia.

Seguidamente, solicité al sefior Ministro de Educacion
explayarse en dos temas que consideré de vital importancia. Por una parte, solicitd
precisar el plan que se tiene, sus caracteristicas y la ejecucion que se contempla
para el Fondo de Educacion, que considera 4.000 millones de délares, y lo que
gué ocurrira con él una vez agotados los fondos que se contemplan.

Por otra parte, solicitO mayores antecedentes respecto
de la educacion pre-escolar, de manera de precisar cual es el porcentaje, de los
19.366 nuevos cupos anunciados, que representan una real necesidad.

Concluyé sus planteamientos aseverando que el
Gobierno tendra la mejor de las disposiciones para que el presupuesto para este
sector permita hacer cambios importantes.

A su turno, el Honorable Senador seifior Espina
advirti6 que pocas veces el Parlamento tiene la oportunidad de crear cambios
historicos como el que se presenta en estos momentos y asevero que esta es la
ocasion para lograr un acuerdo serio y responsable que permita hacer un giro en
materia educacional.

Agreg6 que muchos, enfrentados a esta situacion, han
puesto los acentos en el lugar equivocado, afirmando, por ejemplo, que el
presupuesto no crece. Sin embargo, dijo, la actitud con la cual se debe enfrentar
un tema tan trascendental no es la que se ha podido observar de los
planteamientos formulados por algunos sefiores parlamentarios, sino una en
donde seamos capaces de entender la realidad y se busque consensuar las
diferencias para avanzar.

Asimismo aseguro que la crisis educativa y la inequidad
de que da cuenta la educacion superior son de responsabilidad compartida entre
los gobiernos que han pasado y los parlamentarios en ejercicio a lo largo de esos
afnos.

En ese orden de ideas, destacé que en el presupuesto
gue se propone para la educacion superior, hay un hecho relevante, que son
becas para el 40% de los estudiantes del pais. Actualmente, explicd, existe una
matricula 1.050.000 estudiantes de los cuales solo 165.000 tienen la posibilidad de
acceder a becas, las que no implican gratuidad ya que no cubren la totalidad del
arancel. Las becas que actualmente se otorgan soélo cubren el 26% de los
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estudiantes de menores recursos. En consecuencia, manifesto, la propuesta
gubernamental es importante. No obstante, enfatizd6 que este esfuerzo deberia ir
dirigido a que los esfuerzos no sélo se plasmen la ley de presupuesto, sino, al
mismo tiempo, ir acompafados de un acuerdo en donde establezcan a posibilidad
de llegar al 60% de gratuidad y otras metas como unificacion de créditos,
regulacion de las becas y acreditacion de las universidades.

En este mismo orden de ideas, y haciendo referencia a
los créditos universitarios, expresd que existe una profunda inequidad. Recordd
gue los 109.000 estudiantes que acceden a crédito con fondo solidario tienen un
interés de un 2% anual, pagadero de 12 a 15 afos, mientras que los 190.000
alumnos de universidades privadas, solo logran acceder al crédito con aval del
Estado que tiene una tasa de un 6% anual. Asever0 que esta disparidad no puede
seguir teniendo cabida si lo que importa son los estudiantes.

Establecido lo anterior, requirid6 del sefior Ministro de
Educacion que detallara la forma en que el Gobierno abordara el tema de la
acreditacion y el de la Super Intendencia de Educacion Superior, que esta
destinado a ser un 6érgano que cumpla un rol clave para el orden del sistema.

Seguidamente, el Honorable Senador sefior Zaldivar
hizo presente que si el contexto en que se discutiera el presupuesto para
Educacion fuese otro, probablemente todos considerarian que el Gobierno ha
avanzado en el tema. Sin embargo, hizo hincapié en que nuestro pais esta en
medio de una crisis educacional, por lo que los recursos propuestos resultan
absolutamente insuficientes para poner fin a la inequidad, mas adn cuando el
crecimiento real no es de 7,2% como se ha sostenido, sino tan solo de 2%.

En relacion con el mismo punto enfatizd que el avance
no es realmente un avance si no un retroceso si se tiene en consideraciéon que el
presupuesto, en los ultimos cuatro afios, presentd un creciendo promedio de un
13%.

Por otro lado, dej6 de manifiesto que el presupuesto
para el sector de la educacion superior ha aumentado mas de tres veces en los
altimos 20 afios, porque la demanda ha aumentado de 250.000 a 1.000.000
estudiantes, permitiendo el ingreso no solo aquellos que pertenecen a los mayores
guintiles. No obstante, precisé que con el presupuesto propuesto por el Ejecutivo
no logran alcanzarse las aspiraciones estudiantiles a estas alturas convertidas en
demandas sociales.

Dijo compartir, asimismo, lo planteado por el Honorable
Senador sefior Espina en orden a lograr un acuerdo que permita solucionar, en un
plazo razonable, los problemas que han sido puestos en la agenda nacional. Por
medio de ese instrumento, preciso, se debiese crear el fondo nacional para
educacién que permita la reforma integral del sistema, que aborde desde la
educacién pre-escolar hasta la superior.
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Abordando el punto relativo a la educacion pre-escolar
indicd, al igual que otros parlamentarios, que los recursos asignados son muy
modestos para un sector tan importante en el que empieza la inequidad. Recordd
gue la cobertura alcanza aca sélo al 45% de los nifios, en circunstancias que
debiera ser de al menos el 80%.

Con relacion a la educacion profesional y técnica afirmo
gue hoy los recursos son todavia menores que el afio anterior pese a la discusién
ocurrida en aquel entonces porque recursos asignados a ella disminuian en un
45%.

En otra linea argumental, remarco que con los dineros
presentes en este presupuesto no logra ponerse fin al problema de la
desmunicipalizacién, no se permite aumentar las subvenciones escolares de
manera significativa como lo prometid el Gobierno y afirmé que de seguir el
aumento de las mismas en 6,4% lejos se estara de duplicarlas de aqui a ocho
afos.

Sobre el tema del financiamiento, puntualizé que las
becas debieran llegar hasta el séptimo décil a lo menos y que el arancel debiese
ser diferenciado para que cada familia pague en sintonia con sus ingresos.
Afadié, ademas, que debiese regularse el arancel de las casas de estudios, ya
gue no coindicen de manera alguna con el referencial, lo que lleva al
endeudamiento para cubrir la diferencia.

Otro aspecto relevante que debe enfrentarse, agrego,
es el relativo al acceso a la educacion superior. Explicd que quienes logran los
mejores resultados en la PSU provienen de familias con mayores ingresos porque
ha tenido la posibilidad de acceder a una educacion de mejor calidad e ingresan a
las universidades del CRUCH, mientras que quienes vienen de la educacion
municipalizada no logran el puntaje para acceder a las universidades con crédito
con fondo solidario, deben ingresar a las universidades privadas con el
consiguiente endeudamiento que ello implica.

Enfatizo, por dltimo, que los cambios de fondo que se
exigen por parte de la ciudadania no logran cumplirse con los fondos analizados y
aseguro que este presupuesto debiera crecer en el plazo de 5 6 6 afios para llevar
el 6,5% del Producto Interno Bruto lo que supone 4.500.000.000 de ddélares mas,
cuestion que dijo, exige voluntad. Afadid que un paso en ese camino seria
mantener el impuesto de primera categoria en 20% que aportarian $450.000.000
de dolares y daria cuenta del inicio del proceso y de la voluntad por enmendar la
enorme inequidad existente.

Por su parte, el Honorable Senador seiior Navarro
afirmo que el proyecto de ley de presupuesto propuesto para este sector equivale
a llegar con las manos vacias, y frente a ello poco puede hacerse, ya que de
acuerdo a las normas vigentes si se rechaza el presupuesto presentado rige el
propuesto por Su Excelencia el Presidente de la Republica. Dejo de manifiesto
también que el presupuesto propuesto termina por poner fin a la mesa de dialogo
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con los estudiantes, puesto que no trae gratuidad, fin al lucro, aportes basales ni
tampoco se financian gastos permanentes con ingresos de igual caracter.

Haciendo suya las palabras de los Rectores de las
universidades del CRUCH al tomar conocimiento de la partida de educacion,
sefialé que la mejora a la educacién superior supone cambios estructurales y una
decidida voluntad de fortalecerla y, en ese contexto, el presupuesto en debate, da
cuenta de una politica que no considera incrementos permanentes para la
educaciéon superior y que carece de una mirada a largo plazo, profundizando el
sistema de mercado imperante en ella y la privatizacion. En consecuencia, dijo, el
presupuesto no se condice con la realidad existente, ya que pone en duda la
continuidad de las universidades publicas al no incrementar de manera sustantiva
los aportes basales.

En este mismo orden de ideas, afirmé que el Gobierno
estd dejando pasar la oportunidad de resolver los problemas que afectan a la
educacion.

Refiriendose al crédito con aval del Estado, hizo
presente que este instrumento, que tuvo justificacion en su momento y que fue
apoyado por gran parte de los parlamentarios, hoy sélo genera desigualdades y
endeudamiento y, por lo tanto, debe ser revisado. Afiadié que la mayoria de estos
créditos van a parar a instituciones de educacion superior que persiguen fines de
lucro.

En otro orden de ideas sostuvo, que espera se llegue a
un acuerdo que posibilite el término del semestre y en donde se contenga una
propuesta por parte del Ejecutivo de avanzar en los planteamientos expresados.

Hizo, asimismo, un llamado al Gobierno a separar en el
presupuesto aquellos gastos que son permanentes de aquellos que se destinan a
la reconstruccion después del terremoto del 27 de febrero a fin de no confundir los
recursos, dejando claro cada uno de ellos.

Por otra parte, deteniéndose en la gestion de apoyo
municipal, recalcé que los dineros en esta materia resultan inquietantemente bajos
y de aprobarlos significaria ponerle fin. Con respecto al mismo tema afiadio que la
decision adoptada por el Ejecutivo de informar a los padres la calidad educacional
gue se recibe en cada establecimiento no contribuye en nada a mejorar la calidad,
generando mas discriminacién y segregacion. Aseveré que esa informacion, tal
como ocurre en Finlandia, sélo debiera estar a disposicion de los establecimientos
a fin de mejorarla.

En relacion con este dltimo punto, consulté al sefior
Ministro de Educacion en cuanto a los recursos que se invierten en proporcionar
esa informacién a la comunidad.

Finalmente, concluyd su intervencion refiriéndose a la
reciente aprobacion del proyecto ley que modifica la ley subvencion escolar
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preferencia.® Con respecto a ella sostuvo que existen $ 218.000 millones cuyo
destino se desconoce Yy, sin embargo, vuelven a aumentarse los recursos sin que
se haya explicado el mal uso de los mismos.

El Honorable Senador seinor Larrain, don Hernan, a
su turno, dijo inquietarle profundamente la forma en que se ha iniciado al debate
presupuestario para educacion.

Retomando la intervencion del Honorable Diputado
sefior Auth en la que se destacé el bajo incremento presupuestario en
comparacion con lo ocurrido durante el Gobierno de la Presidenta Bachelet en
donde practicamente se duplico, planted la tesis que quizas la forma de enfrentar
el presupuesto no pasa por el aumento de ellos, sino por la naturaleza de un
sistema como el actual.

Asever6 que el crecimiento que ha experimentado la
educaciéon en cuanto cantidad de alumnos que ingresan, no ha ido de la mano de
un crecimiento cualitativo de la misma.

Agreg6 ademds que ni el Gobierno ni el Congreso han
sido capaces de solucionar el problema pese a los esfuerzos hechos por lograr los
espacios de dialogo. Sin embargo, destacé que no es adecuado endosarse
responsabilidades unos a otros y criticar el presupuesto como ocurre hoy entre los
parlamentarios sin aportar nada para su solucion.

En sintonia con lo anterior, hizo un llamado a los
Honorables Diputados y Senadores presentes a asumir un pacto en educacion
gue signifigue que la prioridad de crecimiento del afio 2012 se concentre en este
sector. Afladio que lo que no puede ocurrir es hacer un gasto superior a lo que se
espera crezca el pais, porque no se puede terminar, igual que los ultimos cuatro
periodos, con un déficit del 18%.

En este mismo orden de ideas, dijo, acordado el pacto
habria que definir las areas a priorizar y propuso que fueran el area pre-escolar,
subvencion escolar, proceso de desmunicipalizacion, becas de educacion superior
gue lleguen al 60%, educacion publica superior y educacién técnico profesional.

Sin perjuicio de lo anterior, advirti6 que no es posible
pretender que el Gobierno financie este afio todos los cambios que se requieren
efectuar porque, sin dudas, ellos formaran parte de un proceso mayor.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer hizo notar
gue el movimiento estudianti ha mostrado, a través de sus distintas
manifestaciones, las situaciones que deben solucionarse, pero aseverd que el
espiritu que debe motivar a los parlamentarios no es el de la descalificacion
dejada de manifiesto sino el del trabajo en conjunto para seguir avanzando.

® Ley N° 20.550, publicada en el Diario Oficial del 26 de octubre de 2011.
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En otro orden de ideas, sefialé que si bien muchos han
dicho que el presupuesto para esta partida se discute en medio de una crisis
educacional, olvidan la crisis econémica mundial por la que se atraviesa.
Precisado lo anterior, sostuvo, es necesario discutir el presupuesto a la luz del
contexto internacional.

Anadié que probablemente el proximo afio nuestro pais
crezca al 5% vy, en sintonia con ello se propone por parte del Ejecutivo el
presupuesto de la Nacion.

Pese a ello, continud, el Gobierno, presenta un
presupuesto para la cartera de educacién que crece por sobre eso alcanzando el
7,2%. Sostuvo, en la misma linea, que uno de cada cuatro pesos que se gastan
se dedican a este sector.

Sin embargo, agrego, que en esta materia no todo pasa
por aumentar los recursos. Se requiere también mejorar el sistema, otorgando una
educacion de mejor calidad en cada uno de los niveles y mejor la supervision de
los gastos que se realizan.

En relacion con lo anterior, consulté al sefior Ministro de
Educacion que explicara el rol de la Superintendencia de Educacion Superior
como asimismo el de la Agencia de Calidad de la Educacién en materia de
presupuesto.

Enfocandose en el presupuesto propiamente tal, resaltd
el énfasis puesto en la educacién técnico profesional; el crecimiento de 17,6% en
educacién superior, que triplica el aumento del PIB; el aumento de becas que se
entregaran, como también de las becas de propedéutico que permitiran nivelar el
nivel de calidad de la educacion.

Fuera de ello, estimd importante los aportes basales
gue requieren las universidades del CRUCH. No obstante, puntualizé que estas
casas de estudio reciben 2/3 del presupuesto, en circunstancias que sélo acogen
1/3 de los alumnos que, por lo demas, la mayoria de las veces no resultan ser los
mas necesitados que, por lo general estan en los Centros de Formacion Técnica y
en los Institutos profesionales.

En ese contexto de ideas, destaco los esfuerzos hechos
por el Gobierno para solucionar estos problemas y, en especial, la presentacion
del proyecto de ley que iguala la tasa de interés del crédito con aval del Estado a
la del fondo solidario.

Por ultimo, dedicé sus palabras a los desafios que aun
guedan por delante como es el tema de las salas cunas, el aumento de las
subvenciones escolares, cobertura de becas y aumento de los aranceles y recalco
gue este es un desafié de Estado, que no puede ser resuelto en un afo.
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A su vez, el Honorable Diputado sefior Santana hizo
hincapié que grandes problemas como éste no sélo requieren aumentar los
recursos. Asi recordd que entre los afios 2006 y 2009 nunca habia conocido
nuestro pais cifras de dinero tan elevadas para hacer frente a la pobreza vy, sin
embargo, los pobres aumentaron en mas de 300.000 personas.

Adentrandose en la partida en estudio sostuvo que la
I6gica dice que si se logra una tasa de crecimiento del PIB en los proximos afios
gue supere la crisis internacional, el escenario debiera implicar un aporte mayor en
materia de subvencion escolar.

Afadié, en el mismo sentido, que si se observa el
aporte entre los afios 2010 y 2011 y entre el 2011 y el 2012, se puede advertir que
se supera el mismo en 0,5% y el pais logra escapar a la crisis econémica
internacional creciendo en 0,25%, se lograra duplicar el aporte en subvenciones
tal como se prometié en un plazo de 8 afos. Continuando con el desarrollo del
mismo punto, llamé a estudiar el presupuesto propuesto a la luz de los recursos
disponibles.

En otro orden de ideas, dio a conocer que existen aun
lugares en donde no hay universidades y, en ese sentido, hizo un llamado a
acercar la educacion superior entregando espacios y oportunidades para quienes
no las tienen y deben salir de sus ciudades incrementando aun mas los gastos
gue los estudios suponen.

Concentrandose especificamente en la partida en
estudio, dijo compartir el énfasis dado a la educacion media técnico profesional y a
la cientifico humanista y destacd la regulacion, control, metas e incentivos
expresados en el presupuesto presentado.

Por otra parte, afirmé que espera que la causa
econOmica no sea el factor que impida el acceso a la educacion superior y
asever0 que la propuesta del Gobierno de apoyar al 40% con menores recursos
constituye un punto de partida que sin duda se ampliara en el futuro.

Concluyé su intervencion, destacando el énfasis puesto
en los directores transformandolos en herramientas efectivas que permitira, con
los mismos recursos, marcar la diferencia entre mejorar o no la educacion.
Asimismo, destaco la completa informacidon puesta a disposicion de la ciudadania
de los colegios, la que dijo, apunta en el sentido de mejorar la educacion
superando las profundas inequidades hoy existentes.

3.-_Exposicion de los representantes de la Coordinadora
Nacional de Estudiantes (CONES)

Como se indic6 al inicio de este informe, Ila
Subcomisidn acordo recibir en audiencia a los representantes de la Coordinadora
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Nacional de Estudiantes (CONES) seiiores Rodrigo Rivera y Roberto Toledo,
guienes abordaron el tema “Andlisis y Proyecciones del Presupuesto de
Educacion para el afio 2012.” A continuacion se resefian sus planteamientos y el
debate habido sobre los mismos.

El sefior Rodrigo Rivera se refirio, en primer término, a
la situacion por la que atraviesa la educacion publica chilena. Sefalé que se
puede advertir una merma constante en su matricula a partir de las reformas
impuestas durante el Gobierno Militar, hecho que se profundiza con la inercia en la
actitud del Ministerio de Educacién para entregar propuestas de largo plazo que
vayan en beneficio de ella. Preciso que en el afio 1982 la matricula en educacion
publica era cercana al 78% del total, mientras que el afio 2008, debido a la fuga de
gran parte de los estudiantes a la educacion particular subvencionada, ésta bajo al
42%.

En otro orden de ideas, y refiriéndose brevemente a la
ejecucion presupuestaria del afio en curso, manifesté que en ella existe mucha
confusién, puesto que los dineros contemplados para el afio 2011 no se han visto
reflejados en la realidad del sistema educativo chileno.

Por otro lado, respecto del presupuesto para el afo
2012 aseverd que del andlisis del mismo, se puede destacar que no existen
objetivos-pais claros, como tampoco un esbozo de la nueva institucionalidad para
la educacién publica que permita tener claridad respecto de lo que qué se
pretender lograr con los aumentos de recursos, a fin de evitar que los incrementos
no redunden en una mejor educacion como ocurre en la actualidad con la
educacién municipalizada.

Asimismo, afirmé que se requiere de un esfuerzo en
materia de subvenciones para cambiar la I6gica imperante para su otorgamiento
gue se limita tan solo al criterio de la asistencia. Afirmo en este punto que debiera
siempre contemplarse un monto fijo y sumar ciertos dineros que se asocien a la
matricula y a las necesidades de cada establecimiento. Agregd, ademas, que urge
la necesidad de separar los montos asociados a reconstruccion de aquellos gastos
comunes en infraestructura. En relacion con ellos, sostuvo que algunos de los
establecimientos educacionales afectados por el terremoto aun no han logrado ser
reconstruidos.

Continuando con sus planteamiento, manifestd que se
requiere aclarar la razon por la fuerte reduccion del perfeccionamiento docente
tanto para la educacion general como también para la educacidon técnico-
profesional. Afladid, ademas, que no queda claro el uso que se dara al fondo
creado para la educacion técnico-profesional y enfatizé que si se quiere lograr que
la educacién impartida en nuestro pais sea realmente de calidad, es fundamental
el perfeccionamiento a los docentes y directores de los establecimientos
educacionales.

Otro de los puntos en el que estimé importante
detenerse fue el de la educacion parvularia. Con respecto a él, hizo presente que
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existe mucha incertidumbre respecto a los compromisos para esta trascendental
educacién. Recalcé que no se recogen en este presupuesto los acuerdos
celebrados entre el Gobierno y la Concertacion en enero pasado, dejando fuera de
la cobertura a 480.634 nifios del rango 0-3 afios y a 80.000 menores del tramo 4-5
afos, pertenecientes a los tres primeros quintiles. Hizo hincapié en que es
necesario implementar los acuerdos alcanzados para los cuales se requerirdn un
monto inicial de US $ 600.000.000 para los costos de infraestructura y de gestion
a lo que deberan sumarse US $ 500.000.000 para poder generar las reformas que
se necesitan. Agreg0 que en materia de educacion parvularia el crecimiento del
5% planteado es insuficiente para lograr la meta de universalizar el kinder para el
afo 2014 y el pre-kinder para el afio 2018.

Otra materia a la cual se refirio fue la relativa a la
educaciéon técnico-profesional. Asever6 que en esta ley de presupuestos se
advierte una gran confusion en la distribucion de los recursos en ésta area.
Recordé la decision de eliminar el perfeccionamiento docente para ella. Remarcé
también que no se explica en este presupuesto el uso y la distribucién de los
recursos contemplados para el fondo de educacion técnico-profesional y enfatizo
gue urge una politica de Estado clara para este sector, que abarca el 48% de la
matricula de la educacién superior y que comprende, principalmente, alumnos
pertenecientes a los tres primeros quintiles.

Finalmente, se detuvo en las subvenciones escolares,
precisando que si bien existe un compromiso por parte del Gobierno de
incrementar estas subvenciones al doble de aqui al afio 2018, el cumplimiento de
la promesa parece dificil de alcanzar si se continla con un incremento de recursos
similar al que se presenta en esta ley de presupuesto. Asegurd que para alcanzar
la meta propuesta se requiere de un crecimiento de al menos un 11% y no de un
2% como se propone en la actualidad. Afiadid que el aumento de la subvencion
escolar precisa de un aumento entre el 60 y el 110% en ciertos establecimientos
educacionales lo que debe ir acompafiado de un nuevo marco regulatorio para
ella y de una nueva institucionalidad que sea capaz de administrar de una manera
adecuada estos recursos.

A su turno, el seiior Roberto Toledo destacé que el
68,3% del presupuesto asignado para el afio 2012 se destina a la educacién
escolar, y de este monto, el 83,8% se asigna para las subvenciones. Aseguro que
esta politica de incremento de las subvenciones soOlo logra aumentar las
competencias entre los distintos establecimientos. En consecuencia, es necesario
contemplar una asignacion directa a cada establecimiento municipalizado en la ley
de presupuesto que se estableciera en relacion con el numero de matriculas que
contempla, ya que esta suma fija impediria el cierre o fusion que viven hoy los
liceos publicos.

Por otra parte, se refirio al fondo de recuperacién de
educacion publica. Acoté que este instrumento permitiria dar cumplimiento al
anhelo de poner fin a la administracion municipal de la educacion publica que ha
demostrado dar malos resultados. Recordé que en la actualidad muchas
Municipalidades poseen un gran déficit que impide que se ponga término a la
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administracion existente porque las nuevas entidades darian inicio a su vida
endeudadas, lo que repercutiria de manera negativa, una vez mas, en la
educacion.

Por dltimo, remarcé que situaciones de cierre y de
fusion de establecimientos educacionales publicos como también que aun existan
establecimientos afectados por el terremoto sin ser reconstruidos resultan
preocupantes y sentencié que es de vital importancia que el presupuesto del afio
2012 vaya en vias de fortalecer, mediante hechos concretos y aportes
significativos de recursos, la educacion publica.

Concluida la exposicion, el Honorable Diputado sefior
Montes junto con destacar la presentacion realizada por los estudiantes, pregunto
si tenian mas antecedentes acerca de por qué no se han llevado a cabo las
labores de reconstruccion de los establecimientos educacionales afectados por el
terremoto si los recursos para esta labor se asignaron en el presupuesto del afo
en curso.

Sobre el particular, el representante de Ila
Coordinadora Nacional de Estudiantes Secundarios, seiior Roberto Toledo,
sostuvo que si bien los recursos para las labores de reconstruccion fueron
entregados en el presupuesto para el afio 2011, la mala administracién por parte
de las Municipalidades ha llevado a que los dineros entregados no se destinen a
ellas. Asi destacOd que establecimientos embleméaticos de la region del Biobio,
como son el Liceo de Nifias y el Liceo Enrigue Molina Garmendia aun no han sido
reconstruidos.

Por su parte, el Honorable Senador senor Zaldivar
agradecio la presencia de los estudiantes ya que, sefald, permite incorporar al
debate la visidn de los estudiantes secundarios.

Refiriéndose a la reconstruccion manifestd que es
necesario tomar nota de la realidad descrita por los estudiantes respecto de los
establecimientos aun no reconstruidos en la regién del Biobio. Agregd que una
situacion similar se vive en la Séptima Region del Maule en donde a la fecha
muchos establecimientos siguen en las mismas condiciones tras la catastrofe
ocurrida el 27 de febrero de 2010. Remarco que en el presupuesto del afio
pasado, en donde se otorgaron cerca de $ 200.000.000 miles para la
reconstruccion de ellos, ha tenido una ejecucion muy baja.

Complementando la idea anterior, precisé que ademas
muchos establecimientos publicos tienen grandes problemas de infraestructura.
Puntualizé que estas dos asignaturas pendientes llevan a que exista una
competencia desleal entre los establecimientos publicos y los particulares
subvencionados, porque la mejor infraestructura que poseen estos ultimos hace
que las familias los prefieran. Asegurg, en consecuencia, que si lo que se quiere
es potenciar la educacion publica, necesariamente habra que detenerse en este
punto tan delicado.
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A su turno, el Honorable Diputado sefior Auth
destacd la amplia vision de la exposicion de los representantes de la CONES y
celebré el que no se limitaran a detenerse en sus reivindicaciones particulares,
sino que también se abocaran a temas tan importantes como la educacion
parvularia, la educacion técnico-profesional y las subvenciones.

Precisado lo anterior, remarcé que el si bien en los
primeros meses siguientes a la catastrofe de febrero de 2010 el Ministerio de
Educacion logré con éxito adoptar las medidas para iniciar prontamente el afio
escolar, la situacién cambio con el curso del tiempo de manera tal que existen hoy,
dos afios despues, establecimientos que aun no han sido reconstruidos. En
relacion con este punto se dirigid a los representantes del MINEDUC para
preguntar como se ha continuado con la labor de reconstruccion de los
establecimientos.

Por otra parte, refiriéendose a las subvenciones
escolares destacO que los estudiantes, al igual como lo hicieron muchos
Parlamentarios en sesiones anteriores, consideraron que de continuar con la tasa
de incremento propuesta para el afio en curso y para el proximo, no se lograra a
dar cumplimiento a la propuesta hecha por el Ejecutivo en orden a duplicar los
dineros para ellas contemplados el afio 2018. Asimismo, aseguré que si el
incremento en las subvenciones escolares no va acompafado de un cambio en la
I6gica para su otorgamiento, ellas acabaran por debilitar ain mas a la educacién
publica en lugar de contribuir a su desarrollo. Precisdé que el aumento de estas
subvenciones sin distinguir entre educacion publica y privada constituye un
incentivo para la creacion de nuevos establecimientos particulares
subvencionados repercutiendo en la pérdida de matricula de los establecimientos
municipales, lo que conlleva que las subvenciones escolares, otorgadas en
consideracion al numero de alumnos que asisten, disminuyan para ellos. Afirmo,
entonces, que de mantenerse el criterio existente la consecuencia necesaria es la
desaparicion de la educacion publica.

La Honorable Diputada sefiora Hoffmann al hacer
uso de la palabra expreso, en primer lugar, inquietarle que el centro de las criticas
lo constituya una vez mas el financiamiento. Asimismo, dijo no compartir las
criticas formuladas a la administracion de la educacion escolar llevada a cabo por
las Municipalidades ya que aseguré que ello no diluye la responsabilidad del
Estado. En la misma linea, valoré la decision del Gobierno en orden a buscar las
alternativas que permitan que esta administracion sea mas eficiente y recordé que
este es un proyecto que sera presentado prontamente por el Ejecutivo.

Deteniéndose en el tema de calidad, afirmé que su
aseguramiento pasa, en gran medida, por la labor que desempefian los
profesores. Con relacion a ello, se dirigi6 a los estudiantes presentes para
preguntarles qué opinion les merece la actitud de algunos profesores que se han
negado a someterse al proceso de calificacion docente, condenando a los
estudiantes mas vulnerables a recibir una educacién de mala calidad.
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Por otra parte, consulté acerca de qué les parecia la
nueva beca vocacién de profesor creada e implementada por el Gobierno de
turno.

En otro orden de ideas, destacé que de acuerdo a la
informacion que le ha sido proporcionada mucho de los establecimientos fiscales
no han podido concluir las labores de reconstruccion, puesto que los tramites para
acceder a esos fondos resultan muy engorrosos en comparaciéon con los que se
contemplan para los establecimientos particulares subvencionados. Con relacion a
este comentario, se dirigié al Subsecretario de Educacion para preguntarle si esa
informacion se condecia o no con la realidad.

En seguida, la Honorable Senador seiiora Von Baer
manifestdé que la inquietud de alcanzar una subvencién escolar mas alta que
repercuta en la calidad y en la equidad del sistema educacional como lo ha hecho
la subvencion escolar preferencial es un anhelo de todos los sectores. Sin
embargo, sefiald que la disminucion de la matricula en los establecimientos
municipales y la mala calidad de la educacion por ellos impartida no responde tan
sblo a la falta de recursos. Puntualizé que en ellos se conjugan también otros
factores como son los profesores.

Fuera de ello, se refirid6 a los comentarios hechos en
torno a que no existe control de las subvenciones entregadas. Aseguré que existe
en la practica control respecto de ellas por parte del Ministerio, ademas, recordo
gue prontamente estara en funcionamiento la Agencia de Calidad que permitira
lograr un mayor control en relacién con ellas y que su entrega repercuta
efectivamente en una mayor calidad.

Por dltimo, se refirio a la reconstruccion de los
establecimientos educacionales afectados por el terremoto, aseverando que
muchas veces la burocracia presente esta la que impide que las labores de lleven
a cabo de manera expedida. En este sentido, solicitdé al Ejecutivo diera a conocer
las razones que han impedido realizar la reconstruccion en un plazo prudente a fin
de poder contribuir en la superacion de las mismas, flexibilizando los engorrosos
tramites existentes.

El representante de la Coordinadora Nacional de
Estudiantes Secundarios, sefior Rodrigo Rivera deteniéndose en la
intervencion de la Honorable Diputada sefiora Hoffmann aclaré que la alusion al
tema del financiamiento en la exposicién obedece a que la presentacién recaida
en el andlisis del presupuesto para el afio 2012 en materia de educacion, motivo
por el cual, dijo, no se adentraron en temas estructurales importantes.

En la misma linea, sentenci6 que antes de inyectar
nuevos recursos al sistema, resulta indispensable mejorar la institucionalidad de la
educacion chilena. En ese contexto, manifestdé que las Municipalidades han
demostrado no ser capaces de asumir la administracion de la educacion publica y
gue hoy, gran parte de los recursos que se asignan a ella terminan, en la practica,
destinados a otras necesidades de los Municipios como son la salud. Advirtid que
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si se quiere lograr que la educacion sea un pilar fundamental en la sociedad habra
gue poner fin a ese modelo, pasando a uno en donde el Ministerio de Educaciéon
tenga un rol garante y en donde se mejore el rol fiscalizador del Estado. Afiadio
gue sélo eso permitira que la educacion publica no desaparezca y que imparta
educacion de calidad.

Con relacion a la beca vocacion de profesor sostuvo
gue si bien ella ha permitido motivar a muchos alumnos a dedicar sus estudios a la
pedagogia, merece ella ser modificada en ciertos aspectos. Asi, destacd, es
necesario establecer que las instituciones que pueda impartir la mencionada
carrera estén acreditadas, ya que si esas instituciones no estan formando buenos
profesores la beca poco logra ayudar en el mejoramiento de la carrera docente.

Por otra parte, respecto de la calidad, afirmé que urge
redefinir este concepto. Recordd que hoy los instrumentos disponibles para
medirla son el SIMCE y la PSU, medios que no logran medir realmente el proceso
de aprendizaje. Asever0 que es necesario crear nuevos instrumentos que midan
nuevas e importantes habilidades dentro del proceso educativo que entiendan la
calidad de una manera mas amplia y den cuenta que lo que la educacién pretende
es la formacién de personas integras.

Abocandose a la fuga de los alumnos de los colegios
municipales a los particulares subvencionados, indicO que existen distintos
factores que la han motivado como son la calidad, la poca consistencia que ha
tenido, pero también por la errGnea concepcion que tienen las familias que la
educaciéon particular subvencionada es de mejor calidad que la publica. Afadio
gue solo algunos colegios particulares subvencionados logran otorgar una mejor
calidad educacional, pero que ello obedece principalmente a que en ellos las
familias poseen mayores recursos contando ademas con mayor capital cultural,
factor que contribuye efectivamente en que la educacion sea de mejor calidad.

El representante de la Coordinadora Nacional de
Estudiantes, sefior Roberto Toledo intervino para profundizar en el tema
anterior, explicando que la concepcion que se tiene de educacién como un bien de
mercado ha permitido esta fuga. Agregd que ello no responde como se ha
sostenido a diferencias en la calidad ni en los profesores existentes, pero que si
ha influido el financiamiento con el que cuentan estos establecimientos. Por esa
razon, volvio a insistir en que resulta fundamental que se contemple un
financiamiento a través de la ley de presupuesto de manera directa para ellos.

El Honorable Diputado sefior Monckeberg al hacer
uso de la palabra hizo presente que segun lo ha reflejado la experiencia, en el
sistema municipal es muy dificil poder poner término a las funciones de aquellos
profesores que no realizan bien su trabajo. En relacion con esa aseveracion,
preguntd a los representantes de la CONES si eran o no partidarios de flexibilizar
la legislacién existente a fin de poder prescindir de aquellos docentes que realizan
mal sus labores.
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El representante de la Coordinadora Nacional de
Estudiantes Secundarios, seiior Roberto Toledo respondiendo a la interrogante
formulada preciso que la medida sugerida no es la solucion para mejorar la calidad
como tampoco lo es el cierre de establecimientos educacionales. Puntualizé que el
sistema imperante no permite a los profesores desarrollar su trabajo de manera
adecuada, asi recordd que muchos profesores ni siquiera cuentan con el tiempo
necesario para preparar las clases ni para perfeccionarse. En consecuencia,
recalcd que es necesario crear las condiciones para que los docentes tengan las
oportunidades y los espacios necesarios para perfeccionarse y realizar de manera
adecuada la importante labor que les ha sido encomendada.

4.- Exposicién de los representantes del Colegio de

Profesores A.G.

A continuacion, la Subcomision recibié en audiencia a
los representantes del Colegio de Profesores de Chile A.G., seiiora Barbara
Figueroa y al Presidente, sefior Jaime Gajardo quienes analizaron el proyecto
de presupuesto del Ministerio de Educaciéon para el periodo enero-diciembre de
2012.

El Presidente del Colegio de Profesores Chile
comenzO su exposicion advirtiendo que el prepuesto proyectado para el afio 2012
representa el 4,9% del Producto Interno Bruto mientras que los paises de la OCDE
similares al nuestro invierten un 7,3%. Acotd que esta distancia produce
diferencias de US $5.000.000 miles e impide calificarlo, como ha sostenido el
Gobierno, de ser un presupuesto que permita poner a nuestro pais al nivel de las
recomendaciones internacionales.

Efectuada esta primera aproximacion, afladié que si se
estudian las variaciones experimentadas por el presupuesto en estudio desde el
afio 2005 en adelante es posible advertir que la propuesta entre el afio 2011 y
2012 es la mas baja al considerar un 5,2% nominal y un 1,9% real. En
consecuencia, precisd que este presupuesto no sigue en la linea anterior y lejos
esta de poner asumir las demandas sociales.

Adentrandose aun mas en la partida en estudio sostuvo
gue es posible apreciar una variacion positiva en lo que a la Subsecretaria de
Educaciéon y a CONYCIT respecta, pero para los demas capitulos la variacion es
negativa. Agregé en este punto que si se compara el presupuesto contemplado
para la Subsecretaria para el afio en curso con el propuesto para el afio 2012, se
observa que un incremento en las subvenciones de 9%, pero en los demas existe
una disminucién. Con relacién a lo anterior, aseguré que este es un presupuesto
gue ha privilegiado el sistema de pago competitivo y el aumento de la subvencion
estimulando la creacion por parte de los particulares de establecimientos
educacionales, mas existe una baja en materia de recursos educativos, esto es,
en lo que va en la linea de mejorar la educacion.

Con relacion a las subvenciones puntualizé que si bien
en la teoria ellas aparecen como un instrumento para apoyar a los sectores mas
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vulnerables, en la practica los municipios no han destinado los recursos para los
fines para los cuales ellas fueron pensadas. Agreg6 que el aumento de dineros en
este instrumento redunda en el fortalecimiento del actual sistema educativo que
pone en el centro el lucro.

En otro orden de ideas, se refirio al Gran Acuerdo
Nacional por la Educacion para el cual se destinaron US $4.000.000.000 el que
aseguré no se contiene en la actual ley de presupuesto. Aclardé que solo se ven
US $ 422.000.000 distribuidos a lo largo de toda la partida y que
fundamentalmente se dirigen a mejorar la subvencion insistiendo en poner el foco
en la competencia entre lo publico y lo privado con la clara sefial de seguir
incentivando a los privados a invertir en educacion, olvidando que es un derecho
fundamental el que esta en juego.

En otra linea, se detuvo en el déficit presupuestario que
hoy tienen las corporaciones educacionales municipales y enfatiz6 que cualquier
apoyo econdmico que se destine para la educacion, pasara necesariamente por
superar esas deudas, antes de llegar a educacion.

Asimismo, hizo presente que mas alla de que la
administracion de los recursos asignados para la educacion, el monto de los
mismos resulta insuficiente. Aseguré que debiera contemplarse un fondo de
recuperacion de la educacion publica que permita ir en su rescate. Sefald que a lo
demas debe sumarse un cambio en el modelo educativo y de su forma de
financiamiento, puesto que continuar aumentando los recursos para el actual
sistema perjudica a los mas pobres.

Consideré que los medios para obtener mas recursos
para la educacion existen. Asever0 que debiera instaurarse una nueva politica
tributaria que considerara un royalty de un 30% a los recursos naturales de
nuestro pais lo que permitiria recaudar US $16.000.000.000. Agregd que a esa
medida debe ir acompafada de una nueva reforma tributaria en donde los que
obtengan mas recursos aporten mas y no como ocurre actualmente. Afladio que a
esa medida debiera sumarse el terminar con los créditos tributarios lo que aseguré
permitiria contar con US$ 5.000.000.0000 y control la evasion tributaria para
recaudar US $ 4.000.000.000. Por ultimo, remarcé que debieran aumentarse los
impuestos para las empresas extranjeras que, sostuvo, luego de depredar
nuestros recursos naturales cuentan con condiciones tributarias muy ventajosas
en nuestro pais. Precis6 que esta Ultima decision permitiria recuperar US
$1.000.000.000.

Concluy6é su intervencion destacando que la actual
partida de educacion da cuenta del desinterés por parte del Gobierno hacia la
educacién de los mas pobres, por un lado, por la calidad de la educacién, por otro
y, por ultimo, que insiste en incentivar el negocio de la educacion.

Por su parte, la Directora Nacional encargada del
Departamento de Educacién, sefiora Barbara Figueroa, precisé que mas alla
de los dineros que se contemplan en cada uno de los capitulos de la partida lo
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importante radica en la sefial que el Gobierno ha querido dar con ella. Indicé que
un presupuesto como el actual da cuenta de una politica educativa que insiste en
fomentar la competencia en condiciones desiguales entre el sector publico y el
particular subvencionado. Afiadié que el otorgamiento de las subvenciones ha
llevado a que existan grandes consorcios de sostenedores que terminaran por
monopolizar el mundo de la educacion particular subvencionada llegando incluso a
vulnerar, la tan valorada por algunos, libertad de ensefianza al tener el control de
la educacion, de los alumnos, de las familias, los curriculum y los profesores.

Refiriéndose a la educacion técnico profesional asegurd
gue es necesario aumentar los recursos que se destinan a ella, puesto que los 50
liceos de excelencia existentes en nuestro pais, que tan solo reunen 7.000,
reciben $13.000.0000 miles, mientras que los colegios técnico-profesionales que
reunen el 40% de la matricula alcanzan una suma de $15.000.000 miles.

Finaliz6 su intervencion, haciendo hincapié en que el
presupuesto debiera contener la politica educativa de fortalecimiento de lo publico,
permitiendo sanear el déficit de la educacién municipal.

El Honorable Diputado sefior Monckeberg, don
Nicolas, solicito al Presidente del Colegio de Profesores que entregara mas
detalles respecto a la medida planteada de aumentar los tributos a las empresas
extranjeras que exploten recursos naturales, medida que, recordd, permitiria
recaudar US $1.000.000.000.

Por su parte, el Honorable Diputado sefior Montes le
consulto al Presidente del Colegio de Profesores de Chile respecto de la forma en
gue el propuesto fondo de recuperacion de la educacién publica permitiria
impactar de manera positiva en esa educacion si debe, en primer lugar, asumir su
déficit.

A su turno, el Honorable Diputado sefor Auth,
compartio las afirmaciones de los representantes del Colegio de Profesores en
orden a que los recursos que la ley de presupuesto para el afio 2012 son
insuficientes, mas aun si se tiene en consideracion el contexto en que se presenta.
Puntualizé que es el presupuesto que menos crece en los ultimos cinco afios y el
gue mayores demandas tiene en igual periodo.

En otro orden de ideas, preguntd a la representante del
Colegio de Profesores, sefiora Barbara Figueroa, acerca de cual seria la sefal que
debiera darse en esta ley de presupuesto teniendo a la vista que en ella no es
posible adoptar todas las demandas de la ciudadania.

El Presidente del Colegio de Profesores
respondiendo a la interrogante formulada por el Honorable Diputado sefior
Monckeberg, don Nicolas, explicé que Chile tiene un déficit de 1 a 2 puntos del
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PIB en materia de Educacion y, en ese contexto, nuestro pais debe buscar la
forma de obtener nuevos recursos que se destinen a ella. Aclaré que la propuesta
formulada es soOlo una primera aproximacion de las medidas que pudiesen
adoptarse y que se justifica toda vez que las empresas extranjeras explotan
nuestros recursos naturales, llevandose las utilidades de los mismos, mientras que
el desgaste de las tierras debe asumirlas el Estado. En ese sentido, insistio en que
los tributos debiesen ser mayores a los existentes.

Afadié que otro de los puntos que deben ser objeto de
cambio son los créditos tributarios existentes que permiten bajar la base imponible
de manera considerable, traduciéndose en que las tasas impositivas sean muy
bajas para aquellos que mas recursos poseen.

En lo que dice relacion con la pregunta formulada por el
Honorable Diputado sefior Auth, remarcé que en este presupuesto se aportan mas
dineros a las subvenciones que a los recursos educativos. En este sentido recordd
qgue el afio pasado la ley de presupuesto consider6 $80.000.000 miles en
circunstancia que este afio tan sélo, $60.000.000 miles con los que deberan
asumirse los gastos relativos a la informatica educativa, a comprar textos
escolares, a crear, actualizar y ampliar biblioteca, entre otros. Aseveré que una
buena sefal seria que en esta area se incrementaran los recursos de manera
sustancial y que en materia de subvenciones ellas fueran aumentando de manera
paulatina, pero cambiando, al mismo tiempo, el criterio para su otorgamiento y
eliminando el financiamiento compartido que so6lo ha conducido a la segregacion.

Deteniéndose en la interrogante formulada por el
Honorable Diputado sefior Montes puntualizé que la propuesta crear un fondo para
revitalizar la educacion publica implica la implantacion de un fondo especial
separado del presupuesto creado por una sola vez que salde las deudas
existentes y permita al futuro administrador comenzar sin déficit municipal
existente.

Por ultimo y en la misma linea, aseverd que existente
enormes deudas con los profesores que debe sanearse antes de avanzar hacia la
nueva institucionalidad educativa.

Posteriormente, el Honorable Diputado sefor
Monckeberg, don Nicolas, recalcdé que la pregunta formulada con anterioridad
apuntaba a poder conocer con precision la propuesta formulada por el sefior
presidente del Colegio de Profesores, porque aseveré que, medio de una
discusion presupuestaria, es de suma importancia conocer a cabalidad qué falta
por financiar y los medios que se proponen para obtener los nuevos recursos
necesarios. En consecuencia, sostuvo que si se propone una reforma tributaria
para conseguir esos dineros, debe conocer él y su asesor el detalle de la reforma.

La Directora Nacional del Colegio de Profesores,
encargada del Departamento de Educacién, destacé que son muchos los
recursos que se destinan en esta ley de presupuesto a las mediciones
estandarizadas como los conocidos semaforos implementados por el ex Ministro
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de Educacion, instrumentos que lleva a la competencia entre los establecimientos
educacionales y que proporcionan poca informacion real a las familias respecto de
la calidad educativa de los planteles. En consecuencia, consideré que de ese item
debieran rebajarse los recursos para destinarlos, por ejemplo, a la educacién
técnico-profesional que si tiene una importancia gravitante en el desarrollo del
pais.

Por ultimo, enfatiz6 que dada la importancia que tiene
esta Ultima area en el desarrollo del pais debiera contemplar la creacion de un
Centro Nacional de formacién técnico-profesional que impliqgue que el Estado se
haga cargo de la creacion de centros de formacion técnica que no tenga costos ni
para la familia ni para los alumnos.

B.- ANALISIS PARTICULAR DE LA PARTIDA 09,
CORRESPONDIENTE AL MINISTERIO DE EDUCACION Y LOS ACUERDOS
ADOPTADOS RESPECTO DE LOS CAPITULOS Y PROGRAMAS QUE LA
CONFORMAN.

Vuestra Cuarta Subcomision realizo la discusion de los
diferentes capitulos y programas que conforman esta Partida, en los términos que
se pasan a resefiar a continuacion.

PARTIDA 09 i
MINISTERIO DE EDUCACION

Como ya se ha indicado en este informe, esta partida
considera para el aflo 2012 recursos por $ 5.773.729.886 miles, lo que en
comparacion con la Ley de Presupuestos del afio 2011, que contemplaba $
5.358.345.447 miles, representa un incremento presupuestario de un 7,2%.

Los recursos que se consignan en esta Partida se
subdividen de la siguiente forma: Capitulo 01 de la Subsecretaria de Educacion;
Capitulo 05 de la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos; capitulo 08 de
la Comisién Nacional de Investigacidon Cientifica y Tecnoldgica; Capitulo 09
de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas; Capitulo 11 de la Junta
Nacional de Jardines Infantiles; Capitulo 13 del Consejo de Rectores; Capitulo
15 del Consejo Nacional de Educacion, y Capitulo 16 del Consejo Nacional de
la Cultura y las Artes.

CAPITULO 01 )
SUBSECRETARIA DE EDUCACION
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El Capitulo correspondiente a la Subsecretaria de
Educacion contiene, a su vez, doce programas: el Programa 01, Subsecretaria de
Educacion; el Programa 02, Programa de Infraestructura Educacional; Programa
03, Mejoramiento de la Calidad de la Educacion; Programa 04, Desarrollo
Curricular 'y Evaluacion; Programa 08, Supervision de Establecimientos
Educacionales Subvencionados; Programa 09, Programa de Educacién vy
Capacitacion Permanente- Chile Califica; Programa 11, Recursos Educativos;
Programa 20, Subvenciones a los Establecimientos Educacionales; Programa 21,
Gestion de Subvenciones a Establecimientos Educacionales; Programa 30,
Educacién Superior; Programa 31, Gastos de Operacién de Educacion Superior, y
Programa 32, Becas Chile.

PROGRAMA 01 )
SUBSECRETARIA DE EDUCACION

PROGRAMA 02
PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA EDUCACIONAL

PROGRAMA 03 i
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION

La Subcomisiébn analiz6 en conjunto estos tres
programas.

El programa 01 considera para el afio 2012 recursos
por $ 156.335.254 miles, lo que en comparacion con la Ley de Presupuestos del
afio 2011 vigente a la fecha, que contempla $ 162.630.696 miles, representa un
decrecimiento presupuestario de un 3,9 %.

El programa 02, por su parte, considera para el afo
2012 recursos por $ 286.591.741 miles, lo que en comparacion con la Ley de
Presupuestos del afio 2011 vigente a la fecha, que contempla $ 285.232.429
miles, representa un incremento presupuestario de un 0,5 %.

Por ultimo, el programa 03 considera para el afio 2012
recursos por $ 26.718.585 miles, o que en comparacién con la Ley de
Presupuestos del afio 2011 vigente a la fecha, que contempla $ 26.275.884 miles,
representa un incremento presupuestario de un 1,7 %.

En relacion con estos programas, el Honorable
Diputado sefior Auth indicO que la postura del Gobierno en materia de
presupuesto, no refleja que se haya escuchado las demandas sociales, y dijo que
lo que se pretende es establecer al menos una sefial orientada hacia la reforma
educacional. En este sentido le consulté al sefior Ministro, si el gobierno plantearia
alguna modificacion que permita cambiar la postura de la mayoria de la
Subcomisién en orden a no aprobar este presupuesto.

A este respecto, el sefior Ministro de Educacién
sefior Felipe Bulnes, insisti6 en que el presupuesto esta creciendo dentro de
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todas las partidas del presupuesto de la Nacion por sobre un 50%, con especial
énfasis en materia de Educacion Superior que llega a un 25% real, aseverando
gue a su juicio éste es un buen presupuesto, de manera que sin perjuicio de lo que
ocurra durante su tramitacion, su intencion es profundizar en sus méritos.

Sobre el tema de subvencion escolar, dijo que el 11%
no es una cifra que maneje el Mineduc, y la tasa de crecimiento de la subvencion
del 6.4% efectivamente no responde a un parametro lineal, pero ocurre que hay
metas que se cumplen en algunos afios mas que en otros y en este afo, dijo que
estan concentrados en enfrentar distintos desafios y que esperaba que en los
afos futuros se recupere el porcentaje que falta, todo sobre la base amplia del
gasto en subvencién que representa practicamente un 10% del presupuesto total
de la Nacién, de manera que cada vez que se trata de crecer en esta materia, los
recursos a invertir son muchos.

El Honorable Diputado sefior Montes efectuo
diversas precisiones respecto a estos tres programas.

En primer término, se refiri6 a la composicion del
personal, en donde es posible observar que casi no hay educadores, siendo en su
gran mayoria ingenieros, lo que le parece complejo en el sentido que el Ministerio
deberia contar con gente especializada. Ademéas que, en general, estdn sin
sujecion a jornada, lo que les da amplia libertad para ejercer sus funciones.

Sobre los estudios y capacidad pedagdgicas, indico que
el afio pasado se debatid mucho sobre el tema y por esta razdén preguntd que se
hizo durante el afio 2011, y qué se piensa hacer adicionalmente el proximo afio, ya
gue no tiene claridad sobre el tema.

En cuanto al Sistema de Informacion y Gestion escolar,
dijo que lo minimo es tener una cuenta o balance para saber en qué estado esta,
para tener claridad respecto de lo que ha pasado porque no ha tenido posibilidad
de acceder a ese nivel de informacion.

En lo que se refiere a infraestructura, destaco que el
Fondo de Infraestructura Educacional (FIE), se cre6 para que los colegios
pudieran tener mejor equipamiento para complementar mejor su funcionamiento, y
sefialdé que, sin embargo, se ha transformado en un complemento de la Jornada
Escolar Completa (JEC) y también en estos ultimos dos presupuestos se le ha
destinado a reconstruccion. En este sentido, hizo presente que se le ha pedido a
la SUBDERE que se vuelva al objetivo inicial, ya que hay otros recursos para
reconstruccion.

Refiriéndose al tema de asistencia técnica, destacé que
se cuentan con 2.000 millones para disefiar proyectos, y pregunté qué fue lo que
se hizo en el 2011 dado el nivel importante de atraso que existe en la ejecuciéon
presupuestaria de infraestructura de establecimientos educacionales.
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Respecto de la asignacion 002 del Subtitulo 33,
Equipamiento de establecimientos de Educacion Técnico Profesional, destaco que
si bien existe un incremento respecto del presupuesto que se otorgd para el afio
2011, que experimentd una fuerte disminucion, recordd que el afio 2010 el monto
considerado ascendi6 a los $ 20.543 millones, cifra que es bastante superior a la
propuesta para el afio 2012, que llega a los $ 15.420 millones.

Sobre los liceos bicentenarios de excelencia, dijo que
no se ha tenido ninguna informacién y en cuanto a la Jornada Escolar Completa,
sefialé que la ley sigue repitiendo un aspecto que se incorpord hace afios, pero
por una sola vez, y ya se llevan 3 afios que a través de este proyecto de ley de
presupuesto se les permite a algunos establecimientos seguir sin jornada escolar
completa, y preguntd que se piensa hacer ya que nuevamente se rebajaron los
recursos.

En otro orden de materias, en el tema de mejoramiento
de la calidad, preguntd qué habia pasado con el programa de Desarrollo y
Fortalecimiento de la Comunidad Educativa que era un programa compartido a
cargo de la Sra. Abud que fue desvinculada del Ministerio. Ailadio que el afio
pasado se habia solicitado el formulario marco logico del programa el cual no
llegd, y al cabo de un afio consulté qué se hizo y qué se piensa hacer con los $
4.000 millones que se tienen presupuestados en esta materia.

En otra linea argumental, consultd respecto de las
bonificaciones para las practicas técnico- profesionales, ya que hizo presente que
el afio pasado se rebajaron mucho y en este presupuesto no las encontré. Sobre
el programa de ETP, indicO que no le queda claro si se trata de un programa
nuevo, porgue en otras partes aparecen otros recursos con muy baja ejecuciéon y
por eso pidio claridad respecto de que se pretende hacer.

Finalmente, adelanté que el animo de la mayoria de los
integrantes de la Subcomision era no aprobar los gastos variables que se
consideran para estos tres programas, ya que en ellos no se ve reflejada la
intencion de fortalecer la educacion publica, la educacién pre- escolar y la Técnico
profesional

A su turno, la Honorable Senadora sefiora Von Baer
sefialé que a pesar de lo sefialado precedentemente, en orden a no aprobar los
gastos variables de estos programas, igualmente creia necesario resolver algunas
de las dudas que se han planteado durante la discusion, por cuanto a su juicio si
se pueden aclarar varias de ellas y destacé que hay que reconocer que varios
items de la Partida del Ministerio de Educacion estan aumentando efectivamente,
e insistio en clarificar los aspectos que han generado dudas.

El Honorable Senador seifior GOmez realizé algunas
consideraciones sobre el tema en discusion y al respecto dijo que la buena noticia
de la Subvencion Escolar Preferencial es que mas de la mitad de los recursos
dispuestos para ella no han beneficiado a los nifios en forma directa, existiendo
nuevamente se disponen recursos para ella sin tener claridad en su utilizacion.
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En materia de subvencion, sefialé que el porcentaje de
incremento propuesto es insuficiente porque lo que se necesita realmente es una
definicion clara respecto de los recursos que se van a utilizar para la educacion
escolar y que ello no tenga que ver con asistencia, sino que con el modelo
especial de Educacion, cuyo proyecto el Gobierno aun no envia para sus
discusion. Sobre el particular comento que de seguir con el sistema de subvencién
existente, lo Unico que se esta provocando es hacer competir a los mas pobres
con los méas pobres, y en este sentido subrayé que no existe una propuesta en
torno a los fondos necesarios para la educacion.

Por su parte, el Honorable Diputado sefor Auth
comentd que el Presidente de la Republica anunci®é en su programa
gubernamental que la subvencién se doblaria y que luego clarifico que ello estaba
contemplado para dos periodos de Gobierno. Sin embargo estando ya a la mitad
de este Gobierno ello no ha ocurrido ni tampoco se ha ido desarrollando la idea
del aumento de subvencion, que es lo que se esperaba dentro del presupuesto.
En este mismo sentido, indicé que el afio pasado el aumento de la subvencion fue
mas o menos el mismo, lo que no se condice con el objetivo planteado.

Asimismo, sefial6 que al observar el Programa 03 y, en
especial, lo que comprende el fortalecimiento de la educacion publica, se puede
constatar que no se contemplan incrementos, y en algunos aspectos lo que se
propone es una fuerte disminucion de recursos, por lo que segun dijo, es claro que
el rol del Mineduc se ve efectivamente disminuido, o que a su juicio es una
situacion muy grave.

En efecto, puntualizd, el incremento se radica en la
subvencion y no en el papel que debe cumplir el Ministerio como fortalecedor y
garante de la Educaciéon Publica. En este sentido, coment6 que las sefiales que da
el presupuesto en materia de educacion, van en una direccion incorrecta, contraria
a lo solicitado por la sociedad, que es una mayor responsabilidad del Estado en
materia de educacion publica.

A continuacion, la Honorable Diputada sefiora Saa
agrego que esperaba un presupuesto de educaciéon mas dirigido a los problemas
gue se estan viviendo en el pais y recalco que a este ritmo es claro que no se va a
alcanzar a doblar la subvencion durante este Gobierno.

En lo que se refiere al programa de fortalecimiento que
dirigia la Sra. Abud, estuvo de acuerdo con la Honorable Senadora Von Baer en el
sentido que es necesario saber que ocurrio.

En otro orden de consideraciones, expresd0 su
preocupacion por la baja ejecucion presupuestaria. En efecto, afiadid, en los liceos
bicentenarios, con un presupuesto de cerca de $14.000 millones que viene del afio
pasado, so6lo se han ejecutado cerca de $3.000 millones, y en este sentido hizo
presente que respecto de esos proyectos no se tiene claridad sobre su
funcionamiento y caracteristicas y subrayé que es necesaria una explicacion al
respecto.



41

Asimismo, y aun cuando no es integrante de ella,
compartio la idea de la Subcomisién entorno a rechazar el presupuesto para esta
partida, en virtud de la poco claridad que existe y la baja ejecucion
presupuestaria, entre otras razones.

A continuacién, el Jefe de la Divisiéon Planificaciéon y
Presupuesto del MINEDUC se refirio al tema del sistema de informacién del
programa 01 y su crecimiento, indicando que se debe a un movimiento interno que
sufre el presupuesto dado que antes estaba esa transferencia en el programa 20
de subvenciones, lo cual limitaba al ejecucién, y ello est4 dirigido a mejorar el
sistema de control.

Con respecto a los estudios, record6 que el afio pasado
se les habia solicitado informacion y ofrecid enviar por oficio el cronograma de
implementacion de los estudios que el Mineduc ha realizado este afio, como
asimismo el cronograma de los estudios a implementar durante el afio 2012, de
los cuales destacd especialmente la Segunda Encuesta Longitudinal Primera
Infancia, ciertos compromisos de estudios internacionales y un fondo de casi $ 500
millones de pesos que es exclusivo para investigacion en educacion.

Sobre la Unidad de Apoyo Municipal, indicé que ella se
ha logrado constituir y ha sido una tremenda experiencia y valor agregado a las
Municipalidades, ya que dentro de las tareas que ella realiza, esta la
implementacion de la Ley N° 20.501, sobre Calidad y Equidad de la Educacion,
gue va a permitir el retiro de los docentes en edad de jubilar, lo que no so6lo es un
reconocimiento para esos docentes, sino que ademas va a permitir que las
Municipalidades puedan tener finanzas mas equilibradas en relacion con la
matricula que existe actualmente.

Refiriéndose al Programa 02 sobre la transferencia a la
SUBDERE, comentd que no obstante estar presente en el Presupuesto del
Ministerio de Educacién, ella es ejecutada en un 85% por la Subdere, lo que se
denomina una transferencia consolidable, es decir, entra por el presupuesto del
Mineduc pero son los Gobiernos Regionales a través de la Subdere los que lo
ejecutan. En su concepto, afadid, resulta mas apropiado que en el contexto del
Ministerio del Interior se puedan dar mas antecedentes sobre lo que los Gobiernos
regionales han hecho.

En este mismo sentido, dijo que en una glosa del
Ministerio del Interior esta presente el hecho de que $41.000 millones del total de
transferencia deben orientarse a terremoto, y el 85% del total de los recursos son
definidos en una cartera que fijan los Gobiernos Regionales, de manera que el
Mineduc acuerda la cartera y la ejecucion depende del Gobierno Regional. En este
contexto, indic6 que del total de recursos, sélo el 15% de ellos queda en el
Ministerio con el fin de financiar los Planes de Mejoramiento Urbano (PMU) que
han permitido durante este afio financiar aproximadamente $10.000 millones en
proyectos menores a $ 50 millones que busquen mejorar las condiciones de los
servicios higiénicos, como también inversiones de dignidad a los establecimientos
municipales del pais.
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En el tema de la Asistencia Técnica, sefiald que
efectivamente ella permite financiar muchos de los proyectos que actualmente
requieren de profesionales con los que no cuentan las Municipalidades, y se
contratan a través de este item, cuya informacion también ofrecié enviar a la
Subcomision, ya que destacé que el proximo afio esto permitiria hacer una
levantamiento de una muestra de la infraestructura escolar presente en el pais,
para poder proyectar lo que sera la inversion publica en establecimientos
escolares en el futuro.

Refiriéndose a la reconstruccion de los establecimientos
educacionales, reconocido su baja ejecucion, cercana al 25% de los recursos
contemplados. Sin embargo, explic6 que esta baja ejecucién encuentra su
explicacion en que, al proyecto de ley presentado por el Ejecutivo el afio 2010 que
originalmente contenia una redaccién que permitia dar continuidad al proceso de
reconstruccion, se le incorporo, a peticion del Congreso Nacional, una indicaciéon
en la Comisién Especial Mixta de Presupuestos que ordenaba la creacion de un
Decreto Supremo para dar cuenta del uso de los recursos en base a concurso.

Con relacion a esa situacion recordd que existe una
excesiva tramitacion que es necesario cumplir. En efecto, puntualizd, la
tramitacion de este tipo de norma juridica supone que el Ministerio de Educacion
debe elaborar el Decreto Supremo, enviarlo al Ministerio de Hacienda para su
visacion y firma, para posteriormente remitirlo a la Presidencia de la Republica
para su revision y firma y, realizado ese tramite, enviarlo a la Contraloria General
de la Republica para su toma de razén. Asevero que, pese a todos los esfuerzos
hechos para dar celeridad al proceso, recién en el mes de mayo se pudo hacer el
llamado a los concursos para que los sostenedores pudieran postular a las
reparaciones mayores que son las que quedan comprendidas en él.

Pese a la tardanza relatada, afirm6 que los procesos
aun pendientes seran ejecutados en su totalidad durante el afio 2012, entre los
gue se encuentra el emblematico caso del Liceo Abate Molina en la ciudad de
Talca.

Sobre el particular, el Honorable Senador seior
Zaldivar precis6 que la Glosa relacionada con la reconstruccion de los
establecimientos educacionales fue incorporada el afio pasado por el Ejecutivo. En
el mismo sentido, enfatiz6 que si se requieren facultades extraordinarias para
agilizar los procesos de reconstruccion de los establecimientos educacionales, el
Ejecutivo tiene el deber de tomar las medidas que sean necesarias para
obtenerlas del Congreso Nacional, porque situaciones como las descritas a lo
largo de la sesion que dan cuenta de que muchos establecimientos afectados por
el terremoto siguen en iguales condiciones después de casi dos afios, no pueden
justificarse por la burocracia del sector publico.

Por ultimo, remarcO que dentro de nuestra legislacion
vigente se encuentra la Ley N° 16.282 que fija disposiciones para casos de sismos
o catastrofes que otorga la potestad para solicitar las aludidas facultades
extraordinarias que se requieran.
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El Honorable Diputado sefior Montes precisd que la
mencionada indicacion, de acuerdo a la informacion proporcionada, no fue
incorporada por el Congreso ya que era una disposicion que venia incluida en la
Ley de Presupuestos para el afio 2011.

El seiior Ministro de Educaciéon aseguré que, de
conformidad a la informacion de su cartera, la Glosa en la que se ordena la
elaboracion del Decreto Supremo fue incorporada a iniciativa de los
Parlamentarios y no del Ejecutivo.

Continuando con sus explicaciones, el Jefe de la
Divisiéon Planificacion y Presupuesto del MINEDUC, se refirio a la educacion
técnico-profesional, y sefial6 que efectivamente existe una baja ejecucion de los
recursos para ella contemplados, al igual como ha ocurrido desde la creacion del
citado plan. Explico que el Decreto que permite este plan y los convenios
celebrados entre el Ministerio de Educacion y los sostenedores municipales
suponen una gran cantidad de pasos a cumplir hasta que el equipamiento sea
instalado. Afirmoé que si bien el Ministerio se esforz6 en modificar los convenios,
los sostenedores se negaron a ello por temor a perder los convenios, lo que
ocasiond una baja ejecucion. Agregd que, consciente del problema relatado, el
MINEDUC lanz6 un plan de equipamiento que resuelve los problemas de gestion
del anterior con un fondo similar.

En lo que dice relacion con el programa 03, prosiguio, al
programa educacion técnico-profesional se le incorporara una indicacion para
incluir el perfeccionamiento docente para este tipo de educacion evitando que esté
en otro programa. De esta manera, aclar0, el programa de perfeccionamiento
docente no desaparece.

Afadio, ademas, que el programa 03 contempla
recursos para la vinculacion entre el mundo productivo y los liceos de educacion
media técnico-profesional, como también fondos para la vinculacion entre estos
ultimos y las instituciones de educacidén superior, complementando de esta
manera los convenios de desempefio presentes en el programa de educacion
superior que van en esa linea.

En lo referente al desarrollo y fortalecimiento de la
comunidad educativa, recordd que el afio pasado se incorporé una glosa a este
programa por parte de la Comisién Especial Mixta de Presupuestos estableciendo
la necesidad de dictar un Decreto Supremo del que se tomoé razén recién en el
mes de julio, motivo por el cual no alcanza a recogerse este programa en la
ejecucion presupuestaria del primer semestre.

Explicando el fundamento de la reduccion de los
recursos para €él contemplado en relacion con los contemplados para el afio en
curso, sefiald6 que se crea una nueva transferencia denominada programa de
alianzas contenido anteriormente dentro de la transferencia de desarrollo y
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fortalecimiento que se optd por separar en una transferencia nueva para poder
operar. En consecuencia, aseverd, no hay una reduccién de los dineros.

En otro orden de ideas, reconocié que en el caso de los
Liceos Bicentenario existe un problema de ejecucion y preciso que esto se debe a
un conflicto con la Contraloria General de la Republica para definir los convenios
gue permiten el traspaso de los recursos. Puntualizd que este tema ya esta
zanjado lo que permitira tramitar y ejecutar los convenios.

En lo que dice relacién con el programa de educacion
sexual, puntualizé que si bien no se contempla una transferencia que reciba ese
nombre, su ejecucion se ha hecho por medio de la transferencia de
perfeccionamiento docente, dado que lo que busca es perfeccionar a los docentes
gue hacen clases en alguno de los 7 programas existentes.

Por ultimo, en cuanto al plan de apoyo compartido
aclaré que éste no tiene una transferencia propia, puesto que se nutre de varias
transferencias presentes dentro del presupuesto de educacién como del de
desarrollo y fortalecimiento de la comunidad educativa, del de modernizacion y la
supervision técnico-pedagobgica presente en el programa 08 y también otras
transferencias. Asegurd que la inversion total del plan en comento para este afo
estara cercano a los US $ 16.000.000 y comenté que se esta realizando una
evaluacion de manera conjunta con el Banco Internacional de Desarrollo para
conocer el verdadero impacto que tendra y las modificaciones que este plan
supondra.

Agregd que es necesario entender que partir con mil
establecimientos, sin duda, constituye una tarea compleja y, por ende, la
determinacion de un crecimiento en una tasa menor a la que se habia afirmado en
el protocolo de la Ley N° 20.501 tiene que ver con la evaluacion de impacto que
tiene que tener el aprendizaje de los nifios. Afadid que habiendo impacto se
puede orientar la inversiéon y financiar programas de alta relevancia del Ministerio
para cumplir los objetivos mencionados en la sesion del afio pasado.

El Honorable Diputado sefior Montes refiriéndose al
plan de apoyo compartido recordd que, de conformidad al informe acompafiado
por el Ejecutivo el afio pasado, se asegurd que se favoreceria a 1.000.000 de
alumnos, 10.000 docentes, 100 alcaldes con $1.291.000 miles. Recalc6 que la
ejecucion practicamente no existe y que este afio se pide $ 500.000.000.

Acto seguido, sobre el Plan de Apoyo Compartido, el
Jefe (S) de la Division Educacion General seior Jorge Poblete sefiald que
durante este afio se ha trabajado con cerca de 1.017 establecimientos y que las
principales lineas de trabajo son la implementacién efectiva del curriculum, el
perfeccionamiento docente y el monitoreo constante del aprendizaje de los
estudiantes.

En lo que respecta al objetivo del programa, destaco
gue persigue apoyar a los profesores para que en la sala de clases se pueda ver
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todo lo que corresponde al curriculum, y esto se va midiendo cada 5 semanas a
través de un sistema de monitoreo en linea para 4° y 3° basico y en papel para
alumnos de cursos inferiores hasta 1° basico.

Al respecto, menciond que lo que se tiene son pruebas
formativas que ayudan al profesor a medir el avance de los alumnos en el proceso
de aprendizaje. En este sentido, complementd lo anterior diciendo que ello implica
determinar los alumnos con mayor retraso, los que tiene nivel medio y los que
estan avanzados, de manera que el profesor cuente con técnicas y material para
gue los mas rezagados no sigan en ese estado. La aplicaciéon de lo descrito
comienza en noviembre de este afio y su profundizacion esta proyectada para el
afio 2012.

DestacO que es importante tener presente que o
descrito anteriormente implica un gran desafio que debe ser abordado muy
profesionalmente y de manera muy rigurosa. A este respecto agregé que hasta
ahora se han revisado los modelos de trabajo y qué debe ser reforzado. Afadio
gue se ha avanzado en determinar que establecimientos que caen en categoria en
recuperacion deben ser invitados al plan, ya que segun la nueva Ley SEP, el
Mineduc estd mandatado para ayudar a estos establecimientos. Indico que lo que
gueda pendiente en virtud de la aprobacion del presupuesto, es determinar el
universo de establecimientos que se podran cubrir el préximo afio.

Por dltimo, sefial6 que el programa esta presentado
dentro del presupuesto, las lineas de trabajo contindan en los establecimientos
con los cuales ya se ratifico el acuerdo de trabajo para el afio 2012, ademas que
comentd que ya se esta invitando a los establecimientos mencionados con
anterioridad.

El seiior Ministro de Educacion seior Felipe Bulnes
plante6 que hay distintas forma de ver el incremento del presupuesto e insistié que
en que no obstante el crecimiento del gasto es inferior a otros afos, lo importante
es destacar que el presupuesto de Educacién crece virtualmente un 50% mas que
el promedio del presupuesto de la Nacion.

Sobre lo planteado por el Honorable Senador sefior
Gbémez en lo referido a la SEP, hizo presente que respecto del mal uso que se ha
hecho de esos recursos, ello esta en manos del Consejo de Defensa del Estado y
de Contraloria General de la Republica. Afadié que se reconocié que habia
problemas de disefio en la misma, porque estaban muy limitadas las posibilidades
de uso.

Asimismo, destac6 la puesta en marcha de la
Superintendencia de Educacion que tendra un rol fundamental, ya que no obstante
gue el sistema educativo ha ido progresando, no ha ocurrido lo mismo con las
herramientas e instituciones necesarias para cumplir los nuevos desafios que se
estan planteando, y en este sentido manifestd que este organismo serd una
potente herramienta que colaborara en un mayor y efectivo control respecto del
buen uso de recursos fiscales.
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En relacion con lo que sostuvo el Honorable Diputado
Montes sobre la cantidad de profesionales ingenieros presentes en la dotacion del
Mineduc, indicé que los docentes estan concentrados fundamentalmente en la
Unidad de Curriculum y en la Division de Educacion General.

En otra linea argumental, reconocié que es clave
mejorar la ejecucion presupuestaria, porque de lo contrario no sirve de nada
incrementar los recursos si no existen las capacidades asociadas para ejecutarlos,
y agrego que sin duda se trata de un area que se debe reforzar.

En cuanto a las opiniones del Honorable Diputado
sefior Auth en relacion con las partidas que no experimentan un crecimiento, hizo
presente que no es posible hacer crecer todas las glosas, maxime si se han
priorizado otras areas como ocurre con la Educacion Superior. En este sentido
aclar6 que se esta trabajando en solucionar distintos problemas, pero no es
posible resolverlo todo con cargo al presupuesto del afio 2012.

Siguiendo con la discusion, el Honorable Diputado
sefior Auth también se refirio al tema del personal e hizo presente que de 118
personas que trabajan en la Subsecretaria de Educacion, 67 son ingenieros y
sefialé que en un Ministerio Sectorial se requiere de profesionales relacionadas
con esa area.

Por su parte, dentro de este mismo contexto, el
Honorable Diputado seior Montes sefialdé que seria bueno que las sedes
sociales fueran valoradas también en el area de la gestion, ya que segun dijo, este
es un problema que se reclama mucho en el sentido de que el Mineduc se ha
transformado en una maquina de ingenieros que no conocen los procesos
educativos y sociales en los cuales se insertan.

Sobre reconstruccion, hizo presente que segun el
informe entregado por la Segpres, sélo se reconstruyd lo que era facil y el resto se
dej6 de lado, ya que existen una serie de reparaciones mayores que no se han
hecho, y por ello pregunt6 cuéles se quiere reconstruir y cuales no. En el tema de
la SEP, indicé que la intencion es flexibilizarla para potenciarla.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer hizo
presente que se recibi6 una explicacion respecto de la baja ejecuciéon
presupuestaria en materia de reconstruccion que se relaciona con una glosa
incorporada por el Congreso, y en ese sentido dijo que se debia asumir la
responsabilidad de hacer los procesos menor burocraticos.

Por dultimo, el Honorable Senador seifior Gémez
preguntd si habia intencién en corregir el tema de la ineficiencia en la tramitacion
de los decretos necesarios para le ejecucion, ya que para el proximo afo no
podria seguir sosteniéndose esta situacién. Asimismo, solicité informacién
respecto del desarrollo y utilizacion de los recursos ya que a su juicio no puede
seguir aprobandose el presupuesto sin esa informacion.
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Enseguida, la Subcomision analizdé las indicaciones
presentadas por Su Excelencia el Presidente de la Republica a estos programas.

La primera de ellas, recae en el Programa 01, para
crear una la Glosa 14, nueva, aplicable a todos los programas contenidos en el
Capitulo 01, que es del siguiente tenor:

“Se otorgara la calidad de agente publico, para todos
los efectos legales, a doce personas que se encuentren contratados a honorarios
y sean responsables de programas dentro de los programas presupuestarios del
Capitulo Subsecretaria de Educacion.”

La segunda indicacion esta dirigida al Programa 03,
Mejoramiento de la Calidad de la Educacion, y tiene por finalidad reemplazar en la
Glosa 16 la frase “de acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo 302, de
2011, del Ministerio de Educacion y sus modificaciones” por el siguiente:

“de acuerdo a lo establecido en los Decretos N° 261 de
2007, y N° 302 de 2011, ambos de Ministerio de Educacion y sus modificaciones.”

- Puestas en votacion las indicaciones, resultaron
rechazadas, por tres votos, del Honorable Senador seior Zaldivar y de los
Honorables Diputados sefiores Auth y Montes, contra dos votos, de la
Honorable Senadora sefiora Von Baer y del Honorable Diputado sefior
Santana.

- A continuacién, y una vez cerrado el debate, el
sefior Presidente puso en votacion los Programas 01, 02 y 03 de este
Capitulo, los cuales resultaron rechazados, en lo que corresponde a los
gastos variables que ellos consideran®, por tres votos, del Honorable
Senador seior Zaldivar y de los Honorables Diputados sefores Auth y
Montes, contra dos votos, de la Honorable Senadora sefiora Von Baer y del
Honorable Diputado sefior Santana.

Sin perjuicio del acuerdo anterior, cabe hacer
presente que las asignaciones 024, contenidas en los items 01, Subtitulo 24,
Transferencias corrientes, y Subtitulo 33, Transferencias de capital, que
corresponden al Convenio INTEGRA, resultaron aprobados, como se seiialo
con ocasion de la discusion y votacion del Capitulo 11, correspondiente a la
Junta Nacional de Jardines Infantiles, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Subcomisién, Honorables Senadores sefiora Von Baer y
sefor Zaldivar y Honorables Diputados seiiores Auth y Montes.

PROGRAMA 04 )
DESARROLLO CURRICULAR Y EVALUACION

* Inciso segundo del articulo 67 de la Constitucién Politica de la Republica.
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Esta partida para el afio 2012 considera recursos por $
42.477.990 millones, lo que en comparaciéon con la Ley de Presupuestos del afio
2011, vigente a la fecha, que asciende a $ 41.727.617 miles, representa un
incremento presupuestario de un 1.8%.

El sefior Subsecretario del Ministerio de Educacién
sefior Fernando Rojas sefialo que el Centro de Perfeccionamiento tiene una gran
importancia ya que dentro de su mision y desafio esta trabajar desde el inicio, en
conjunto con Educacion Superior, en la formacion inicial de los docentes, como
también en la capacitacion permanente de los profesores, en la evaluacion de
desempefio, como asimismo, desarrollar planes de capacitacion para docentes en
ejercicio y también para Directores, aparte de trabajar en conjunto con el Ministerio
en el desarrollo de estandares orientadores y una serie de otras medidas
orientadas fundamentalmente al mejoramiento en la calidad, formacion,
reconocimiento y motivacion de los docentes.

A continuacion, expuso la Directora del Centro de
Perfeccionamiento, sefiora Violeta Arancibia, quien expresé que en el tema del
perfeccionamiento docente no sélo en Chile se esta discutiendo la efectividad que
tienen los programas de formacion para profesores en ejercicio, y sefialé que al
revisar la evaluacion de Disefio, Gestion e Impacto Dipres del Afio 2009, ya se
detecté un nulo impacto en resultados intermedios y finales, por lo que se
pretende reestructurar la oferta de programas de perfeccionamiento continuo de
docentes, e implementar un sistema de seguimiento y evaluacién a nivel de
productos y de resultados.

Sefialo que para el proximo afio se quiere empezar con
una nueva oferta de formacion, donde el modelo de capacitacion seré
basicamente modular, segmentado por niveles, diferenciado por afios de
experiencia y nivel de desempefio docente, con un fuerte énfasis en lenguaje y
matematicas. En este sentido sefialdé que cada curso implementado contara con
indicadores que permitan medir los resultados respecto de los productos
implementados, con lo que ademas se aumentara la cobertura a 31.219 docentes.

Sobre al Plan de Formacion de Directores sefalé que
considera un Magister a desarrollarse en territorio nacional con una duracién que
no supere los dos afos; diplomados, pasantias, post- titulos, cursos o seminarios
a desarrollarse en territorio nacional e internacional, con una duracién que no
supere un afio, con los siguientes beneficios: Beca que cubre 90% del costo del
programa que elija el becario y su manutencion.

También destaco que al menos el 50% de los recursos
se entregaran a profesionales de la educacion que actualmente estén ejerciendo
cargos directivos en establecimientos educacionales.

Con respecto a la evaluacion docente, comentdé que
practicamente se ha llegado a la totalidad de los docentes del pais, aunque es
necesario hacer algunos cambios y mejorias, materia que esta siendo analizada.
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En este sentido, expresd que ha sido muy importante este afio la cantidad de
profesores que se estan evaluando, siendo similar en volumen al afio pasado.

Sobre la calidad inicial en la formacion de docentes,
expresd que se ha trabajado este afio en la elaboracion de estandares, los que
constituyen un importante avance por lo que contar con dichos indicadores para la
educacion basica es una gran sefial para las universidades. Enfatizé que en la
actualidad no basta para ser profesor con la vocacion ya que se requiere una
formacion fuerte, del mas alto nivel, porque estan y estaran sometidos a un mayor
nivel exigencia.

Continuando son su exposicion, dijo que la Prueba
INICIA se podra aplicar éste afio a los egresados de Educacion Basica y se
tendran como referentes los estandares sefialados, de manera de empezar a
comunicar qué es lo minimo que se espera que sepa un profesor al egresar de las
distintas universidades. Dicha prueba, dijo, es para la educacion basica y
parvularia de este afo, por lo que para el afilo 2012 se pretende que puedan darla
los alumnos de ensefianza media. Sin embargo, agregd, seria bueno avanzar en
el tema del examen de excelencia académica, para que pudieran rendirlo todos los
egresados de las carreras pedagogicas, ya que a su juicio, ello ayudaria a mejorar
los niveles de calidad.

En relacion con estas explicaciones, el Honorable
Diputado sefior Auth destacé que este programa es de una gran relevancia, en
especial, lo que se refiere a la formacion y evaluacion de Directores. En este
sentido, preguntd si se tiene definido el numero ideal que se necesita formar
anualmente para responder efectivamente a la demanda.

El Honorable Diputado seior Montes dijo estar de
acuerdo con este presupuesto, no obstante preocuparle el tema de los cambios
curriculares y en los programas de estudio, porque ello genera una gran
inestabilidad. Por otro lado, expreso su inquietud respecto del tema de las pruebas
estandarizadas que ya van en 60, pero indic6 que no obstante parecerle bien el
énfasis en lenguaje y matematicas, no todo puede estar centrado en eso, ya que
los nifios para mejorar en esas materias necesitan ser mejores personas, de
manera de no perder de vista el conjunto.

Sobre el perfeccionamiento docente, se mostré de
acuerdo en cambiarlo porque claramente no esta funcionando. Respecto de los
Directores, planteé que ojala se considere a mas del 50% de ellos porque los que
estan en ejercicio van a seguir mucho tiempo, de manera que es importante que
tengan un estimulo para desarrollarse.

La Directora del Centro de Perfeccionamiento
sefiora Violeta Arancibia refiriéndose al tema de los Directores, manifestd que en
Chile actualmente se tienen 7.300 Directores que atienden a 3.6 millones de
estudiantes, por lo que en tres afios, de mantenerse los 800 cupos, se tendrian
alrededor de 2.400 Directores con una formacion de gran nivel. En este sentido,
indicé que era necesario entrar al sistema con estos Directores respecto de los
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cuales se han mejorado sus herramientas y se le presenta un desafio mas
atractivo.

Para los nuevos Directores, afiadio, el trabajo de Centro
de Perfeccionamiento, en conjunto con lo que se hace en las universidades, les
esta dando una plataforma muy interesante en términos de generacion de masa
critica, como una forma de prepararlos permanentemente en el futuro, y sobre el
particular afiadié que le parece que con tres afilos de programa intensivo en ésta
linea, se podran dejar las bases claras para una soélida formacion.

Seguidamente, la Subcomision consideré la
indicacion presentada por Su Excelencia el Presidente de la Republica, que
propone incorporar un nuevo numeral a la Glosa 06, luego del nimero 3), que esta
asociada al item 03 asignacion 133, referida al Perfeccionamiento de los
Profesionales de la Educacién. La indicacion considera $151.920 miles para
actividades de capacitacion en inglés a docentes que se desempefien en los
establecimientos educacionales regidos por el D.F.L. N° 2 del Ministerio de
Educacion de 1998 y del D.L. 3166 de 1980.

El Jefe de la Division de Planificacion y Presupuesto
explico que la mencionada indicacion buscar incorporar la posibilidad explicita de
entregar capacitacion en inglés a los docentes de establecimientos de
administracion delegada y de establecimientos particulares subvencionados
evitando que la tramitacion de ello se haga por medio de un decreto supremo.

-En votacién la indicacion antes consignada, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Subcomisiéon, Honorables
Senadores sefiora Von Baer y senor Zaldivar, y Honorables Diputados
sefiores Auth, Santana y Montes.

Cerrado el debate del Programa 04, Desarrollo
Curricular y Evaluaciéon y puesto en votaciéon, fue aprobado por la
unanimidad de los integrantes de la Subcomisién, Honorables Senadores
sefiora Von Baer y seior Zaldivar y Honorables Diputados sefiores Auth,
Montes y Santana, con la enmienda antes indicada.

En una sesion posterior, y sin perjuicio del acuerdo
anteriormente adoptado por la Subcomision, el Honorable Diputado sefior
Montes solicité que la votacion del Subtitulo 24, item 03-088 sobre Sistema de
Evaluacion de la Calidad de la Educacion y su Glosa 04, quedara pendiente para
la resolucion de la Comision Especial Mixta de Presupuesto, puesto que no se
contienen los detalles acerca del uso que se daria a los recursos en él
contemplados.

Explicé que ese planteamiento resulta procedente pese
a haberse aprobado el mencionado programa, toda vez que la Subcomision
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suscribid un acuerdo, en la primera sesion destinada al cumplimiento de su
cometido, con ocasion de la discusibn de la Partida 14 correspondiente al
Ministerio de Bienes Nacionales, celebrada el dia 11 de octubre del afio en curso,
en el sentido de que se podia volver a discutir y votar los asuntos ya despachados
sin requerir la unanimidad de sus miembros.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer estimoé
necesario precisar qué informacion es la que se precisa, porque pudiera ser que el
Ejecutivo la tuviera, evitando postergar la decision para la Comision Especial Mixta
careceria de sentido.

Fuera de ello, remarc6 no haber sido parte de un
acuerdo en que se hubiese adoptado la decisién de poder volver sobre los temas
ya aprobados.

El Honorable Diputado sefior Santana precis6 que
ese acuerdo solo tiene cabida en aquellas situaciones en que se requiere tener
conocimiento de ciertos antecedentes complementarios como consecuencia de
discusiones posteriores. Agrego que condicionar la aprobacion realizada no forma
parte del acuerdo.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer pidi6 que
en lo sucesivo se dejara claramente establecido cada vez que se adoptara un
acuerdo y los votos que él supuso.

El Honorable Diputado sefior Auth recordé que ese
es un acuerdo de antigua data, que simplemente se refrendo al final de la
discusion de la Partida 14. Afadié que el espiritu del acuerdo apunta a que
mientras no pase toda la Partida a la Comision Mixta todo es susceptible de ser
revisado nuevamente.

- En votacion la solicitud de dejar pendiente la
votacion del Subtitulo 24, item 03 asignacion 088, sobre Sistema de
Evaluaciéon de la Calidad de la Educaciéon y su Glosa 04 para la Comisién
Mixta de Presupuesto, ésta fue aprobada por la mayoria de los miembros de
Subcomisidén. Votaron a favor de la propuesta el Honorable Senador seior
Zaldivar y los Honorables Diputados seiior Auth y Montes y, en contra, lo
hicieron la Honorable Senadora seiiora Von Baer y el Honorable Diputado
sefior Santana.

Seguidamente, el Honorable Senador sefior Navarro
solicité que se informara en la Comision Especial Mixta de Presupuesto los
cambios curriculares que se impulsaran por parte del Ministerio y quiénes y bajo
gué criterios ellos se deciden. Agregé que resulta de suma importancia poder
conocer los cambios que se pretenden impulsar para decidir si se aprueba o no
este programa.

En la misma linea, asever6 que es de la esencia del
curriculum que él pueda ser debatido.
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El Honorable Diputado sefior Montes refiriéendose a la
intervencion del Honorable Senador sefior Navarro puntualizé que la discusion del
curriculum no pasa por el Congreso Nacional, ya que lo aprueba el Consejo
Nacional de Educacion.

La Coordinadora de la Unidad de Curriculum y
Evaluacion, senora Loreto Fontaine, deteniéndose en la intervencion del
Honorable Senador sefior Navarro puntualizé que esa materia esta regulada en la
Ley General de Educaciéon y es ese el procedimiento que se aplica a la hora de
hacer los cambios curriculares.

i PROGRAMA 08
SUPERVISION DE ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES
SUBVENCIONADOS

El presupuesto de este Programa considera recursos
por la suma de $ 24.600.614 miles, lo que en comparacién con la Ley de
Presupuestos vigente que asciende a $ 24.246.257 miles, representa un aumento
presupuestario de 1,5%.

El Honorable Diputado sefior Montes expresé su
preocupacion por la baja ejecucion presupuestaria de la asignacion 531,
correspondiente a la modernizacion de la supervision técnico pedagdgica, y
preciso que de los $1.718.942 miles, solo se han ejecutado $ 549.903 miles.

El Honorable Senador sefior Navarro sefiald que la
utilizacién de los $ 218.000.000 miles entregados a titulo de subvencion escolar
preferencial no fueron fiscalizados, segun lo declar6 la Contraloria General de la
Republica, por lo que aseverod que la fiscalizacion es de suma importancia puesto
gue constituye la forma en que se cuidan los dineros publicos destinados a la
Educacion.

El Honorable Diputado sefior Montes aclar6 al
Honorable Senador sefior Navarro que el programa en estudio se refiere a la
supervision técnica o pedagdégica y no a la administrativa ni financiera, cuestion
gue constituira el eje de la agencia de calidad.

Cerrado el debate de este Programa y puesto en
votacién, fue aprobado por la unanimidad de los integrantes de la
Subcomisién, Honorables Senadores seifiora Von Baer y seior Zaldivar y
Honorables Diputados seiiores Montes y Santana, sin enmiendas.

PROGRAMA 11
RECURSOS EDUCATIVOS

El presupuesto de este Programa considera recursos
por la suma de $ 60.049.249 miles, lo que en comparacién con la Ley de
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Presupuestos vigente que asciende a $ 65.284.483 miles, representa una
disminucién presupuestaria de 8 %.

El Honorable Diputado sefior Montes, sostuvo que
los recursos para el apoyo del deporte y la recreacion contemplan una disminucién
considerable y comentd que el afio en curso se comenz6 con un presupuesto que
posteriormente se rebaj6. Destaco, también, la baja ejecucion de los mismos,
tema que dijo, se repite aflo a afio dando cuenta de la ineficiencia del Ministerio
para comprar los implementos de apoyo y precisO que, normalmente, los
instrumentos para el apoyo de actividades deportivas llegan a fin de afio.

En segundo lugar, se detuvo en los dineros asignados
para el Centro de Recursos de Aprendizaje los que, advirtio, presentan una baja
muy importante. Recordé que esta unidad tiene los establecimientos donde se
administran los recursos administrativos de apoyo y, en la medida que esta
funciona bien, hay méas estimulo para distintas actividades. Puntualizé que de
$11.000.000 miles bajo a $ 8.000.000 miles.

En tercer lugar, se abocd al tema de la informatica
educativa el que dijo también presenta una baja ejecucion.

El Honorable Senador sefior Navarro preguntd si se
contemplan en este programa los recursos necesarios que permitan a los centros
de alumnos organizarse, puesto que es un deber del Estado permitir que los
estudiantes se organicen.

El Honorable Diputado seior Montes explico, en
relacion con la intervencion anterior, que éste es un tema que tiene mucho que ver
con el Programa de Apoyo Compartido ya discutido, ya que en €l se contempla el
apoyo a la participacién de los actores y a la organizacion de los mismos.

La Coordinadora de la Unidad de Curriculum y
Evaluacion, seior Loreto Fontaine, comentando la intervencion del Honorable
Diputado sefior Montes, asegurd que el Centro de Recursos de Aprendizaje es un
programa de trascendental aporte que tiene como principal objetivo dotar de
bibliotecas a las escuelas. Sin embargo, precisé que a esa mision se le dio
cumplimiento el afio en curso y, en consecuencia, la disminucion de los recursos
contemplados obedece a que ellos s6lo se utilizaran para la reposicion de las
bibliotecas existentes, para la capacitacion de las personas encargadas y para el
fomento de la lectura.

Por su parte el Honorable Senador seiior Navarro se
detuvo en el item relativo a informatica educativa en escuelas y liceos y solicito,
en relacién con él, se informara por parte del MINEDUC la cantidad de recursos
gue se destinan al pago de programas computacionales. Asever6 que son muchos
los recursos que se invierten en el pago de licencias y que seria conveniente
acoger las recomendaciones de incorporar el software libre para ahorrar
importantes sumas de dineros.
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Insistiendo en el tema planteado, solicitdé dejar
pendiente para la Comision Especial Mixta la votacion de la asignacion 386
relativa a informatica educativa en escuelas y liceos y su glosa.

El Honorable Diputado sefior Montes, a su vez,
sugiri6 dejar pendiente para la Comision Especial Mixta la votacion de la
asignacion 610, referida a los recursos de apoyo al deporte y a la recreacion y su
glosa. Argumento6 que esa solicitud obedece, como lo plante6 precedentemente, a
la poca cantidad de recursos que en él se contempla y, en segundo lugar, a la
mala ejecucién de los mismos ya que esos dineros suelen llegar a fin de afio
cuando ya no son necesarios.

Finalmente, afirmo que en educacion publica este es un
eje clave que debe ser fortalecido por parte del Ministerio de Educacion.

El Honorable Senador seiior Espina, a su turno, junto
con solicitar al Ejecutivo la explicacion del desarrollo del programa, discrepo de la
solicitud planteada en orden a postergar la votacién de esa asignacion.

El Jefe de la Division de Planificacion y Presupuesto
del Ministerio de Educacion puntualizd que este es un programa que entré en
operacion el afio pasado y que tiene dos objetivos principales que son la compra
de equipamiento para establecimientos educacionales, por un lado, y el
financiamiento de actividades recreativas, por otro. Agregd que la ejecucion
presupuestaria a la fecha es bastante mayor que la contenida en el presupuesto y
explicé que, por los procesos administrativos de compra de equipamiento que
supone licitaciones publicas, adjudicaciones, compra e instalacion, suele
expresarse hacia al ultimo trimestre.

Puesta en votacion la solicitud antes transcrita, la
unanimidad de los integrantes de la Subcomisién, Honorables Senadores
sefiora Von Baer y seior Zaldivar, y Honorables Diputados sefores Auth,
Montes y Santana, acordd dejar pendiente la aprobaciéon del Subtitulo 24,
item 03 asignacién 610, referido a Recursos de Apoyo al Deporte y la
Recreacion, para la resolucion de la Comisién Mixta.

Seguidamente, y puesto en votacion el resto del
Programa 11 fue aprobado por la misma unanimidad, sin enmiendas.

PROGRAMA 20
SUBVENCIONES A LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES

El presupuesto de este Programa considera
recursos por la suma de $ 3.148.500.288 miles, lo que en comparacion con la Ley
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de Presupuestos vigente, que asciende a $ 2.959.798.152 miles, representa un
incremento presupuestario de 6,4%.

El Honorable Diputado sefior Montes, especificé que
de los recursos que contempla este programa, $ 171.000.000 miles corresponden
a gastos variables. En relacidon con esa afirmacién, pregunté qué gastos de esta
indole hay ademas de los $ 43.985.251 miles que corresponden al apoyo a la
gestién de educacion municipal.

Por otro lado, solicité se informara cudl es el plan que
tiene el Gobierno con respecto al referido programa de apoyo a la gestion de
educacién municipal, porque aseguré no compartir los planes de mejoramiento en
los términos hasta ahora planteados, puesto que se han disminuido de manera
considerable los recursos asignados.

En el mismo orden de ideas, pidié que se hiciera llegar
a la Comision el estudio realizado por la sefiora Juanita Elton sobre el fondo de
apoyo a la gestién municipal.

Finalmente, propuso aprobar el programa en estudio
dejando pendiente la votacion de la asignacion 704, relativa a apoyo a la gestion
de educacion municipal y su respectiva glosa.

El Jefe de Ila Division de Planificacion vy
Presupuesto, sefior Matias Lira profundizando en la asignacion
precedentemente citada aclar6 que ese es un programa al que no se le han
disminuido los recursos ni en el presupuesto vigente ni el propuesto para el afio
2012, ya que simplemente se han quitado de él los recursos asociados a los
denominados laboratorios moviles que se relacionan mas con otro programa que
con éste.

En la misma linea argumental, explicé que el
financiamiento que se contempla para esta asignacion no es de caracter directo,
sino que se distribuye en consideraciéon al programa presentado por cada
municipio en dos cuotas. Agregd que la baja ejecucion que en €l se contempla
responde a que los dineros desembolsados reflejan el pago a 310 municipios de la
primera cuota, quedando pendiente aun la segunda que aumentara la ejecucion.
Afadié ademas que muchos municipios a los que no se le asignan dineros de este
fondo y otros que aun no han rendido los fondos entregados lo que impide
transferir recursos.

En el mismo orden de ideas, sefial6 que, a modo de
agilizar el programa y lograr una mejor gestion por parte de las Municipalidades,
se ha eliminado de la glosa la propuesta de traspasar los dineros en dos cuotas,
pasando a una sola que se entrega a principio de cada afio. Asimismo, informo
gue la aprobacién de la entrega de los recursos que era competencia del Ministro
del ramo, pasa a ser materia de competencia regional, aprobandose los dineros
en la medida que se cumplan los requisitos que establece el respectivo instructivo.
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Por ultimo, refiriéndose al estudio sobre apoyo a la
gestion municipal, precisé que lo que existe es una recopilacion de los gastos
municipales en los udltimos afios en el fondo de mejoramiento de la gestion
utilizado por parte del MINEDUC para redisefiar el fondo aludido. Adelantd que el
estudio da cuenta que gran parte de los recursos fueron destinado por parte de las
Municipalidades al pago de deudas como son las previsionales y de
perfeccionamiento docente.

El Honorable Diputado sefior Montes, abocandose a
este Ultimo estudio, destacé que de acuerdo a un informe elaborado por la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda no esta claro lo que ha
ocurrido con este programa y que los resultados no estan demostrados. En
consecuencia, hizo un llamado a redisefiar este programa para que apunte
efectivamente a fortalecer la educacién publica.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer dijo no
compartir la idea de postergar la votacion de esta asignacion 704 si la informacién
requerida fue entregada.

El Honorable Diputado seiior Montes explicé que esa
decision encuentra su fundamento en el informe de la Direccién de Presupuestos
del Ministerio de Hacienda en el que se sefiala que los resultados del mencionado
programa no estan demostrados.

Por su parte, el Honorable Diputado sefior Santana
consideré que el tema pendiente es uno de caracter formal que no impide la
aprobacion de la totalidad del Programa 20, agregando que la informacion
requerida puede ser acompafada a la hora de discutir esta Partida en la Comisién
Especial Mixta de Presupuestos.

Por ultimo, el Honorable Diputado sefior Auth no
considerd adecuado aprobar la referida asignacién, ya que segun lo ha advertido
la Direccion de Presupuestos se esta utilizando en objetivos distintos para los
cuales se creo.

En otro orden de materias, cabe consignar que Su
Excelencia el Presidente de la Republica presenté una indicacion referida a la
item 01 asignacion 255, Glosa 05, correspondiente a la Subvencién de
Escolaridad, la que tiene por finalidad ampliar hasta el 31 de diciembre del afio
2012, el plazo propuesto para la suscripcion de los convenios con las
municipalidades a que se refiere el articulo décimo octavo de la ley N° 20.501, que
era el 30 de junio de ese afio.

-En votacién la indicacion antes consignada, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Subcomisiéon, Honorables
senadores sefiora Von Baer y seiior Zaldivar, y Honorables Diputados
sefiores Auth, Montes y Santana.
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- A continuacioén, se puso en votacion la solicitud de
dejar pendiente la votacién de la asignacion 704, referida a Apoyo a la
Gestién de Educaciéon Municipal y su glosa 14, para la Comisiéon Especial
Mixta, lo que fue aprobada por la mayoria de los miembros de la
Subcomisidn. Votaron a favor el Honorable Senador sefior Zaldivar y los
Honorables Diputados seiiores Auth y Montes, y en contra lo hicieron la
Honorable Senadora sefior Von Baer y el Honorable Diputado sefior Santana.

- Finalmente se puso en votacion el resto del
Programa 20, el que fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la
Subcomisién, Honorables Senadores seiiora Von Baer y seior Zaldivar, y
Honorables Diputados sefores Auth, Montes y Santana, con la modificacion
antes senalada.

i PROGRAMA 21
GESTION DE SUBVENCIONES A ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES

El presupuesto de este Programa considera recursos
por la suma de $ 10.827.268 miles, lo que en comparacion con la Ley de
Presupuestos vigente que asciende a $ 10.707.030 miles, representa un aumento
presupuestario de 1,1%.

En relacidon con este Programa, El Honorable Senador
sefior Navarro, solicité informacién respecto de cual seria la cantidad 6ptima de
recursos que permitiera asegurar una buena gestion y fiscalizacion de los dineros
entregados a titulo de subvenciones. Siguiendo con el mismo tema, estimé de
trascendental importancia la inversion que a ella se destine, pues redunda en el
control de las subvenciones otorgadas y, en ese sentido, consideré que los
dineros que se proponen resultan insuficientes para dar cumplimiento a esa
mision.

En otro orden de ideas, advirti6 que, segun se
desprende de la glosa 02, quienes desempefian funciones directivas relacionadas
con este programa pueden estar contratados a contrata, situacion que consideré
muy grave debido a la ausencia de responsabilidad que los caracteriza y enfatizo
gue sélo el personal de planta debiera asumir labores de fiscalizacion.

El Honorable Senador sefor Kuschel, refiriéndose a
la intervencion del Honorable Senador sefior Navarro, precisé que la fiscalizacion
del uso de los dineros asignados a titulo de subvenciones es una tarea que
asumirda la futura Superintendencia de Educacion.

- Puesto en votacion el Programa 21, fue aprobado
por la unanimidad de los integrantes de la Subcomisiéon, Honorables
Senadores sefiora Von Baer y seior Zaldivar y Honorables Diputados
sefiores Auth, Montes y Santana, sin enmiendas.

PROGRAMA 30
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EDUCACION SUPERIOR

PROGRAMA 31
GASTOS DE OPERACION DE EDUCACION SUPERIOR

La Subcomision analizé en conjunto ambos Programas.

El presupuesto del Programa 30 considera recursos por
la suma de $ 875.448.065 miles, lo que en comparacion con la Ley de
Presupuesto vigente, que asciende a $768.480.055 miles, representa un aumento
presupuestario de 17,4%.

En tanto, el presupuesto del Programa 31 considera
recursos por la suma de $ 4.463.642 miles, lo que en comparacién con la Ley de
Presupuesto vigente, que asciende a $ 4.849.112, miles, representa una
disminucién presupuestaria de 7,9%.

Conforme se sefald al inici6 de este informe, vuestra
Cuarta Subcomision acordd, con el objeto de conocer su parecer en relacién con
esta Partida, y en especial con este Programa, invitar a los principales actores
sociales relacionados con esta materia. A continuacién, se transcriben los
planteamientos que ellos formularon, en el mismo orden en que expusieron.

a) El Presidente del Consejo de Institutos
Profesionales y Centros de Formacion Técnica acreditados, don Jaime
Alcalde, informdé que la matricula de la educacion técnico profesional se ha
duplicado, y al respecto destacé que el sector que representa equivale a 400.000
alumnos en comparacién con los 275.000 del CRUCH® y los 325.000 de las
universidades privadas.

Al respecto, también dio cuenta que el 51% de los
jovenes eligié estudiar en las instituciones que él representa, es decir, mas de la
mitad de los alumnos de este afio. Es decir, por cada 2 alumnos que estudian en
instituciones del CRUCH, hay 3 en un CFT o IP®. Sobre el particular, destacé que
estos alumnos son los mas vulnerables y que el 57% de ellos proviene de los tres
primeros quintiles con un ingreso per capita familiar menor o igual a $53.184,
$90.067 y $140.665 al mes respectivamente, y que, asimismo el 43% de los
jovenes que estudia hoy en ETP proviene de liceos municipales, que a su vez
corresponde al 57% de los tres primeros quintiles.

Destac6 que en Chile existen 13 instituciones
acreditadas por 6 6 7 afios, 8 son del CRUCH, 1 Universidad Privada 'y 4 son IP o
CFT, de manera que a éste nivel, hizo presente que también existe calidad en la
educacién que estan impartiendo. En cuanto a los resultados, en el tema de la

> Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas.
¢ Centro de Formacién Técnica e Institutos Profesionales.
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empleabilidad y remuneraciones de los egresados de la ETP, manifestd que hay
muchos de ellos con mejor empleabilidad que los egresados de las Universidades.

Hizo presente que en virtud de lo anteriormente
expuesto, hoy en dia la educacion técnico profesional es por lejos la palanca de
movilidad social mas efectiva.

Sobre la desercion, sefalé que ésta es comparable a
todo el resto del sistema y que una de las principales causas de desercion en las
IES’ son los problemas econdémicos que enfrentan los jovenes para financiar sus
carreras, por lo que el aumento del acceso a mayores becas y créditos, podria ser
una adecuada herramienta para bajar la desercion.

Por ultimo, sefialé que en representacion de todos los
jovenes que estudian en CFT o IP de calidad, venia a solicitar apoyo y
compromiso y en concreto realizé las siguientes propuestas:

- Aumentar, por lo menos al doble, los recursos en
“Becas Educacion Superior”, en concreto para la Beca Nuevo Milenio, ya que los
jovenes que estudian en ETP representan mas de la mitad de la matricula de
inicio.( 160.000 estudiantes el proximo afio)

- Aumentar los recursos en “Becas Educacion
Superior” en Becas de excelencia académica.

- Aumentar los recursos en “Pasantias Técnicas de
Nivel Superior” que sufrieron una baja de un 18% respecto del afio pasado.

Respecto del tema de los recursos para financiamiento
institucional, dijo que se propone lo siguiente:

- Duplicar los recursos en “Fortalecimiento ETP”
(0,15% de los recursos destinados a Financiamiento Institucional)

- Aumentar los recursos destinados al Fondo
Competitivo de Proyectos de Innovacién Académica.

- Permitir a estas instituciones competir en igualdad de
condiciones, aumentar los recursos destinados a “Convenios de desempeio” y
gue el 100% de ellos sea de caracter competitivo.

Acompafd su presentacion en un documento escrito en
el que se desarrolla su exposicion. Dicho documento fue debidamente
considerado por los sefiores integrantes de la Cuarta Sub-Comisién, y se contiene
en un Anexo Unico que se adjunta al original de éste informe.

7 Instituciones de Educacién Superior.
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b) A su turno, el Rector de la Universidad Alberto
Hurtado, padre Fernando Montes, se refirid a su institucion sefialando que es
una universidad legal y que no tiene fines de lucro. También destaco que es una
universidad integradora que reune al 30% de los alumnos del primer y segundo
quintil, y que el 70% de sus alumnos estudia con créditos con aval del Estado.
Precis6 que es una institucion de calidad que cuenta con mejor acreditacion que la
enorme mayoria de las instituciones pertenecientes al Consejo de Rectores.

DestacO que se esta viviendo una situacion
incomprensible en un mundo democratico, que ha sido resaltado por la OCDE, en
relacion con la exclusion del Consejo de Rectores de algunas universidades, ya
gue si hay algunas que no cumplen la ley, debe hacérselas cumplir, pero no puede
provocarse la marginacion.

En efecto, y a partir de que el Parlamento es la
instancia suprema de la democracia del pais, subrayd que la institucién a la que
representa sufre de discriminacion radical, basada a menudo en prejuicios. A este
respecto indicdé que la Universidad no pide aportes basales para si misma, sino
gue un trato igualitario para sus estudiantes, ya que se trata de una universidad
sin fines de lucro, con una acreditacion mejor que muchas del Consejo de
Rectores, ademas de ser sumamente integradora ya que el 30% de sus
estudiantes pertenecen al 1°y 2° quintil provenientes de 53 comunas del pais.

En este mismo sentido, recordé que han prestado gran
servicio publico al pais, llevando adelante tareas como la Encuesta de
Caracterizacién Socioecondmica Nacional (CASEN), la encuesta de drogas, entre
otras.

Respecto de las becas, solicitd que se incrementara el
monto para las Becas Bicentenario que estd excluida para las universidades
donde van los mas pobres de Chile, y ello solo puede explicarse por el hecho que
hay un grupo de poder que lo impone para que no pueda haber una participacion
democratica.

Lamento que la discusion en materia de educacion esté
centrada en lo econémico y que se haya dejado de lado el problema de la calidad,
y al respecto indicé que a su parecer son las universidades del Estado las que por
esencia deberian tener la mirada del bien comdn y por ello manifestd su
descontento con el hecho de que tanto ellas como la CONFECH, estén mas
preocupadas de sus aportes basales sin tener una vision de conjunto del pais y
del conjunto de todas las universidades, dejando de lado las necesidades de los
estudiantes méas pobres del pais.

Sobre el particular, también sefialé que esta convencido
gue se deben dar buenos aportes a las Universidades estatales pero en funcion
del bien comun y del cumplimiento de metas de una politica de Estado. En este
sentido, dijo estar escandalizado por lo que ocurre en el pais, ya que las
universidades estatales son privadas por la autonomia que tienen, y no se
entiende que se les den aportes basales a instituciones que compiten con otras.
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Respecto del tema del Consejo de Rectores, hizo ver la
necesidad de clarificar su representatividad. En efecto, afiadid, es necesario
precisar que no representa solo a las universidades tradicionales, ya que del total
de sus integrantes, sélo 8 son tradicionales y otras son derivadas. Asimismo,
agrego, no es correcto decir que el CRUCH sélo representa a universidades
publicas, por cuanto 9 del CRUCH son privadas y en materia de acreditacion
insisti6 en que su institucion tiene mejor acreditacion que la mayoria de las del
CRUCH.

Continué expresando que la democracia exige igualdad
de derechos, y que una universidad privada no es pirata, es decir, deben cumplir
con todos los requisitos legales, si ello no ocurre es una situacion que debe
corregirse con toda la fuerza, y por ello reclamé que se discrimina a su institucién
no obstante cumplir de sobra todos los requisitos exigidos a las universidades
estatales. Preguntd por qué la beca Bicentenario se aplica sélo a los alumnos del
CRUCH por un monto de $1.800.000, en circunstancia que la Beca Gémez Milla,
gue es para los planteles que no forman parte de ese 6rgano, es de $1.100.000, y
en este sentido recalcé que la mitad de las universidades del pais no pertenecen
al Consejo de Rectores.

Siguiendo con su exposicién, respecto del arancel de
referencia, indico que a su juicio este es el punto mas delicado, porque hoy en dia
para los mas pobres el problema no es el crédito, sino el hecho que deben pagar
un diferencial del arancel de referencia y esto es lo que tiene destruidas a las
familias mas pobres del pais, porque dicho arancel no cubre los gasto reales, de
manera que la rebaja del mismo o establecerle un tope, no soluciona el problema
en forma definitiva.

Concluy6 su exposicion, sefialando que a su parecer
en la educacion chilena existen criterios orientadores antidemocraticos que
generan discriminacion entre los alumnos.-

c) Por su parte, el Presidente del Consorcio de
Universidades del Estado y Rector de la Universidad de Santiago, Doctor
Juan Manuel Zolezzi Cid sefial6 que el presente afio ha sido especialmente
complejo y expectante para la educacion publica chilena, caracterizado por las
movilizaciones estudiantiles que han sido las mas prolongadas y profundas de los
ultimos 20 afos, en donde las reivindicaciones planteadas han obtenido un alto
apoyo ciudadano en todas las mediciones realizadas por los medios
especializados.

Sostuvo que dichas demandas plantean un cambio
estructural del modelo de Educacion Superior chileno lo cual supone incrementos
significativos de recursos y en este sentido hizo presente que los rectores plantean
gue los ejes de la solucidon deben ser calidad, equidad y fortalecimiento de la
educacién publica. En ese contexto, puntualizd, el proyecto de ley de Presupuesto
presentado por el Gobierno para el afio 2012, en particular para la Educacién
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Superior, no se hace cargo de los principales ejes planteados por los estudiantes y
los rectores.

Continuando con la exposicién de sus planteamientos,
manifestd que los aspectos prioritarios para el proximo afo deben ser los
siguientes:

i) EL GASTO EN EDUCACION SUPERIOR DEBE
AUMENTAR CONSIDERABLEMENTE: advirti6 que es necesario dar una sefial
clara que el pais pone como prioridad nacional la reforma estructural del sistema
de educacion superior. Sefial6 que desde su perspectiva, la propuesta de
Presupuesto es de continuidad y no presenta una proyeccion de largo plazo y
puntualizé que se deben recoger las recomendaciones de los organismos
internacionales en esta materia, junto con atender las demandas estudiantiles y
rescatar y reforzar el pilar publico de educacién superior.

Indicé que si se analiza el presupuesto de la Educacion
Superior, es claramente insuficiente si se le compara con aflos anteriores, ya que
el crecimiento real para el préximo afio solo es de un 10% en éste nivel educativo.

2. ES IMPRESCINDIBLE QUE AUMENTEN LOS
APORTES BASALES PARA LAS UNIVERSIDADES ESTATALES: sefal6 que la
calidad y la equidad del sistema deberia ser garantizada por las universidades
estatales y servir como estandar para el sistema. En este sentido, hizo presente
gue los aranceles universitarios chilenos son los mas altos del mundo, porque los
aportes basales son también los méas bajos del mundo®. Enfatizé que soélo a través
de universidades estatales fuertes y en expansion es posible contener el alza de
aranceles y precis6 que las Universidades estatales presentan las condiciones
para crecer en matricula y en calidad si se les entregan los recursos necesarios.

Continuando con estas ideas, expres6 que la
composicién socioeconémica del alumnado es altamente vulnerable, sobre todo
en regiones y resaltdé que las universidades estatales estan sometidas a un
riguroso sistema de rendicion de cuentas que incluye Contraloria, Chile compra,
Ley de Transparencia, Estados Financieros Auditados, Juntas Directivas,
contralorias internas y la propia comunidad. Ninguna otra institucion de educacion
superior, afadid, tiene estas limitaciones y eso esta referido a presupuestos,
ejecuciones presupuestarias, balances patrimoniales, estados de resultado, flujo
de efectivo, licitaciones publicas, mercado publico y ley de transparencia.

3. SE DEBE AVANZAR EN LA GRATUIDAD A LOS
SIETE PRIMEROS DECILES: en este aspecto indicd que las becas deben ser
integrales sin cobros suplementarios y debe existir una regulacién de aranceles
para las universidades que se acojan a las becas fiscales.

Asimismo, puntualizé que las universidades privadas
gue accedan a becas fiscales deben ser efectivamente sin fines de lucro
demostrable; tener ofertas académicas sustentables y mecanismos eficientes de

& Meller, Arrau, entre otros.
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retencion de estudiantes y poseer sistemas de admision publicos y transparentes;
rendir cuentas por los recursos publicos recibidos y tener aranceles generales que
no excedan un porcentaje del arancel de referencia de becas y créditos fiscales.

4. ES INEFICIENTE Y SOCIALMENTE INJUSTO QUE
EL 29,6% DEL PRESUPUESTO DE EDUCACION SUPERIOR SE DESTINE AL
CREDITO CON AVAL DEL ESTADO: al respecto comenté que genera un alto
endeudamiento para el estudiante y las familias, constituyendo, en definitiva, una
transferencia a los bancos con altas ganancias y sin riesgo. Explico que al no
existir riesgo por el aval que representa el Estado y las IES, la tasa de interés del
crédito debiera ser minima. En relacion con este tema, también plante6 que todos
los estudios sefialan que la morosidad ird en aumento de no realizar reformas
estructurales.

Destacdé que no debieran ser elegibles en el sistema
CAE®, los estudiantes con derecho a becas (por ejemplo, estudiantes técnico-
profesionales o en situacion socioeconomica vulnerable).

5. APORTES A UNIVERSIDADES ESTATALES
REGIONALES: se debe considerar que atienden a estudiantes en situaciéon
socioeconomica vulnerable; contribuyen a la descentralizacion y a consolidar polos
de desarrollo regional y constituyen un pilar estratégico en la democratizaciéon del
conocimiento.

6. CREACION DE UN SISTEMA TECNICO-
PROFESIONAL ESTATAL: no existe un sistema estatal a nivel de Educacién
Superior y las universidades estatales no han podido generar una oferta en esta
linea por no contar con los recursos para ello. En este sentido, comentd que se
debe tener en cuenta que forman parte importante de la matricula de Educacion
Superior (cerca del 36% en 2010) y aumentara dentro de los préximos afios y que
ademas de que concentran el 48% de los estudiantes de los quintiles 1, 2y 3.

7. RESTABLECER LINEAS PRESUPUESTARIAS: tales
como Fondos para Reconstrucciéon; Fondos para Ley 20.374.; Fondos para Artes,
Humanidades y Ciencias Sociales y analizar la Ley de Endeudamiento a largo
plazo.

A continuacion, siguiendo con su analisis el sefor
Zolezzi hizo algunas consideraciones generales sobre los siguientes temas:

. RECONSTRUCCION: en este tema indic6 que
durante la ejecucion presupuestaria 2011 se han transferido a través del item 33-
1-38 Plan de Emergencia de Infraestructura y Equipamiento de Instituciones de
Educacién Superior de las zonas de catastrofe (creado por decreto) mas recursos
a las entidades privadas que por el item 33-3-35 a las universidades publicas. En
el primer caso, preciso, el nivel de ejecucion (transferencias) es del 74% al 31 de
agosto (M$ 4.473.378) contra solo 71,7% (M$5.291.237) transferidos a las
universidades publicas. Por lo mismo, acotd, urge solicitar informacion sobre

? Crédito con aval del Estado.
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cudles han sido las instituciones de educacion superior receptoras. La segunda
constatacion es, segun dijo, que el presupuesto 2012 no contempla recursos para
la reconstruccion de la infraestructura y el equipamiento de las universidades
afectadas por el terremoto y maremoto del 27F. Con ello, lo que no se transfirid no
se puede reponer, al no existir la linea presupuestaria. Las estimaciones finales
del Consejo de Rectores al respecto eran de M$ 27.500.000. Comentd que
contrasta esta situacion de la educaciéon superior con la de la educacion basica y
media, que contemplé en 2011 M$ 199.322.515, en el programa 02, de
Infraestructura Educacional, item 123, glosa 10, que permiti6 financiar a
establecimientos subvencionados, tanto municipales como particulares, en
construcciones, reparaciones o normalizaciones, en las zonas del terremoto, como
también equipamiento y mobiliario para dichos establecimientos, s6lo mediante
convenio con el Mineduc, y pasando los bienes que se adquieran a patrimonio del
sostenedor y con destino exclusivo para fines educacionales. En este sentido
sefalé que es previsible que el Gobierno de por zanjado su compromiso con la
reconstruccion de los planteles publicos y los empuje a financiar lo que resta de
reconstruccion con cargo a su propio endeudamiento, como ha venido ocurriendo.

. ENDEUDAMIENTO A LARGO PLAZO DE
UNIVERSIDADES ESTATALES. Hizo presente que en la ley de presupuesto 2011
se autorizd6 a las universidades estatales con 0,7 de leverage'® a contraer
endeudamiento para infraestructura. Indic6 que a la fecha se ha autorizado por
Hacienda a 7 universidades, pero como era previsible el tramite se ha alargado en
Contraloria y las condiciones de mercado se han restringido para las
universidades estatales después del conflicto estudiantil y de los problemas de
flujos que éstas previsiblemente tienen a ojos de la banca. Por ello, persiste y se
han agravado las dificultades financieras de las universidades estatales para
hacerse cargo de la reconstruccion y de las inversiones de desarrollo. Sefialé que
es urgente repetir la norma legal de autorizaciéon de endeudamiento porque no se
podré tener los contratos firmados en 2011.

. APORTES FISCALES. Asegur6 que la principal
sorpresa del presupuesto 2012 es el nulo crecimiento real de los aportes fiscales
de las universidades publicas (AFD y AFI) y del aporte fiscal a la Universidad de
Chile. Esto contradice lo anunciado por el Presidente de la Republica y la palabra
de los dos Ministros de Educacién que han sefalado que los compromisos
adquiridos con el Consejo de Rectores se honrarian. EnfatizdO que también
contradice la demanda de los estudiantes, que han planteado que se rompa la
tendencia decreciente de estos recursos y que se otorguen aportes basales a las
universidades estatales. Hizo presente que en 2011 hubo al menos leves
aumentos de 6,4% en el AFD vy de 3,3% en el AFI.

. NULOS APORTES BASALES. Subrayo que en
este presupuesto no hay nada que refleje un trato preferente del Estado con sus
universidades, demostrando que el eje de fortalecimiento de la educacion publica,

1% Esta expresion hace referencia al financiamiento de la inversién. Se trata de comprar activos con
endeudamiento. El endeudamiento potencia el riesgo propio del activo invertido tanto en el caso de
rendimientos positivos como negativos de ese activo.
http://www.cuentabancariaoffshore.com/invertirdiccionariodeinversionesl.htm
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gue ha estado en el centro de las demandas estudiantiles y ciudadanas, no ha
sido recogido. Esto a pesar de lo anunciado por los Ministros e, incluso, por el
Presidente de la Republica.

. FONDOS CONCURSABLES ABIERTOS A
TODAS LAS UNIVERSIDADES. Explicé que los nulos incrementos reales en los
aportes fiscales y la no existencia de aportes basales contrastan con AUMENTOS
REALES en los Fondos de Desarrollo Institucional, FDI del Mecesup, (8,82%), los
gue se vuelven a proponer abiertos en todas sus lineas a instituciones privadas
autonomas, con el soélo requisito de estar acreditadas. Segun indico, en este
aspecto no se respeta lo acordado en la negociacién presupuestaria para 2011
donde se termind adjudicando estos fondos con un criterio de 80% para las
universidades publicas y un 20% para las universidades privadas. (En el afio 2010,
sblo estaban abiertas las lineas de pedagogia y formacion de doctores a
instituciones de educacion superior privadas acreditadas y a IPS y CFT en areas
especificas). El aumento es de un 8,82%, menor que el del afio pasado, y dentro
de la distribucion interna se rebajan considerablemente los fondos para proyectos
de la linea de Innovacién Académica (disminuyen desde M$16.715.577 a
M$6.246.876, lo que solo deja recursos para las cuotas pendientes de los
proyectos, pero no para nuevos) y se incrementa la linea para Convenios de
Desempefio de Formacion Inicial Docente, Innovacion Académica y Formacion
Técnico Profesional. También remarcd que se crea un nuevo fondo de innovacion
separado de este FDI, pero limitado s6lo a universidades con 4 afos de
acreditacion en produccion cientifica e innovacion en areas de competitividad
internacional. Sefiald que este fin es loable, pero la innovacion curricular
transversal se despotencia y ella no es tarea solo de las universidades con
proyeccion internacional. Por otro lado, indic6 que también se crea una linea
nueva de plataforma de vinculacién entre las universidades estatales y el sector
productivo. Sin embargo, dijo que este aumento, conforme a la glosa respectiva,
se distribuird mediante concurso entre las universidades del articulo 52 del DFL 2,
de 2009, que solo alude a las universidades que ganan su autonomia (privadas) y
no a las creadas por el Estado y reconocidas por ley lo que excluye a las del
Consejo de Rectores y a las estatales. Respecto de la exigencia de acreditacion,
hizo presente que no se establece un minimo de afios, y para las Pedagogias, no
se exige la acreditacion de la carrera, sino solo la acreditacion de la institucion, en
circunstancias que la carrera de pedagogia es de aquellas en gque la acreditacion
es obligatoria, de acuerdo a la Ley 20.129, de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior.

. FONDOS NUEVOS. El presupuesto contempla
varios fondos nuevos denominados Apoyo a la Innovacion en Educacion Superior,
(M$ 1542.000), Educacién Superior Regional (M$1.570.000), Fortalecimiento del
CRUCH (M$ 5.140.000) y Fortalecimiento de la Calidad de la Educacién Técnico
Profesional (M$ 328.960). Estos fondos buscan dar cumplimiento a compromisos
adquiridos con el Consejo de Rectores. Sin embargo, subray0, esos acuerdos no
cumplen, ni en sus montos totales, ni en sus condiciones, pues se han abierto a
las instituciones privadas, con la unica excepcion del Fondo de Fortalecimiento del
CRUCH que es el unico restringido a estas instituciones. Este Fondo CRUCH
representa soélo un 3,2% del AFD de este afio. En el caso del Fondo de Apoyo a la
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Innovacion Educacion Superior se trata de una reasignacion de una parte de los
recursos que se disminuyeron de la linea de Innovacion Académica del FDI, que
se redestinan ahora a un propdsito diferente.

. FONDO EDUCACION SUPERIOR. Se establece
un Fondo de Educaciéon Superior por M$38.550.000, con una glosa extrafia porque
segun dijo, se limita a sefalar que no se podran gastar esos recursos si una ley
asi no lo establece. Comentd que tal vez lo que se pretende es sefalar que se
trata de una “nueva’ ley (que podria suponerse es la que rebaja el interés del
CAE, actualmente en tramite)**, pues de otro modo, este fondo se podra reasignar
por discrecionalidad del gobierno a cualquier otro gasto autorizado en la ley de
presupuesto, sin que la glosa lo impida. Por lo tanto, desde su perspectiva, se
requiere una cabal explicacion de por qué este fondo estd redactado de esta
manera tan vaga o eliptica. También indicO que si estos recursos estan en verdad
disefiados para la rebaja del interés del CAE a través de la compra de cartera
vencida de los bancos y se van traspasar a la linea de compra de titulos y valores
una vez aprobada la ley de rebaja de interés, habria que reducir ese monto del
incremento de 7,2 % anunciado por el Gobierno como gran logro del presupuesto
de educacion superior. La estimacion para el afio 2012 que hace el Informe
Financiero de la DIPRES para el proyecto de ley de rebaja de interés es de
M$20.883.000. En este punto sefialé que, no quedaria mucho para un fondo de
premio y castigo a las universidades, en la linea de las retenciones
presupuestarias del reciente mes.

. APORTES PARA HUMANIDADES CIENCIAS
SOCIALES Y ARTES, respecto de este tema, aseverd que se elimina del proyecto
el item 405 del subtitulo 33, Desarrollo de las Humanidades, las Ciencias Sociales
y las Artes, agregado en la negociacion presupuestaria 2011, y que a Su juicio
debe mantenerse pues hay cuotas pendientes para la universidad de Chile y en
2012 deben contemplarse los fondos para las universidades regionales que han
terminado de negociar recientemente sus convenios de desempefio
(universidades de Magallanes, de La Frontera, Talca, Valparaiso y Tarapacd).

. APORTES APLICACION LEY 20.374. Dicha ley
establecio, entre otras materias, un programa de incentivo al retiro para
académicos y funcionarios de las universidades estatales. Este plan de retiro
caduca el 31 de diciembre de 2011, pero sin embargo hay disposiciones de esa
ley que tendran efectos presupuestarios en 2012 y por ello debe reponerse la linea
(que se elimina en el proyecto) y la provision de recursos. Indico que dichos
efectos son los aplicables al plan de retiro cuyas desvinculaciones y pagos se
haran efectivas en el primer semestre de 2012 (aproximadamente M$ 6.000.000) y
el beneficio de zona consagrado en el articulo 12, que es permanente y de cargo
fiscal, y que asciende, segun estimaciones, a M$ 1.912.000.

. AYUDAS ESTUDIANTILES. Hay un aumento
real de 25,3% que se explica, fundamentalmente, por el enorme incremento de la

" Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que otorga beneficios a los deudores del crédito
con garantia estatal y modifica la ley N° 20.027 (Boletin N° 7898-04), en actual tramite en la
Honorable Camara de Diputados.
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beca Juan Gémez Millas (solo para instituciones de educacion superior privadas,
gue crece en términos reales un 373%) y por el incremento de la Becas Vocaciéon
de Profesor, cuyo aumento real es de 506,6%. Sin embargo, aseverd que hay un
incremento muy leve de la Beca Bicentenario (destinada a las universidades del
Consejo de Rectores, que crece so6lo un 6,56% real). Este desbalance en el
crecimiento de una, la Juan Gémez Millas, que ademas con su nueva redaccion
no aplica para las Universidades del Consejo de Rectores, con la Bicentenario, y
afirmé6 que no atiende y mas bien castiga a los estudiantes movilizados.

. CREDITO SOLIDARIO. Los aportes a los Fondos
de Crédito Solidario aumentan un 10,3 % real. Sefialo que le llama la atencion la
optimista prevision de la recuperacion de préstamos, que debe fundarse en los
resultados que se esperan de la ley de reprogramacién aln en tramite?. Sin
embargo, hizo presente que en otras ocasiones, la mayor recaudacion de leyes de
ese tipo ha significado que se descuenten esos montos del aporte fiscal a los
Fondos Solidarios de las universidades del CRUCH. Por lo anterior, manifesté que
habria que resguardar que estos fondos no puedan ser recortados a través de una
glosa.

. PRESION POR MAS BENEFICIOS
ESTUDIANTILES NO SE SATISFACE CON ESTOS RECURSOS. Hizo notar que
este escaso crecimiento del aporte fiscal, sumado al efecto del pequefo
incremento de las becas Bicentenario, aumentara los déficits de estos Fondos, y
se mantiene y crece la presion estudiantil por extender estos beneficios a los
quintiles 3 y 4 (demanda por gratuidad). En este mismo orden de ideas, aseguré
gue ello pone a las universidades del CRUCH frente a la disyuntiva de aumentar
aranceles o aumentar su endeudamiento y a su juicio los nuevos recursos hacia
las instituciones privadas no descomprimiran la presion de los estudiantes del
CRUCH por gratuidad o mayores beneficios de becas y créditos solidarios.

. También indicé que el aporte fiscal al Crédito con
Aval del Estado se estanca, pero ya tuvo un fuerte incremento el afio 2011, con
escaso resultado en la baja de la tasa de interés. Por lo expuesto, sefiald que
debe regularse una prohibicién de extension de este sistema hacia los quintiles de
menores ingresos mientras se discute su reforma integral, pues ello se aleja del
disefio original, aumenta el riesgo de incobrabilidad y expone la responsabilidad
de aval del Estado. Destacé que el presupuesto no contempla recursos para la
anunciada baja de la tasa de interés al 2%, contenida en un proyecto de ley
separado.

. BECA VOCACION DE PROFESOR. Las becas
de Pedagogia, que se incrementan significativamente (506,6%), se asignan a
estudiantes que se matriculen en universidades acreditadas y con carreras de
pedagogia con 2 afios de acreditacidbn a lo menos. Existe una discriminacion
injustificada y arbitraria efectuada por el decreto 337, modificado en 2011, en
cuanto al monto del arancel reconocido. La modificacion introducida reconoce

12 Proyecto de ley, en primer trdmite constitucional, sobre reprogramacion de créditos universitarios
(Boletin N° 7.874-04), en actual tramitacién en el Senado.
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como valido los aranceles efectivos del proceso de admision 2010 declarados por
las distintas universidades y les fija a partir de esos montos una reajustabilidad
pareja de 3,3%. Indico ademas que como en ese afo esta regla no era conocida,
ella deja establecidos aranceles diferentes entre las universidades, beneficiando a
guienes en 2010 tenian fijados por ellos mismos un arancel real mas alto. Por lo
anteriormente expuesto, asegurd que la distribucion de recursos de esta beca
presenta distorsiones que afectan la igualdad ante la ley, pues alumnos de
universidades privadas reciben una beca mayor que los alumnos de las
universidades publicas y en este sentido enfatizé que debe establecerse a través
de una glosa un arancel de referencia, basado en criterios objetivos.

. BECA PROPEDEUTICO. Se crea una nueva
Beca dotada con M$ 882.400, destinada a 1.000 alumnos de colegios
subvencionados y DL 3166, sin atender al puntaje PSU, elegibles por ranking
elaborado a partir de notas EM por establecimientos y puntaje de notas EM.
Sefial6é que le llama la atencion que no es abierta a todas las instituciones de
educacién superior, sino a las “convocadas” por el Mineduc, en el mismo sentido
indic6 que debe clarificarse el modo de construir el ranking pues el puntaje de
notas EM para PSU corrige negativamente el lugar de ubicacion del alumno en su
cohorte de iguales. Tampoco se focaliza en alumnos vulnerables como era el
llamado AFI Chico que existi6 en la ley de presupuesto 2010, que era por M$
1.000.000.-

. En materia de fondos concursales de CONICYT,
(FONDECYT vy otros de innovacion) destacd que la principal caracteristica es el
aumento de las lineas que permiten acceder a ellos a los Centros de Excelencia
de Investigacion Avanzada y a los Centros Cientificos y Tecnoldgicos de
Excelencia. Se contempla también una nueva linea de equipamiento llamada
FONDEQUIP y recursos para CINCEL en la linea de acceso a informacion
electronica para ciencia y tecnologia.

. En el caso de la “Provision FIC para Innovacion
Regional”, indico que le preocupa el nuevo mecanismo de adjudicacion que dota a
Subdere de amplia discrecionalidad.(ver comparacion Glosas 2012-2011 en
Anexo)

. DISMINUCION DE PROPORCION DE
FINANCIAMIENTO BASAL. Una de las tendencias que sigue este presupuesto es
dar mayores recursos por la via de la demanda y a través de sistema de concurso
y hacer retroceder la parte de los aportes basales a las universidades publicas,
con lo que la proporcion de estos recursos en el financiamiento total de estas
universidades seguira cayendo, contra las tendencias OCDE y de paises
desarrollados. Asimismo, hizo presente que la suma de ayudas estudiantiles
(becas y créditos) son superiores a los aportes directos a las universidades (AFD y
FDI), de manera que con ello sigue creciendo el subsidio a la demanda en
educacién superior, por sobre la inversion en desarrollo de la educacién publica.

Por ultimo, destacé el énfasis privatizador, ya que
puntualizé que el presupuesto crece particularmente en aquellas partidas que
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benefician a las universidades privadas y retrocede o0 se estanca en aquellas que
benefician a la educacién publica.

Acompafid su presentacion en un documento en
formato Power Point en el que se desarrolla su exposicion. Dicho documento fue
debidamente considerado por los sefiores integrantes de la Cuarta Sub-Comision,
y se contiene en un Anexo Unico que se adjunta al original de éste informe.

d) A su turno, el representante de la CONFECH sefior
Giorgio Jackson, indic6 que compartia lo sefalado por los Rectores, en el
sentido que el presupuesto no respondia a las demandas sociales, ademas de ser
privatizador e irresponsable porque de acuerdo a la propuesta se ocupan ingresos
transitorios para gastos permanentes.

Sefiald, efectuando un andlisis de la situacion
universitaria del pais, que los aranceles han aumentado en un 60% (sobre UF) en
los dltimos 12 afios, situandolo como el arancel mas alto del mundo. Asimismo, se
ha producido un debilitamiento de universidades publicas y tradicionales que han
sido sometidas al autofinanciamiento y ha existido un aumento de la matricula en
instituciones de peor calidad en perjuicio de aquellas universidades con mayor
investigacion y acreditacion, que no han tenido un crecimiento similar.

En este mismo orden de ideas, manifestd que el acceso
ha sido absolutamente inequitativo ya que a su juicio la Prueba PSU es totalmente
discriminatoria, y también es inequitativo en razén de las instituciones a las que se
ingresa, lo que va en contra de un sistema educativo que propenda a la equidad y
fortalezca el sistema democratico.

Asimismo, afirmé que el financiamiento de la educacion
superior esta sostenido por la deuda y el gasto privado que equivale a mas de un
80%, lo que se hace insostenible si se entiende que la riqueza del Estado es el
conocimiento y por ello se debiera considerar a la educacién como un bien social,
ya que, segun dijo, actualmente el costo es el mas alto del planeta alcanzando un
41% PIB/per cépita y el endeudamiento es también el méas alto del mundo 174%
respecto al ingreso anual.

En lo que se refiere al proyecto de ley de presupuesto
para la Educacion superior, aseverd que no hay nada nuevo cuando se dice que
es un presupuesto historico ya que todos los afilos aumenta; sefialé que el 7.2%
de aumento que se ha sefialado es muy inferior al aumento que se ha
experimentado en los dltimos cinco afos y que equivale al 13%. También indico
gque de ese 7.2%, 400 millones de pesos corresponden a fondos transitorios que
no van a ser utilizados en forma permanente y que tendran una duracion de cuatro
afos, por lo que, finalmente, el 56% del aumento del gasto corresponde a fondos
transitorios (FE), por lo que el presupuesto es una provocacion para el actual
movimiento social.

Siguiendo con su exposicion, puso de relieve que la
demanda central apunta a tener un sistema publico, gratuito y de calidad. En ese
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sentido, afadio, se esperaba que todos los pasos fueran en esa direccion, y no en
la contraria, privatizando el sistema aun mas y manteniendo la légica del
endeudamiento y autofinanciamiento. En este sentido, sefial6 que al analizar el
presupuesto, se ve gue muchos fondos se van a instituciones privadas que estan
en un sector absolutamente desregulado donde priman los negocios, entregando
servicios de dudosa calidad y poco transparentes.

A continuacion, indicé que de los gastos en educacion
superior, uno de los mas importantes corresponden al Crédito con Aval del Estado
(CAE), que es una tendencia que se instalé con anterioridad, y manifestd que en
este sentido el Estado a través del presupuesto de la Nacidn concentra su
esfuerzo en financiar el crédito bancario, en circunstancias que un tercio de esos
fondos se estan destinando a proteger el riesgo de un sistema crediticio mal
concebido y por ello sostuvo que se debe pasar a un sistema que se concentre
mas en la oferta y no en la demanda.

Asimismo, indicé que el aporte a la oferta es solo de un
18.5% del aporte fiscal directo mas algunos fondos de desarrollo Institucional, pero
finalmente la mayoria se concentra en crédito que equivale a mas de 42% o en
becas que son un 25%, las cuales se expanden cada vez mas sin ningun tipo de
regulacion.

En relacion con el tema del fortalecimiento de la
Educacién Publica, sefalé que cree firmemente que ella debe ser un pilar
fundamental, y de las pocas herramientas que existen con ese fin, estan los
aportes fiscales directos respecto los cuales no se ve ningin aumento real en el
presupuesto, lo que consideré6 como un insulto en atencion al extenso movimiento
social. En este mismo orden de ideas, sostuvo que el Fondo de revitalizacién se
supone que esta destinado al fortalecimiento del CRUCH, pero sin embargo sélo
se contemplan US$10 millones para ser repartidos entre 25 instituciones.

Sobre los fondos de desarrollo institucional y los de
desarrollo institucional-infraestructura, sostuvo que no sufren grandes aumentos
($15.016.398 miles, 1,72% y $11.087.606 miles, 1,27%), y que lo preocupante era
gue respecto del fortalecimiento de instituciones de regiones ellas solo reciben un
pobre aporte de US$ 5 millones, lo que segun dijo, significaba no entender mucho
lo que pasa, ya que muchas de esas instituciones regionales se encuentran en
condiciones muy precarias, donde muchas empresas dedicadas a la educacion
han ganado terreno a traveés de la publicidad y no de la calidad. Sobre el particular,
menciond que muchas instituciones estatales tienen una pobre infraestructura,
pero los mismos estudiantes de esas universidades son ayudantes en las
instituciones privadas porque tiene mejor formacion.

Se refiri6 a la falta de regulacién y en este sentido
planteé que el fondo de desarrollo institucional va a cualquiera, exigiendo solo
acreditacion institucional. La ampliacién de la beca Juan Gomez Millas y la rebaja
del CAE no estéa regulado, y en este sentido comentd que no quieren discriminar a
los estudiantes que acceden al otro sistema, sino que su aspiracién es que crezca
y se fortalezca el sistema publico, pero que para que puedan existir subsidios del
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Estado en el ambito privado debe haber una debida regulacion de la oferta
académica, por cuanto a su juicio, con el sistema del CAE y de las becas lo que se
hace es legitimar la oferta desregulada de instituciones, por cuanto en la
actualidad hay carreras que no tienen ningun futuro laboral, carreras que estan
sobre-ofertadas pero que sin embargo, se siguen incluyendo porque la légica es
financiar la demanda.

Siguiendo con su argumentacion, en relacién con lo
anterior, plante6 que la demanda no tiene ningun aseguramiento de “Calidad”
(nuevo proceso de acreditacién), no hay ningun tipo de regulacién de aranceles y
existe una brecha entre el arancel real y de referencia. También manifestdé que no
existe una Superintendencia funcionando y por ello recalcé que no hay ninguna
seguridad que el afio 2012 se entreguen recursos a instituciones que no estén
lucrando. Al respecto, indicé que cree que debe haber un conjunto de materias
reguladas de las cuales se pueda dar garantia para poder expandir los fondos del
Estado.

Sobre el acceso desigual, advirti6 que a su juico el
Gobierno no entiende lo que ocurre, y que en la ley de presupuesto el aporte fiscal
indirecto sigue (M$22.500.000) sin incorporar el ranking, sosteniéndose en un
100% en la PSU. Este es un aspecto en extremo delicado, agrego, ya que en la
practica significa ocupar fondos fiscales para la vulneracion de los derechos
humanos, por cuanto se privilegia a los estudiantes que tiene mas recursos,
perpetuandose asi la desigualdad, de manera que sigue siendo un incentivo
regresivo.

Sobre las Becas propedéutico (M$822.000) hizo notar
gue en afos anteriores habia una glosa que destinaba mas recursos para este fin,
y que abarcan 1000 estudiantes, es decir, menos del 0,5% de los estudiantes.
Sobre este punto, sefiald que debe precisarse qué instituciones son elegibles, ya
gue los términos son muy ambiguos.

Respecto de la gratuidad y ayudas estudiantiles a
estudiantes de los 4 primeros deciles, comentd que muchos de ellos van a
instituciones que no estan acreditadas (CFT, IP, Universidades y Carreras). En
este contexto, sefial6 que el Gobierno ha instalado la idea que 40% de los
estudiantes van a tener gratuidad, y segun dijo ello es falso porque se debe tomar
la cantidad de estudiantes que ingresan de los 4 primeros deciles y ademas el
meérito que se esta exigiendo. Por ende, preciso, ello representa menos del 15%
de los estudiantes de Educacion Superior (en estado de régimen).

Profundizando en estos planteamientos, enfatizd que se
sigue persistiendo en la logica del endeudamiento como via para el aseguramiento
de un derecho. El proyecto de ley que modifica el sistema de Crédito con Aval del
Estado, aun cuando baja el interés al 2%, no solo enriquece a los bancos y se
entrega a instituciones desreguladas, sino que ademas no considera la atingencia
al ingreso futuro ni el tope de afos, de manera que sostuvo que se esta
permitiendo que el estudiante acumule su deuda y que pague hasta un tercio de
su sueldo.
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Refiriéndose al argumento de que los mas ricos no
deben ser beneficiados por la gratuidad, sefialo6 que en Chile la distribucion
socioeconOmica es bastante homogénea hasta llegar al noveno decil, y los méas
ricos representan a menos del 5% de la poblacion, lo que a su juicio es un costo
bastante marginal si se le ofrece gratuidad al otro 95%.

Sobre el Fondo de Educacion (FE), aclaré que en el
presupuesto van aproximadamente US$400 millones para el afio 2012, lo que
representa el 56% del aumento del gasto en educacion. Este fondo duraré 4 afos,
lo que deja pendiente la interrogante acerca de como se sustentara la educacion
chilena después de ese periodo. En esa virtud, puntualizé, es necesario
considerar ingresos permanentes, y asegur0 que una reforma tributaria no
solamente es necesaria para la Educacion, sino también para conservar la paz
social e integrar la sociedad.

Concluy6 sus planteamientos, sefialando que desde su
perspectiva el presupuesto tiende a mantener esta situacién, que no es ni siquiera
continuista y que representa una violencia hacia el movimiento estudiantil. El
Gobierno mantiene una estrategia comunicacional equivocada, e insistié en que el
presupuesto de Educacion Superior no va en la direccion correcta, sino que por el
contrario, ha apuntado hacia la violencia y hacia los conflictos y no se ha centrado
en la demanda sentida del pais que no es sino un sistema de educacion publica
gue pueda garantizar a través del financiamiento del Estado la igualdad de
oportunidades.

A su turno, la representante de la CONFECH sefiorita
Camila Vallejo complementando la intervencion anterior, insisti6 que el
presupuesto para el aflo 2012 en educacion superior es una falta de respeto a la
poblacién y constituye una practica antidemocratica.

Recalc6 que el movimiento esperaba un primer paso
para avanzar hacia la recuperacion de la educacion publica, pero que sin embargo
lo que contempla el presupuesto es una continuidad del modelo, por cuanto no
hay ningin aumento de los aportes directos a las instituciones publicas. En este
sentido, hizo presente que el mayor aumento en el presupuesto esta orientado al
financiamiento de la demanda, ni siquiera de las instituciones publicas, sino que se
abre con exclusividad al sistema privado que, afirmd, no tiene ningun tipo de
regulacion.

Sobre el particular, sefialo que la educacion debe ser
tratada como un bien social, como se hace en muchos paises, y ho como un bien
de consumo, como ocurre en nuestro pais. En este contexto, sostuvo que la
gratuidad puede materializarse porque se tienen los recursos, y para ello se debe
centrar la atencion en recuperar los recursos naturales del pais e implementar una
reforma tributaria, porque actualmente los que mas tienen eluden el pago de
impuestos.
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En este mismo sentido, sefialé que es fundamental
avanzar desde ya, en el camino de recuperar y fortalecer el sistema de la
Educacion Publica como pilar fundamental, y para ello sefialé6 que no es posible
dejar el presupuesto tal como esta, ya que no representa lo que demanda la
mayoria de la sociedad.

Concluidas las exposiciones de los invitados a la Cuarta
Subcomision, sus integrantes y otros sefiores Parlamentarios formularon diversos
planteamientos e interrogantes que se resefian a continuacion, junto con las
precisiones y respuestas que aquellos hicieron.

El Honorable Senador sefior Navarro se mostro
impresionado por los comentarios vertidos por el Rector sefior Montes, y en este
sentido adhiri6 a sus declaraciones sobre la existencia de principios
antidemocraticos, ya que a su juicio ese es un diagnostico compartido por muchos.
Dentro de éste contexto, comentd que le gustaria que el Rector de la Universidad
Alberto Hurtado profundizara respecto del aporte que realiza la universidad, y en
el tema de los aportes basales le preguntd si dicha institucion aspira a recibir
aportes del Estado al igual que el CRUCH y si se ha elaborado alguna propuesta
gue se enfoque en una transformacién del sistema en la educacion superior.

También pregunté si el problema es susceptible de
resolverse solo con becas, o0 bien lo que se necesita es un sistema estructural de
financiamiento para la educacién superior.

Asimismo, consulté al sefior Rector de la Universidad
de Santiago sefor Zolezzi, si las universidades sobreviven con el presupuesto en
discusion y como lo calificaria, ya que desde su punto de vista es a todas luces
insuficiente. Sobre el particular, hizo presente que en la declaracion de los
Rectores de las Universidades Estatales, se sefalé que se han sentido
amenazados por el Gobierno frente a lo que ellos llaman la mercantilizacion de la
educacién superior y la negacion de los aportes basales.

Por ultimo, destacé que este es un debate politico por
cuanto no existe la posibilidad de rechazar el presupuesto propuesto y en
consecuencia no existe democracia en el debate y comentd que el presupuesto en
discusiébn es un retroceso en el camino de mejorar las condiciones de la
Educacioén Superior.

El Honorable Senador sefior GoOmez refiriéndose al
arancel referencial, pregunt6 al Rector de la Universidad Alberto Hurtado, qué
ocurriria si se propiciara un arancel sobre el cual no se pueda cobrar mas por
parte de las universidades que estuvieran acreditadas institucionalmente por una
agencia del Estado, al igual que las carreras, y, en especial, si seria mucha la
diferencia que habria que financiar considerando el arancel que hoy existe y el que
tiene la universidad.



74

Por su parte, la Honorable Senadora sefiora Pérez
indicd que el Rector de la Universidad Alberto Hurtado hizo presente que las
becas Bicentenario solo estan dirigidas a las universidades del CRUCH, y en este
sentido le consulté qué esquema de becas propondria a la Comision.

El Honorable Senador seiior Letelier refiriéendose al
destino de las becas, pregunté a los invitados si su opinion era que esas becas
debieran destinarse solo a instituciones acreditadas sin fines de lucro, para
terminar con el criterio antidemocratico sefialado y si debiera ser elemento para
una glosa.

A su turno, la Honorable Senadora seiiora Von Baer
sefiald que hoy en dia existe un sistema de acreditacion de universidades
estatales y privadas, y en este sentido preguntd a los invitados si estaban de
acuerdo en que lo preponderante fuera el tema de la calidad, de manera que las
becas pudieran mirarse desde el punto de vista de la calidad y también de
aguellos que mas las necesitan, por cuanto estos ultimos estan en los CFT e IP.-

El Honorable Diputado sefior Monckeberg comento
gue actualmente en el sistema de becas Juan Gémez Milla existe un corte de
puntaje de 640 puntos, el cual la Ley de Presupuesto lo baja a 550 puntos, y en
este sentido pregunté a los invitados si se diera el caso que se tuvieran los
recursos, cudl seria el puntaje de corte adecuado desde el punto de vista técnico,
gue les parezca aceptable o prudente.

El Honorable Diputado sefior Auth consult6 a los
representantes de la CONFECH, que representaria a su juicio en ésta ley de
presupuesto un primer paso dirigido a dar respuesta a las demandas sociales por
ellos planteadas. Sobre el particular preguntd si lo necesario era un incremento
significativo de los aportes basales a las instituciones y en la misma medida un
aumento de las becas que signifiquen el 100% de los aranceles, ademas de un
aumento significativo del ranking escolar como elemento de definicion.

Siguiendo con las preguntas, el Honorable Senador
sefior Zaldivar manifest6 que fundamentalmente le preocupan dos temas: en
primer lugar, en relacion con el sistema de acceso, indicé que claramente aparece
como un sistema segregador, por lo cual preguntd como podria implementarse un
sistema de acceso que no solo tuviera como base la prueba PSU sino que pudiera
privilegiarse mas el ranking escolar y de ahi ver el tema del financiamiento de los
alumnos que ingresen a la Educacién Superior.

En segundo lugar, se refirid a los aranceles y estimo
gue es un tema gravisimo, por cuanto en la misma medida que se suban las
becas, al no haber control de las universidades, ellos seguirian subiendo. Hizo
presente que los aranceles han subido mas de un 60%, tal vez por costos reales,
pero dijo que es un alza muy superior en los ultimos 10 afios en relacion con lo
gue ha sido el alza en general de los precios en el mercado, en algunos casos el
incremento es de hasta un 120%, por lo que recalc6 que este es un tema que
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debe corregirse, y buscar como tener algiin mecanismo de control sin que queden
libres a las fluctuaciones del mercado.

Destacé que la educacion no puede depender del
mercado porque €l no es capaz de dar respuesta a estos problemas. En el mismo
sentido, sefial6é que a su juicio es posible buscar un sistema de arancel
diferenciado que tenga relacion con los ingresos de las familias, de manera que si
ellos son insuficientes, sea el Estado quien financie a través de créditos o becas y
sobre el particular solicito la opinidn de todos los Rectores invitados.

El Presidente del Consorcio de Universidades del
Estado y Rector de la Universidad de Santiago, Doctor Juan Manuel Zolezzi
Cid comenzo por destacar que las Universidades del Estado no estan en igualdad
de derechos en lo que hoy esta establecido como el mercado de la Educacion
Superior, ya que tienen una serie de restricciones que se han denunciado desde
hace mucho tiempo, y sobre el particular manifesté que estdn sometidas desde el
afio 1981 a una fuerte disminucion de su presupuesto el que se destin6é a ayudas
estudiantiles y el resto simplemente siguié disminuyendo, lo que las ha llevado a
tener que participar en un mercado muy dificil.

Refiriendose a las consultas del Honorable Senador
sefior Navarro, indicé que las universidades estatales han podido sobrevivir con el
presupuesto en discusion porque asi se ha venido haciendo, y para ello se han
hecho algunos negocios. Afiadié que en la declaracion que hicieron los Rectores
de las Universidades Estatales, manifestaron su preocupacion por las presiones
con el tema de becas y ayudas por parte del Gobierno, ya que se les pone en una
situacion muy incomoda.

Sobre el arancel de referencia, sefiald6 que debe existir
uno sin lugar a dudas y que los aportes basales estan orientados a ello, por cuanto
se solicitan dichos aportes a fin que las universidades dejen de depender
exclusivamente de lo que puedan aportar los estudiantes, ya que, segun expreso,
las universidades estatales estan al servicio del bien comun y desde ese punto de
vista, ellas deberian independizarse de los aranceles estudiantiles, teniendo
aranceles diferenciados. En este sentido, insisti6 en que los aportes basales
deben ser aumentados y absolutamente revisados, de la misma forma que se
fiscaliza a las universidades publicas, a través de la Contraloria, Ley de
Transparencia y Chile Compra, entre otras.

También plante6 que se deberia poner a las
universidades estatales a competir en igualdad de condiciones, y otorgarles al
menos con algunas garantias para cumplir con ese objetivo, ya que se encuentran
en una posicion tremendamente desigual frente a las privadas. En este contexto,
planted la posibilidad de buscar alternativas que escapen del presupuesto, para
elaborar mecanismos que corrijan esas desigualdades.

En el tema de las Becas estuvo de acuerdo en que se
destinen a instituciones sin fines de lucro, ya que el Estado no debe entregar
recursos a instituciones con fines de lucro, y en esa misma linea manifestd que
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también es necesario que cuenten con algun grado de acreditacion. Hizo presente
que, no obstante, el actual sistema de acreditacion se encuentra colapsado.

En relacion con el tema de la Beca Juan GOmez Millas,
se manifesto de acuerdo con el puntaje propuesto y concluy6 que no debiera bajar
mas, también aclaré que dicha beca existe para todas las universidades, salvo las
del CRUCH.

Sobre el acceso, manifestd su preocupacion respecto
del Aporte Fiscal Indirecto (AFI), ya que segun dijo, este instrumento ha estado
denunciado en todas las instituciones de éste pais, e incluso, dijo que la Camara
de Diputados alcanz6 un acuerdo pleno para eliminarlo, que es lo que ha sugerido
también la OCDE y el Banco Mundial y en general todos los estamentos del pais,
por lo que se mostrd partidario de eliminarlo en forma definitiva. En este mismo
orden de ideas, subray6 que el CAE también debe eliminarse porque representa
casi el 40% de los gastos entre becas, créditos y fondo solidario. Ademas
compartio la apreciacion que en la actualidad las universidades no compiten por
precio ni por calidad, sino que lo hacen por marketing.

Siguiendo con sus planteamientos, puntualiz6 que en
materia de aportes basales el Consejo de Rectores ha planteado llegar con
gratuidad hasta el 7° decil para todas las universidades, que las ayudas
estudiantiles deberian dirigirse hacia el 6° y 7° decil y avanzar hacia una
Superintendencia que rapidamente permita discriminar sobre la entrega de
recursos a instituciones sin fines de lucro y con acreditacion adecuada.

Por ultimo, solicité a la Comision que se tenga en
cuenta el factor de apertura que se hace de los recursos y que en general el afio
anterior se manejo en el acuerdo 80-20 (80 Cruch- 20 Privadas).

A su turno, el Rector de la Universidad Alberto
Hurtado, padre Fernando Montes refiriéndose al arancel de referencia, sefialé
gue dependiendo de las carreras, practicamente ellos reciben 70% del valor, por lo
gue planteé que debe haber una arancel de referencia para evitar abusos, y se
debe tener cuidado en como se establece porque es un proceso muy dificil en el
sentido de que aquél que no tiene aporte basal tiene que vivir con el arancel, y
solicité sumo cuidado para resolver esta problema.

Con respecto a la pregunta de la Honorable Senadora
sefiora Pérez, indicd que cuando estuvo en la comision presidencial de educacion
superior, oyendo a los apoderados, tomé conciencia que en Chile existe libertad
de oferta, pero no hay libertad de educacion, es decir, un pobre no puede elegir
donde quiere ir, y calificd esta situacion como urgente de resolver. Puntualizd que
el tema de las becas da para malos entendidos en el sentido que a la larga es mas
razonable un porcentaje donde pueda haber educacion gratuita, que se pueda
focalizar mucho mejor la entrega de las becas utilizando algunos criterios
razonables como la acreditacion, la calidad y la condicion econdmica de la familia.
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Coment6 su experiencia y al respecto relaté que su
universidad tomé el ranking de la USACH y lo ha mantenido, lo que considerd
muy relevante, por cuanto no obstante que ellos tienen propedéutico, por haber
entrado al CRUCH, los han dejado en una dificil situacion.

Sobre el corte adecuado para acceder a una beca,
expresO que es muy dificil determinarlo porque el mismo puntaje es
completamente distinto segun la carrera y las posibilidades que ha tenido el
estudiante en su vida.

A continuacion, solicitd que se regule el marketing por
considerarlo un factor que encarece tremendamente la educaciébn y a este
respecto hizo presente que la OCDE ya lo planted por cuanto dicha regulacion
resulta ser un factor clave para equiparar la competencia, fortaleciendo asimismo
los sistemas de informacion publica ya que no hay fiscalizacién sobre la verdad de
sus contenidos.

Por dltimo, sobre el tema del AFI, plante6 que hay un
gravisimo error de concepto ya que este no va al alumno, por lo que no es un
privilegio para los mas ricos, sino que constituye un aporte directo a la Universidad
en funcidén de que son las mejores, y se usa el criterio indirecto de los 27.000 mas
altos puntajes. En este contexto, sefialé que se deben usar indicadores directos de
calidad y no el de los puntajes porque en ese caso influyen varios factores como el
marketing.

La representante de la CONFECH seiorita Camila
Vallejo en relacion con el trato que tiene el Estado con las universidades publicas
y privadas en funcion de la calidad, sefialé6 que se debe tener presente que
defender y garantizar de manera efectiva derechos basicos como la educacion no
implica relegarlo a instituciones privadas, que es lo que ocurri6 el afio 1981, y que
no obstante haberlas dejado practicamente sin regulacion ellas no garantizaron
calidad, a diferencia de lo que ocurrié con las del CRUCH. En este mismo orden
de ideas, indicé que es inaceptable que existan instituciones estatales que no
estén debidamente acreditadas, lo que a su juicio supone un abandono por parte
del Estado, siendo ese el problema esencial.

Sobre la acreditacién, compartio que debe mejorarse el
sistema y a este respecto hizo presente que la CONFECH propuso radicar esta
funcidon en una Agencia Publica donde no existan conflictos de intereses y que
tienda no solo a la acreditacién institucional sino también a la de las carreras y que
cumpla con un proyecto pais utilizando criterios como la pertinencia, el pluralismo
y la democracia, de manera que garanticen condiciones minimas para la
formacion de profesionales , técnicos y sujetos con capacidad critica.

En cuanto al sistema de acceso a la educacion
superior, concluydé que no hay cuestionamiento alguno a la actual propuesta del
Ejecutivo en relacion con la prueba PSU. Hizo presente que también estan las
opciones del ranking y el bachillerato que permiten un acceso mas democratico y
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equitativo a las instituciones que imparten este nivel de ensefianza, no obstante
gue estan concebidos para otros niveles.

Finalmente, sobre la pregunta del Honorable Diputado
sefior Auth, dijo que no puede haber traspaso de recursos publicos a instituciones
gue no estén reguladas y ademas tiene que existir un fortalecimiento de la
educacion publica a través del aumento sustantivo de los aportes basales que sea
de tal magnitud que se termine con el autofinanciamiento, lo que equivaldria,
segun el Consejo de Rectores, a un 50% mas. En este contexto, puntualizé que el
CAE no puede abarcar el 40% del presupuesto en educacion superior y que
deberian destinarse esos fondos al fortalecimiento de la educacion superior, no
so6lo con los aportes basales, sino también con becas y créditos.

Complementando lo anterior, el representante de la
CONFECH seiior Giorgio Jackson, indico que las universidades estatales y las
del CRUCH en general siguen siendo mejores a pesar del mercado, no obstante la
serie de trabas que tienen para crecer y administrarse. En este sentido, insistié en
gue el Estado ha abandonado a algunas de ellas, en lugar de propender a que
sean polos de desarrollo regional enfocadas en un proyecto pais.

Sobre el acceso, planted que también debe fomentarse
el mismo hacia los CTF e IP, y para avanzar en este momento se deben aumentar
los aportes basales de manera que influya en las demas instituciones con el objeto
gue vayan bajando sus aranceles, y que los fondos destinados a la oferta sean
asociados en el caso de las privadas, a proyectos que sean de interés comun
respecto de instituciones que estén reguladas.

Por ultimo, manifesté que una de las demandas en que
se puede llegar a un acuerdo en la instancia de la discusion del presupuesto es la
de terminar con el CAE, ademas de establecer una regulacion que beneficie a
instituciones que tengan carreras acreditadas y que sean susceptibles de recibir
aportes del Estado.

En relacion con este punto, el Rector de la
Universidad Alberto Hurtado, padre Fernando Montes agregé que la
desregulacion no es solo en las universidades privadas, ya que no obstante existir
controles de la Contraloria y otras instituciones, hay universidades que tiene una
gran autonomia lo que hace muy dificil que se le pueda imponer una politica
publica, y en este sentido, recalco que si hay aportes basales, se debe contar con
una politica publica estricta.

Por dltimo, hizo especial hincapié en que, a la luz del
bien comun, el alma del problema esta en la educacién basica y media, por lo que
solicité se trate de remediar esa situacidén ya que de lo contrario en la Educacién
superior no habra mucho que hacer.
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Seguidamente, vuestra Cuarta Subcomisién escucho
los planteamientos de los representantes del Ejecutivo, encabezados por el sefior
Ministro de Educacioén, y posteriormente intercambid opiniones sobre el particular.

i) El seiior Ministro de Educacién, antes de abordar
la explicacion del presupuesto asignado a educacién superior, se detuvo en los
comentarios hechos en relacion con el mismo por parte de los representantes de
la CONFECH. Sobre el particular afirmé no compartir la aseveracion que el
presupuesto para este sector puede ser calificado como un insulto y una
provocacion hacia el movimiento estudiantil. Asimismo, agregé que tampoco le
parecen correctas las declaraciones del Rector de la Universidad de Santiago al
calificar los aportes a las universidades tradicionales de sumas practicamente
delictuales. Afirmo6 que las mencionadas apreciaciones estan lejos de favorecer un
didlogo que conduzca al camino de la solucion del conflicto estudiantil y al clima
en el que deben darse las discusiones en torno a la Ley de Presupuesto.

Formulada esa apreciacion, considerd, ademas, que
tanto rectores como estudiantes de universidades privadas debieron haber sido
invitados a la sesion tal como ocurrio con los representantes de las Universidades
del Consejo de Rectores y de la CONFECH, porque aseguré que el conflicto
estudiantil no se agota en los segundos.

Establecidas las aludidas consideraciones, se adentro
en el estudio del presupuesto contemplado para la educacién superior destacando
gue los recursos para este sector aumentan en un 17,4% en relacion con el
presupuesto vigente, lo que representa tres veces el crecimiento del presupuesto
de la Nacion y del Producto Interno Bruto.

Asimismo, informGé que este presupuesto equivale al
0,9% del PIB de nuestro pais, superando con ello a paises emblematicos como
Brasil o México y se acerca al promedio de los paises de la OCDE que invierten el
1% de su PIB en esta materia tan trascendental.

Continuando con su exposicién y a fin de lograr una
mejor comprension de la forma de distribuir los recursos contemplados en este
programa, explicé que nuestro sistema de educacion superior se compone de
1.000.000 de estudiantes de los cuales 280.000 asisten a Universidades
Tradicionales, 320.000 a Universidades Privadas no tradicionales y 400.000 a
Centros de Formacién Técnica e Institutos Profesionales.

Precisado lo anterior, se detuvo en el sistema becas
existentes para cada uno de los sectores. Asi, sefial6 que para los 280.000
alumnos pertenecientes al primero de estos grupos, universidades tradicionales,
existe la Beca Bicentenario que se dirige a aquellos estudiantes provenientes del
40% mas vulnerable, cubriendo un arancel de referencia de $1.750.000 y que
tiene una exigencia de puntaje de 550 puntos en la prueba de seleccion
universitaria. Estas becas, preciso, suman un total de 50.500.
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En tanto, para los 320.000 alumnos que asisten a
universidades privadas no tradicionales, existe la Beca Juan Gomez Millas.
Puntualizé que el numero de ellas asciende a tan solo 1.800, abarcando un monto
de $1.150.000 y supone un puntaje minimo de 640 puntos en la prueba de
seleccion universitaria.

Afirmé que esta realidad estudiantil no da cuenta de
una sociedad justa y equitativa, puesto que donde hay mas alumnos hay menos
becas y mas restricciones se contemplan para otorgarlas. En consecuencia,
aseverd que la equidad y la preocupacion por todos los chilenos fueron piezas
claves a la hora de definir los dineros para este programa y su forma de
distribucion.

Sostuvo que esa inspiracion llevé a pasar de 1.800 a
9.900 becas Juan Gomez Millas y a rebajar el puntaje para acceder a ellas de 640
a 550 a fin de equipararlo con el exigido para las becas Bicentenario. Enfatizé que
si bien con ello no se logra una equidad total, al menos, se da un paso en ese
sentido.

Abocandose a los 400.000 estudiantes que asisten a
Centros de Formacién Técnica e Institutos Profesionales dio a conocer que existen
hoy tan solo 82.000 becas para ellos®™® que abarcan un monto de $500.000 y
precisO que, en este presupuesto, se propone aumentarlas a 99.000 ampliando
ademas a $600.000 su cobertura.

Deteniéndose en la realidad expuesta, precis6 que
continuar con la situacion actual en la que los alumnos pertenecientes a las
universidades del CRUCH son merecedores de mayores protecciones que
aguellos que asisten a instituciones que no pertenecen a él, es afirmar que hay
chilenos de primera y otros de segunda categoria lo que se aleja de toda equidad
posible y del Chile que el Gobierno quiere construir. Pese a los esfuerzos de
equiparacion, subrayd que los recursos destinados a becas que se dirigen a los
estudiantes de Universidades Tradicionales suponen $100.000 millones, en tanto
gue aquellos destinados a becas para quienes asisten a universidades privadas no
tradicionales tan solo a $11.000. Asi las cosas, insistid, no puede decirse que el
presupuesto para las becas Bicentenario es un insulto porque llevan mas dinero,
son menos alumnos y, por lo general, menos vulnerables.

Explicada la distribucion sefialada, precis6 que todos
estos aumentos de becas implican un crecimiento de un 25% del aporte que hace
el Estado en las mismas.

Asimismo, agregd que se pretende avanzar hacia el
tercer quintil incorporando un sistema de becas y créditos y para ello se ha
destinado un fondo de educacion superior de US$77 millones adicionales para
empezar a caminar en esa direccion.

3 Beca Millenium.
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Enfatiz0 que se quisiera crecer aun mas, pero afirmo
gue no se puede pretender solucionar en esta ley de presupuesto problemas que
se arrastran por afios porque es necesario, una vez descubierta la realidad,
encontrar soluciones reales. Ademas, recordo, falta también mucho por crecer en
educacion basica y media y, por tanto, asignar todos los recursos a la educacion
superior seria, sin lugar a dudas, una mala politica publica.

Por otro lado, comparoé el sistema de créditos existente
para cada uno de estos sectores. Puntualizé que en las universidades del CRUCH
se puede acceder al crédito con fondo solidario que otorga un plazo de gracia, una
vez egresado, de 24 meses. Agrego que este credito debe ser pagado en un plazo
de 12 a 15 afios y considera como méaximo el 5% de los ingresos obtenidos. Este
instrumento, sostuvo, tiene una tasa de interés de 2% y presenta, ademas, mas
caracteristicas de beca que de crédito, ya que de cada 100 pesos que el Estado
presta con esa finalidad, s6lo recupera 38 pesos.

Por su parte, recordo que para quienes estudian en las
universidades no tradicionales, existe el crédito con aval del Estado que tiene una
tasa de interés cercana al 6% y que no tiene limitacion a la hora de pagar en
cuanto a los ingresos lo que lleva a que muchos deban destinar gran parte de su
remuneracion a él. Asi las cosas, asevero que la ayuda del Estado debe ir dirigida
también a estos ultimos sin limitarse a aquellos que integran las casas de estudios
tradicionales.

En otro orden de ideas, deteniéndose en los aranceles
gue en los udltimos quince afios han crecido un 60% y que agobian a muchas
familias, asegurdé que este es un punto que debe ser regulado, pero de manera
seria y responsable lo que impide que la solucidén se presente en este proyecto de
ley. Asegurd que se debe estudiar la manera de evitar que los incrementos en
ayudas estudiantiles se traduzcan en el aumento de los aranceles, pero enfatizo
gue ello no pasa por fijar precios repentinamente ni por adoptar una medida que
calme el clamor popular que al poco andar deje de manifiesto su poca
conveniencia y cause mas dafios que los que se tienen. A modo de precisar esta
aseveracion, explic6 que muchas veces son las universidades tradicionales las
gue tienen mayores distancias entre el arancel de referencia y el real, y adoptar la
decision de limitar el primero, como se pide, implicaria, repercutir de manera
negativa en la educacion publica.

Asimismo, continud, deben regularse los aranceles en
las universidades privadas para que no existan abusos y debe ademas darse
cumplimiento a la ley que impide que las universidades persigan fines de lucro,
cuestion en la que nadie se ha detenido en los ultimos afios. Afadio que ello
supone generar las herramientas para asumir un compromiso frente a la
ciudadania que realmente se esté en condiciones de fiscalizar.

En relacibn con este ultimo punto manifestd que el
proyecto de ley correspondiente al Boletin N° 7.760-04, sobre requisitos de
funcionamiento de universidades no estatales, en relacidén con el lucro, iniciado en
Mocién de los Honorables Senadores sefiores Escalona, Frei, Gomez, Navarro y
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Rossi, a la cual adhirieron los Honorables Senadores sefiores Letelier y Pizarro,
en actual tramitacién en el Senado, no da una solucion efectiva al problema de
fondo que es mucho mas complejo y que puede abarcar situaciones que él no
regula.

En la misma linea, manifestd que en los proximos dias
se presentara un proyecto de ley relativo a la Superintendencia de Educacion
Superior que tendra por mision fiscalizar y sancionar a las instituciones en el caso
gue violen la ley persiguiendo fines de lucro. Agrego que, ademas, a través de ella
se pondra en funcionamiento un sistema de informacion que abarcard cada
institucion de educacion superior incluyendo sus tasas de desercion, de
empleabilidad, de remuneracién para los egresados, cantidad de profesores con
los que se cuenta y montos de dineros que destinan a infraestructura, entre otras.
Aseverd que también se sancionard eficientemente cualquier forma de cobros
abusivos y sorpresivos. Enfatizé que las funciones que asumird la referida
Superintendencia, permitira regular de manera responsable un sistema
absolutamente desregulado hace treinta afos.

Por otra parte, refiriendose a los dineros asignados a
las universidades estatales, hizo hincapié en no compartir las apreciaciones
negativas de algunos sectores. En efecto, recorddé que se han incrementado en
este presupuesto en mas de US $ 350 millones lo que reciben estas casas de
estudio a titulo de aporte fiscal directo y se considera un fondo de revitalizacion
por US $77 millones, de los cuales se transferiran US $ 26 millones en el afio 2011
y US $ 10 millones en el 2012. Asimismo, precis6, se aumentan los aportes
basales, aunque reconocié que no todo pasa por su aumento, sino también por
mejorar el régimen de gobierno de las casas de estudio que se asimile a los
estandares internacionales.

Abocandose a las criticas efectuadas al Fondo de
Educacion de US$ 4.000 millones, hizo presente que durante los Gobiernos
anteriores muchas veces se aumentaron los beneficios de un afio a otro sin que ni
siquiera existiese un fondo para asumir estos desafios y explicoO que la creacion
del referido instrumento tiene por finalidad hacer frente a las promesas
acumuladas a la fecha que no cuentan con dineros para hacerse realidad. Afadio,
ademas, que los montos que en él se contemplan alcanzan para cuatro afios y
gue, en consecuencia, pretender discutir hoy, en medio de la tramitacion sumaria
de una ley de presupuesto, la permanencia de estos ingresos resulta ilogica.
Asever6d que la continuidad de estos gastos esta fuera de discusion y que la
manera de obtener los recursos permanentes para ellos habra que estudiarla de
manera seria y responsable en los proximos meses.

Concluyé su intervencion, insistiendo en que un
presupuesto para educacién superior qgue aumenta un 17,4% en relacién con el
del afio en curso y crece un 25% en materia de becas para todo el sistema, lejos
estd de ser un insulto como se ha sostenido por la CONFECH. Por el contrario,
aseguro, permite dar un paso hacia la equidad y el incremento de recursos en
términos sin precedentes hasta ahora.
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ii) El Jefe de la Division de Educacion Superior,
sefior Juan José Ugarte comenzd su intervencion aseverando que con treinta
afios de experiencia en el sistema de educacion chileno, puede afirmar que esta
ley de presupuesto es la que incorpora mayores recursos e inversion del PIB en
educacioén superior. A ello, agreg0, se suma la virtud que este presupuesto se rige
por ciertos principios orientadores que ponen en el centro a los estudiantes, sus
familias y sus demandas, incorporando ademas importantes énfasis en materia de
equidad, calidad y en el desarrollo y fortalecimiento de la educacion publica
regional.

Establecido lo anterior, puntualizé que la elaboracion
del presupuesto presentado para este sector contemplé 3 dimensiones. La
primera, en la que se elabord una radiografia del sistema actual, la segunda, que
propone un camino para avanzar con vision de Estado hacia las metas en materia
de educacion superior y una tercera dimension, que contempla los recursos y
gestion de resultados para lograr el cumplimiento de las metas de interés publico
en educacion superior.

En relacion con la primera de estas dimensiones,
constato que hoy el 52% de los jovenes entre 18 y 24 afios ingresa a la Educacién
Superior y 7 de cada 10 son primera generacion en este ambito. De estos jovenes,
dijo, el 48% se matricula en universidades, mientras que el resto lo hace en los
CFTe lP.

Asimismo, dio a conocer que el 28% ingresa a las
universidades pertenecientes al CRUCH, el 32% a universidades privadas no
tradicionales y el 40% a CFT e IP, lo que da un total de 110.000 titulados al afio.
Aseguré que estos estudios de educacion superior permiten dar un salto en
remuneraciones de 2 hasta 5 veces respecto de aquellos que solo se quedan con
sus estudios de ensefianza media.

En la misma linea, enfatiz6 que existe en Chile una
gran diversidad y rigueza en materia de instituciones, puesto que hay
universidades docentes, otras que se dedican ademas a la investigacion, Centros
de Formacién Técnica e Institutos Profesionales lo que permite elegir a 1 millén de
jovenes que ingresa a la educacion superior.

Destac6, asimismo, que se cuenta con un modelo lider
en Latinoamérica lo que ha llevado a establecer un sistema de reconocimiento de
titulo con muchos paises y recorddé que, de acuerdo al ranking desarrollado por
Quacquarelli Symonds, catorce universidades chilenas estan hoy entre las 100
mejores de Latinoamérica. Sobre el particular, manifestd que nuestro pais tiene un
indicador de 0,81, ubicandose por sobre Argentina, Brasil y México, lo que nos
permite ocupar el primer lugar, mérito que, subrayd, corresponde al aporte tanto
de universidades tradicionales como privadas no tradicionales.

Refiriendose a la segunda de las dimensiones
mencionadas sefal6 que la vision de Estado se traduce en siete grandes ejes:
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1.-Asegurar acceso a una educacion superior de
calidad a los alumnos meritorios, independiente de su situacién socioeconémica.
Para ello, afirm0, debe existir un sistema de becas y créditos que permita que todo
buen alumno pueda acceder a la educacion superior independiente de sus
ingresos.

En este sentido, agregd que el sistema de becas debe
profundizarse, dar libertad de seleccién a los jévenes, para que cada uno pueda
escoger su proyecto educativo.

Con relacién a los créditos, por su lado, asevero que el
CAE debe redisefiarse de manera que sea sustentable la devolucion de los
recursos recibidos.

2.-El Estado debe procurar condiciones de equidad en
el acceso, lo que aun no se logra ya que para los mas pobres resulta mas dificil
llegar a la Educacion Superior. Ahondando en él, afirmé que hoy solo 2 de cada 10
estudiantes de menores ingresos accede a la educacion superior, mientras que 9
de cada 10 de los de mayores ingresos puede hacerlo.

3.-El Estado debe velar por el aseguramiento de la
calidad y la regulacion del sistema, resguardando la libertad de ensefanza y
emprendimiento.

Anadié que para ello, se ha convenido con la OCDE la
evaluacion internacional del sistema nacional de aseguramiento de la calidad y
acreditaciones. Ademas, precisé que se contemplan modificaciones a la ley de
aseguramiento de la Calidad en educacion superior y se ha propuesto ingresar a
tramitacion legislativa el proyecto de ley para la creacion de la Superintendencia
de Educacion Superior a fin de avanzar en materia de regulacion y fiscalizacion.

4.-El pais aspira a un fortalecimiento de las
universidades publicas y las capacidades de las instituciones de caracter regional.

Para lograr esta aspiracion hizo presente que se ha
propuesto y convenido el incremento real del aporte fiscal directo, segun el
indicador del indice de reajuste del sector Pablico. A ello se suma la creacién del
Fondo de fortalecimiento de las Universidades Publicas por US $77 millones y la
creacion del fondo de Desarrollo de centros Regionales. Afiadié que, por ultimo, se
ha comprometido con el consorcio de las universidades del Estado a avanzar en el
proyecto de ley de Universidades Estatales que les permita realizar una gestiéon
moderna, acceder a distintos mecanismos de financiamiento y mejorar su gestion
a través de innovaciones en gobierno universitario.

En la misma linea, informé que hoy el Estado a las
Universidades Publicas les aporta en promedio el 50% de su financiamiento.
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5.-El fortalecimiento de la formacion técnica profesional,
de calidad y conectada con las demandas y oportunidades del sector productivo
es una prioridad de la politica publica.

A fin de lograr este anhelo, comentd, se ha creado el
fondo de fortalecimiento de la calidad y acreditacion de la formacion técnico-
profesional. Asimismo, se incentiva el reconocimiento de estudios y articulacion
entre la ensefianza media técnico-profesional y las instituciones de educacion
superior técnico-profesional que permitan acceder a estudios universitarios.

En el mismo contexto, indicO que se ha fomentado el
ingreso a carreras del mundo técnico-profesional acreditadas y se ha fortalecido el
programa de pasantias para técnicos de nivel superior 2.0 de becas Chile.

6.-La Formacion inicial de profesores de excelencia es
una clave fundamental para el mejoramiento de los logros de aprendizaje de
nuestros nifios.

Para ello, explico que se ha creado y mantenido la beca
vocacion de profesor que incrementd en 150% los jovenes talentosos con sobre
700 puntos en la PSU que ingresan hoy a las carreras de pedagogia. Ademas,
indicé que el MINEDUC ha elaborado estandares orientadores para la formacién
inicial de profesores. A esta medida, dijo, se suma la implementacion de
Convenios de Desempefio para la renovacion de planes de estudio y
fortalecimiento de las plantas docentes de las escuelas pedagogicas.

Finalmente, sefialdé que se han dado grandes pasos en
el programa de directores de Excelencia en donde hay casi mil becados que
llegaran a ser directores de excelencia especialmente en establecimientos
educacionales vulnerables.

7.-Chile necesita dar un salto en capital humano
avanzado, ciencia, tecnologia e innovacion, con el objeto de insertarse
plenamente en la sociedad del conocimiento.

A fin de alcanzar esa meta, informd que se contempla
un crecimiento de proyectos FONDECYT, la creacion del fondo de equipamiento
cientifico (FONDEQUIP), el fortalecimiento de los programas de Doctorados
nacionales, el financiamiento, la apertura a todo el sistema de educacion superior
la Biblioteca Cientifico Electronica y la incorporacién de una nueva beca de
idiomas que permita a los jovenes desventajados obtener una nivelacion que les
permita postular a las becas de doctorado en el extranjero.

Por ultimo, se detuvo en la tercera de las dimensiones
sefaladas, esto es, la propuesta de recursos y gestion de resultados. En este
punto precisé que el presupuesto de la Nacién considera recursos por $708.196
millones, lo que supone un aumento de 17,4% con respecto al presupuesto 2010,
representando un gran salto adelante en materia de recursos. Lo anterior, preciso,
implica un crecimiento de mas de tres veces el presupuesto de la Nacion. Con
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esta medida, aseverd que el Estado habra duplicado su aporte como % PIB a la
Educacién Superior en los ultimos 7 afios, pasando del 0,45% PIB el afio 2005 al
0,9% PIB el 2012.

En el mismo orden de ideas, informé que se destinan $
968.000 millones en educacién superior lo que permite cubrir el 50% de los
egresos anuales de las universidades estatales y se logra estar por sobre la
inversion promedio de paises embleméticos de la OCDE como son Brasil y México
gue invierten el 0,86 y el 0,80% respectivamente de su PIB.

Refiriendose a las becas, hizo presente que el
presupuesto 2012 dispone de una inversion total de US$ 464 millones en ellas, lo
que representa un incremento de USD$ 94 millones en relacién al afio anterior que
permitiran financiar 37.000 becas adicionales para el proximo afio, alcanzando un
total de 208.000. Informo que, de esta manera, se crearan durante este Gobierno
100.000 nuevas Becas, pasando en solo cuatro afios de 150.000 a 250.000
estudiantes becados, lo que representa un incremento del 83% de recursos en
Becas.

Agrego0 que, a través de esta medida, las Universidades
Tradicionales tendran un financiamiento para Becas de $100.000 millones; las
universidades Privadas, $11.000 millones y las carreras técnico-profesionales,
$55.000 millones. Destacd, asimismo, que por primera vez se incorpora una beca
propedéutico de nivelacion académica que utilizaré ranking para fijar beneficios.

En relacibn con la inversibn en la calidad de la
educacion superior, manifest6 que en esta materia, el presupuesto 2012 se
incrementa en US$ 23 millones para nuevos fondos de desarrollo y US$4 millones
para el MECESUP, alcanzando una cifra total record de inversion en instituciones
de US$ 482 millones. Afadié que estos fondos iran dirigidos a fortalecer las
instituciones publicas, financiar la calidad e innovacion académica, al desarrollo de
los centros regionales y el fortalecimiento de la formacion técnico-profesional.

Asimismo, agregd que el presupuesto contempla
adicionalmente la creacion del Fondo de educacién superior por $38.550 millones
para el afio 2012, con el objeto de financiar ayudas estudiantiles para el tercer
quintil e invertir mas en calidad académica.

Por otro lado, se detuvo en los aportes a las
universidades del CRUCH vy a la Universidad de Chile. Puntualizé con relacién a
ellos que se destaca la creacion del Fondo de Fortalecimiento de Universidades
Tradicionales (CRUCH) por US$ 77 millones de dolares de los cuales US$ 27
millones se ejecutaran durante el 2011 y el resto se divide en cinco cuotas anuales
por U$ 10 millones a partir del 2012.

Recalc6 también en este punto, la implementacion de
Convenios de Desempefio Humanidades en cinco Universidades Estatales de
Regiones, por un total de $11.000 millones, ejecutando $4.000 millones el 2011.
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Remarco, ademas, la creacion Fondo de Equipamiento
Cientifico (FONDEQUIP), por $ 5.140 millones, el financiamiento de la Biblioteca
Cientifica Electronica (CINCEL), por $ 6.300 millones y el crecimiento en
Proyectos Fondecyt y en Becas de Doctorado Nacionales.

En cuanto a la Universidad de Chile, sefial6 que el
Gobierno logré concretar la promesa de Convenio de desempefio Humanidades
por $25.000 millones. Ademas, sostuvo que se comprometid la continuidad del
aporte institucional directo por $8.500 millones lo que conlleva que entre aportes
directos, becas y fondo solidario, cada estudiante de la Universidad de Chile
recibe el equivalente a $2.000.000, totalizando aportes del Tesoro Publico que
representan el 37,2% del gasto operacional de la Universidad.

En otro orden de ideas, refiriéndose a la educacion
técnico profesional, destacO la creacion de una mesa de trabajo entre los
Ministerios de Educacion, Trabajo y Economia, las Instituciones de Educacién
Superior y empresarios a fin de elaborar de manera conjunta una politica de
desarrollo del sector aludido.

DestacO, ademés, el incremento de la beca Nuevo
Milenio tanto en nUmero como en recursos, pasando de 70.000 a 120.000 al 2014,
e incrementando el monto de cada beca de $500.000 a $600.000, llegando con
ellas tanto a alumnos que actualmente estan estudiando, como para nuevos.

En la misma linea, recalco la tramitacion de un proyecto
de ley que propone rebajar la tasa del Crédito con Aval del Estado, pasando del
6% historico a un 2% garantizado por el Estado. Explic6 que con ello el valor
promedio de la cuota mensual por el arancel total sera de $12.000 para carreras
técnicas y de $26.000 para carreras profesionales.

Asimismo, remarco la apertura del fondo de desarrollo
institucional a la participacion de todas las instituciones técnico-profesionales
acreditadas.

Mencion6 también en este punto, el redisefio conjunto
de las Becas Técnicos para Chile y la creacién del programa “Formador de
Formadores” a fin de enviar a académicos a capacitarse en los programas mas
innovadores de formacion técnico profesional en el extranjero. Informd, ademas,
acerca de la creacion del programa de fortalecimiento de la calidad y la
acreditacion de Centros de Formacion Técnica por $411 millones de pesos y el
desarrollo de 9 proyectos de articulacion entre la ensefianza media técnico-
profesional y la educacién superior técnico profesional.

Por udltimo, se detuvo en los recursos asignados a la
reconstruccion de la educacion superior seflalando que durante el afio 2011 se
invirtieron $ 8.500 millones en la reconstruccion de las instituciones ubicadas en la
zona afectada por la catastrofe de febrero de 2010, siendo las principales
beneficiadas la Universidad de Concepcion con $2.454 millones, la Universidad de
Talca con $ 1.075 millones, la Universidad del Biobio con $ 828 millones vy la
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Universidad Catdlica de la Santisima Concepcioén con $ 690 millones. Agreg6 que
para completar las labores de reconstruccion, las obras para el afio 2012 estan
financiadas con recursos extraordinarios por $3.000 millones adicionales.

Concluida la explicacién del presupuesto contemplado
para el programa de Educacion Superior por parte del Ministro de Educacién como
del Jefe de la Division de Educacion Superior de dicho Ministerio, el Honorable
Diputado sefior Montes otorgé la palabra a los Honorables Parlamentarios
presentes.

El Honorable Diputado sefior Auth antes de
detenerse en la discusion del presupuesto asignado para este sector, resaltdo que
tras escuchar al Ministro del ramo referirse a los incidentes de la sesion anterior,
se logra entender el fracaso de la mesa de dialogo entre el MINEDUC vy los
estudiantes y asever6 que el tono utilizado por el titular de la cartera de Educacion
lejos esta de contribuir al didlogo entre los sectores involucrados.

Establecido lo anterior, se adentr0 en el contenido
especifico del programa en debate comenzando por los recursos contemplados
para la reconstruccion de los establecimientos de educacidon superior afectados
por el terremoto de 2010. En relacién con ellos, afirm6 que el afio pasado en la
discusion sobre la ley de presupuesto para el afio en curso, se sugirié que la labor
de reconstruccion se vinculara con la posibilidad de que las universidades se
endeudaran a largo plazo, de manera que no se resolvieran los dafios causados
por la catastrofe sélo con los recursos aportados por el Gobierno. Recordé que
esa discusion logr6 ser acogida y parte importante de los recursos transferidos, sin
embargo, destaco que esa linea de financiamiento no logra advertirse con claridad
en el presupuesto propuesto para el afio 2012.

Por otra parte, hizo presente que meses atras, en la
mesa de didlogo entre el Ministerio de Educacion y los Rectores de las
Universidades pertenecientes al CRUCH, se asegurd por parte del primero un
aumento significativo de los aportes basales a las casas de estudio de propiedad
del Estado, para asegurar de esta manera que la educacion por ellas impartida
fuese de calidad. No obstante, dej6 al descubierto que de acuerdo al andlisis del
presupuesto del afio 2012 para la Educacién Superior la promesa aludida no
gueda recogida en él, puesto que los recursos asignados lejos estan de ser
significativos.

En otro orden de ideas, se detuvo en las ultimas
publicaciones de la prensa en donde se ha anunciado que el Ejecutivo entregara
becas para el 40% de los estudiantes. Sin embargo, puntualizé que la propuesta
del Gobierno no es tal, ya que ella se limita, en realidad, a ofrecer becas para
aguellos estudiantes que pertenezcan al 40% de la poblacion mas vulnerable lo
que, asegurd, implica otorgar becas solo al 17% de los estudiantes. Hecha la
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aclaracion, hizo un llamado al Ministerio a dejarlo en claro para no crear falsas
expectativas en las familias chilenas.

Precisado lo anterior, agreg6 que el aumento de becas
propuesto por el MINEDUC constituye, en la realidad, un aumento de la oferta
privada en materia de educacion que muchas veces resulta inconducente como lo
demuestra el caso de la carrera de Criminologia impartida por la Universidad de
Temuco. En consecuencia, asever6 no entender la insistencia del Gobierno en ese
modelo que ha demostrado sus limitaciones y del cual hoy muchos piden
desprenderse. Enfatizd6 que el desarrollo desregulado de la oferta educativa no
puede ser favorecido por el Estado y, por lo tanto, llamo6 a definir al menos las
carreras que seran objeto de becas y la vinculacion entre ellas y los aranceles. En
relacion con este ultimo tema, propuso que las universidades que decidan recibir
becarios lo hagan por la suma establecida en el arancel de referencia.

Refiriéndose a la beca vocacion de profesor impulsada
por el Gobierno dijo no entender el que no se exija como requisito para obtenerla
gue la carrera esté acreditada, bastando con la acreditacién de la casa de estudio
a la que pertenece. Criticd, ademas, la decision adoptada en orden a que esta
beca se haya establecido en funcién del arancel que cobrara cada instituciéon el
afio 2010 lo que llevd a muchas instituciones a aumentarlos de manera
indiscriminada sin que ello diera cuenta, a lo menos, de una mejor calidad.

Por dltimo, quiso dejar de manifiesto que nadie ha
pretendido, como ha afirmado el Ejecutivo, que en la discusion de la ley de
presupuesto se dé respuesta a las demandas estudiantiles, porque ello, aseguro,
sin dudas, requiere mas tiempo. Sin embargo, destacé que de ella debiera
desprenderse, a lo menos, la voluntad de dirigir los pasos hacia las demandas de
acceso, igualdad y gratuidad que la sociedad ha elevado.

Por su parte, la Honorable Diputada sefiora
Hoffmann, al hacer uso de la palabra, valoré profundamente la intervencion del
Ministro de Educacion en donde, dijo, se dejaron de manifiesto las enormes
desigualdades de que da cuenta nuestro actual sistema de Educacion Superior.
Aseguré6 que resulta injusto este modelo en donde las universidades
pertenecientes al Consejo de Rectores que acogen a 28.000 estudiantes reciban
mas de 50.000 becas, mientras que aquellas universidades privadas no
tradicionales en donde estudian 32.000 alumnos, tan sélo 1.800.000. En este
sentido, enfatiz6 que hoy los estudiantes de la CONFECH, son los grandes
privilegiados del sistema de educacion.

Remarco, asimismo, las diferencias en cuanto a los
créditos existentes para las universidades del CRUCH respecto de aquel que rige
en las Universidades no tradicionales y afirmoé que todas esas injusticias de que da
cuenta el Crédito con Aval del Estado creado durante el Gobierno del ex
Presidente Ricardo Lagos deben ser reparadas para avanzar hacia un crédito mas
justo e igualitario.
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Sobre el particular, estimé que este desequilibrio
desconoce el bien publico proporcionado tanto por las Universidades privadas no
tradicionales como por los Centros de Formacion Técnica e Institutos
Profesionales.

Por otra parte, abocdndose a la calidad de las
instituciones, sefialé que muchos han radicado su ausencia en las instituciones de
educacién superior no tradicionales y en los CFT e IP. Sin embargo, aseverd que
la mala calidad es también patrimonio de muchas de las Universidades del
CRUCH vy sugiri6 que una buena medida para enfrentarla seria congelar los
aportes fiscales directos y los fondos de revitalizacion dirigidos a ellas.

Critic6, asimismo, profundamente la distribucion de los
dineros para la Educacién Superior, puesto que la mayoria se destina a las
Universidades del CRUCH vy, al interior de estas, la Universidad de Chile,
simplemente por méritos histéricos, lleva gran parte de los recursos.

En otra linea, deteniéndose en el bullado tema del
lucro, precis6 que durante los afios de Gobierno de la Concertacion nadie alzo la
voz para poner fin a este tema al que hoy la oposicion ha decidido repentinamente
condenar e hizo presente que no soélo las universidades privadas han vulnerado la
ley al perseguir de manera indirecta fines de lucro, sino también las universidades
tradicionales al crear asociaciones paralelas como Centros de Formacion Técnica.
Por lo tanto, solicitd al Ministro que fiscalizara y aplicara el rigor de la ley a todas
las instituciones.

Fuera de ello, reprochdé la postura adoptada por los
Parlamentarios de oposicibn que han decidido negarse a alcanzar posibles
acuerdos con el Ejecutivo para la solucion de los problemas de educacion que,
aseguro, se arrastran desde su Gobierno. Afirmé que la solucion no sélo pasa por
el aumento de los recursos porque de lo contrario, los incrementos en el
presupuesto de educacion durante todos estos afios tendrian hoy buenos frutos.
En consecuencia, advirtid que es necesario también detenerse en temas de fondo
como son el sistema de acreditacion, el mejoramiento de la calidad de los
profesores y la modernizacion de las universidades publicas.

Por ultimo, aseveré que no tener dudas en que este
Gobierno luchara para darles solucion de manera seria y responsable a todos
estos conflictos y destaco la voluntad que para ello existe.

Por su parte, el Honorable Senador seiior Navarro
comenzd su intervencion corrigiendo los dichos de la Honorable Diputada sefiora
Hoffmann al recalcar que el sistema hoy imperante en materia educacional es fruto
de las decisiones adoptadas durante el Gobierno Militar, modelo al cual los
Gobiernos de la Concertacion se limitaron a consolidar.

Precisado lo anterior, sefiald6 que mas alla de la
determinacion de la paternidad de este sistema lo importante consiste en saber si
se concuerda en el analisis del mismo.
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En relacion con ello sostuvo que las ideologias en este
tema se encuentran muy distanciadas, ya que mientras el MINEDUC deja ver tras
su postura la defensa a la libertad de ensefianza y de emprendimiento, la mayoria
proponen una concepcion distinta del derecho de educacion que sea recogida en
el sistema imperante. Profundizando esta aseveracion, hizo presente que el
Gobierno sélo consolida el modelo actual al otorgar mas recursos a las
universidades privadas motivadas por el lucro, volviendo sobre los mismos
planteamientos ofrecidos en la mesa de negociacion ya rechazada.

Continuando con la misma idea, sefalé que el
Ejecutivo parece no haber comprendido las movilizaciones de los ultimos meses
segun se desprende del analisis de los dineros ofrecidos para esta partida y, en
especial, para la educacion publica. Este ultimo hecho dijo preocuparle de
sobremanera ya que de continuar con una actitud, aseguro, se arriesga el pais a
enfrentar un “reventdén social.” En consecuencia, hizo un llamado al Ministro
presente a encontrar un punto de encuentro entre estos sectores tan distanciados
para evitar consecuencias como esas que resultaran tan costosas para el pais.

A mayor abundamiento, manifestd que el aumento del
presupuesto para la educacion superior del 17,4% es so6lo un aumento de los
recursos para un modelo ya fracasado al que el 80% de los chilenos pide
renunciar. Por lo tanto, dijo, insistir en esa linea constituye una provocacion para el
movimiento estudiantil.

Por otro lado, refiriéndose al Fondo de Educacion
Superior, solicitd al Ministro proporcionara a la Comisiéon mayor detalles en cuanto
al gasto de esos recursos en los proximos dos afios de Gobierno.

Finalmente, se detuvo en el Crédito con Aval del Estado
y, en relacion con él, preguntd si existe animo por parte del Ejecutivo de poner
realmente fin a las grandes utilidades que reciben los bancos o bien pretende
consolidarse la situacién vigente en donde quienes mas se endeudan son los
estudiantes de las universidades privadas que son, al mismo tiempo, los mas
pobres. Afadié que de optarse por esta ultima alternativa informara el Ministro del
ramo la cantidad de recursos que el Estado invertiria en él en los proximos dos
afos.

El Honorable Diputado sefior Santana dio inicio a su
intervencién lamentando profundamente el abandono por parte de los
representantes de la CONFECH de la sesién en desarrollo lo que, dijo, habria
permitido formular preguntas que aclararan ciertos puntos de su exposicion.

Establecido lo anterior, destac6é que las peticiones del
movimiento estudiantil se limitan a pedir mas y mas recursos, olvidando temas
como la gestion y la focalizacion que si no van de la mano con el primero de nada
sirven. Asi recordd que durante los afios 2006 y 2009 se incrementaron de manera
histdrica los recursos asignados para superar la pobreza y, sin embargo, en aquel
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periodo los pobres aumentaron en mas de 400.000. Por lo tanto, aseveré que de
nada sirve aumentar los dineros si no se logra hacer una buena gestién y remarco.
En el mismo orden de ideas, recalcé que en los ultimos afios ha aumentado el
gasto en materia de Educacion en un 65% y pese a ello la calidad se ha
mantenido e incluso, en algunos sectores, disminuido pese a los esfuerzos.

Por otro lado, se detuvo en el aporte en calidad hecho
por las universidades privadas como lo demuestra el ranking presentado por el
Jefe de la Division de Educacion Superior, en donde de las 14 chilenas que logran
estar entre las 100 mejores de Latinoamérica, 10 son privadas. Para aquellas que
no logran esos anhelados estandares, dijo, estara la Superintendencia de
Educacioén Superior y la Agencia de Calidad que permitiran subsanar esos déficits.
Pero, afiadido que no puede pretenderse atentar en contra de aquellas que hacen
un aporte en la calidad de la educacién impartida en nuestro pais.

Continuando con su exposicion, hizo un llamado a
detenerse en la realidad del sistema de educacion superior vigente en nuestro
pais y no sélo en las universidades del CRUCH. En ese sentido, sostuvo que si la
escenario advierte que la mayoria de los alumnos estudia en universidades
privadas y en institutos profesionales y centros de formacion técnica los que al
mismo tiempo son los mas vulnerables, tienen que existir necesariamente mas
recursos para ellos que los que hoy se les ofrece para que en la educacion que
reciben sea acreedora de una mejor calidad. Por lo tanto, sefalé que este
presupuesto descrito que aumenta los dineros en un 17,4%, aumenta las becas en
un 25% y que adopta medidas para los mas vulnerables y la mayoria, lejos esta
ser poder ser calificado como un atentado a las demandas estudiantiles.

Por dltimo, hizo presente que si se tiene en
consideracion que este proceso de busqueda de mejoramiento de la educacion
recién comienza a dar sus primeros pasos, lo racional seria aprobar el
presupuesto propuesto por el Gobierno que apunta en esa direccion.

El Honorable Senador seior Gémez, a su turno,
considerd graves las declaraciones hechas por el Ministro de Educacién en orden
a que los estudiantes pertenecientes a las universidades del Consejo de Rectores
son grandes privilegiados en comparacion con los demas y estimé también poco
prudente aseverar que el movimiento estudiantil s6lo se preocupa de un sector
mientras que el Gobierno lo hace respecto de todos. Asegur6 que estos dichos no
logran dirigir las miradas hacia el didlogo que hoy tanto se requiere.

Fuera de ello, precisé que su partido, en la linea de
querer encontrar la solucion al conflicto que enfrenta el pais ha presentado una
propuesta al Ejecutivo que refleja que esto es una tarea de Estado en la que todos
deben contribuir. Puntualizd que en aquel documento se abordan temas
trascendentales. Asi, destacd, se propone, por ejemplo, cambiar el sistema de
acceso a las universidades, alcanzar la gratuidad efectiva para los siete primeros
deciles, establecer un sistema de cofinanciamiento para los deciles 8 y 9 y se
proponen ademas formulas similares al servicio pais para aguellos estudiantes
gue se educaron de manera gratuita.
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Refiriéndose a las instituciones de educacién superior
sefalé que la propuesta busca una férmula para no discriminar en la entrega de
recursos entre publicas y privadas y precisé que para ello una exigencia necesaria
es que las instituciones para poder postular al beneficio estén acreditadas por
agencias del Estado y que no cobren mas que el arancel de referencia.

Por otro lado, sostuvo que los aportes basales a las
universidades estatales también son considerados en el documento como
indispensables. Explicé que estas casas de estudio cumplen funciones distintas a
las universidades privadas y ello exige mas recursos necesariamente.

Asimismo, sefialo que se estima de suma trascendencia
el fortalecimiento de la educacion media y superior técnico-profesional. Ademas,
destaco que resulta esencial asegurar por parte del Estado que quienes estudian
en la educacién media técnico-profesional puedan tener continuidad en sus
estudios.

Continuando con la descripcion del planteamiento,
afirmo6 que debe también ponerse fin al Aporte Fiscal Indirecto, porque ello implica
otorgar mas recursos a quienes tienen mas. Ademas, destacO que debe
asegurarse la calidad de la educacion impartida por medio de todos los
mecanismos establecidos en la legislacion vigente.

Establecido lo anterior, enfatizé que a diferencia de lo
sostenido por la Honorable Diputada sefiora Hoffmann y de conformidad al
documento relatado, existe voluntad en su partido de lograr un acuerdo politico
gue permita enfrentar de manera seria y responsable los grandes problemas que
presenta nuestro sistema desde la educacion pre-escolar.

Finalmente, asever60 que si bien en medio de la
discusion del proyecto de ley de presupuesto del afio 2012 no se solucionarian los
problemas aludidos, al menos deben establecerse ciertos criterios politicos que
permitan llegar a acuerdo, sin continuar con este didlogo inconducente. En
consecuencia, hizo un llamado al Ministro presente a aprovechar la crisis
educacional para dar un salto en este &mbito recogiendo las medidas propuestas
en el documento y en las demandas estudiantiles.

El Honorable Diputado sefior Monckeberg, don
Nicolas a su turno hizo presente que luego del debate de estos meses y de las
exposiciones vertidas en esta sesion se concluye que el debate realmente es uno
de sordos.

Precisado ello, criticé la falta de voluntad de algunos
sectores frente a las propuestas del Gobierno. DestacO en este sentido las
diferencias de concepciones entre los sectores y de dineros solicitados y aclard
gue nunca el Estado podra financiar la totalidad de los requerimientos sea quien
sea el que esté en el Gobierno. Por lo tanto, llamé a la oposicién a ser mas
razonables en sus demandas porque si éstas no se lograron con anterioridad es
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porque el Estado no esta en condiciones de financiar todo y Io mismo ocurre hoy
sin que ello responda a falta de voluntad.

Asegurd que la extension del conflicto estudiantil pasa
en gran medida por la responsabilidad de la clase politica que no ha logrado llegar
a un acuerdo en este momento y ha decido quedarse en el debate acerca de
quién tiene la paternidad del modelo actual.

Advirti6 que esta Comision debe ser capaz de ponerse
de acuerdo en aguellas matrices que resultan fundamentales para dirigir los pasos
hacia la solucion, olvidando ideologias que apuntan, por ejemplo, al rechazo de las
universidades privadas que, dijo, han permitido que alumnos que no logran
ingresar a las universidades tradicionales se formen.

Asimismo, asegur0 que continuar incentivando la idea
de incorporar a nuestra legislacion el plebiscito para casos como éste en nada
contribuye para la solucion del conflicto y solicitd detenerse en temas mas
trascendentales.

Por dltimo, insistié en que continuar con la discusion en
torno a quien tiene la responsabilidad por el sistema actual durante la discusion de
la ley de presupuesto no ayudara a solucionar los conflictos.

El Honorable Senador sefior Zaldivar al hacer uso de
la palabra se criticO, en primer lugar, el tono en que el Ministro habia desarrollado
su intervencion y afirmé que esa actitud en nada contribuye a acercar las
posiciones que permitan encontrar la anhelada soluciéon. Establecido ello, sefialo
gue una decisibn que vaya en la linea correcta debe ir encaminada en otro
sentido.

Destaco, asimismo, que de la exposicion hecha por el
Jefe de la Division de Educacion Superior pareciera que el sistema educacional
funcionara a la perfeccion y que la crisis vivida queda solucionada con lo
propuesto en la ley de presupuesto, sin embargo, manifesté que éste no es mas
gue un presupuesto de continuidad pero que no soluciona los problemas de que
dan cuenta las manifestaciones estudiantiles.

Aseverd que las demandas sociales son mucho mas
profundas y asegurd que el 17% que crece la educacion superior no logra cubrir
las necesidades requeridas. Ademas puntualizé que los US $700.000.000 que se
dice crece la educacion, en realidad es mucho menos de lo que se ha logrado en
los ultimos cuatro afios y a lo anterior que se suma que gran parte de los nuevos
ingresos no son de caracter permanente.

Refiriendose a los aportes basales a las universidades
estatales los califico de insuficientes y advirtid que ellos revelan que no existe una
preocupacion profunda hacia la educacion superior.
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Continuando con su intervencion, hizo un llamado a
reflexionar de manera seria acerca de la reforma al sistema educacional que se
quiere hacer y la valorizacion que ello supone, estudio que dijo es una labor de
todos y no solo del Gobierno actual. Asever6 que de acuerdo a la informacién que
posee en los paises de la OCDE se destina el 6,5% del PIB al financiamiento de la
educacion, en circunstancias que nosotros tan sélo un 4,5%. Ello, dijo, advierte
gue existe un déficit indiscutible de recursos asignados a este sector por parte de
nuestro pais.

En la misma linea afirmé que, segun lo han informado
expertos en la materia, es necesario aumentar los recursos para la educacion en,
a lo menos, US $ 4.500 millones para llegar a un gasto total de US $ 16.000
millones que permita la modificacion al sistema imperante que abarque desde la
educacion pre-escolar hasta la educacién superior.

Con relacion al mismo punto, enfatizé que ese desafio
no puede pretender lograrse de la noche a la mafiana ya que supone un programa
de desarrollo. Aseguré que seria fundamental que este Gobierno diera inicio al
desarrollo del mismo descubriendo cuanto se requiere para el sector de la
educacion pre-escolar, para lograr la desmunicipalizacion, para mejorar la
educacion basica y secundaria, para la carreras técnico-profesionales y para
financiar la carrera funcionaria de los profesores y para aportes basales.

Afadié que aclarado lo anterior, habra que definir como
generar esos recursos, estableciendo por ejemplo que este afio se aportan US $
700 millones como se ha planteado, el proximo afio US $ 1.000.000 y asi
sucesivamente. Una via para lograr esos recursos, sostuvo, consiste en no rebajar
el impuesto a la renta para los empresarios y los recursos que hoy se destinan a
reconstruccion se destinen mafiana a la educacion. Agrego que esa sola medida
suma US $ 500 millones y si se saca US $1.000 millones del tesoro publico ya se
logra dirigir los pasos hacia juntar la cantidad necesaria en un periodo de 4 afos.

Plante6é que ademas ese fondo pudiera incrementarse
con los recursos provenientes del Royalty hoy destinados a la reconstruccion una
vez concluida esa labor. Aiadié que si ello resulta aun insuficiente es posible que
el Ministerio de Hacienda ponga un bono soberano en el sistema de AFP sin que
ello implique un detrimento de los ahorrantes.

Todo ello, reiterd, debe realizarse de manera paulatina
porque el Estado no puede incrementar sus gastos de un afo a otro de manera
tan subita, pero si dentro de 4 afos.

Finalmente, hizo un llamado a lograr los acuerdos entre
los distintos sectores para poner fin a la situacion vivida que de continuar
terminara por incentivar que un grupo pequeiio imponga sus ideas por medio de la
fuerza y la violencia.

La Honorable Senadora sefior Von Baer, al hacer uso
de la palabra, considerd6 lamentable el retiro de los representantes de la
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CONFECH de la sesion destacando que los acuerdos necesarios solo se logran
en la medida que cada parte escuche a la contraria.

Fuera de esa apreciacion, se detuvo en los hechos
acaecidos en la sesion anterior repudiando las fuertes descalificaciones dirigidas
hacia el Ministro de Educacion aseverando que no estan a la altura de la discusién
gue es necesario llevar a cabo para encontrar el anhelado acuerdo.

Formuladas esas apreciaciones, se aboco a los dichos
del Honorable Senador sefior Zaldivar, alegrandose por el reconocimiento hecho y
asegurando que todos los sectores son hoy responsables de la evolucién del
sistema educacional tanto en sus fortalezas como en sus debilidades. En el mismo
contexto, celebrd la conveniencia que tuvo en su oportunidad la creacion del
crédito con aval del Estado que, dijo, permitid6 abrir las puertas a muchos
estudiantes hacia la Educacion Superior.

Por otro lado, al igual que muchos parlamentarios,
asegur6 que los cambios que exige el sistema de educacion no pueden realizar de
manera inmediata y, por lo tanto, remarco que no se pretender que todos los
recursos necesarios se contemplen en la ley de presupuesto del proximo afio. En
consecuencia, llamo a enfocar las miradas en los avances que propone la referida
ley, como son el aumento del presupuesto, en las becas, el de los créditos, en los
aportes basales y en la preocupacion hacia las universidades de regiones.

Aclarado lo anterior, hizo hincapié en que lo importante
es que las preocupaciones se tornen no hacia las instituciones sino hacia los
estudiantes, puesto que son ellos quienes merecen la primera atencion, a quienes
debe asegurarseles calidad y que la carrera que elijan tenga campo laborar y
remuneraciones que les permitan vivir y pagar sus créditos. En ese sentido, alab6
el presupuesto propuesto por el MINEDUC, el que sostuvo, logra poner el foco en
ellos e intenta igualar la inversion para aquellos estudiantes menos favorecidos
como son los de las universidades privadas y los que asisten a CFT e IP.

Respecto de los aportes basales recordd que el
movimiento estudiantil solicitd el aumento de los mismos para permitir la
disminucién de los aranceles. No obstante, aseguré que pese a que los aportes
basales han aumentado los Ultimos afios, también lo han hecho los aranceles
reales de las casas de estudio que los reciben. En consecuencia, dijo que queda
demostrado que el so6lo aumento de estos aportes no soluciona el problema que
aqueja a miles de familias.

Continuando con el desarrollo del mismo punto,
asever0 que la entrega de los aportes aludidos, no pasa por si la universidad es
privada o publica, sino por las labores a las que se aboca, como por ejemplo, la
investigacion. Asi, destacO el importante aporte en esa area por parte de la
Universidad Diego Portales la que por ser privada no es merecedora de los
dineros mencionados. Asevero que ese tipo de casas de estudio merecen también
el apoyo del Estado para que el costo que suponen esas investigaciones no sea
traspasado a los aranceles que deben pagar los alumnos.
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Por otro lado, hizo un llamado a los Honorables
Parlamentarios a hacer un reconocimiento de los avances que propone la ley en
debate que para el proximo afio alcanza el 0,9% del PIB en educacion y solicito
también llegar a un acuerdo en donde el norte sean todos los estudiantes y no
s6lo aquellos representados por la CONFECH que sélo representan la tercera
parte de los estudiantes de la educacién superior.

Concluy6 su intervencion aclarando que es necesario
separar el debate de la ley de presupuesto de aquel referido a la crisis que
atraviesa nuestro pais en educacion.

A su turno, El Honorable Diputado sefior Montes
comenzo su intervencién advirtiendo que los debates en materia de educacion a lo
largo de la historia se han caracterizado por ser complejos, asi recordd las
discusiones habidas afios atras en torno a si el Estado tendria o no participacion
en esta materia y las sostenidas acerca de la obligatoriedad de la educacion.

Aclarado lo anterior, precisé que el afio 1980 se
establecio el sistema educacional actual, imponiéndose un conjunto de principios
gue han llevado a nuestro pais a tener el modelo que nos rige, afiadiendo que los
Gobiernos de la Concertacion se limitaron a consolidar la arquitectura de ese
modelo impuesto. Pese a ello, remarcé los aumentos de recursos en este ambito
pasaron de US $ 1.100 millones a US $ 11.000 millones en 20 afos.

Por otro lado, se detuvo en la exposicion del Ministro de
Educacion criticando el tono de la exposicion. Aseguré que lo esencial es el
respeto por cada una de las posiciones de las partes lo que conducira al éxito del
dialogo.

Abocandose al programa en estudio, enfatiz6 que
muchas de las medidas que se presentan hoy como nuevas estan lejos de serlo
porque muchas reproducen los planteamientos del ex Ministro Lavin.

En otra linea, remarcé que el debate no radica en
decidir si financiar a los alumnos de las universidades privadas o a los alumnos de
las universidades del Estado, puesto que aseguré que la discusion recae en el
papel del Estado en materia de educacion respecto del cual nadie duda que es
muy deébil. Aseverd que es fundamental elevar el rol de lo publico en este modelo
de mercado que no tiene competencia a nivel mundial, aclarando que nadie
pretende estatizar toda la educacion, sino simplemente desplazar el sistema de
uno absolutamente regido por el mercado a uno en donde el Estado asuma mas
responsabilidades.

En relacibn con ese tema, enfatizd que la ley de
presupuesto no logra recoger la solicitud del movimiento estudiantil ni el consejo
del Banco Mundial encaminados en ese sentido. Hizo presente ademas que el
incremento de los recursos propuesto es en realidad bastante mas moderado de lo
gue se sefiala al depurar las cifras.
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En otro orden de ideas, indicd que los temas centrales a
abordar en materia de educacion superior se plasman en tres puntos. En primer
lugar, sefialo, se encuentran los aportes basales a las universidades del CRUCH
gue permitirdn superar la postergacion en la que viven esas casas de estudio,
posibilitando su crecimiento y la disminuciéon de los aranceles. Enfatizé que los
aportes propuestos por el MINEDUC son muy bajos y se no recogen el
compromiso asumido el afio anterior. Destacd en este punto, ademas, que no se
contemplan los recursos necesarios para la reconstruccion ni los necesarios para
el incentivo al retiro también objeto de promesa por parte del Ministro anterior.
Finalmente, dijo compartir la afirmacion del Ministerio respecto a que la gestion al
interior de las universidades acreedoras debe mejorar sustantivamente.

En segundo lugar, sentencié que otro de los grandes
temas lo constituye el financiamiento de los estudiantes, sistema que merece
mayor preocupacion que tan sélo 200.000 becas para un total de 1.000.000 de
estudiantes. Ademas, recalcé que estas becas deben estar en sintonia con el
arancel efectivo y no de referencia. Asimismo, aseguré que debe estudiarse la
reforma al sistema de créditos, porque mucha de las utilidades del CAE van a
parar a los bancos.

En el mismo contexto, afirm6é que espera que exista
gratuidad para el 70% de los estudiantes, demanda que recordod se arrastra hace
anos.

En tercer lugar, hizo hincapié en la educacién técnico-
profesional la que dijo debe ser fortalecida. Subrayd, en este punto, que las becas
deben aumentarse abarcando no sélo los dos primeros quintiles como ocurre en la
actualidad, sino alcanzar al menos al 60% de los estudiantes que optan por ella.

Con relacion a este tema, plante6 la interrogante si las
universidades pueden tener bajo ellas instituciones que persigan fines de lucro
como ocurre en el caso de Duoc, Inacap o Santo Tomas.

En otra linea, haciendo suyas las palabras del
Honorable Senador sefior Zaldivar sostuvo que es necesario hacer un esfuerzo en
aumentar significativamente los recursos destinados a la educacion. Asevero que
US $ 1.500 millones no son una suma dificil de alcanzar si se mantiene el
impuesto a las empresas como esta, se utilizan recursos del fondo de educaciéon
superior, se sacan parte de los destinados al fondo para la compra de armas y de
los que contempla el royalty. Hizo presente que la suma de todos ellos permitiria
formar un fondo para la modificacion de todos los niveles y estudiar con
posterioridad la forma de asegurar la continuidad del aludido fondo.

Por otro lado, destaco que las reformas estructurales al
sistema educacional no sélo son banderas alzadas por el movimiento estudiantil,
sino también por los rectores de las universidades del CRUCH, parte del Congreso
y la opinién publica.
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Asimismo, se dirigié al Ministro para solicitarle mayores
antecedentes sobre la ejecucion de los fondos nuevos del afio pasado y detalles
respecto de los propuestos para el proximo afio como los de innovacion en
educacién superior y de educaciéon superior regional. En relacion con los dineros
destinados al fortalecimiento del CRUCH pidi6 que se explicara hacia queé
dimensiones apunta.

Solicit6 también al MINEDUC  proporcionara mas
antecedentes en relacion con las becas entregadas en las zonas de catastrofe y
respecto del servicio de informacion de Educacion Superior anunciado por el ex
Ministro Lavin.

Por ultimo, criticé la forma en que el Jefe de la Division
de Educacion Superior se refirid a los recursos entregados a la Universidad de
Chile, porque aseguré que cada peso que se gasta en ella esta absolutamente
justificado.

El Honorable Senador seior Letelier dio inicio a su
intervencion aseverando compartir la voluntad de crear un espacio que permita
lograr acuerdos, mas afirmd que para ellos se requiere utilizar tonos que den
cuenta de esa voluntad y no uno similar al usado por el Ministro de Educacion.
Afirmd, asimismo, tener toda la disposicion necesaria para lograr los cambios
estructurales que requiera el sistema, pero advirtid6 que ello pasa en primer lugar
por establecer el equilibrio entre lo publico y lo privado en este modelo.

Formulada esa precision, manifest6 que el
planteamiento de la Alianza en torno a preocuparse por los alumnos en la practica
equivale a establecer un sistema de Boucher, un incentivo a la demanda que dijo
no compartir.

Asegurd no estar dispuesto a equiparar en recursos a
las universidades de tiza y pizarron con aquellas complejas que permiten generar
efectivamente conocimientos. Aseguré que la gran colaboracién que prestan estas
Ultimas justifica los aportes basales que reciben y del cual el presupuesto
planteado no se hace cargo.

Recordo, asimismo, que el Gobierno comprometié el
fondo de apoyo a las universidades por US $ 76 millones y a otorgar aportes
basales a las universidades tradicionales, promesas ambas no contenidas en el
presupuesto en estudio. Criticé también el presupuesto propuesto al mantener el
principio de autofinanciamiento de la educacion superior, lo que da cuenta de que
el Gobierno insiste en ver la educacién como un bien de consumo mas y no un
bien publico y un derecho fundamental.

En la misma linea asever6 que la Unica manera de
poner fin a este autofinanciamiento es que se incrementen los aportes fiscales a
las universidades complejas, se revisen los aportes fiscales directos y ver qué esta
pasando con otros instrumentos.
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Recordd que con motivo de las demandas estudiantiles
se acordd generar un nuevo trato con las universidades estatales en donde se
contemplaba poner fin al principio del autofinanciamiento, hecho con el que se
comprometieron muchos parlamentarios, incluso de oposicion. Agregdé que en
aquella oportunidad se plantearon ademas nuevos criterios de gestion y de
administracion de las universidades estatales y se propuso eliminar el
endeudamiento a largo plazo, eliminando el limite de 6% de crecimiento que pesa
sobre las universidades estatales que les ha impedido expandirse y ha generado a
su vez que los privados hoy ocupen mayores espacios en educacion por sobre lo
publico.

Aseguré6 que esa decision ideoldgica imperante en
nuestro sistema explica el poco crecimiento que han tenido.

En relacion con el incremento de los aranceles de las
universidades estatales advirti6 que ello es consecuencia de los pocos recursos
contemplados para los aportes basales de las mismas, puesto que al ser la
mayoria de ellas universidades complejas, deben financiar para de la investigacion
gue realizan con los aranceles de los alumnos.

Refiriendose a los gastos que se contemplan para la
educacion, precisé que el 0,9 del PIB que se anuncia por el Gobierno no es tal ya
gue al menos un tercio de esos recursos se destinan a la compra de cartera del
CAE. Por lo tanto, hizo hincapié en que ese crédito debe ser prontamente
redisefiado, a fin de hacer un mejor uso de los recursos publicos dirigidos a la
educacion.

Enseguida, se detuvo en tres temas que considerd
fundamentales. En primer lugar, consideré necesario abordar el punto relativo al
financiamiento, asegurando que no se pretende en el presupuesto de este afio
solucione este problema, pero aseverd que es indispensable hacer una reforma
gradual para llegar al 60% 6 al 70% de gratuidad en la educacion en
establecimientos acreditados. Enfatizé que esos dineros que el Estado aporte
deben ir dirigidos a la educacion sin que se lucre con esos fondos publicos con

ocurre en la actualidad.

En segundo lugar, abordando el tema del acceso,
sefialé que debiera avanzarse también en este punto, incorporando como criterio
las notas de ensefianza media y el ranking. Acoté que se debiera establecer en el
presupuesto en un programa explicito y no en glosas ayudas estudiantiles que no
tengan que ver con excelencia académica sino con discriminaciones positivas, en
particular para aguellos alumnos de los pueblos originarios.

Por ultimo valoré los recursos adicionales ofrecidos en
esta ley de presupuesto, pero no la orientacidbn que a este incremento se le ha
dado. Aseguré que hay espacio para mas recursos y para llegar a un acuerdo
plurianual para hacer una reforma estructural que comience hoy.
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A su turno, la Honorable Senadora seiora Pérez
comenzo su intervenciéon haciendo suyas las palabras del Ministro de Educacion al
sostener que no existen para el Estado alumnos que sean merecedores de una
mayor proteccion del Estado que otros puesto que todos, sin importar si estudian
en Universidades Publicas o Privadas o en Centros de Formacion Técnica o en
Institutos Profesionales deben quedar bajo su amparo.

Aclarado lo anterior, manifesté que si bien aprueba el
presupuesto presentado por el Ministerio de Educacion para el afio 2012, existen
ciertos puntos en los cuales el Ejecutivo debe detenerse necesariamente y
respecto de los cuales hizo presentes sus planteamientos.

En relacién con ellos destaco, en primer lugar, que se
requiere una mayor consideracion respecto de los aportes basales y la extensiéon
en la cobertura de las becas a lo menos a los tres primeros quintiles alcanzando
también a quienes estudian en CFT e IP. Esta ultima medida, asegurd, permitira
seguir el modelo de los paises mas desarrollados en donde la mayoria de los
alumnos se forman en esas instituciones y sélo un pequefio porcentaje lo hace en
las universidades, evitando, al mismo tiempo, que los alumnos se endeuden en
carreras universitarias para las que no existe campo laboral.

Por otro lado, aseguré que los problemas que arrastra
la educacion por afios no podran ser resueltos ni por el Estado ni por el mercado y
aseverd que es la sociedad docente la que con grandes regulaciones asuma esa
tarea y asegure que cada peso del Estado que se destine a educacion
efectivamente debe dedique a ella. En ello, destacd que la Superintendencia de
Educacion Superior tendra un papel fundamental a través de la fiscalizacion y de
la aplicacién de normas de transparencia tanto para la educacion publica como
privada. Estas Ultimas normas, precisd, permitiran que los estudiantes y sus
familias, al momento de optar por una determinada institucion, estén informados a
cabalidad de la malla curricular de la carrera, el campo laboral y el nivel de
remuneraciones que pueden alcanzar, entre otros.

En otra linea, se detuvo en el Crédito con Aval del
Estado destacando el esfuerzo hecho por el Gobierno al presentar un proyecto de
ley que baja la tasa de interés del mismo de 6% a 2%. Sin embargo, hizo presente
gue quizas la mejor opcion seria disefiar una nueva institucionalidad en relaciéon
con este instrumento a fin de impedir su paso por los bancos, hecho que ha
llevado a altos niveles de endeudamiento a las familias chilenas.

Fuera de ello, se refirio al tema de los aranceles y con
relacion a ellos indicé que deben ser objeto de una rigurosa regulacion para evitar
gue existan distorsiones entre el arancel de referencia y el real y el aumento
indiscriminado de los mismos un afio a otro. Puntualiz6, ademas que debe
impedirse, como ocurre en la actualidad, que por asistir una vez a la semana a la
institucion debe pagarse el semestre completo o pagar todo el afio por titularse y
advirtié que esas situaciones no soélo son patrimonio de las universidades privadas
sino también de instituciones estatales como es el caso de la UTEM.
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Deteniéndose en la acreditacion estimo que es un tema
fundamental que debe ser abordado puesto que el sistema absolutamente
desregulado de que da cuenta nuestra educacion no puede continuar. Remarco
gue ello ha posibilitado que se acrediten carreras que contemplan mas afios de
estudio de lo que se requiere, carreras inexistentes y otras sin campo laboral.
Asever6 que esas situaciones no pueden seguir ocurriendo porque devienen en la
practica en personas que no ejercen su profesion, muchas veces cesantes y
endeudadas.

Anadi6 la Agencia de la calidad de la educacion y la
Superintendencia de Educacion Superior, constituirdn instrumentos de Vvital
importancia para poner fin a estas abusivas e irregulares situaciones.

Precisadas las observaciones establecidas, hizo
hincapié en que no puede pretenderse que la ley de presupuesto del afio 2012
solucione todos los problemas que arrastra la educacion durante afios y destacé
de éste, mas alla de los nuevos dineros que contempla, el hecho que asegure que
se hard una buena gestion con los mismos, asegurando que los dineros se
destinen efectivamente donde deben ir.

Al concluir su intervencion, quiso dejar constancia que
si bien en materia de educacion existen profundas diferencias ideolégicas entre los
distintos sectores, estan, al mismo tiempo sentadas las bases para alcanzar un
acuerdo en estas materias, una vez superada la discusiébn de la ley de
presupuesto.

El Ministro de Educacidn, en su segunda intervencion,
quiso abordar tres temas fundamentales para el debate.

En primer lugar, haciéndose cargo de las criticas que le
formularon algunos de los Parlamentarios presentes por el tono utilizado en su
primera intervencion, sostuvo que es vital que se reconozca al movimiento
estudiantil el caracter de adulto tanto para levantar las reivindicaciones sociales
como para los hechos de violencia acaecidos en la sesién anterior, porque
asevero que la Unica manera de construir una relacion es tratandolo como adultos
en todas las dimensiones en las que participan. Afirm6 que hechos como esos
acompafados del silencio de algunos sectores llevan al deterioro de la democracia
e hizo hincapié en que todas las relaciones y, en particular ésta, debe basarse en
el respeto.

En segundo lugar, se detuvo en los dichos del
Honorable Senador sefior Zaldivar al calificarlo de fundacional. Aclar6 que sus
dichos no apuntan a que solo algunos quieren proteger a todos los estudiantes
chilenos y otros s6lo a un grupo, explicando que simplemente pretendié dejar de
manifiesto que debe protegerse a todos los estudiantes sin que se les discrimine
por la Universidad a la que asisten. Afladié que negarse a aumentar las becas
para aquellos alumnos que asisten a universidades privadas que representan un
tercio del total de estudiantes es generar distinciones entre los mismos.
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En la misma linea, enfatizd6 que apoyar a la educacion
publica no puede transformarse en algo incompatible con dar proteccion al mismo
tiempo a quienes asisten a las universidades privadas y agrego que seguir el
planteamiento propuesto por la CONFECH de congelar las becas para quienes se
forman en instituciones privadas constituye un error.

Por ultimo, sentencié que la educacion es un tema
profundamente ideoldgico en donde los problemas que la aquejan suponen afios
en ser solucionados como lo demuestra la historia. Pese a ello, puntualizé que el
presupuesto sugerido para el afio 2012 da un paso muy importante en educacion
superior, pero afirmé que no puede pretenderse que todos los problemas que ella
arrastra se resuelvan en este instrumento y debe ademas tenerse en
consideracion que no todo pasa por este tema, ya que hay también otros que
merecen atencion por parte del Gobierno.

- A continuacion, y una vez cerrado el debate, el
sefior Presidente puso en votaciéon los Programas 30 y 31, los cuales
resultaron rechazados, en lo que corresponde a los gastos variables que él
considera', por tres votos, del Honorable Senador sefior Zaldivar y de los
Honorables Diputados seiiores Auth y Montes, contra dos votos, de la
Honorable Senadora sefiora Von Baer y del Honorable Diputado seior
Santana.

Seguidamente, se consignan los fundamentos de voto de
cada uno de los integrantes de la Subcomisién:

La Honorable Senadora seiiora Von Baer se mostro
sorprendida por el anuncio efectuado por el Honorable Diputado sefior Auth, de
rechazar estos Programas porque hizo presente que en otros presupuestos se ha
convenido que ante la posibilidad de lograr un acuerdo con el Ejecutivo, el
presupuesto se ha dejado sin votar. Sefald que le parece un contrasentido que en
este caso, en que se ha insistido en que se quiere lograr un acuerdo, se vote en
contra, lo que a su juicio significa una sefial en otra direccion. Sin perjuicio de lo
anterior, sefiald que su voto a favor de estos programas se fundamentan en el
hecho de que, independientemente de todo lo que falta por hacer en Educacion
Superior, es indispensable hacerse cargo de los problemas que sufren muchas
familias del pais.

Por su parte el Honorable Diputado sefior Santana
refiriéndose a la votacién en contra anunciada por el Honorable Diputado sefior
Auth, manifestdé su pesar por dicha decision, toda vez que la presentacion del
Ejecutivo dio cuenta de avances que son sustantivos en esta materia. Indicé que,
en general, todos estan conscientes que se debe avanzar mucho mas, pero ello
debe ser parte de un didlogo que espera se concrete lo mas pronto posible. En
virtud de lo anterior, indicO que tiene el convencimiento que el presupuesto en
discusion es el inicio en la construccion de una plataforma sélida en el
mejoramiento de la educacion. Sefald, por ultimo, que si no se mira el aporte en

* Inciso segundo del articulo 67 de la Constitucién Politica de la Republica.
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los ejes sustantivos, se cae en una definicion facil que sélo busca congraciarse
con el actual movimiento estudiantil.

El Honorable Diputado sefior Auth indicé que su
voto obedece a que es absolutamente partidario de un mayor incremento de los
aportes basales en las universidades y que existan aportes importantes orientados
a dar respuesta a las demandas de la ciudadania. Por ultimo, sefial6 que espera
cambiar su votacion en la Comision Especial Mixta de Presupuestos, en la medida
gue exista una correccion por parte del Ejecutivo en estos aspectos centrales.

A su turno, el Honorable Senador seifior Zaldivar
recordd que el afio pasado también se adopté la decision de votar en contra a fin
de llevar la discusion a la Comision Especial Mixta. Explicé que este es el Unico
mecanismo existente, porque de votarse a favor, el tema no tiene otro tramite,
mientras que esta decision es la Unica que permite encontrar un punto de acuerdo
en esta materia.

Fundamentd su votacién indicando que es la forma de
darse un tiempo para llegar a la referida Comisién con una propuesta concreta, ya
gue segun su parecer existen varias voluntades orientadas en ese sentido e
insisti6 que su voto obedece a que se necesita tiempo a fin de mejorar lo
propuesto y ello permite abrir el espacio necesario para comenzar una reforma
educacional en forma.

Por ultimo, el Honorable Diputado sefior Montes
comentd que su voto también era desfavorable porque los 26.000 millones que
hay de fondo de desarrollo institucional corriente y de capital, el afio pasado se
logré que la proporcion fuera 80-20 y espera que se reponga al menos en la
misma forma.

Ademas, sostuvo que en materia de becas en
educacién superior, se deben hacer ciertas especificaciones de su orientacion que
ya se han expuestos. Asimismo recalcé que aprobar un fondo de educacion
superior por $38.550 millones, sin saber para qué es, aparece como algo sin
contenido y muy extrafio porque no es apropiado.

Por dltimo hizo presente que hay $ 259 mil millones
para comprar titulos y valores del CAE, lo que a su juicio es una materia que debe
discutirse antes de resolverla en forma rapida, y ademas afiadié que esperaba que
el Gobierno llegara con algunas propuestas concretas.

PROGRAMA 32
BECAS CHILE

Este Programa considera para el afio 2012 recursos por
$ 65.021.468 miles, suma que en comparacion con el presupuesto vigente para el
aflo 2011, que asciende a la cantidad de $ 62.723.333 miles, representa un
incremento presupuestario de un 3,7%.



105

El Honorable Diputado sefior Montes propuso
aprobar el programa en estudio con excepcién del item 02 asignacion 001,
correspondiente a las Becas de Educacion Superior, el que debe entenderse
rechazado como consecuencia del rechazo al Programa 30 del Capitulo 01, esto
es, Educacion Superior.

Asimismo, solicitd al Ministerio de Educacién, al igual
gue en afos anteriores, legislar en relacion con esta materia evitando que esta
materia quede a discrecion de quienes ejercen la funcion.

Puesto en votaciéon el Programa 22, fue aprobado
por la unanimidad de los integrantes de la Subcomisién, Honorables
Senadores sefiora Von Baer y seior Zaldivar y Honorables Diputados
sefiores Auth, Montes y Santana, sin enmiendas.

Sin perjuicio de lo anterior, y en consonancia con la
votaciéon habida con ocasién de los Programas 30 y 31, correspondiente a
Educacion Superior y Gastos de Operacion de ella, el Subtitulo 24, item 02
asignacion 001, referido a Educacién Superior, fue rechazado por tres votos,
del Honorable Senador sefior Zaldivar y Honorables Diputados sefiores Auth
y Montes, contra dos, de la Honorable Senadora sefiora Von Baer y del
Honorable Diputado seiior Santana.

) CAPITULO 05
DIRECCION DE BIBLIOTECAS, ARCHIVOS Y MUSEOS

Este Capitulo contiene dos Programas:

Programa 01
Direccidn de Bibliotecas, Archivos y Museos

Este Programa considera para el afio 2012 recursos por
$ 30.059.102 miles, suma que en comparacion con el presupuesto vigente para el
afo 2011, que asciende a la cantidad de $ 26.981.077 miles, representa un
incremento presupuestario de un 11,4 %.

Programa 02
Red de Bibliotecas Publicas.

Este Programa considera para el afio 2012 recursos por
$ 4.243.554 miles, suma que en comparacion con el presupuesto vigente para el
afo 2011, que asciende a la cantidad de $ 3.433.597 miles, representa un
incremento presupuestario de un 23,6 %.

La Directora de Ila Direccion de Bibliotecas,
Archivos y Museos (DIBAM), seiiora Magdalena Krebs, comenz6 su exposicion
destacando que la DIBAM permite dar cumplimiento a dos grandes anhelos del



106

pais que son otorgar acceso igualitario a la educaciéon y al conocimiento a toda la
poblacién y conseguir un pais inclusivo e integrado social y territorialmente.
Afadi6é que esta contribucion se produce a través de los museos y bibliotecas que
incentivan el interés por el conocimiento, como asimismo, gracias al patrimonio
cultural perteneciente a todos y donde se esta invitado sin ningun tipo de
segregacion.

Establecido lo anterior, se adentr6 en el presupuesto
asignado a este sector precisando que este ascendera el afio 2012 a la suma M$
34.302.656, lo que implica un aumento de 10,9% de crecimiento respecto del afio
anterior.

llustré a los miembros de la Comisién recordando que
los servicios que presta esta direccion a lo largo del pais consisten en bibliotecas,
bibliotecas en convenio, archivos, museos, transferencia a instituciones privadas,
centros especializados, como también en la tuicion sobre monumentos histéricos,
zonas tipicas y santuarios de la naturaleza.

En otra linea argumental, dio a conocer los aspectos de
la DIBAM que reciben un especial énfasis en la ley de presupuesto del afo
venidero. Asi destaco, en lo referente al Consejo de Monumentos Nacionales, que
el presupuesto para el afio 2012 refuerza dos de sus ejes principales que son el
fortalecimiento institucional y el registro y difusién. En relacion con el primero,
sefal6é que este reforzamiento permitird dotar de a este consejo de una estructura
regional minima, reforzar el area del sistema de evaluacion ambiental e incorporar
profesionales de las areas de la ingenieria estructural y de la construccion. Con
relacion al segundo de los ejes mencionados, manifestd que ello dara la
posibilidad de impulsar nuevas declaratorias, como también, ampliar la difusién y
la transparencia del quehacer del consejo de monumentos a través de su portal.

Afadi6 que estas actividades descritas y el
fortalecimiento institucional requieren de financiamiento que sera cubierto con el
28,6% de aumento que obtiene el Subtitulo 24 referido a las transferencias
corrientes del Consejo de Monumentos Nacionales, cuyo presupuesto total para el
afio 2012 asciende a $1.501.234 miles.

Continuando con su exposicion, destaco que otro de los
aspectos en los cuales se pone énfasis dice relacion con las acciones culturales
complementarias. En este punto acotd que parte importante del proceso de
modernizacién que lleva a cabo la DIBAM estéa orientado a incrementar el acceso
de la ciudadania a contenidos culturales, tanto presenciales como a través de
internet. Con el objeto de acelerar este proceso, dijo, se han generado proyectos
destinados a la conservacion y documentacion de las colecciones, a actualizar
metodologias para archivos, bibliotecas y museos y a mejorar los servicios desde
internet. Afadio que las iniciativas adicionales seran financiadas con el 30,6% de
aumento que obtiene el Subtitulo 24 referido a las transferencias corrientes de las
Acciones Culturales Complementarias, que alcanza un presupuesto de $
3.730.733 miles para el afio 2012.
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Continuando con la misma idea, puntualizd6 que alguna
de las iniciativas que se financian aca son la memoria chilena, la conservacion y la
restauracion de bienes culturales, la nueva museografia del museo de historia
natural y la digitalizacién del archivo nacional.

Refiriéndose a otro de los aspectos merecedores de
enfasis, las iniciativas de inversion, sostuvo que durante el afio 2012, la DIBAM
continuard sus programas de renovacion de la infraestructura y museografia a
nivel regional y nacional, asi como aquellos orientados a ampliar la cobertura y el
acceso de la poblacion a los bienes culturales.

Afadid, en el mismo orden de ideas, que el Subtitulo 31
relativo a las iniciativas de inversion, alcanza un presupuesto total de $ 2.301.652
miles en el aflo 2012 y se distribuye en un 65,8% para Museos regionales y
especializados, 18,3% para Museos nacionales y 15,9% para la Biblioteca
Nacional.

Otro de los énfasis puestos en el presupuesto del afio
2012, sostuvo, lo adquiere la Biblioteca de Antofagasta. Informd que durante el
transcurso del afio 2012 sera inaugurada esta biblioteca, proyecto que ha
significado una importante inversion para renovar el ex edificio de Correos, obra
iniciada en mayo de 2011. Comentd que para la operacion de la biblioteca se
requerird contratar 34 personas, cuyo costo asciende a $ 326.196 miles, lo que
explica el 69,3% del aumento del Subtitulo 21 del Programa 01.

Por dltimo, se detuvo en el mejoramiento de las
bibliotecas publicas. Sostuvo que con el objeto de que las bibliotecas publicas
alcancen los estandares de calidad definidos por la DIBAM en areas de mobiliario,
colecciones bibliogréaficas e infraestructura, durante el afio 2012 se llevara a cabo
un plan piloto a aplicar en a lo menos ocho bibliotecas del pais, cada una de
diferente region. Agrego que las bibliotecas seleccionadas, lo seran en funcion de
parametros como numero de usuarios atendidos en relacion a la poblacién
comunal, cantidad de libros prestados, extension del horario de atencion y
cantidad de actividades de fomento a la lectura. Precisd, ademas, que el referido
plan piloto sera financiado con $442.040 miles indicados en el Subtitulo 33 del
Programa O1.

El Honorable Diputado sefior Montes solicitdé a la
Directora de la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos, en relacion con las
acciones culturales complementarias, un informe con el detalle de lo realizado
durante el afio en curso, a lo que se comprometio la sefiora Directora.

Por su parte, el Honorable Senador seiior Zaldivar,
sefialdé que, conforme a la presentacion hecha, se advierte una preocupacion por
parte del Gobierno al aumentar en cerca de 13% los recursos para la DIBAM.
Precisado lo anterior, solicitd se explicara por qué se aumenta en 34 personas el
personal. Asimismo, pidi0 se argumentara la decision de no incluir en el
presupuesto del afio 2012 el programa de asignaciones de bibliotecas
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municipales, pese a existir para el afio en curso $1.200.000.000 que no se
ejecutaron.

La Directora de la Direccion de Bibliotecas,
Archivos y Museos, respondiendo la primera interrogante formulada por el
Honorable Senador Zaldivar, hizo presente que la contratacion de esas 34
personas obedece a la necesidad que contar con personal que se ocupe de la
atencion que de la Biblioteca de Antofagasta. En relacion con la segunda
pregunta, sostuvo que el programa de bibliotecas comunales tuvo un retraso a raiz
del terremoto de 2010 quedando dos bibliotecas pendientes que son la de San
Pedro de la Paz y la de Magallanes. Agrego6 que los convenios ya estan firmados y
los programas han comenzado a ejecutarse, por tanto una sera inaugurada el afio
2012, y la otra el afio 2013.

Seguidamente, el Honorable Diputado sefior Montes
solicité que se detallara el programa de las acciones complementarias como
también el de las instituciones colaboradoras. Por otro lado, pidié se informara el
namero de bibliotecas que todavia presentan problemas después del terremoto y
gué soluciones se han planteado para ellas.

La Directora de Ila Direccion de Bibliotecas,
Archivos y Museos refiriéndose al programa de acciones complementarias dijo
gue €l comprende el desarrollo de programas educativos a través de la memoria
chilena, la implementacion de estrategias de conservacion de servicios y de
colecciones patrimoniales digitales. Agrego que se ha discutido la posibilidad de
crear un depdsito remoto de la Biblioteca Nacional. En el caso de las bibliotecas
publicas, comentd, se esta trabajando en la optimizacion tecnologica del servicio
de la gestion de red de bibliotecas publicas que permitird contar con catalogos en
linea. Ahadié que en el ambito de los archivos se trabaja actualmente en la
digitalizacion de documentos del Archivo Nacional de Chile que tiene como
objetivo que el servicio se preste por internet.

Informé que el programa descrito es una modalidad de
trabajo que resulta muy adecuado porque tienen claramente precisado un principio
y un fin. De esa manera, explico, los recursos no tienen un caracter permanente,
permitiendo incrementar los grados de conservacién o de restauracion de alguna
coleccidn en programas que se discuten afio a afo.

En relacion con segunda consulta, precis6 que la
DIBAM tiene instituciones colaboradoras como el Museo San Francisco, la
Corporacion Parque por la Paz Villa Grimaldi; Londres 38 Casa de Memoria, la
Fundacién Arte y Solidaridad, la Fundacion Eduardo Frei Montalva y la Fundacién
Museo de la Memoria. Puntualizd que de ellas, so6lo algunas solicitaron aumento
presupuestario y lo hicieron respecto de proyectos especificos.

Finalmente, abocandose a la ultima pregunta formulada
asegur6 que el terremoto del 27 de febrero de 2010 caus6 grandes estragos al
interior de la DIBAM, lo que ha llevado a cambiar los planes de accién al interior
de la direccion los que so6lo comenzaran a normalizarse a partir del afio 2012.
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Anadié que cerca de 100 bibliotecas de la red del DIBAM debieron cerrar sus
puertas producto de la catastrofe aludida, de las cuales 90 ha repuesto sus
servicios y en las demas se esta trabajando para permitir que retomen sus
actividades lo antes posible.

A su turno, el Honorable Senador sefior Cantero se
dirigio a la Ministra para solicitarle que explicara el proyecto de la Biblioteca de
Antofagasta y el convenio que existe con la Municipalidad de esa comuna para su
ejecucion.

En otro orden de ideas, consultdé acerca de la
prospectiva que tiene la DIBAM respecto de catalogos de libros digitales, cuestion
gue es de todo sentido si tiene en cuenta que la mitad de la poblacién tiene
acceso a la infraestructura digital.

La Directora de la Direccion de Bibliotecas,
Archivos y Museos explicO que la Biblioteca de Antofagasta es la sexta de
naturaleza regional con dependencia directa de la DIBAM y en donde se ha
adoptado un acuerdo con el gobierno regional que supone que éste hace la
inversion en infraestructura y la DIBAM asume su continuidad y mantencion.

En la otra vereda, puntualizd6, se encuentran las
bibliotecas municipales respecto de las cuales la DIBAM asume la tuicion y la
entrega de libros.

En cuanto al segundo aspecto consultado, manifesto
gue la DIBAM provee de lectura a travées del formato digital respecto de sus
acervos y que se esta trabajando para proporcionar también libros digitales de
autores contemporaneos. Enfatizo que para poder extender esta medida respecto
de todos los libros faltan adn acuerdos de protocolo en nuestro pais que permitan
darle un inicio.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Quintana
solicito se entregara informacién respecto del Museo de Purén, comuna donde ha
existido la mayor cantidad de hallazgos arqueolégicos de nuestro pais.

La Directora de Ila Direccion de Bibliotecas,
Archivos y Museos informé que la DIBAM sélo cuenta con 23 museos a lo largo
del pais. Fuera de ello, dijo, existe otros de naturaleza municipal, privada y
universitaria.

Agregd que asumir la administracibon de un museo
como el de Purén supone estudios presupuestarios previos.

La Honorable Senadora seiora Pérez, por su parte,
pidi6 que se entregara informacion respecto del Museo Gabriela Mistral en la
comuna de San Felipe.
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La Directora de Ila Direccion de Bibliotecas,
Archivos y Museos, aclaré que en la Region de Valparaiso la DIBAM sélo cuenta
con dos museos, el de Isla de Pascua y el de Valparaiso, y que el aludido Museo
no depende de ella. Sin embargo, sostuvo que esta Direccidon cuenta con un
servicio de asesoria técnica para lograr que privados cuenten con museos con los
mejores estandares de calidad posible.

El Honorable Diputado sefior Auth agradecio la
medida adoptada por el Ejecutivo de no disminuir, al igual que el afio anterior, los
dineros asignados para el Museo de la Memoria.

En otro orden de ideas, invitdé a la aludida Directora a
relatar a la Comision la realidad que viven las bibliotecas comunales. Afirmo que,
de acuerdo a la informacion que posee, ellas se construyen pero con posterioridad
la municipalidad no cuenta ni con los recursos financieros ni técnicos para
mantener el edificio, como tampoco los medios necesarios para desarrollar los
programas que logran desarrollar las bibliotecas de la DIBAM. En ese contexto,
preguntd si existen medidas que adopte la direccién respecto de los casos
descritos.

La Directora de Ila Direccion de Bibliotecas,
Archivos y Museos, explico que las bibliotecas comunales quedan sujetas a un
sistema mixto. Agregé que la DIBAM aporta los recursos necesarios para que
estas bibliotecas puedan incrementar sus colecciones de libros y se adoptan las
medidas necesarias para que logren brindar el mejor servicio posible, pero, afirmo
gue el resto de la labor queda entregada a cada municipio.

Agregd que desde la DIBAM se provee del servicio
“Biblioredes”, que es un servicio de internet gratuito que tiene gran impacto.
Afiadid que ademas existe un plan piloto que permite mejorar la infraestructura
aplicable a las bibliotecas con mayores carencias que son capaces de lograr una
buena gestion.

El Honorable Senador sefior Montes, concluyendo
las intervenciones parlamentarias, requirid a la Ministra que hiciera llegar a esta
Comision un informe en donde se contenga la lista de todas las bibliotecas
dafiadas producto del terremoto a fin de tener conocimiento de cudles son, los
recursos que se les asignan y los procedimientos que se contemplan para ellas.

A continuacion, la  Subcomision analizé dos
indicaciones presentadas por Su Excelencia el Presidente de la Republica, ambas
referidas al Programa 01.

La primera de ellas apunta a la Glosa 02 letra c) para
cambiar el guarismo “$2.660 miles” por “$17.655 miles”. La segunda, por su parte,
propone incorporar una nueva glosa asociada al Subtitulo 21 referido a los Gastos
en Personal en los siguientes términos “El personal a contrata podra desempeniar
funciones de carécter directivo que se le asignen o deleguen mediante resolucion
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fundada del jefe de servicio en las que deberan precisarse las referidas funciones.
Con todo, dicho personal no podra exceder de un funcionario.”

-En votacién las indicaciones de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, anteriormente transcritas, fueron aprobadas por
unanimidad de los miembros de la Subcomisién, Honorables Senadores
sefiora Von Baer y seiior Zaldivar, y Honorables Diputados sefiores Montes,
Santana y Auth.

- Posteriormente, fueron puestos en votacion los
Programas 01 y 02 y el Capitulo 05 de esta Partida, los que resultaron
aprobados por unanimidad de los miembros de la Subcomisién, Honorables
Senadores sefiora Von Baer y sefor Zaldivar, y Honorables Diputados
sefiores Montes, Santana y Auth, con las modificaciones precedentemente
transcritas.

Con posterioridad al despacho de este Capitulo, la
Honorable Senadora sefiora Allende, solicito hacer uso de la palabra para
referirse a la situacion presupuestaria que enfrenta tanto el Museo de Arte y
Solidaridad como la Fundacion Salvador Allende y, antes de describirla, quiso
aclarar que se trata de entes distintos, pese a la creencia popular contraria.

Hizo presente que desde el inicio del actual Gobierno,
la aludida Fundacioén no ha recibido recurso alguno proveniente del Estado.

Por su parte, relatd, el Museo de Arte y Solidaridad, que
alberga una de las colecciones de arte contempordneo mas importantes de la
region, recibe por parte del Estado recursos hace tres afios. Sin embargo, precisé
gue esos aportes publicos resultan insuficientes para la construccion de la bodega
en donde se mantendran los mas de 2.000 cuadros que componen la referida
coleccion. Afadio que esa obra ya esta en ejecucion y que ha exigido recaudar los
recursos de manera externa, en circunstancias que la propiedad de las obras
pertenece al Estado y la Fundacién so6lo tiene el comodato de las mismas.

Finalmente, agregd que estas solicitudes fueron
planteadas a Su Excelencia el Presidente de la Republica, por medio de una carta
que tuvo como respuesta que se entregarian de manera separada las
subvenciones que requiere el Museo y las que supone la Fundacién. No obstante,
puntualiz6, han transcurrido meses desde esa comunicacion y ello no ha ocurrido,
lo que ha motivado esta intervencién, para que esta Subcomision adopte las
medidas necesarias para que se hagan los aportes solicitados.

) CAPITULO 08 ) )
COMISION NACIONAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA
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PROGRAMA 01 COMISION NACIONAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y
TECNOLOGICA.

Este Capitulo y su Programa considera recursos por
$243.194.586 miles para el afio 2012, lo que en comparacion con le Ley de
Presupuestos del afio 2011 vigente, que considera $ 212.900.996 miles,
representa un incremento presupuestario de un 14.2%.

Se deja constancia que el Director Ejecutivo, sefor
Mateo Budinich y el Director del Departamento de Administracion y Finanzas,
sefior Zvonimir Koporcic de la Comisiéon Nacional de Investigacion Cientifica y
Tecnologica CONICYT acomparfaron todos los antecedentes y documentos en
formato power point, los que fueron debidamente considerados por los miembros
de ésta comision, y que forman parte del anexo de este informe que, en ejemplar
anico, se remiten a la Unidad de Asesoria Presupuestaria del Senado y quedan a
disposicion de los sefiores Parlamentarios para su consulta y analisis.

Los principales aspectos a destacar son los siguientes:

Proyecto Presupuesto 2012
Origen de los Ingresos
Principales Programas
Ejecucion Presupuestaria 2011

Con respecto al Proyecto de Presupuesto 2012, se
planteé aumentar el nUmero de investigadores en Chile, ya que el porcentaje del
gasto en esta materia en relacién con el PIB alcanza sélo un 0.4%, no obstante
gue se exhiben buenos indices en materia de publicaciones. Para lograr lo
sefalado se contemplan como ejes fundamentales para el desarrollo de la C&T en
el periodo 2012-2014 la Sustentabilidad, la Competitividad, la Globalizacién y el
Encantamiento.

En cuanto a la sustentabilidad se pretenden mas
Proyectos FONDECYT Regular e Iniciacion, 600 Regular y 300 Iniciacién
(aumento de 17%); Nuevos Centros de Investigacion que corresponden a 3
Basales, 5 FONDAP, 13 Anillos y 1 Regional;, mas posiciones postdoctorales
equivalentes a 150 FONDECYT Y 50 BCH (aumento de 43%); mas becas de
postgrado que importen 425 BCH de doctorado BCH y 700 becas nacionales de
doctorado (aumento de 25%); mas apoyo a los Centros Regionales de
Investigacion y se contempla un presupuesto Programa Regional (aumento de
38%).

Sobre la competitividad se plante6 la creacion del
Programa FONDEQUIP, con el objeto de modernizar y aumentar la infraestructura
de equipamiento cientifico y tecnoldgico; mejorar las opciones de acceso de los
investigadores nacionales a equipamiento cientifico y tecnoldgico y lograr mayor
Cobertura de CINCEL.



113

Respecto de la Globalizacibn, se  propuso
reorganizacion de la cooperacion internacional y dentro de éste el traspaso de 11
Proyectos de Vinculacion y Articulacion Internacional desde el PIA al DRI, que
comienzan su ejecucion el 2012; convenios binacionales en temas estratégicos de
C&T con EE.UU. y China; financiamiento para 5 nuevos proyectos con cada pais;
programa Nacional de Astronomia: Administracion del parque astronémico
Chajnantor, atraccién de la ciencia internacional y nuevo concurso.(MM$344).

A proposito del encantamiento, se proyectd contar con
Nuevos Emprendedores: VIU — FONDEF; 15 proyectos de continuidad y 30
proyectos nuevos; estadias de alumnos de ingenieria en laboratorios de
investigacion de clase mundial (BCH) y en redes de emprendedores; 50 becas;
explora digital e implementacion de “VA!l” (CNIC) MM$200 VA!, incremento
presupuesto de Explora en un 21% para aumentar difusion de la ciencia a la
gente.

En el tema de las Relaciones Internacionales, el
presupuesto incluye un monto de M$354.249 de Astronomia, M$701.000
correspondientes a arrastres de la linea de vinculacion y articulacion del PIA,
M$233.623 del convenio 2012 con el Ministerio de Energia, M$200.000 convenio
bilateral con China y M$200.000 convenio bilateral con EE.UU.-

Se contemplan becas nacionales por un total de
$43.394.806 que comprende becas para Doctorados, Magister y otras becas y lo
mismo en el tema de las denominadas Becas Chile por un total de $55.400.893.

En lo relativo al Fondo de Desarrollo Cientifico y
Tecnologico FONDECYT y del Fondo de Financiamiento de Centros de Excelencia
en Investigacion FONDAP, se informd que en los proximos dias se adjudicaran
600 nuevos proyectos del Concurso Regular, y a fines del 2012 el namero
aumentara a 700.

Los principales programas a ejecutarse son los
siguientes: Programa de Investigacion Asociativa — PIA, Programa de Atraccion e
Insercion — PAI, Explora y Programa Regional.

Por ultimo, en el tema de la ejecucion presupuestaria
correspondiente al afio 2011, se informd que al mes de Agosto del presente afio
se habian ejecutado $111.393.705 millones del presupuesto vigente que alcanza
a los $217.465.968 millones.

- Cerrado el debate del Capitulo y su Programa, y
puesto en votacion, fue aprobado por la unanimidad de los integrantes de la
Subcomisién, Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiior Zaldivar y
Honorables Diputados seiiores Auth, Montes y Santana, sin enmiendas.

CAPITULO 09
JUNTA NACIONAL DE AUXILIO ESCOLAR Y BECAS
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El seior Subsecretario del Ministerio de Educacion
sefior Fernando Rojas sefial6 que éste capitulo contiene tres programas que
comprenden importantes iniciativas, ya que es la red social de apoyo al estudiante
gue permite que los alumnos mas vulnerables puedan estudiar pese a sus
distintas carencias.

PROGRAMA 01
JUNTA NACIONAL DE AUXILIO ESCOLAR Y BECAS

Este Programa considera recursos por $ 381.487.677
miles para el afilo 2012, lo que en comparacion con le Ley de Presupuestos del
afio 2011 vigente, que considera $ 364.770.863 miles, representa un incremento
presupuestario de un 4.6%.

A continuacién, el Director Nacional de JUNAEB
sefior Constanzo Scarella, sefial6 que el presupuesto del afio 2012 esta dirigido
a mejorar la eficiencia y la eficacia de la gestion, fortaleciendo la retencion
estudiantil a través del aumento de becas y garantizando el apoyo a los
estudiantes mas vulnerables del pais.

Sefiald que su institucion contempla fundamentalmente
tres programas, y que el Capitulo JUNAEB esta creciendo en total un 8.7%; los
programas son:

Destac6 que los objetivos estratégicos del presupuesto
para el proximo afio consisten fundamentalmente en garantizar la cobertura de
los estudiantes de los programas de la JUNAEB, tener una mejora continua de los
sistemas de control, garantizar una mayor eficiencia y oportunidad en la entrega
de los servicios, mejorando las competencias del personal de Junaeb y la
incorporacion de nuevos sistemas.

Por otra parte, resaltd que se les estan asignando
recursos para mejorar los sistemas de control y los procedimientos respectivos,
con el objeto de incorporar sistemas informéticos y de control con més tecnologia,
porque los existentes a la fecha son bastante insuficientes.

En cuanto al tema especifico del Programa de
Alimentacién Escolar, indicé que se pretende mejorar la calidad del servicio que
se presta, la aplicacion de nuevos requisitos alimentarios validados, por primera
vez, con los organismos competentes de MINSAL e INTA, lograr un mejoramiento
de la gestion técnica y operativa del programa de alimentacion (flexibilizacion
menus, control, entre otros), y mejorar la trazabilidad y aceptabilidad. Sobre el
particular indico que vienen cambios en los procesos de licitacion, en la idea que
las empresas ya no tengan un menu fijo e hizo presente que la cobertura de este
programa esta subiendo casi un 4%.

Seguidamente, se produjo un amplio debate en relacion
con la licitacién de las raciones de alimentacion.
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El Honorable Diputado seiior Montes consultd sobre
este punto e indicé que se ha generado un conflicto con las pequefias empresas
ya que se les imponen condiciones de tamafo de oferta y de garantias que hace
imposible que obtengan la licitacion. Por lo anterior pregunt6 que se est4 haciendo
para permitir que parte de la licitacion se adjudique a las buenas empresas que
estan en ese caso, con condiciones normales y no las actualmente exigidas.

En segundo lugar, preguntd por qué se esta
disminuyendo el programa de alimentacién escolar para pre-kinder, que alcanza
un 4.4%, en circunstancias que se ha planteado que uno de los objetivos de la es
aumentar la educacion parvularia. En el mismo sentido, expreso que le preocupa
gue el programa de alimentacion especial para estudiantes adultos también esté
disminuyendo, ya que normalmente faltaban raciones.

En tercer lugar, respecto de las iniciativas de inversion
preguntd la razén de porqué se terminan.

El seiior Director Nacional de JUNAEB en Io
referente al tema de la licitacion indicé que no se trata que el Gobierno o JUNAEB
guiera dejar a algunas empresas fuera de la licitacion, pero precisé que la
regulacion de esta materia esta claramente establecida en la Ley de Compras
pubicas que contempla las garantias exigidas a las empresas. Sobre este punto
comentd que hasta el afio 2009 se les exigia entre el 5y el 30% del valor del
contrato; posteriormente se modificd y hoy en dia la boleta de garantia exigida
para las empresas, con el objeto de garantizar la oferta, es entre un 5 y un 30%
del total del valor del contrato. Afladié que como los contratos son de 3 a 4 afios,
se exige que la licitacion cumpla con esos parametros e hizo hincapié en que este
servicio exige el minimo. Sobre este mismo tema, sefiald6 que la institucion no
puede cambiar esas bases, las cuales han sufrido muchas entradas y salidas a la
Contraloria General de la Republica a fin que se ajusten los mas posible a la
legalidad vigente, y son esas bases revisadas las que estan fijadas. Recalcé que
no es el animo dejar a nadie fuera de la licitacion, ya que la parte técnica de las
bases se modificaron en directo beneficio de los nifios, y solo se esta tratando de
mejorar el sistema de alimentacion.

Sobre el tema del control, la Sub- Directora de
JUNAEB seiiora Amalia Cornejo comento que tienen dos situaciones bastantes
criticas. La primera de ellas, dice relacion con el hecho de que en la gestion de la
nueva licitacion, el sistema informatico con el que opera actualmente el programa
de alimentacién escolar esta obsoleto y requiere un redisefio completo. Sostuvo
gue esto implica una enorme cantidad de recursos, ya que es un proyecto que se
estaba postergando dese hace varios afios, hasta éste presupuesto en que si se
asignaron recursos al efecto.

Comenté6 que uno de los objetivos prioritarios fue
revisar los procesos de gestion de las becas y de los otros programas de
JUNAEB, con el objeto de verificar donde se encontraban los puntos de control, y
en este sentido sefiald6 que dicho trabajo les revel6 que prioritariamente los
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recursos de control y los sistemas estaban desarrollados sélo para el programa de
alimentacion escolar (PAE), no asi para los otros programas.

Sobre este mismo tema, indicd que tiene una dotacién
de 40 personas para supervision, por tanto, los recursos deben ponerse en
servicio especializados de control que les ayuden a administrar los recursos que
manejan.

Respecto de las raciones de alimentacion de kinder,
pre-kinder y primero basico, indic6 que en esos niveles cuentan con muy pocos
servicios debido a la baja asistencia de los nifios en estos cursos y que en general
han tenido baja ejecucion no obstante estar los recursos, pero aseguré que estan
garantizadas las raciones de alimentacion para todos los nifios en condicion de
vulnerabilidad. Afiadié que se esta trabajando con el MIDEPLAN en el instrumento
con el que miden la vulnerabilidad de ésta poblacion, de manera que no hay riesgo
para estos menores respecto de su alimentacion. Dentro de este mismo contexto,
indico que en el tema de la educaciéon de adultos existen excedentes que permiten
hacer frente a la rebaja de presupuesto.

El Honorable Diputado sefior Monckeberg, don
Nicolas, preguntd respecto de la posicion del Ejecutivo y la evaluacion que se
tiene respecto de los proveedores del sistema de alimentacién, y si eso hace
necesario que se cambie el modelo de negocio, ya que es probable que existan
menos empresas chicas y se va a producir una concentracion de las mas grandes.
Consulté respecto de la evaluacion de ese resultado y ademas pregunt6 por los
riesgos reales que existen de que esto se retrase y no se logre adjudicar antes de
fin de afo, y si hay retraso, como se va a enfrentar esta contingencia.

Por su parte, el Honorable Diputado sefior Gonzalez
no estuvo de acuerdo en que se acepte la concentracién en virtud de la normativa
existente, ya que ello es contradictorio con la legislacién que ha ido aprobando en
el Congreso.

En este sentido, consider6 muy importante estudiar a
fondo el sistema, ya que si es necesario deberan efectuarse las modificaciones
pertinentes, ya que es necesario, y asi ha sido solicitado, favorecer el desarrollo
de la micro y pequefia empresa, con el objeto que ellas cuenten con condiciones
especiales.

El Honorable Senador sefor Zaldivar manifesté su
preocupacion respecto de la licitacion de la alimentacion, y preguntd si se sabia
que al hacer esta propuesta iban a dejar fuera a una cantidad importante de
empresas que no tienen la capacidad de cumplir con los requisitos de estas bases
de licitacion. Consulté acerca de las razones por las cuales no se solicitdé una
modificacion legal a fin de corregir esta situacion, si existia conciencia respecto de
la posible concentracién que se produciria.

En la misma linea argumental, el Honorable Senador
sefior Quintana dijo que este es un tema delicado ya que es factible que se dé
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una mayor concentracion en pocas empresas, lo que no necesariamente se
traducirA en mayor eficacia. Sin perjuicio de lo anterior, reconocié que
efectivamente habian existido problemas que la JUNAEB ha asumido con la
escasa fiscalizacion que tiene. En ese mismo sentido hizo presente que esta
licitacibn comprende mas de 2.000.000 de raciones alimenticias que se sirven al
dia.

En otro orden de ideas, refiriéndose a la situacion
laboral de las trabajadoras que estan en todo Chile respecto de las cuales
JUNAEB debi6 pagarles los meses de enero y febrero, pregunto si se ha pensado
los efectos que esto va a tener en los temas contractuales y laborales.

En este mismo orden de ideas, la Honorable
Diputada sefora Saa indicé que existe bastante preocupacion respecto a este
modelo de licitacion que presenta concentracion en pocas empresas grandes, o
gue, ademas, no garantiza un buen servicio porque se transforman en una
uniformidad con los colegios que no se da en empresas pequefas que tienen una
relacion mas cercana con los establecimientos que atienden. Preguntd si era
posible que una glosa en este presupuesto pudiera influir en el tema de la boleta
de garantia para que se permita que las pequefias empresas puedan participar en
la licitacion. Solicitd asimismo el patrocinio del gobierno en el proyecto de le
presentado sobre una aclaracion de la ley en el tema del pago a las
manipuladores que trabajan en JUNAEB en los meses de enero y febrero.

En relacidn con las interrogantes que se han planteado,
el sefor Subsecretario de Educacién comentd que el afio pasado no se pudo
llevar a cabo con éxito la licitacion, por las dificultades que se suscitaron en
Contraloria General de la Republica, y por ello se tuvo un trato directo con las
empresas que eran las Unicas capaces de garantizar que se tendria servicio de
alimentacion en marzo de este afio en todo Chile. En este sentido, destacé que
esto no busca ni ahorro ni rebaja en la calidad de la alimentacion, sino que
simplemente se materializ6 el trato directo con las mismas condiciones que tenian
dado que no habia plazo para efectuar la licitacion.

Sefiald que actualmente hay 35 empresas que dan
servicio de alimentacion en todo Chile, que no es una industria concentrada, de las
cuales hay varias grandes y medianas, y sostuvo que lo que se persigue en esta
nueva licitaciéon es lograr una mayor competencia y transparencia, porque en el
modelo anterior tanto la adjudicacion de los contratos como la aplicacion de las
multas, era un procedimiento poco transparente y sujeto a discrecionalidad.

Sobre este mismo tema, destaco que ninguna de estas
empresas es de regiones distintas a la Metropolitana, que daban una buena
calidad de servicio pero no mas barato, sino que mas caras que otras. Asimismo
sefialé que no habria influencia en el empleo porque en la practica la mayoria de
las empresas vuelven a contratar a las mismas personas que sirven en los
establecimientos.
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Con respecto a la concentracion, dijo que no observa
mayores riesgos dado que el procedimiento apunta a darle mayor competitividad
al proceso. En el desarrollo de las empresas, sostuvo que el sistema de hacerlas
operar en zonas protegidas, produjo el efecto de que dichas empresas nunca
crecieron, se mantuvieron en el mismo tamafio y en la practica se tradujo en que
esta empresas atendian sectores urbanos, concentrados, de alta poblacion,
pequefios, y sin que ellas crecieran.

Destaco que la licitacidon contemplé también mantener
una zona mas pequefia para estas empresas no tuvieran que dar un gran salto en
tamafo para competir con las mas grandes. Asimismo, hizo presente que este
tema es delicado, pero que se ha mejorado mucho.

Contestando a la pregunta del Honorable Diputado
sefior Monckeberg, don Nicolas reconoci6 que efectivamente existen
impugnaciones de pequefias empresas que reclaman que el 5% no es justo, y que
algunas de ellas los Tribunales las han desestimado, e hizo presente que si por
alguna razoén esta licitacion se paralizara por la via judicial, el problema seria muy
grave ya que no hay forma de contratar via licitacion la alimentacion de 2/3 del
pais, ya que son licitaciones territoriales.

El Honorable Senador seior Zaldivar insisti6 en que
se va a producir concentracion, y asumio que la posicion del Mineduc en esta
materia es apoyar este sistema, porque al parecer existia una intencionalidad al
respecto y solicitdé se deje constancia respecto de la voluntad del Ejecutivo. Sefiald
gue seria bueno que se asuma este problema y las consecuencias del mismo.

El Honorable Senador seifior Espina recordé que lo
del 5% como boleta de garantia nace de una ley que en este caso busca evitar un
caos en el sistema si se llegara a suspender el servicio de alimentacioén, y en este
sentido, destacd que se exige la boleta de garantia para que la empresa pueda
garantizar el cumplimiento del contrato. Asimismo, precis6 que la concentracion ya
existe, de manera que no ve que concentracion podria generarse, y destacé que
ya hay personas que participaron de la licitacion y cambiarles las condiciones una
vez que ya postularon, le parece de dudosa legalidad y constitucionalidad.

Por su parte, el Honorable Diputado sefior Montes
comentd que ésta no es la Unica modalidad porque no es lo mismo el 5% de un
contrato grande que de uno chico, y ademas que la unidad a licitar en este caso
fue muy grande, de manera que el 5% también es muy grande.

En relacion con lo anterior, solicitdé al Ministerio que
busque alguna alternativa y vea alguna solucién para el otro tercio que queda.
Ademas, plante6 que, segun sus antecedentes, en el tema de las manipuladoras,
existe un problema en la ley que podria resolverse en esta instancia.

Por su parte, la Honorable Senadora sefiora Von
Baer hizo presente que si bien la discusion se ha tratado de la boleta de garantia
exigida, este es un problema derivado de la ley y no del Mineduc. En ese sentido
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hizo presente que este no es un problema que pueda resolver el Ministerio sino
gue se requiere de una modificacién legal.

En este contexto, puso de relieve que el otro problema
gue se da con las pequefias y medianas empresas es el tema de las zonas
protegidas que detectd la Contraloria General de la Republica, de manera que a
Su juicio es muy claro que lo que se pretende hoy en dia es darle mayor
transparencia al sistema, lo que es, a todas luces, adecuado.

El Honorable Diputado sefior Monckeberg, don
Nicolas, pregunto si en la actual licitacion se mantienen las zonas protegidas para
las empresas mas pequefias. Asimismo consultd cédmo se han adaptado a las
nuevas condiciones las pequefias empresas y por ultimo pregunto si en las zonas
mas grandes aumenté el nimero de postulantes o son las mismas empresas que
estaban antes.

El Honorable Senador seiior Zaldivar hizo presente
consulté por el articulo exacto en la ley que exige el 5%, hizo presente que si esta
s6lo en el reglamento, ello puede corregirse facilmente por el Gobierno con otro
reglamento.

El sefior Subsecretario del Ministerio de Educacién
sefalé que el Gobierno actualmente no tiene la posibilidad de obviar la exigencia
del 5% del total del contrato. Asimismo, precisé que su explicacion no estaba
orientada a expresar que es la voluntad del Gobierno que queden menos
empresas, sino que quiso reflejar que este es un sistema donde participan muchas
empresas.

Indicd que no se busca la concentracion de la industria
ni causar perjuicio a ninguna empresa, Sino que sostuvo que simplemente se esta
aplicando un nuevo reglamento el cual en estos plazos no podria cambiarse.

A la consulta hecha por el Honorable Diputado
Monckeberg, respondié que lo que existia antes de la licitacion era una zona
protegida con la légica de hacer incompatible una zona grande y una pequeia, de
manera gue se tenia que optar. Sobre el particular, indicé que a la Contraloria esto
le parecié bastante peculiar porque en la practica no es libre competencia, sino
mas bien una forma artificiosa de proteccion.

Puntualiz6 que en la nueva licitacibn se mantienen
zonas mas pequefas, de manera que las empresas pequefas si pueden ofertar
con la exigencia del 5%. Por ello, dijo estar de acuerdo que este es un tema
delicado y sensible, por lo que sefialé que el préximo afio en la licitacion que falta
por el otro tercio, podria buscarse otra forma de licitacion.

Hizo presente que en estos temas se deben conciliar
varios intereses muy complejos, ya que al licitar por un afio se incrementan los
costos pero se reduce el monto de la garantia, de manera que resolver el tema no
es sencillo.
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El Honorable Senador senor Zaldivar reiter6 que es
claro que el Ministerio esta de acuerdo con el 5% de la garantia para el buen
cumplimiento del contrato, y sobre este tema destacd que la ley indica que el
monto de la garantia no debe desincentivar a los oferentes respecto del llamado a
licitacion. En este sentido sostuvo que la licitacion actual ha incumplido claramente
la ley, ya que si bien se puede exigir la garantia, hay distintas formas de hacerlo
gue no significa excluir a las empresas mas pequefias. Dejé constancia que no
participaria con su voto en la aprobacion de este programa.

Siguiendo con el debate, el Honorable Senador sefor
Espina comenté que probablemente hay que reestudiar lo del 5%, porque el
reglamento sefiala que puede ser del 5% al 30%, y en este sentido recalco que lo
gue busca expresamente esta garantia es asegurar el pago de remuneraciones a
los trabajadores de las empresas contratistas. En este contexto, sefiald que a su
juicio en este proceso de licitacion no podrian hacerse los cambios porque ya esta
lanzada y cree que es mas perjudicial parar la licitacion ahora, de manera que le
parece bien que se revise esta situacion para una futura licitacion.

El Honorable Diputado sefior Montes recordd que ha
habido un gran debate respecto de los programas de alimentacion a estudiantes
de educacion media y basica, porque hubo un cambio en la distribucion de
calorias, razon por la cual se solicitd una explicacion, y en el 2011 hubo un atraso
por parte de la Junaeb y en esa oportunidad la licitaciébn no se hizo, pero ahora
gue si se llevo a efecto no se considero el problema de la pequefia empresa que
segun dijo tenia solucién desde el Gobierno y desde Junaeb, de manera que hizo
presente que lo que esta en discusion es que hay pequefias empresas que se ven
afectadas, entonces la pregunta es co6mo compatibilizar ambos aspectos.

- Cerrado el debate del Programa 01, y puesto en
votacién, la Subcomisién acordd, por tres votos a favor, del Honorable
Senador sefior Zaldivar y de los Honorables Diputados sefores Auth y
Montes, y dos votos en contra, de la Honorable Senadora sefiora Von Baer y
del Honorable Diputados sefior Monckeberg, don Nicolas, dejar la
aprobacion o rechazo del presupuesto que se propone para la resolucién de
la Comisién Especial Mixta.

PROGRAMA 02
SALUD ESCOLAR

Este Programa considera recursos por $ 16.539.411
miles para el aflo 2012, lo que en comparacion con le Ley de Presupuestos del
afio 2011 vigente, que considera $ 16.511.687 miles, representa un incremento
presupuestario de un 0,2%.

En relacion con este Programa, el sefior Director de la
JUNAEB, coment6 que dentro de sus objetivos esta la continuidad de Programa
Habilidades para la Vida, incorporando el crecimiento natural en las atenciones del



121

ler ciclo y reducir la brecha de atencion del 2do ciclo de Ensefianza Basica.
Adicionalmente, esta transferencia considera la continuidad de las intervenciones
psicosociales de apoyo a la retencién escolar (Programa PARE y Programa
Estudiantes embarazadas, madres y Padres) y se contempla también el
fortalecimiento de los procesos de pesquisa de patologias del Programa
Asistencia Médica Pre basica, Basica y Media, reduciendo las brechas de
atencion, a través de una mayor aplicacion especializada de los analisis de
screening (Tecndlogos Médicos).

Agregd que el Programa de Salud Bucal contempla
evolucion de atenciones, manteniendo su aporte a los municipios cercano al 40%
en promedio, privilegiando con un mayor aporte institucional a aquellos municipios
de mayor vulnerabilidad (81 de 94 comunas definidas por el MINSAL como
vulnerables). Adicionalmente incorpora un plan piloto de compra de altas dentales.
Sobre el particular, sefialé que para éste afio se contempla un proyecto que da la
posibilidad de comprar servicios dentales en aquellas zonas donde los Municipios
por diversas razones no prestan esta atencion.

El Honorable Diputado sefior Montes hizo presente
gue este es un programa que surge con el Congreso hace mas de 10 afios, donde
se contempla atencion visual, de otorrino y de otros profesionales ésta area. Indico
gue ademas contempla para aquellos establecimientos educacionales que tienen
nifios que van quedando desocializados, de la asignaciéon 169 que se denomina
Habilidades para la Vida y escuelas saludables. Sobre este tema menciond que el
afio pasado se rebajo el monto para el programa y este afio tampoco tiene un
aumento, pero lo que mas le preocupa es la baja ejecucidon presupuestaria ya que
esta muy retrasado alcanzando solo al 27.6%.

En este mismo orden de ideas plante6 que hay un
desconocimiento enorme y falta de eficacia, en circunstancias que el referido
programa funciona adecuadamente y no obstante nuevamente se ve congelado en
el presupuesto, por lo que preguntd por qué no se le da mas auge y recursos.

El Honorable Senador seior Zaldivar compartio las
afirmaciones del Honorable Diputado Montes, y dada la ejecucion presupuestaria
al dia de hoy, sefiald que es claro que no se le ha dado la importancia que
corresponde, de lo contrario la ejecucion seria mayor. Ademas, hizo presente que
nuevamente no se contempla un crecimiento para el préximo afio. Preguntd si
existe real interés en ocuparse de un programa como este.

El seior Director Nacional de JUNAEB se refirid a lo
planteado y dijo que efectivamente no se ha desarrollado totalmente el programa,
pero se estan acelerando las licitaciones para llegar aproximadamente al 60% de
ejecucion del mismo. En este mismo orden de ideas, destacé que se estén
incluyendo a 400 nifios y se pretende dar continuidad al programa y mas recursos.
Dijo que a su juicio, es mejor hacer un alto y hacerlo bien el proximo afio porque
nada se saca con inyectar mas recursos si se esta retrasado en la ejecucion de
éste afio y mas que un problema, en su opinién esta es un oportunidad de crecer.
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Por su parte, el Honorable Diputado sefior Montes
solicité que no se politice este tema porque es un trabajo profesional fundamental
y ademas pidié al Mineduc que revise 0 reoriente este programa que es muy
necesario mientras la orientacion global de la escuela no cambie.

El Honorable Senador sefior Espina indicé que
existen dos maneras de enfocar las politicas publicas: una, es pensar que los
Unicos programas Utiles y buenos son aquellos que se miden por cantidad de
raciones de alimentos y cantidad de becas, y otra, es la forma de enfrentar
realidades sociales que requieren de un trabajo profesional que en los paises
avanzados se han traducido en programas de intervencion de las comunidades
escolares que han sido tremendamente exitosos, y en este sentido, dijo que le
parecia absolutamente valido lo planteado por el Honorable Diputado sefior
Montes en el sentido que seria bueno valorizar, estudiar y determinar cémo
potenciar estos programas de manera que sean suficientes para cubrir a los nifios
mas vulnerables.

A este respecto agregé que se deberia hacer un
seguimiento serio a este proyecto para que una vez terminada la discusion del
presupuesto, se pudieran ver las distintas alternativas, ya que este programa
implica un trabajo profesional mas alla de un tema ideoldgico, por cuanto se trata
de una manera en que las sociedades modernas enfrentan a la comunidad escolar
para generar habilidades y condiciones de apoyo a objeto de que las personas
puedan ir dejando atras sus debilidades y potenciando sus fortalezas.

La Honorable Diputada sefiora Saa manifesté que
estos programas siendo muy valorables, deben estar dentro de una concepcién
educativa, y en la manera que no se tenga un concepto integral del alumno, van a
seguir pasando estas cosas.

Hizo presente que se han omitido varios programas
como el de educacion sexual, en circunstancias que existe un problema gravisimo
de embarazo adolescente, ya que lo que se hizo fue licitar ciertos programas que
tienen un costo para los establecimientos. A su juicio, sefial6 que este es un
problema gravisimo en términos de objetivos de la educacion que no comparte.

- Cerrado el debate del Programa 02, y puesto en
votacién, fue aprobado por la unanimidad de los integrantes de la
Subcomisién, Honorables Senadores seiiora Von Baer y seior Zaldivar y
Honorables Diputados seiiores Auth, Monckeberg, don Nicolas y Montes, sin
enmiendas.

PROGRAMA 03
BECAS Y ASISTENCIALIDAD ESTUDIANTIL

Este Programa considera recursos por $ 168.794.801
miles para el aflo 2012, lo que en comparacion con le Ley de Presupuestos del
afio 2011 vigente, que considera $ 140.357.720 miles, representa un incremento
presupuestario de un 20,3 %.
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El sefior Director Nacional de JUNAEB indicd que es
el programa que mas crece, contemplandose Becas de Mantencién de Educacion
Superior que considera un crecimiento del 28,8% en su cobertura producto de
aumento en becas de arancel (MINEDUC); la Beca Integracion Territorial que
considera un incremento de cobertura para regiones extremas; PSU considera
incremento segun matricula SIGE de 3° Medio del afio 2011; la Beca Chaitén que
da cobertura a beneficiarios potenciales; BPTP incrementa inversion,
respondiendo al comportamiento historico del programa. Ademas incluye piloto de
certificaciones profesionales y la Beca Acceso a Tics que mantiene su cobertura
de 60.000 alumnos vulnerables que podran acceder a equipos computacionales y
gue estén matriculados en 7° Basico a marzo del afio 2013.

Por dltimo, destacd la calidad de sus funcionarios
indicando que tienen una gran capacidad y pasion por su trabajo y por ello dijo que
gueria hacer publicos sus agradecimientos a ellos.

Seguidamente, el Honorable Diputado seior Auth
preguntd por la interrupcion en la beca de alimentacion con ocasion del conflicto
estudiantil y solicit6 que se pudieran dar las razones que llevaron primero a
suspender la beca y luego a reponerla.

A este respecto, el seior Director Nacional de
JUNAEB, indicé que ello se debié a que ocurrié un fin de semana en el que no
llegd el listado de la Universidad respectiva con los alumnos asistentes, los que
recién llegaron el martes siguiente, momento en el que se pagaron
inmediatamente las becas respectivas.

El Honorable Diputado seiior Auth reiter6 que
respecto de las condiciones de mantencién de la beca de alimentacion éstas
debieran revisarse, ya que se le estad exigiendo a los alumnos de los primeros
quintiles que entran a la Universidad con déficit formativo respecto de otros que no
lo tienen, que sean de los mejores para mantener su beca, lo que esta generando
niveles de desercion importantes.

En consecuencia, plante6 que una promedio de notas
de 5.5 es un despropdésito, y es una exigencia desproporcionada, pero si la beca
se fuera transformando en un derecho, se deben equiparar los requisitos de
mantencion de las mismas e insistio que su propuesta es que un requisito sea la
aprobacion del afio académico respectivo.

El Honorable Diputado sefior Montes consultdo al
Director la razon del por qué disminuye el presupuesto para la Tarjeta Nacional
del Estudiantes, ya que hizo presente que esto afecta fundamentalmente a la
Region Metropolitana.

El seiior Director Nacional de JUNAEB respondiendo
a las consultas planteadas, dijo que efectivamente en el tema de la Tarjeta
Nacional Estudiantil disminuye el presupuesto porque el préximo afio ya no se
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necesitara reemplazar las tarjetas, sino que solo habra un proceso de renovacion,
y para estos efectos manifesté que se esta licitando este servicio.

Sobre el tema de los requisitos de mantencién de las
becas, el seiior Subsecretario del Ministerio de Educacién indicé que la mayor
parte de las becas a través de JUNAEB no exigen notas y se dan solo por el
hecho de pertenecer el alumno a los mas bajos quintiles. En el caso de las becas
de matricula que se entregan en Educacién Superior, hay requisitos mas de orden
de avance curricular que de notas. Sefialé que la que mas se refiere al tema de las
notas es la Beca Presidente de la Republica, que se asigna en educacion media y
los alumnos la mantienen en la educaciéon superior en la medida que tenga cierto
promedio. En este sentido sostuvo que si se quieren cambiar los requisitos habria
gue discutir si se quiere mantener como una politica que beneficie a alumnos
meritorios de bajos recursos u otra cosa.

Se detuvo también en el significado de las notas, ya
gue dijo que se sabe que no es lo mismo una u otra nota en las distintas
instituciones, pero ello es un tema mas complejo e insistio en la explicacion acerca
de las becas que hizo al comienzo.

A continuacion, el sefior Ministro de Educacion sefor
Felipe Bulnes acerca de lo planteado por el Honorable Diputado Auth, sefial6 que
el requisito de las notas es excepcional dentro del sistema de becas, ya que las
becas de matricula como la Gomez Milla, Bicentenario, Nuevo Milenio, que cubren
la gran generalidad de las ayudas estudiantiles, solamente exigen un progreso
académico que en algunos casos es solo del 70%, siempre que el estudiante se
mantenga como alumno regular.

El Honorable Diputado seiior Auth hizo presente que
en el caso de la Beca Presidente de la Republica, se debia revisar sus requisitos
ya que las notas de ensefianza media de un liceo municipal no son comparables
con las notas que puede obtener un alumno de ese establecimiento en una
universidad de estatal de excelencia.

En el mismo sentido, el Honorable Diputado sefior
Montes plante6 que en la mayoria de los casos estos recursos son parte de la
estrategia de sobrevivencia del estudiante, de manera que si le falta esta parte, no
se puede asegurar que pueda mantenerse.

A su turno, el Honorable Senador sefior Espina puso
de relieve la importancia del debate planteado por el Honorable Diputado sefior
Auth, ya que seria interesante abordar dentro de un marco de acuerdo gobierno —
oposicion, el tema de a qué factores se unen las politicas publicas en materia
educacional. Aiadié que es importante destacar que solo la beca Presidente de la
Republica esta establecida por mérito, en tanto que las otras se entregan a la
progresion que tiene el estudiante. En este sentido, sefialé que efectivamente las
notas no tienen el mismo valor dependiendo de la carrera que se trate y por ello
plante6 que seria bueno avanzar después de esta discusion en los temas
educacionales.
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Por ultimo, el Honorable Diputado sefior Montes
consulté por la bonificacion de la practica profesional en la Educacion Técnico
Profesional, ya que el afio pasado hubo una fuerte baja que segun el Gobierno se
debia a que esta era un beneficio al que accedian muy pocos alumnos y la
solicitaban poco, y como para el préximo afio se contempla un aumento de
recursos, preguntdé que se piensa hacer para adelante. Asimismo pregunté qué
habia pasado con las Becas TICS.

El sefior Subsecretario del Ministerio de Educacién
sobre el tema de los computadores, indic6 que lo que se logré hacer el afo
pasado fue adelantar la compra para poder entregarla a principios del afo
siguiente, luego el afio 2010 se compraron los que se entregaron a principios del
2011 y este afio se estdn comprando los que se entregaran al afio 2012.

A su turno, sobre el tema de la beca para ETP, la Sub-
Directora de JUNAEB dijo que se hizo una campafia de difusion y ademas se
focaliz6 en medir vulnerabilidad de los postulantes de manera de tener una oferta
motivante. Sefialo que el Gobierno les ha propuesto hacer un piloto de la
certificacion de las carreras Técnico Profesional, porque sin certificacion el acceso
al campo laboral es bastante limitado. Sefialé6 que a su juico sera mas atractivo
complementar esta beca con una de certificacién laboral.

Seguidamente, la Subcomision analizé las indicaciones
presentadas por Su Excelencia el Presidente de la Republica presentd tres
indicaciones a este Programa.

La primera indicacion modifica la Glosa 04, asociada a
la asignacion 235, Programa Especial de Utiles Escolares, la cual propone eliminar
la oracion “Incluye hasta $ 114.017 miles para embalaje, transporte y distribucion”.

La segunda indicacion, modifica la Glosa 07, asociada a
la asignacion 250, Programa de Becas Presidente de la Republica , con el objeto
de sustituir, en su parrafo primero, los guarismos “26.107” por “26.266" y “18.942"
por “20.576".

La tercera indicacion, agrega en parrafo primero de la
Glosa 11, asociada a la asignaciéon 259, Bonificacién de Practicas Profesionales,
Educacion Media Técnico Profesional a continuacion del punto aparte (.), que
pasa a ser punto seguido (.), la siguiente frase: “Considera recursos para pilotos
de certificacion profesional”.

- Puestas en votacion las indicaciones, fueron
aprobado por la unanimidad de los integrantes de la Subcomisidn,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiior Zaldivar y Honorables
Diputados sefiores Auth, Monckeberg, don Nicolas y Montes.
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- Posteriormente, la unanimidad de los sefores
Senadores, acordé eliminar en la parrafo segundo de la Glosa 11 la frase
“con la visacion de la Direccion de Presupuestos”.

- Finalmente, puesto en votacion el Programa 03,
fue aprobado por la unanimidad de los integrantes de la Subcomision,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiior Zaldivar y Honorables
Diputados sefiores Auth, Monckeberg, don Nicolds y Montes, con las
enmiendas que se han indicado precedentemente.

CAPITULO 11
JUNTA NACIONAL DE JARDINES INFANTILES

PROGRAMA 01
JUNTA NACIONAL DE JARDINES INFANTILES

PROGRAMA 02
PROGRAMAS ALTERNATIVOS DE ENSENANZA PRE-ESCOLAR

La Subcomisién analizd6 ambos programas de este
Capitulo en forma conjunta.

El Programa 01 considera recursos por $215.455.874
miles, lo que en comparacién con la Ley de Presupuestos vigente al afio 2011,
que alcanza a $ 191.200.851 miles, representa un incremento presupuestario de
un 12.7%.

El Programa 02 considera recursos por $ 9.047.862
miles, lo que en comparacion con la Ley de Presupuestos vigente al afio 2011,
gue alcanza a $ 15.842.095 miles, representa una disminucion presupuestaria de
un 42.9%.

Asimismo, cabe consignar que la Subcomision discutié
con ocasion de este Capitulo, las asignaciones que se consideran en el Capitulo
01, Subsecretaria de Educacion, correspondiente al Programa 01 Subsecretaria
de Educacion, referidas Convenio INTEGRA.™,

Los montos que se consultan para esta asignacion-
Convenio INTEGRA - para el afio 2012, como Transferencia corriente, alcanzan a
la suma $107.004.259 millones, lo que en comparacion con la Ley de
Presupuestos vigente al afio 2011, ascendente a la suma de $ 104.241.112 miles,
representa un incremento presupuestario de un 2.7%. A su vez, también se
consideran en ese Programa 01 de la Subsecretaria de Educacion, fondos como
Transferencia de capital, los que ascienden a la suma de 3.179.795, lo que en
comparacion con la Ley de Presupuestos vigente al afio 2011, que llegan a la
suma de $ 404.195 miles, representa un incremento presupuestario de un 686.7
%.

15 Se trata de las asignaciones 024, insertas ambas en el item 01 de los Subtitulos 24 y 33, Transferencias
corrientes y Transferencias de capital al Sector Privado, respectivamente.
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El sefior Subsecretario del Ministerio de Educacién
sefior Fernando Rojas sefal6o que la Educacion Pre- Escolar tiene grandes
desafios, ya que la educacion en este nivel es una politica de Estado en donde se
debe trabajar integradamente entre las distintas instituciones.

En este contexto, indicdé que existen suficientes
estudios a nivel nacional e internacional que sefalan el impacto positivo de sala
cuna y jardin infantil, tanto en desarrollo cognitivo como desarrollo emocional, de
manera que invertir tempranamente en la vida de los nifios y nifias rinde los
maximos beneficios a la sociedad.

Destac6 que Chile ha hecho un recorrido importante en
los ultimos afios, ya que la cobertura a ido creciendo de manera significativa por
cuanto el afio 1990 alcanzaba a un 16%; el afio 2000 el 27% y el afio 2009 la
cobertura alcanzaba al 38%, lo que demuestra crecimientos importantes. No
obstante, indico, se tiene que avanzar hacia una mayor cobertura. Dentro de este
contexto, hizo presente que hoy Kinder tiene una matricula de 231.731 lo que
equivale a una cobertura del 95%, donde aun queda un margen importante por
atender, en pre-kinder la matricula ya es menor y es solo de 170.472 lo que
significa una cobertura del 69% que representa un gran desafio en el sentido de
alcanzar a mas poblacion que corresponde a las familias mas vulnerables, y por
altimo indico que en Jardin Infantil la matricula es de 119.240 lo que sélo cubre el
25 %.

En este mismo sentido, sefial6 que en el caso de
INTEGRA se ha mantenido e incluso ha disminuido la matricula estabilizandose en
alrededor de 70.500 nifios. Afladié que lo mismo ocurre en el caso de JUNJI en el
sentido que ha alcanzado cerca de 160.000 nifios matriculados, teniendo un
crecimiento de alrededor de 20.000 nifios por afno.

Para el caso de JUNJI y subvencionados JUNJI, hizo
presente que existen mas de 2.500 establecimientos con un matricula que alcanza
a 166.304 nifos. Integra tiene cerca de 1.000 establecimientos que atienden a
70.480 nifos, y a ello se le suman los establecimientos Municipales y Particulares
subvencionados con una matricula de mas de 350.000 nifios en conjunto.

Siguiendo con su exposicién, destacé que éste
presupuesto contempla un incremento de US$ 55 millones para la educacion
Preescolar considerando sobre todo INTEGRA Y JUNJI, sin tomar en cuenta el
gasto en subvencion en pre-kinder y kinder que se considera dentro del acapite de
las subvenciones, lo que representa un esfuerzo importante para aumentar la
cobertura en 19.366 nuevos cupos en sala cuna y jardin infantil. En este mismo
orden de cosas, enfatizé que el Gobierno se ha puesto como meta que en Kinder
de aqui al afio 2014 se alcance el 100% de cobertura en los dos primeros
quintiles, y en Pre- Kinder se logre o mismo al afio 2018 y para ello se promovera
la asistencia via Bono del Ingreso Etico Familiar, ademas de establecer una
campanfa focalizada para promover la asistencia a la educacion parvularia.
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Respecto de la calidad, indicé que el desafié en materia
pre- escolar esta en avanzar simultdneamente en cobertura y calidad, y algunas
de las lineas en las que se esta trabajando son, en el tema de calidad de la
Educacion Inicial, todo lo referente a elaboracion de Bases curriculares y Mapas
de Progreso, un sistema voluntario de JUNJI de acreditacion de establecimientos
gue no son del Estado, y Sistemas de evaluacién de establecimientos propios de
INTEGRA y JUNJI. Por otro lado, indicé que también se esta trabajando en dar
una mirada integral a nifios y nifias y explico que en Chile existe un Sistema de
Proteccion Integral llamado Chile Crece Contigo que tiene la mision de garantizar
cobertura a nifios mas vulnerables. Agreg6 que también se ha trabajado en lograr
una coordinacion de Primera Infancia inter- e intraministerial, ademas de
desarrollar politicas de buen trato de JUNJI E INTEGRA.

En virtud de lo anterior, le pareci6 importante destacar
todo el trabajo que se esta haciendo con la Beca Vocacion de Profesor que se
esta extendiendo a las Educadoras de Parvulos, al igual que respecto de la prueba
Inicia obligatoria y el desarrollo de estandares que ayuden a mejorar la calidad de
la educacion.

En este mismo orden de ideas, indic6 que se ha
trabajado en impulsar modelos innovadores para lo que se han desarrollado
alianzas publico-privadas con transferencia de conocimientos, ademéas de
contemplarse otra iniciativas como el plan nacional de fomento lector, plan de
apoyo técnico focalizado a establecimientos educacionales 2011: 1.120
establecimientos K & PK; 2012-2014: Junji & Integra. También recalcdé que se
tienen objetivos de largo aliento como lo es avanzar en estandares de
Reconocimiento Oficial en un plazo de 8 afos.

Finalmente, sefalé que se esta trabajando a través de
una Secretaria Ejecutiva de Primera Infancia en buscar la adecuada integracion y
con el fin de promover el desarrollo integral de los parvulos y lograr una adecuada
coordinacién interinstitucional. En este sentido, dijo que este organismo busca
unificar el disefio de las lineas directrices de politicas publicas para la Educacion
Parvularia desde el Ministerio de Educacion; coordinar la implementacion de
politicas publicas entre JUNJI, INTEGRA, y MINEDUC, ademas de representar al
Ministerio en materia de primera infancia con otros ministerios y servicios, para
potenciar el trabajo interinstitucional.

A continuacion, la Vicepresidenta Ejecutiva de JUNJI,
sefiora Maria Francisca Correa, expresé que el compromiso de la institucién es
entregar educacion parvularia de calidad a niflos y niflas, preferentemente
menores de cuatro afios y en situacion de vulnerabilidad, generando las mejores
condiciones educativas y en igualdad de oportunidades, para contribuir al
desarrollo de sus capacidades, habilidades y actitudes, apoyando a las familias a
través de los programas de atencion educativa en salas cunas y jardines infantiles
administrados en forma directa y por terceros.

En este sentido, indicé que la visibn que se esta
trabajando al interior de la institucién consiste en velar e impulsar que la educacion
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parvularia llegue a todos los rincones del pais, posicionando a la educacion inicial
como el primer peldafio para garantizar la igualdad de oportunidades desde la
cuna. Agrego que la JUNJI cree en los Derechos fundamentales de los nifios,
cuales son derecho a la vida, derecho a la salud, derecho a la educacion, derecho
a preservar su identidad, derecho a la opinidon en funcién de su edad y madurez,
derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y religion, derecho a un nivel
de vida adecuado para su desarrollo fisico mental, espiritual, moral y social,
derecho al descanso y esparcimiento y derecho a no ser abusado y explotado
sexualmente.

A continuacion explico que para cumplir con la mision
gue se han planteado a 3 afios, han desarrollado una estrategia que se basa
fundamentalmente en las siguientes 4 lineas de accion:

Cobertura: si lo que se pretende es que los nifios
tengan educacion parvularia, se debe velar y garantizar dicha cobertura;

Desarrollo_Capital Humano: la institucion cuenta con
12.000 funcionarios, y por ello antes de hablar de calidad, era fundamental
centrarse en el capital humano, tanto dentro de la institucion, como respecto de las
personas que se dedican a la educacion inicial.

Calidad: para ello es necesario desarrollar previamente
los puntos anteriores, ya que la cobertura sin calidad no lleva al cumplimiento de
sus objetivos.

Posicionar a nivel social, que la educacion inicial es el
primer peldafio para entregar igualdad de oportunidades a los nifios.

En el mismo orden de ideas, dio a conocer algunos
objetivos estratégicos definidos en conjunto con el Ministerio de Educacién,. Ellos
son los siguientes:

Avanzar en la mejora de la calidad pedagdgica en los
distintos programas educativos presenciales y no presenciales que se desarrollan
en los establecimientos administrados en forma directa y por terceros, de acuerdo
a los estandares definidos en el Modelo de Gestibn de la Calidad para la
Educacion Parvularia, con la participacion activa y desarrollo de las competencias
de los/as funcionarios/as, respondiendo en forma oportuna a las demandas de los
usuarios/as y las buenas practicas laborales.

Ampliar la oferta de Educacion Parvularia mediante
demanda de construccion, reconstruccion, reparacion y habilitacion de Salas Cuna
y Jardines Infantiles administrados directamente y por terceros, asegurando y
promoviendo el acceso a nifios y nifas preferentemente menores de 4 afos que
viven en condiciones de vulnerabilidad a los diversos Programas Educativos
Institucionales Administrados en forma directa y/o por terceros.
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Cautelar a las familias usuarias de Jardines Infantiles y
Salas Cunas Particulares Empadronados sin financiamiento de JUNJI, la
existencia de las condiciones necesarias para la atencion educativa a los nifios y
nifias, mediante la certificaciéon del cumplimiento de las normativas legales y
requerimientos técnicos vigentes, que rigen el funcionamiento de los
establecimientos.

Mejorar la gestion institucional en el marco del proyecto
de modernizacion del Estado, el que enfatiza la participacion ciudadana,
reforzando los canales de comunicacion dispuestos por la institucion, generando
procesos que den cuenta de un trabajo participativo, transparente y no
discriminatorio en beneficio de la ciudadania.

Consolidar la aplicacion del Referente Curricular
institucional, el que asume la educacion inclusiva con un enfoque de calidad para
los nifios y nifias, considerandolos como sujetos de derecho y en un ambiente de
bienestar integral.

Refiriendose a la importancia de la educacion inicial,
subrayd el hecho que desde el nacimiento hasta los 5 afios el cerebro se
desarrolla y construye el fundamento del conocimiento y habilidades necesarias
para conseguir el éxito en la escuela, la salud, la carrera y la vida. Por lo tanto,
afadio, la correcta estimulacion durante los primeros afios de vida es fundamental
para el desarrollo del circuito sensorial y las funciones del lenguaje ya que entre
otras cosas, la educacion inicial fomenta las habilidades cognitivas, junto con la
atencion, la motivacion, el autocontrol y la sociabilidad.

Siguiendo con su argumentacion, recalcé la importancia
de la educacién inicial ya que la asistencia a educacion preescolar tiene un
impacto positivo y significativo sobre el logro educacional (SIMCE 2° Medios). Este
impacto fluctda entre 8 y 18 puntos para la prueba de matematicas y entre 5y 14
puntos para la de lenguaje, lo que en promedio equivale a un 20% de la
desviacion estandar de estos puntajes (Contreras, Herrera, Leyton 2007). En este
sentido, el rendimiento estimado en educacion inicial es de alrededor de US$7 por
cada dodlar invertido. (James Heckman, Premio Nobel de Economia 2000), de
donde se desprende que trabajar en educacioén inicial permite mayor probabilidad
de terminar educacion secundaria, mejor insercion social y laboral, mayor
probabilidad de continuacion a la universidad y mayores ingresos futuros ya que
se estima que los graduados de la escuela secundaria aportan $400.000 délares
mas en ganancias de por vida que un desertor de la secundaria (James Heckman,
estudio en EE.UU.).

Con respecto al presupuesto propiamente tal, indico
que el presupuesto JUNJI 2012 presenta un crecimiento de un 8% con respecto
del afio 2011, debido a la relevancia de la educacién parvularia para el Gobierno
de Chile, lo que se traduce en un incremento de $17.460.790 mies, que se traduce
en un aumento de cobertura de un 9% con respecto al afio 2011, lo que equivale a
17.206 nifios y nifias entre 0 y 6 afios.
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Sobre los programas, sefald que se contemplan 2,
cuyos principales objetivos son los siguientes:

Programa 01: considera los Programas Clasicos, ya
sea, de Administracion Directa como los de Via Transferencia de Fondos, por un
total de 160.562 cupos. Asimismo contempla una cantidad de jardines de 2037,
de los cuales 438 son de Administracion Directa y los Jardines Via Transferencia
de Fondos son 1599.

Programa 02: Considera los Programas Alternativos
con todas sus modalidades y los Educativos para la Familia, con un total de
25.075 cupos; con una cantidad de jardines de 571, de los cuales son 39
Jardines Estacionales, 246 Jardines Familiares, 139 Jardines laborales, 46
Jardines comunidades indigenas y 101 con Convenio Alimentacion.

Para el programa 02 se propone una reorganizacion y
traspaso interno de gasto y de personal hacia el programa 01, esto debido a que
829 personas el 2011 pertenecian al programa 02, no obstante realizaban
funciones del programa 01, se propone un traspaso de recursos equivalente a
$6.876.623 (Miles de Millones) al programa 01, esto es equivalente a los recursos
que disminuyen del total del programa 02: $-6.794.233 (Miles de Millones).

Siguiendo con la explicacion de este programa, indico
que el programa 02 contempla programas alternativos que buscan llegar con
educacion parvularia a sectores vulnerables y de dificil acceso, y en este sentido
destac6é que de acuerdo a la Encuesta CASEN 2009, en Chile, existen nifios y
nifias de mayor vulnerabilidad socio econOmica, pertenecientes a zonas rurales
concentradas y urbanas periféricas que no tienen acceso a Educacion Formal en
sus primeros afnos de vida. (0 afio hasta su ingreso a la Educacion Basica).

Asimismo subray0 que a través de la Ley N° 20.379, se
crea el Sistema Intersectorial de Proteccidén Social, modelo de gestién conformado
por acciones y prestaciones sociales coordinadas por distintos organismos del
Estado, destinadas a la poblacion nacional mas vulnerable socio-
econdémicamente, que requieran de una accion concertada de dichos organismos
para promover el acceso de la referida poblacion a mejores condiciones de vida, el
gue sera administrado, coordinado y supervisado por el Ministerio de Planificacion,
y estd compuesto por los Subsistemas Chile Crece Contigo y Chile Solidario.

Por ultimo sefialo que la Ley N° 20.379, en su articulo
12, letras b), c¢) y d), indica que el programa “Chile Crece Contigo” garantizara
para los nifios y nifias que presentan situaciones de vulnerabilidad, prestaciones
gratuitas de acceso a Salas Cunas y/o Jardines Infantiles o modalidades
equivalentes.

En otro ambito, destacé que en materia de capital
humano es necesario contar con un personal idoneo para atencion de parvulos, es
decir, profesionales y técnicos calificados, con gran vocacién y en cantidad
adecuada de acuerdo a estandares. Sobre el particular, dijo que en el tema del
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desarrollo de carrera profesional, deben contar con capacitacion permanente,
cursar Diplomados y tener una formacidon continua. Asimismo, destaco que se
debe propender a un buen trato laboral, y en este sentido sefialé que deben existir
politicas focalizadas en la valoracion del recurso humano, actividades de
conocimiento y cohesion interna.

En esta materia, dijo que para el proximo afio se
contemplan una serie de acciones como la revision del proceso de seleccion de
técnicos y educadoras de parvulos para jardines de administracion directa y via
transferencia; el plan de capacitacion anual acorde con el Modelo de Gestion de
Calidad para jardines de administracion directa; estudiar la posibilidad para que
dentro de las transferencias a entidades administradoras de Jardines Infantiles
pueda haber disponibilidad para capacitaciones del personal; plan anual de
acompafiamiento al personal educativo mediante el programa de supervision, y
plan de monitoras para transferencia de conocimiento a nuevas generaciones
educativas.

Sefiald6 ademas que las bases -curriculares de la
Educacion Parvularia, entregan fundamentos en organizacion curricular, criterios y
orientaciones para el aprendizaje, &mbitos de experiencias para el aprendizaje,
formacion personal y social comunicacion y relacion con el medio natural y
cultural. También indicé que se busca entre otros objetivos, la implementacion
modelo de gestion de calidad jardines de administracion directa y VTF; mejorar la
infraestructura, mobiliarios y material educativo en espacios que fomenten el
aprendizaje.

Sobre el particular, destaco que dentro de las acciones
a seguir el préximo afio se contempla la incorporacién de las familias en proceso
cognitivo de los hijos: tarea educativa no termina en el aula; desarrollar un
programa sobre inclusion de las familias en la planificacion de actividades de
aprendizaje; vinculacion al medio social: Programas desarrollados por empresas
mineras; jardines interculturales con incorporacion de nifios inmigrantes; Rescate
de etnias originarias jardines bilingles, ejemplo: Programa Hablante Aymara.
Encuentro intergeneracional entre Adultos Mayores y niflos (ejemplo salitreras) y
proyecto FONDEF con Escuelas de Disefio y Educacion Parvularia para desarrollo
de mobiliario acorde a caracteristicas fisiol6gicas de los menores.

En cuanto a la vocacién y capacitacion de educadoras y
técnicos, comentd que se busca un perfeccionamiento permanente, ademas de la
promocion de la identidad: incorporacion de entorno y cultura en los procesos de
aprendizaje, tener calidad en los procesos de cuidado y seguridad de los nifios y
del centro educativo y la evaluacién constante de los aprendizajes esperados. Por
lo anterior, sefial6 que las acciones proyectadas en esta materia apuntan a un
Programa de Transferencia de Experiencia: Plan de monitoras para transferencia
de conocimiento a nuevas generaciones educativas; Plan de Capacitacion para
educadoras y técnicos: diplomados, capacitacion para funcionarias administrativas
jefas de hogar JUNJI; ACHS (certificacion de jardines);Medicion de estado
nutricional de nuestros nifios que son alimentados en JUNJI; Programa de
ejercicios de evacuacion coordinados con la comunidad y ONEMI y mediciones de
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aprendizajes de nifios y entrega de informes semestrales a las familias, entre
otras.

Finalmente indic6 que todas estas medidas vy
propuestas apuntan a lograr tener a la primera infancia como el primer peldafo
hacia la igualdad de oportunidades.

Por su parte, el Director Ejecutivo de la Fundacion
INTEGRA seiior Sergio Dominguez dio cuenta que ésta institucion es presidida
por la Primera Dama y es uno de los principales impulsores de la educacion inicial
en Chile.

Destac6 que su vision es construir, junto a las familias,
un Chile mas inclusivo, donde los nifios y nifias puedan alcanzar sus suefios a
través de una educacion inicial de excelencia. En este sentido, hizo presente que
hoy cuentan con 988 jardines infantiles y salas cuna gratuitos donde se ofrece un
espacio seguro y un programa educativo de excelencia a nifios y nifias desde los
tres meses a los cuatro anos de edad.

Sefial6 que comparten absolutamente lo planteado por
el Presidente de la Republica que ha sefialado que “En relacion a la educacion
pre-escolar, nuestra meta es llegar a todos los rincones del pais, aumentando la
cobertura especialmente en los sectores de menores ingresos, asegurandonos asi
gue se logren eficazmente los desarrollos cognitivos y no cognitivos requeridos
para una educacion de calidad.” En este sentido, manifesté que en la fundacion se
entiende el tema de la calidad en funcién de los siguientes pilares:

1. Curriculum propio que se enmarca en las Bases
Curriculares de la Educacion Parvularia, que los caracteriza en los alrededor de
1.000 jardines que tienen a lo largo de Chile.

2. Enfoque de Promocion y Proteccién de Derechos de
los nifios y nifias, ven en los nifios sujetos de derecho y por ello esta accion que
desarrollan apuntan a fortalecer y proteger los derechos de la infancia.

3. Trabajo con las familias y la comunidad, ya que
entienden que ellos cumplen un rol fundamental y son los primeros educadores de
los nifios y niflas. En este sentido sefialé que la institucion es coresponsable en la
formacion y educacion de los mismos, y por ello mantienen una politica de puertas
abiertas y gran comunicacién con las familias.

4. Planificacién Institucional al 2020, ya que durante el
afio pasado se hizo un trabajo reflexivo en conjunto con los trabajadores de los
jardines y casa central, a partir de lo cual se realizé una debida planificacién a
corto, mediano y largo plazo. En virtud de ello es que indic6 que el equipo tiene
gran claridad respecto a la direccion en que se avanza.

5. Promocion de la Vida Saludable (EVS).
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A continuacion, sefiald que como fundacién cuentan
con 4 proyectos estratégicos que son Jardines Infantiles de Administracion Directa
(915 establecimientos), Jardines Infantiles de Administracion Delegada (73
establecimientos), Modalidades Complementarias y Fono infancia.

En el tema de cobertura, indic6 que existen 988
Jardines Infantiles y Salas Cunas en el 93% de las comunas del pais, y en este
sentido sefaldé que la Fundacion siempre ha escuchado lo que le piden las familias
en cada una de las regiones del pais, y por esta razon han desarrollado una serie
de modalidades complementarias como son el Jardin Sobre Ruedas en las
regiones del Libertador General Bernardo O’Higgins, del Maule y el Biobio que
permite llegar con educacién de excelencia a distintas localidades rurales; el
Proyecto Hospital en las regiones del Maule y del Biobio; y por ultimo la Sala Cuna
en la Carcel en las regiones de Tarapaca, Valparaiso, Metropolitana, Arica y
Parinacota.

Con respecto a la matricula, comentdé que hoy en dia
cuentan con una capacidad de atencion que alcanza a los 74.581 nifios, no
obstante la matricula es sélo de 70.480 nifios. En este orden de ideas, sefialé que
han trabajado fuertemente en la focalizacion para responder a las demandas de
los nifios mas pobres y vulnerables de nuestro pais, de manera que al analizar la
matricula, es posible distinguir una preferencia por aquellos nifios pertenecientes a
los dos primeros quintiles tanto de ingreso como de vulnerabilidad.

A continuacién comenté que la Fundacién contaba a
diciembre de 2010 con casi 14.000 trabajadores, de los cuales mas del 93%
trabaja en Sala cuna y Jardin Infantil.

Sobre el tema de calidad, indic6 que como Fundacién
se han hecho muchos esfuerzos para poder medirla y por ello hace algunos afios
atras, en conjunto con la Universidad Catdlica, cred el anico instrumento en Chile
para medir el aprendizaje de los nifios y nifias desde Sala Cuna hasta transicion
o Kinder. Este instrumento se llama PLAEP (Perfil de Logro de Aprendizajes en la
Educacion Parvularia), y al respecto destacé que el afio pasado a pesar de las
dificultades, se obtuvieron resultados histéricos en mas de 3.000 nifios en Chile.

Adicionalmente, sefialé que como institucion no han
guerido conformarse con medir el aprendizaje, sino que se ha querido analizar
cual es el impacto de la educacién inicial en el desarrollo y el aprendizaje de los
nifios a lo largo de su vida, y para ello se realiza un estudio longitudinal desde que
el niflo va a Sala cuna hasta que rinde la prueba SIMCE en cuarto basico,
comparando nifios similares tanto desde el punto de vista social como de
vulnerabilidad.

Sobre el particular, destac6 que en el tema de la
Satisfaccion de las Familias Usuarias, todos los afios se les hace una consulta al
respecto, y los resultados a destacar son la alta satisfaccion que expresan los
apoderados alcanzando a mas del 90%.
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En cuanto a la Proyeccion de crecimiento, expuso que
existen dos lineamientos fundamentales:

a) Llegar a todos los rincones del pais brindando
alternativas educativas de calidad para aquellos nifios que no poseen acceso a
educacion inicial.

b) Eficiencia, buscando el uso 6ptimo de la capacidad, y
por ello estdn concentrando el aumento de cobertura en modalidades
complementarias como Jardin Sobre Ruedas, Transporte Escolar para ayudar a
las familias que no tienen facil acceso a los distintos jardines y ademas se esta
haciendo un trabajo para detectar cuales son las necesidades que hoy tienen las
familias para poder responder a ellas.

Por ultimo, indicé que la matricula este afio alcanzé a
los 70.480 nifos, y se espera que el aflo 2012 se pueda alcanzar a los 72.640
menores, por lo que el presupuesto considera un aumento de MM$ 104.645 a
MM$110.184, lo que comprende un aumento de cobertura, mejoras en
infraestructura y contratacion de personal.

Se deja constancia que todos los representantes del
Ejecutivo acompafiaron todos los antecedentes expuestos y documentos
presentados en formato power point, los que fueron debidamente considerados
por los miembros de ésta comision, y que forman parte del anexo de este informe
gue, en ejemplar Unico, se remiten a la Unidad de Asesoria Presupuestaria del
Senado y quedan a disposicion de los sefiores Parlamentarios para su consulta y
analisis.

En relacién con estos planteamientos, el Honorable
Senador seiior Zaldivar, se refirio a tres temas fundamentales. En primer lugar,
se refirid a la necesidad de revisar la doble institucionalidad actualmente existente,
gue resulta primordial cuando se analiza la reforma de la institucionalidad de la
educacion.

En segundo lugar, sefial6 que hay una baja en la
Fundacion INTEGRA, y celebr6 que se contemplara un aumento en el
presupuesto.

En tercer lugar, enfatiz6 que el tema de la educacion
pre-escolar es determinante en la calidad y en la equidad, ya que el hecho que un
nifio comience sin educacion inicial, es una gran desventaja en comparacion con
uno que si la tiene. Por ello, cualquier reforma en esta materia debe partir por este
tema, siendo necesario dar un énfasis especial, que a su juicio no esta reflejado
en este presupuesto, porque lanzar el pre-kinder al 100% en cobertura hasta el
afo 2018 le parece excesivo, por cuanto ello implica 7 afios perdidos, ademas que
la cantidad de recursos que se solicitan es menor, en circunstancias que es un
tema fundamental y por ello solicitd que se haga un esfuerzo.
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La Honorable Diputada seifiora Hoffmann dijo estar
de acuerdo con las observaciones formuladas por el Honorable Senador sefior
Zaldivar, en el sentido de la importancia que tiene la educacion inicial, por cuanto
el movimiento estudiantil solo considera un sector que es la Educacién Superior.

Resaltd lo expuesto por los personeros de ambas
instituciones ya que a su juicio es importante destacar que la inversion que se
haga en esta materia es determinante. En este sentido, valoré el aumento de
recursos e hizo un llamado a no dejarse capturar por el debate coyuntural, ya que
en pre-escolar y sala cuna solamente se esta cubriendo un 20% del universo de
nifios, lo que calific6 como muy grave.

En el mismo sentido, destac6 que no se puede dejar
fuera del debate a aquellos niflos que requieren cobertura, ya que lo que aumenta
el presupuesto en materia de educacion superior esta muy por sobre el aumento
gue se propone en educacion inicial, e insisti6 en que los mayores recursos se
piden para todos y por ello es necesario focalizar con equidad en aquellos que
mas lo necesitan.

Por dultimo, destaco el esfuerzo en el aumento de
recursos y de oferta, ya que el no darle cobertura a muchos nifios que lo necesitan
(alrededor de 780.000), generara grandes consecuencias, y en este sentido,
solicité que en los futuros acuerdos se considere a los nifios en edad pre-escolar,
porque, tal como se sefald, cada peso que se invierte al menos se multiplica 6
veces. Hizo presente que en el modelo finlandés hasta los 6 afos las familias
pueden optar por enviar a sus hijos a sala cuna o jardin infantil o bien recibir un
subsidio por educarlos en su casa, y en este sentido plante6 que se debe pensar
como disefar el sistema para darle un rol mas importante a la familia.

A su turno, el Honorable Diputado sefior Auth sefialé
gue ya que existen dos entidades que se ocupan de este mismo tema, JUNJI —
INTEGRA, si se quiere hacer una reforma educativa, se tendra que analizar qué
pasa con estas instituciones, porque para todos los efectos, ante los apoderados,
es el Estado el que hace la oferta, y lo importante es que dicha oferta sea
consistente y estandarizada. Comentdé sobre la homologacidon que no tiene
consistencia, porque en ambas entidades sus obligaciones, personal vy
organizacion son similares.

Sobre el crecimiento actual, sefial6 que fue posible
porque hubo una inversidbn importante en infraestructura, en ampliacién e
implementacion de Jardines y Sala Cuna, y por ello pregunté como se sostiene
esto en el presupuesto que se esta discutiendo y para los afios siguientes, ya que
a su juicio no existen recursos destinados a este efecto.

Por dltimo, consulté respecto de la nueva
infraestructura de los jardines antiguos, A lo largo de los afios, afiadid, el nivel de
deterioro va creciendo y ademas cuando surgen jardines flamantes en lugares con
alta vulnerabilidad, el jardin mas antiguo se ve perjudicado y por ello solicitd
considerar fondos para mantencién, reparacion y actualizacion de infraestructura,
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porque a su juicio, no solo se deben construir nuevos edificios, sino también
reparar los mas antiguos.

El Honorable Diputado sefior Montes valoré que este
afio la educacion pre- escolar tenga un énfasis que no habia tenido en otras
oportunidades y valoré también la presencia de la sefiora Correa en JUNJI porque
se trata de la mas importante institucion formadora de nifos.

Indicé que uno de los temas que mas le preocupa es el
crecimiento de la matricula, porque consider6 que los cupos proyectados son
insuficientes, cosa que a su juicio no tiene explicacion, ya que sefialdo que existe
una inmensa capacidad ociosa en kinder y pre- kinder, fundamentalmente en
aguellos establecimientos educacionales que tienen estos niveles de educacion y
ello debido a que la jornada es corta. Sobre el particular, dijo que seria bueno
evaluar el costo de ampliar la jornada de kinder y pre- kinder en aquellos
establecimientos que ya existen y tienen educadores y técnicos para estos niveles
de educacion.

Respecto a diferentes temas, ademas del crecimiento,
planteé que en el tema de la calidad hay un gran debate ya que los conceptos de
calidad en educacion pre-escolar han cambiado completamente, por cuanto el
foco hoy se centra en la formacion de personas y a partir de ahi que pueda
adquirir otras habilidades.

Finalmente, resefio las observaciones especificas que
tenia en esta materia:

Temas gremiales: el Decreto N°181 no se esti
cumpliendo, que es el coeficiente educadora — técnica y alumno, lo que afecta la
calidad de la educacion y las condiciones de trabajo. Se presenta mayormente en
INTEGRA que en JUNJI.

Dentro de este mismo tema, respecto de la extension
horaria, que este afio hay $ 279 millones, y el afio pasado se tenian $ 1.000
millones y en este sentido pregunté que se hizo con los recursos para el presente
afo, ya que hizo presente que esta es una reivindicacion que se viene arrastrando
y por eso consultd como se esta resolviendo el tema. En ambas instituciones el
asunto del vestuario y el personal constituyen una preocupacién, ya que todos los
trabajadores esperan una resolucion.

Asimismo, se refiri6 al tema de los sueldos, en el
sentido que no se reflejan recursos para un aumento en los mismos, tal como se
anuncio en su oportunidad. También hizo presente que las condiciones de los
trabajadores de las instituciones en convenio con JUNJI E INTEGRA son mas
precarias.

En términos de inversion, sefiald que no entiende
porque no se contempla la posibilidad de que la JUNJI aumente la cantidad de
jardines infantiles, o que amplie los que tiene, porque se tiene mas de 4.000
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millones para iniciativa de inversidbn que no contempla un crecimiento para esa
institucidn, entonces a su juicio, se debiera tener una planificacibn mas territorial
respecto del lugar en el que se necesitan mas jardines infantiles y salas cuna.

En cuanto a mejoramiento y ampliacion e instalacion de
los establecimientos, comentd que lo que las ciudades requieren de crecimiento
no guarda relacion con lo que esta planificado, no obstante que hubo un criterio de
crecimiento en afios anteriores que ahora no se ve.

Respecto de las transferencias de capital a terceros,
afirmé que en este afio aparecen $ 9.200 millones, lo que aun es insuficiente
porque todavia hay zonas completas que no tienen Salas Cuna. Sobre el particular
hizo presente que se permite transferir a privados sin fines de lucro que se
encuentren funcionando a diciembre de 2010, de manera que solicit una
explicacion sobre este tema porque a su juicio ello no es razonable, ya que desde
Su perspectiva se debe asegurar que no se trate de recién llegados al tema, sino
gue sea gente que tenga experiencia y trayectoria en materia educativa.

En lo que se refiere a reconstruccion, pregunto si dentro
de los planes del Ejecutivo con el Ministerio, se le ha transferido recursos para la
reconstruccion de jardines que aun no han sido reparados, como ocurre en el caso
de Concepcion. En este contexto, hizo presente que respecto de los Jardines
Infantiles no hay una politica de mantencién, de manera que el deterioro es
permanente, todo ello sin mencionar el tema de seguridad.

Por ultimo, en lo que dice relacion con el cambio de
institucionalidad, hizo presente que este ha sido un debate de muchos afios, y por
lo mismo, recalcé que la nueva institucionalidad que se quiere para la educacién
publica, debiera contemplar un concepto territorial de integrar la educacion tanto
publica como privada.

El sefior Subsecretario del Ministerio de Educacién
sefior Fernando Rojas sobre el tema institucional, comenté que es un dilema
antiguo, complejo y muy discutido, no obstante sefiald0 que se ha optado por
trabajar en la coordinacion de las practicas en los modelos de atencién, en como
el modelo pedagdgico se integra para que se aprovechen las buenas practicas de
ambas instituciones, de manera de tener una vision del nifio comun.

Destacé que se ha puesto un énfasis muy importante
en la mirada sistémica respecto de donde se instalan nuevos jardines y donde se
ponen los acentos, porque sefialé que se tienen algunos niveles donde hay déficit
y otros en los que hay sobre- oferta, por lo que dijo que el problema no es solo de
la ubicacion, sino que de la ubicacion y la capacidad instalada a cada nivel etario,
siendo un trabajo de largo aliento.

Respondiendo a la consulta del Honorable Diputado
Auth, sefialé que efectivamente este afio hay mas de $ 3.000 millones en Integra
gue buscan entre otras cosas, hacerse cargo de los déficit de infraestructura, de
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las mejoras en la calidad de los establecimientos, ademas que dijo que si se les
han transferido recursos durante este afio para temas del terremoto.

Respecto a la velocidad de crecimiento en atencion,
puso de relieve que éste es un desafio que como pais se debe abordar y por ello
se destinan mas de 50 millones de crecimiento en el presupuesto, asimismo
destacO que es importante el aumento de cupos en mas de 19.000 nifios, no
obstante que estan claros que falta avanzar en ese camino.

En lo que se refiere a los coeficientes y temas
gremiales, indicO que son asuntos historicos que paulatinamente se han ido
solucionando, pero que en un afio no es posible llegar a cumplir con todo el
decreto N° 181, ni tampoco se ha dejado cumplido en afios anteriores.

En un sentido similar, hizo presente que sobre la
pregunta de como crecer, este es un debate complejo porque actualmente existe
mucha demanda de Alcaldes que quieren crecer con Jardines con el objeto de
tener una oferta mas integrada de manera que esos nifios luego sigan en el
sistema municipal, y sobre el particular dijo que es razonable que ello sea asi.

Por ultimo, contestando la pregunta del Honorable
Diputado sefior Montes, en cuanto a la capacidad ociosa que existe en los
establecimientos que ya funcionan, indicé que el desafio que se ha planteado el
Gobierno entorno a crecer en Pre-kinder y Kinder se debe a que entienden la
demanda pais que tienen y que ademas se tiene actualmente una serie de
reglamentaciones que hacen dificil atender estos niveles, en circunstancias que lo
mas razonable seria que varios establecimientos tuvieran estos niveles, y sobre el
particular plante6 que se tiene claridad respecto de la necesidad que existe de
crecer en oferta en educacion pre-escolar donde hay espacio disponible.

A continuacion, la Vicepresidenta Ejecutiva de JUNJI,
sefiora Maria Francisca Correa precisé que hoy se tiene alrededor de 1.400.000
nifios entre 0 y 6 afos, y dentro de los quintiles mas vulnerables (1 y 3) hay 800
mil, por lo tanto indicO que es importante destacar que tanto INTEGRA como
JUNJI estan orientados a atender a los nifios mas vulnerables del pais.

Frente a los nuameros sefalados, sefialdé que es
necesario segmentarlos por edad, porque hoy entre los 0 y 2 afios
independientemente de los quintiles de ingreso, la asistencia a Sala Cuna es muy
escasa porgque nuestra sociedad no valora este hecho. En este sentido, sefiald
gue es necesario que el crecimiento en cobertura vaya acompafiado con un
posicionamiento de que esta etapa es fundamental para el desarrollo en los nifios
pertenecientes a este grupo etario. Dentro de este contexto, subrayo que se debe
hacer un trabajo a nivel nacional a fin de que la familia valore esta instancia como
una gran oportunidad de aprendizaje y desarrollo cognitivo.

Indicé que a nivel nacional, no obstante la capacidad
instalada histérica, la matricula desde el afio 2006 a la fecha siempre llega a un
90%, nunca a nivel nacional la matricula supera ese porcentaje, y por tanto
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comento que el crecimiento no basta, sino que ademas se necesita un trabajo de
posicionamiento educativo a nivel inicial.

Respecto de los coeficientes y el decreto N°181, dijo
gue la nueva institucionalidad que se esta planteando en funcion de la Secretaria
de la Primera Infancia, se estan revisando los decretos con el objeto de verificar si
ellos cumplen con la calidad educativa que se quiere para los nifios.

Sobre la extension horaria, indicG que es un problema
gue se arrastra desde el afio 2007, y por ello este Gobierno ha puesto el foco en el
nifio, de manera que plante6 que la calidad no necesariamente tiene relacion con
la cantidad de horas que un nifio o nifia debe permanecer en la Sala Cuna o en el
Jardin Infantil, ya que en este sentido, coment6é que se ha determinado hacer en
conjunto con la asociacion gremial, una focalizaciébn de la extension horaria y
empezar a solucionar esta problematica con un aumento de recursos y un
aumento de personal que comience a partir de enero, ya que actualmente
funciona con turnos.

En lo que se relaciona con el proceso de seleccion de la
ficha de matricula para el proceso 2012 fueron cambiadas, para que la madre en
el caso que lo requiera, pueda dejar a su hijo hasta las 19:00 horas con una visita
de asistente social, porque sefald que su politca no es tener nifios
institucionalizados, ya que los niflos necesitan estar con sus redes familiares en
los casos que puedan.

Finalmente, sobre el tema de reconstruccion indicé que
efectivamente el Ministerio de Educacion Transfirié a la JUNJI $ 4.200 millones de
pesos y a la fecha se encuentran 7 proyectos en licitacion, de un total de 11 en
todo Chile. Hizo presente que la demora se debe a que desde el afio 2007 se fue
generando una deuda historica en materia de crecimiento, lo que obligd a la
institucion a cumplir esa deuda para lograr dar la cobertura adecuada. Asimismo,
indic6é que los VTF constituyen la gran mayoria, y en este sentido se quiere incluir
ciertos procesos dentro de los convenios colectivos que buscan no hacer
diferencias entre los distintos nifios.

- Cerrado el debate de los Programas 01 y 02
correspondiente al Capitulo 11, el seiior Presidente los puso en votacion,
junto con las asignaciones contenidas en los Subtitulos 24 y 33, del
Programa 01, Subsecretaria de Educacion, referidas al Convenio Integra,
todos los cuales fueron aprobados por la unanimidad de los integrantes de
la Subcomisién, Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiior Zaldivar y
Honorables Diputados seiiores Auth y Montes, sin enmiendas.

CAPITULO 13
CONSEJO DE RECTORES

PROGRAMA 01
CONSEJO DE RECTORES
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Este Programa considera recursos para el afio 2012
por $ 156.228 miles, lo que en comparacién con la Ley de Presupuestos vigente
al afo 2011, que alcanza a $ 134.946 miles, representa un incremento
presupuestario de un 15.8%.

- Puesto en votacién el Programa y el Capitulo
fueron aprobados por la unanimidad de los integrantes de la Subcomision, la
Honorable Senadora seiiora Von Baer y Honorables Diputados sefiores Auth
y Montes, sin enmiendas.

CAPITULO 15 )
CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION

PROGRAMA 01 )
CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION

Este Programa considera recursos para el afio 2012 por
$ 1.626.868 miles, lo que en comparaciéon con la Ley de Presupuestos vigente al
aflo 2011, que alcanza a $ 1.779.253 miles, representa una disminucion
presupuestaria de un 8.6%.

El Honorable Senador seifior Montes destaco que en
el programa en estudio existen dos importantes temas que deben ser resueltos por
el Ejecutivo. Por un lado, el de la alimentacion y viaticos de los miembros del
Consejo, materia rechazada por parte de la Contraloria General de la Republica, y
lo referente al nombramiento de los nuevos miembros de este érgano, por parte
del actual Gobierno, ya que, segun recordd, han transcurrido dos afios y aln éste
no se ha reconstituido.

En consideracion a las razones expuestas, propuso a
los miembros de la Subcomisién dejar pendiente la votacion de este programa
para la Comisién Especial Mixta de Presupuestos.

- Los integrantes de la Subcomision acogieron este
planteamiento, por lo que acordd, por tres votos a favor, del Honorable
Senador seior Zaldivar y de los Honorables Diputados sefiores Auth y
Montes, y uno voto en contra, del Honorable Diputado sefior Santana, dejar
la aprobacién o rechazo del presupuesto que se propone para la resolucién
de la Comisién Especial Mixta.

CAPITULO 16
CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA Y LAS ARTES

El Capitulo correspondiente al Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes contiene, a su vez, dos programas: el Programa 01, del
Consejo Nacional de la Cultura y de las Artes y el Programa 02, de los Fondos
Culturales y Artisticos.
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Al iniciarse el estudio de este Capitulo, el Ministro de
Cultura, seior Luciano Cruz-Coke Carvallo, recorddé que el Consejo de la
Cultura y las Artes es un servicio de caracter colegiado cuyo directorio trasciende
los Gobiernos de turno, presidido por el Ministro del ramo. De esta forma, quiso
dejar de manifiesto que los programas que se detallan a continuacion fueron
elaborados por todos quienes lo conforman.

Formulada esta precision, sefialé que el presupuesto
para este Consejo en el afio 2011 ascendié a la suma de $ 66.004.093, mientras
que para el afio 2012 éste aumentara a $66.752.235, lo que, dijo, representa un
incremento de 1,1%. Precis6, ademas, que el programa 01 pasa de recibir $
44.797.230 a $44.314.201, en tanto que el programa 02, de $ 21.206.863 a $
22.438.034.

A continuacion, sostuvo que los lineamientos de cuenta
publica corresponden a cinco ejes que son los siguientes:

1.-Industria creativa.

Informd que este eje se subdivide, a su vez, en areas
artisticas, mejoramiento de fondos de cultura y legislacion de fomento.

En cuanto al area artistica, dio a conocer la creacion de
las areas de disefio, arquitectura, arte circense y de nuevos medios que vienen a
sumarse a las ya existente y que buscan potenciar las industrias creativas y su
desarrollo.

Abordando el segundo punto, explico que éste se ha
reflejado en una convocatoria Unica anual, en nuevas lineas de apoyo a
instituciones culturales y en un nuevo sistema de postulacion y sancion de
proyectos de manera digital. Asimismo, agregé que se esta reforzando y
homologando la estadistica general a la internacional y se esta realizando un
mapeo de industrias creativas que dara base a la politica global de las mismas.

Finalmente, en materia de legislacion de fomento,
preciso que se esta reformando la ley de donaciones culturales a fin de ampliar las
posibilidades tanto de beneficiarios como de donantes. A lo anterior, agrego, se
suma la modificacion de la ley de alcoholes con el objeto de crear patente de
salones de musica en vivo, y el fomento de la programacion de musica chilena en
radios. Indicé, también, que se esta modificando la ley de premios nacionales para
permitir que el Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes-CNCA-
tenga opinidon en aquellas materias que son propias del interés de este Consejo y
gue estén todavia en manos del Ministerio de Educacion.

2.-Fomentos publicos, educacion y promocion social.

Resaltd que las encuestas de consumo cultural y los
instrumentos de medicion muestran la caida de publico a pesar de los aumentos
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presupuestarios. Por lo tanto, sostuvo que se estan enfatizando los fomentos a los
fondos concursales de cultura.

Asimismo, indicé que se estan implementando nuevas
lineas de apoyo a las instituciones de cultura que les permita tener recursos a
largo plazo, pero que, al mismo tiempo, los incentive a salir en busca de formas de
financiamiento distintas de las que provee el Estado.

Agregd que a ello se suman los programas de
educacién artistica en el aula para formar publico desde nifios. Precisé que, en
ese contexto, se ha creado el Programa Acciona que abarca desde el parvulo
hasta la ensefianza media. Afadi6, ademas, que se ha seguido implementando el
fondo nacional de escuelas artisticas para dar posibilidades de mejor
financiamiento a aquellos establecimientos que tienen ese giro.

Fuera de ello, informé que en el territorio existe un
convenio con la Fundacion para la superacion de la pobreza que ha permitido la
creacion del servicio pais cultura que instala capacidades culturales en
comunidades de alto riesgo, vulnerabilidad o altos grados de aislamiento.

3.-Infraestructura y gestion cultural.

Abocandose a este eje destaco, en primer lugar, que se
esta completando una red de infraestructura cultural que contempla un programa
de 49 centros culturales en todo el pais, 2 centros culturales insulares y 5 teatros
regionales.

Por otro lado, agregd que se estan enfatizando los
planes de gestion de los centros culturales y fortaleciendo las capacidades de
gestion cultural local.

En otra linea, inform6 que se ha creado un programa de
reconstruccion patrimonial, a fin de ir en rescate de aquellos edificios simbdlicos
que sufrieron dafios con el terremoto. Para ello, dijo, la direccion de presupuesto
ha provisto de $ 2.500.000.000 que se han transformado en $ 5.700.000.000
gracias a la ayuda de la ley de donaciones culturales y del aporte de privados.

Afadié, ademas, que se continda con un programa de
la UNESCO, Tesoros Humanos Vivos, que busca salvaguardar el patrimonio
inmaterial.

Analizando un catastro de los espacios culturales del
afio 2010, remarcO que éste da cuenta del abandono regional en infraestructura
cultural. De ahi, sefald, surge la necesidad de crear una red entre centros
culturales y gobiernos regionales para producir una circulacion virtuosa de esta
clase bienes y servicios en ellas.

4 .-Modernizacién institucional.
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Destaco que este es un eje que ha merecido especial
preocupacion. Comentd que hasta el afio 2009 existia una caida en la ejecucién
presupuestaria que logré ser mejorada el afio pasado. El afio 2012, agrego, se
espera esté cercana al 100% de la ejecucion de los recursos, lo que se traduciria
en $16.000 millones que se ocupan efectivamente.

Deteniéndose en el capital humano con que cuenta el
CNCA, manifestd que se ha buscado incrementar la reconversion a planta y a
contrata de aquellos funcionarios que se desempefiaban a honorarios. A ello, dijo,
se suma la creacion de un servicio de bienestar, el mejoramiento de los espacios
laborales, el cambio de la sede de la regidon metropolitana y la implementacion de
un servicio tecnoldgico que permite comunicar al territorio por la via digital.

5.-Desarrollo cultural tanto regional como internacional.

Abocandose a este Ultimo eje, expres6 que se ha
buscado regionalizar el FONDART en tres regiones. Explicé que esto conllevara
gue la decisibn no sea centralizada sino que esté en manos de las mismas
regiones. Agregdé que, ademas, tres premios de caracteristica nacional se
realizardn a partir del afio 2012 en regiones y que los programas de acceso
regional se han ampliado y son de asignacion del consejo regional.

Por otra parte, sefiald6 que este desarrollo cultural se
estd desplegando con fuerza en la region de Valparaiso como dan cuenta el
festival de las artes, el Centro de Patrimonio e Identidad y el Parque Cultural
Valparaiso.

En materia de internalizaciéon, dijo que se esta
buscando tener una fuerte presencia en eventos internacionales como son la
Bienal de Venecia, la Feria Internacional del Libro de Guadalajara, la Cumbre
Mundial de Artes y Cultura, ventanas todas que permitiran mostrar un poco mas al
pais.

Concluida la exposicion relativa a los distintos
lineamientos de la cuenta publica por parte del sefior Ministro, el Jefe del
Departamento de Presupuesto, sefior José Gabriel Johnson, efectué el analisis
particular de los dos programas que comprende el Capitulo 16 de la Partida 09,
como se detalla a continuacion.

PROGRAMA 01
CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURAY LAS ARTES

Este Programa considera recursos por $ 44.314.201
miles, lo que en comparacion con la Ley de Presupuestos vigente al afio 2011,
ascendente a la suma de $ 44.797.230 miles, representa una disminucion
presupuestaria de un 1.1 %.

El sefior Ministro de la Cultura y las Artes se aboco
de manera particular a ciertos subtitulos.
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Refiriéndose al subtitulo 21, relativo a los gastos en
personal, sefialé que este item se incrementara un 7,2% en relacion al del
presupuesto del afio 2011, cuestibn que dijo encuentra su explicacion por la
reconversion de 38 funcionarios que trabajan a honorarios que pasan a hacerlo a
contrata.

Sobre el subtitulo 22, referido a bienes y servicios de
consumo, indicd, se contempla un aumento de un 27,8% lo se entiende por las
evaluaciones y estudios que se requieren, por los arriendos, mantenimientos,
reparacion y habilitaciones de las distintas sedes regionales y por las
modificaciones al edificio central de Valparaiso.

A continuacion, abordando el subtitulo 24 item 01 que
trata las transferencias corrientes al sector privado, sostuvo que el presupuesto del
afo 2012 disminuye en relacion con el de este afio. Agregd que esta situacion se
presenta ya que muchos recursos propios hasta ahora del programa 01 pasan al
02, enviandose a FONDART. Explico que estos dineros que antes eran de
disponibilidad directa del Ministro pasan al aludido fondo a fin de transparentar la
entrega de los mismos a través del sistema concursarle. Aseguré que ello
permitira darle continuidad en igualdad de condiciones a las distintas instituciones.
Finalmente, en relacion con este punto, inform6 que so6lo quedan transferencias
asignadas directamente a FITAM, Matucana 100, Balmaceda 1215, APECH vy
SECH.

En la misma linea, precis6 que las transferencias al
Centro Cultural Gabriel Mistral se aumentan en $ 308.000.000 con la condicién de
gue él levante el 30% de los recursos entregados con dineros propios o de
terceros. Ademas, afiadio, se crea una transferencia para el Parque Cultural
Valparaiso.

Refiriéndose al item 02 del mencionado subtitulo,
manifestd que las transferencias corrientes al Gobierno central sufren una
reduccion de un 42,2%. Precisé que ello se justifica por la disminucion de los
dineros asignados al Consejo Nacional de Television. En este sentido, aclaré que
histéricamente el CNCA ha tenido muy poco que decir respecto de los recursos
gue se le otorgan al citado Consejo. En consecuencia, afirmé que la decision de
ese recorte presupuestario no ha pasado por este Consejo.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
deteniéndose en esta ultima informacion pregunto si los mencionados recursos
pasan directamente al Consejo Nacional de Television o sencillamente ellos no
existen.

El Ministro de Cultura respondiendo la interrogante
asegur6 que desconoce la respuesta exacta. Sin embargo, aprovecho la ocasion
para afirmar que esperaria que esos recursos no pasen por el CNCA si éste no va
a tener facultades para tomar las decisiones en relacion con ellos.
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Continuando con la explicacion del Subtitulo y tratando
el item 03 referido a transferencias a cuentas corrientes a otras entidades
publicas, hizo presente que se contempla un aumento de un 2,2%. Agrego que
ello encuentra su fundamento en el mayor apoyo a los programas regionales y en
el ajuste a las necesidades reales de elencos estables como las de la Orquesta de
Camara de Chile y Bafona. Afiadié que otro incremento importante corresponde a
gestion cultural, especificamente a la inauguracion de nuevos centros culturales.

En relacion con el subtitulo 29 que trata la adquisicion
de activos no financieros, puntualizdé que se advierte una disminucion
presupuestaria de un 1,6%. Afadié que ello se explica por la decision de no
comprar nuevas sedes, limitAndose a arrendarlas.

Abordando el subtitulo 33 sobre transferencia de
capital, manifestdé que se propone un aumento de un 26, 4% que corresponde al
programa de centros culturales que continla de acuerdo a la programacién
establecida.

El Honorable Diputado sefior Montes intervino
brevemente para solicitar, en relacién con el mencionado programa, la némina de
los aludidos Centros Culturales.

Asimismo, solicitd se enviaran mas detalles en relacion
a los municipios que no han dado cumplimiento al mismo.

Por dltimo, pidié se informara acerca de la ejecucion
presupuestaria de este afio respecto de los Centros Culturales y teatros
regionales.

El Jefe del Departamento de Presupuesto de esa
Cartera relatd que los centros culturales que aun no firman convenios este afo
estan en vias de hacerlo. Afirmé6 que el proceso ha sido lento debido a los pasos
por la Contraloria General de la Republica y la Direccidon de Presupuesto e informoé
gue se estan haciendo los esfuerzos necesarios para agilizarlos.

Con relacion a los teatros regionales dijo que se estan
trabajando en conjunto con los Gobiernos regionales en los teatros de Iquique,
Coquimbo, O Higgins y Biobio.

El Honorable Senador sefior Montes deteniéndose en
este Ultimo punto, pregunto si los dineros contemplados para ello alcanzarian a
gastarse este afio o bien quedarian como saldo inicial de caja para el afio 2012.

El Jefe del Departamento de Presupuesto de esa
Cartera, respondiendo la pregunta formulada por el Honorable Senador sefior
Montes, afirmé que ellos se gastarian este afio.

PROGRAMA 02
FONDOS CULTURALES Y ARTISTICOS
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Este Programa considera recursos por $ 22.438.034
miles, lo que en comparacion con la Ley de Presupuestos vigente al afio 2011,
ascendente a la suma de $ 21.206.863 miles, representa un incremento
presupuestario de un 5.8 %.

El seifior Ministro de la Cultura y las Artes explico
gue en lo que concierne a gastos en personal, se contempla un aumento de un
2,8%, cuestion que dijo responde a que seis funcionarios actualmente a
honorarios pasan a estar a contrata. Ademas, agreg6 que se suma la creacion de
dos nuevos cargos a fin de posibilitar un mejor control y seguimiento de los
distintos proyectos.

Por otra parte, en relacion con el subtitulo 22 referido a
los bienes y servicios de consumo, inform6 que se propone un incremento de
6.4% a fin de fortalecer los procesos de supervision y seguimiento de los
proyectos, como asimismo para poder hacer las evaluaciones y estudios de los
distintos fondos de manera de analizar su impacto.

Finalmente, sobre el subtitulo 24 relativo a
transferencias corrientes puntualizd que de los cuatro fondos de cultura el Unico
que aumenta es FONDART con un 14,9%. Esto, recordd, se produce por la
transferencia de los fondos contemplados anteriormente en el subtitulo 24 del
Programa O1.

Concluida la exposicion de los representantes del
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, el Honorable Senador sefior Montes
ofreci6 la palabra a los distintos miembros de la Comisién.

El Honorable Senador sefior Zaldivar comenzando
con las intervenciones parlamentarias, advirtio que el crecimiento del presupuesto
para este Consejo es inferior al de otros sectores y aseverd que en términos
reales éste cae un 2,5%.

En otro orden de ideas, se detuvo en el aporte de $
269.000.000 que se hace al Parque Cultural de Valparaiso, suma que calificé de
importante y, por ello, solicitd se dieran mas detalles sobre los convenios suscritos
y la forma de operar.

Por otra parte, solicitd se explica la decision de congelar
las transferencias corrientes a instituciones como la Fundacion Artesanias de
Chile, la Corporacién Cultural de la Municipalidad de Santiago, el Centro Cultural
Palacio de la Moneda y a las Orquestas Sinfonicas Juveniles e Infantiles de Chile.

Refiriendose a las transferencias a instituciones
colaboradoras del sector privado enfatizé que, de conformidad a lo expuesto en la
glosa 7, se mantiene el aporte del afio anterior al Centro Cultura Balmaceda 1215
y a Matucana 100 en $ 203.755.000. Recordé que el afio pasado, al discutir este
presupuesto, se acepto se congelara en esta suma que correspondia a la mitad de
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lo que histéricamente se les habia asignado, porque se aseguré0 que se
financiarian ademas por medio de los proyectos que presentarian estas
instituciones.

Continué diciendo que en aquella oportunidad se
expresa constancia que se evaluaria el resultado de esa decision el afio 2011.
Asever6 que de la informacidon que se tiene, esta decision no ha dado buenos
resultados, en consecuencia, solicitd se le asignaran a estas dos instituciones los
recursos que tradicionalmente le habian correspondido habida consideracion del
papel fundamental que desempefan.

Con respecto al subtitulo 33 del Programa 01 en donde
se contempla un aumento de 26,4% con respecto al presupuesto del afio en curso,
dijo no entender por qué se eliminé la glosa hasta ahora vigente en el
presupuesto. Explicé que en ella se exigia que antes del 31 de enero, mediante
una reunion del Consejo visada por la DIPRES se determinase el monto de los
recursos a traspasar a cada municipio.

Fuera de ello, refiriéndose al subtitulo 24 del programa
02 alabd el crecimiento que se propone para el FONDART, mas dijo no
comprender la decisidon de congelar los demas fondos.

Con relacion a la situacion del Consejo Nacional de
Television expresé que habrd que analizar oportunamente si esos recursos forman
parte de otras partidas o no.

Finalmente, recordd que durante este afio se
transfirieron al Consejo $2.500.000.000 para la reconstruccién del patrimonio
material de los lugares afectados por el terremoto y $ 1.000.000.000 a los teatros
regionales. Sin embargo, destacd que en este presupuesto no se reitera un aporte
similar en circunstancia que las recuperaciones no estan hechas.

A su turno, el Honorable Senador seior Navarro
comenzd su intervencion dando a conocer su anhelo que el actual edificio del
Congreso Nacional en Valparaiso se transforme en la sede del Consejo Nacional
de la Cultura y las Artes como también en la del Ministerio de Defensa.

Respecto al tema del Consejo Nacional de Television
enfatizd que resulta urgente poder aclararlo. En este sentido manifesté que seria
conveniente incorporarlo en el presupuesto de Desarrollo Social y no en un
Ministerio de caracter politico.

Fuera de ello y respecto del subtitulo 29, item 07
relativo a los programas informéticos en donde se asignan $ 415.000.000
preguntd, qué porcentaje corresponde al pago de licencias, y asevero que se ha
luchado incesantemente por ahorrar las altas suman que en ellas se desembolsan
afo a afno a fin de poder destinarlas a otros items.
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Por dltimo, con relacion a los fondos culturales y
artisticos solicitd se informara a qué porcentaje ascendia el numero de rechazo
en las postulaciones y a cuanto ascendia el mismo en los paises desarrollados.

El Honorable Senador seiior Lagos al hacer uso de la
palabra recordd, al igual que el Honorable Senador sefior Zaldivar, la discusion del
presupuesto del afio 2011 en torno al monto de los recursos asignados a los
Centros Culturales Balmaceda 1215 y Matucana 100. Aseverd que la decision
adoptada por el Gobierno en aquel entonces fue eliminar la entrega de dineros a
los mismos, lo que dijo equivalia a ponerles término.

Agregd que después de mucho debatir, el Gobierno
accedid a otorgar la mitad de los recursos que hasta el momento se le asignaban.
En ese sentido, afirm6 que esa decision pudiera tener dos fundamentos, la mala
evaluacion del desempefio de estos centros o bien la madurez alcanzada por los
mismos. Asegurd que ninguna de estas razones encuentra sustento en los casos
expuestos y que, en consecuencia, disminuir la entrega de recursos equivale a
pretender que desaparezcan.

Anadi6, finalmente, que disminuir la entrega de
recursos porque supuestamente no los hay, pero al mismo tiempo crear nuevos
fomentos como ocurre en la practica, carece de todo sentido.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
continuando con el tema planteado por los Honorables Senadores sefiores Lagos
y Zaldivar solicitd se explicara la medida de asignar tal cantidad de recursos a los
dos centros culturales aludidos y no a otros.

El Honorable Diputado sefior Montes dijo compartir
las palabras de los Honorables Senadores sefiores Zaldivar y Lagos respecto de
los Centros Culturales Balmaceda 1215 y Matucana 100 y aseguré que es
fundamental que reciban apoyo del Estado.

Por otro lado, destacé que Chile, un pais que ha crecido
tanto en materia econémica, no ha logrado en materia cultural un crecimiento en
sintonia, tal como se han reflejado los Ultimos presupuestos y aseverd que esta es
una materia que no puede continuar postergandose.

Fuera de lo anterior, dijo no comprender la decision del
Ministerio de Educacién de bajar las horas de educacién artistica e invitd al
Ministro presente a luchar por la recuperacion de las mismas.

En otra linea, solicitd se informara a la Comision la
ejecucion presupuestaria del patrimonio cultural.

Asimismo, pregunté a qué se debia el cambio de
nombre de los fondos concursales de escuelas artisticas que hoy pasan a
llamarse Fondo de fomento al arte de la educacion y qué consecuencias traeria
aparejado este cambio.
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Ademas, solicité se explicara la decision del Gobierno
de congelar los fondos para la escuela sinfonica juvenil. En el mismo contexto,
preguntd si era posible conocer el convenio entre el Ministerio y esta institucion y
los criterios de funcionamiento del mismo.

Por ultimo, se detuvo en el Fondo de fomento
audiovisual tratado en el subtitulo 24 del programa 02 en donde de conformidad a
la glosa 09 se pueden gastar mil millones por sobre el autorizado para difusion y
promocién de obra audiovisuales y para becas. En relaciéon a ello pidi6 se
explicara de manera detallada la forma de asignarlos.

El Ministro del Consejo de la Cultura y las Artes
respondiendo a la dltima pregunta formulada por el Honorable Diputado sefior
Montes, precisé que estos fondos solo puede asignarlos el Consejo luego de un
proceso de seleccion que se realiza anualmente.

Refiriéndose a la aseveracion hecha por el aludido
Diputado en orden a que el MINEDUC ha adoptado la decision de reducir las
horas de educacion artistica sefialé no estar al corriente de la medida adoptada.
No obstante afirm6 que ello implicaria un retroceso en materia cultural que
produciria mucho dafio a la sociedad.

En otra linea, dijo compartir la afirmacion formulada por
el Honorable Senador sefior Montes respecto a que el crecimiento econémico
debiera llevar consigo mayores recursos para la cultura, pero agregé que la
realidad hace necesario que gran parte de esos recursos se destinen hoy a
educacion o salud que constituyen las prioridades del pais.

Abordando el tema planteado por el Honorable Senador
sefior Lagos explico que si bien Matucana 100 y Balmaceda 1215 han tenido un
muy buen desempefio, se ha buscado por medio de esta decision dejar de
manifiesto que existen también otras instituciones que requieren financiamiento.
Ademas, agreg0, se ha buscado, por esta via, robustecerlas en términos de
gestion porgue si bien constituyen un gran aporte, tienen al mismo tiempo grandes
gastos corrientes que aumentan dia a dia. Sentenci6 ademas que en ningun
momento estas instituciones han sido abandonadas por el Estado porque han sido
acreedoras ambas de recursos y fondos por otras vias, su gestion se ha tratado de
mejorar y se han saneado financieramente.

Afirmd que el problema existente es que no existe una
politica de instituciones que vaya mas alla de cada proyecto y aseveré que lo ideal
seria fortalecer instituciones que puedan proveer de una mediacion entre artistas y
publico que hagan frente a la baja de audiencia que se ha tenido el altimo tiempo a
pesar de los incrementos presupuestarios.

Deteniéndose en FONDART precis6 que el crecimiento
de su presupuesto obedece al propdsito de hacer que mas instituciones culturales
postulen a él.
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Sobre el tema de las licencias planteado por el
Honorable Senador sefior Navarro, sostuvo que es un punto que no maneja a
cabalidad, pero afirm6 que evidentemente es mucho el dinero que se destina a
ellas habida consideracion de todos los procesos se realizan de manera digital.

Finalmente, con relacion al Parque Cultural Valparaiso
indic6 que el actual gobierno corporativo que posee se transformara en una
corporacion regional presidida por el Intendente, a fin de que el gobierno regional
tome wuna participacion activa, logrando de esta manera la anhelada
descentralizacion.

El Honorable Senador seior Zaldivar aclar6 que
tanto Balmaceda 1215 como Matucana 100 forman parte de la institucionalidad
cultural y afirmé que ello explica la cantidad de recursos que se le entregan para
gue tengan la estabilidad necesaria.

El Honorable Senador sefior Lagos asegurd que la
decision adoptada por el Gobierno respecto de los centros culturales que nacieron
junto con el CNCA revela la poca preocupacion hacia ellos. Aseguré que si
presentan problemas de gestion ellos deben ser tratados, mas no acortarles el
presupuesto. Agreg6, ademas, que si existen otras instituciones que requieren
financiamiento deben aumentarse los recursos y no quitarlos a unos para
redistribuirlos entre otros.

El Ministro de Cultura dijo compartir el planteamiento
del Honorable Senador sefior Lagos y agregé que los esfuerzos hechos apuntan a
fortalecer las instituciones trabajando en robustecer su gestion. Asever6 ademas
gue espera que los presupuestos vayan creciendo con los afios, que el Estado
asegure un piso, pero que al mismo tiempo cada instituciéon sea capaz de generar
SUS Propios recursos.

Agreg6 que muchas instituciones que si tienen buenos
resultados de gestion, no logran comprender por qué no pueden tener un
financiamiento similar al de los aludidos centros.

El Honorable Senador seior Navarro, al hacer uso de
la palabra, quiso indagar sobre la ejecucion presupuestaria del Centro Cultural
Palacio de la Moneda del afio 2011. Dijo, ademas, estar interesado en la forma en
gue estos recursos se han gastado y en saber por qué los recursos que se le
asignan este afio se congelan.

El Honorable Diputado sefior Santana ahondé en el
mejoramiento de la gestion a la que se refirié el Ministro de Educacion. En ese
sentido, asever0 que mMASs recursos nNO suponen necesariamente mejores
resultandos y A fin de ilustrar esta afirmacion recordd lo sucedido con el centro
cultural de Chiloé. Finalmente hizo hincapié en que asignar recursos sin hacer el
seguimiento de los mismos carece de sentido.
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El Honorable Senador sefior Lagos sugirio que lo
mas razonable en el punto discutido pareciera ser establecer una planificacién a
cinco afios en donde el Gobierno un afio diga que a una institucion le asignara
90% de financiamiento, 80% el afio siguiente, 70% el posterior y asi
sucesivamente. Sostuvo que eso permitiria que la institucionalidad se ajuste
gradualmente.

El Honorable Diputado sefior Montes aclard, sobre la
materia en debate que la situacion descrita no tiene cabida, puesto que la ley de
presupuesto no la permite.

El Ministro de Educacion precisé que la direccién de
presupuesto presenta cierta flexibilidad que permite hacer convenios a largo plazo.

Anadié que en el caso del Centro Cultural Gabriela
Mistral se contempla, mediante una glosa, que sefiale los ingresos propios que
genera mas los privados que vayan alcanzando el 30% exigido. Aclaré que esto
permitira que las distintas instituciones logren mejores capacidades de gestion.

Por dltimo afirmd que estas instituciones que forman
parte de la institucionalidad cultural deben ir integrandose con otras que han ido
surgiendo a fin de tener un gran niumero de instituciones que permitan proveer de
cultura.

El Honorable Diputado sefior Montes manifesto,
finamente, que a sugerencia del Honorable Senador sefior Zaldivar, se dejaria
pendiente la votacion de la partida, principalmente por el tema de los aludidos
centros Culturales.

En sesidn posterior, la Subcomision recibié nuevamente
al sefior Ministro del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, con el objeto de
analizar los asuntos que habian quedado pendientes con ocasion de la discusion
de los programas que integran este Capitulo.

El Honorable Diputado sefor Montes, hizo hincapié
en que los recursos contemplados para el afio 2012 para el Consejo Nacional de
la Cultura y las Artes son muy bajos. Agregd que al tratar la partida
correspondiente al Ministerio de Relaciones Exteriores, se advirtié que los dineros
asignados para las iniciativas culturales en el exterior se disminuyeron de manera
considerable. Precis6 que al consultar acerca del fundamento de esa decision se
informd que el presupuesto venia de esa forma desde éste Consejo. Afirmd que
esta es una medida que no puede adoptarse porque ellos posibilitan, entre otras
cosas, que el pais tenga presencia en el extranjero.

El seiior Ministro de Cultura y las Artes abordando la
primera aseveracion formulada por el Honorable Diputado sefior Montes, sefiald
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gue el presupuesto para el Consejo de la Cultura y las Artes se mantiene en la
propuesta original. Afadié que se estad estudiando la forma de incorporar una
indicacion relacionada con el Consejo Nacional de Television para ver la
posibilidad que los dineros que para él se contemplen no queden incluidos en este
capitulo, sino que pasen por la partida de la Secretaria General de Gobierno.

Por otro lado, sostuvo que respecto de los centros
culturales Matucana 100 y Balmaceda Doce Quince tampoco se contemplan
novedades, manteniéndose la propuesta dada a conocer en la sesion anterior.
Recordd que los recursos con los que cuentan estos centros culturales mas los
gue alcanzan al postular a los fondos concursales son suficientes.

Abocandose a otro de los temas pendientes en la
sesion anterior, expresd que se ha elaborado la lista de los 23 proyectos de
centros culturales que estaran construidos e inaugurados a diciembre de 2011.
Sostuvo que fuera de ellos existen otros 11 centros que estan en construcciéon que
son los de Cerro Navia, Constitucion, Iquique, Calera, Padre las Casas, Paine,
Pedro Aguirre Cerda, Punta Arenas, San Carlos, San Ramén y Tomé. Ademas,
inform6 que existen centros culturales que audn faltan por ejecutar que
corresponden a las comunas de Buin, Chiguayante, CuricO, Estacion Central,
Hualpén, la Cisterna, la Florida, La Pintana, Lampa, Lo Barnechea, Lo Espejo, Los
Angeles, Quilpué, Talcahuano y Villarrica. Enfatiz6 que con estos Ultimos se
completan los 49 centros del programa de centros culturales a los que deben
sumarse el de Isla de Pascua y el de Chiloé que se esperan sean inaugurados
antes de Marzo de 2012.

Por ultimo, dio a conocer que respecto del programa de
apoyo a la reconstruccién patrimonial, existen 33 proyectos que se estan
ejecutando entre la Region de Valparaiso y la del Biobio. Ademas, preciso, existen
61 proyectos presentados por un total de $ 4.680.000.000, por tanto, dijo, hay
proyectos suficientes para que se produzca la reconstruccion de proyectos de
caracter patrimonial a lo largo de todo el pais.

El Honorable Senador sefior Zaldivar enfatizé que a
los centros culturales Matucana 100 y Balmaceda Doce Quince no puede darseles
el tratamiento ordinario que tienen los restantes centros culturales, puesto que son
proyectos que se constituyeron bajo el alero del Estado y que forman parte de la
institucionalidad de la Cultura. Manifesté que someterlos a la linea de los fondos
concursales no permite darle la estabilidad presupuestaria que requieren para un
adecuado funcionamiento, porque si bien este afio lograron adjudicarse muchos
recursos, puede que el proximo no corra igual suerte. En consecuencia, estimo
fundamental que pudieran otorgarseles los recursos que originalmente se les
asignaban.

En otro orden de ideas, recalcé que el crecimiento que
se propone en el presupuesto de este capitulo es mas bajo que el de otros
sectores y que el crecimiento del presupuesto contemplado para la Nacién, en
circunstancias que debiera tener, a lo menos, un crecimiento en sintonia con este
altimo.
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En otra linea argumental, comentd, al igual que el
Honorable Diputado sefior Montes, que en los recursos contemplados en la
Partida del Ministerio de Relaciones Exteriores se disminuyeron aquellos
contemplados para acciones culturales en el exterior. Estimé que esa baja no
puede tener cabida, porque constituye la manera en que el pais se da a conocer
en el exterior.

El Honorable Diputado seifior Montes deteniéndose
en el presupuesto para este Consejo precisé que el crecimiento es alin menor que
el dado a conocer porque hay dineros en este capitulo contemplados que no se
radican en él sino en el Consejo Nacional de Television.

El Ministro de Cultura refiriéendose a la disminucion de
los recursos para iniciativas culturales en el extranjero asever6 que el monto es el
mismo que el contemplado para el afio en curso y lo que ha habido en realidad es
un problema de tipo de cambio.

Por otro lado, abocandose al financiamiento de los
centro culturales Matucana 100 y Balmaceda Doce Quince, sefiald que si bien
logra comprender la postura de los Honorables Parlamentarios en orden a dar
estabilidad presupuestaria a estos centros que forman parte de la institucionalidad
cultural, record6 que se asignan $200.000.000 para cada uno, que ademas
obtienen otras ayudas econémicas y que postulan a fondos concursales lo que les
permite incrementarlos mas aun. Agrego, asimismo, que existen muchos centros
culturales a lo largo del pais que también quisieran una ayuda econémica como la
gue se contempla para aquellos.

En la misma linea, informé que todos aquellos recursos
gue eran de disponibilidad del Ministro del ramo pasaron a una linea de fondo
concursarle, especialmente hecha para instituciones en un plazo de 3 afos a fin
de que se pueda saber cual ha sido el avance.

El Honorable Diputado sefior Montes refiriéndose al
financiamiento de los mencionados centros culturales sefiald que de seguirse el
criterio establecido podria aplicarse también a los Teatros Municipales del pais.
Sin embargo, aseverd que éste no se aplica por la estabilidad presupuestaria que
requieren los mismos y afiadié que igual razonamiento debiera aplicarse aca.

El Honorable Diputado sefior Monckeberg, don
Nicolas, sefaldé no tener reparos respecto del funcionamiento de los aludidos
centros culturales que, segun se advierte de la realidad, tienen una evaluacion
positiva.

Afirmo que la decision de asignar recursos en forma
directa a determinados centros culturales en desmedro de otros, puede conducir a
gue el dia de mafana sean muchas las instituciones que soliciten igual privilegio.
En consecuencia, asegurd que el camino adecuado en esta materia es establecer
un criterio comun aplicable a todos y no el imperante en donde dos centros son
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acreedores de mayores privilegios. En este sentido, enfatiz6 que la manera
adecuada para otorgar recursos es la postulacion a los fondos concursales.

En la misma linea, insisti6 en que si este afio las
politicas implementadas para estos dos centros culturales no hubiesen dado
buenos resultados, defenderia la opcién de otorgar una suma de recursos fija y
mas alta. Sin embargo, preciso, la situacion no es esa y la realidad ha demostrado
que el nivel de proyectos que presentan es sobresaliente y que, entonces, la
decision adoptada el afio pasado fue la correcta.

Por su parte, el Honorable Diputado sefor Auth
destac6 la continuidad del programa de centros culturales en donde se
contemplan 49 centros que tendran enorme impacto en la comunidad. Sin
embargo, advirti6 que estos centros culturales deberan enfrentar el principal
problema cultural existente hoy que es el de la difusion. Hecha la advertencia y
con relacién a ella, preguntd cuél serian los mecanismos de continuidad que
desde el Consejo se impulsarian para los aludidos centros culturales a fin de evitar
gue los proyectos se quedaran sélo en la creacion.

Por otro lado, refiriéndose al planteamiento del
Honorable Diputado sefior Monckeberg, don Nicolas, aseverdé que el criterio
aplicado para los centros culturales a que se ha hecho mencién precedentemente
dice relacion con el nacimiento que ellos tuvieron bajo el amparo del Estado.
Asimismo, aclaré que la propuesta no apunta a financiarlos en su totalidad, sino
simplemente aumentar los recursos que permitan asegurar que lograran su pleno
desarrollo.

- A la luz del debate que se ha transcrito, la
Subcomisién acordd, por la unanimidad de sus integrantes presentes,
Honorable Senador sefior Zaldivar y Honorables Diputados sefiores Auth,
Monckeberg, don Nicolas, y Montes, dejar pendiente la aprobaciéon del
presupuesto que se propone de este Capitulo y sus Programas, para la
resolucion de la Comisién Especial Mixta.

MODIFICACIONES

Como consecuencia de lo precedentemente expuesto y
de los acuerdos adoptados, vuestra Cuarta Subcomisién Especial Mixta de
Presupuestos tiene a honra proponer a la Comision Especial Mixta de
Presupuestos la aprobacion de esta Partida, con las siguientes enmiendas:

PARTIDA 09 i
MINISTERIO DE EDUCACION

CAPITULO 01 )
SUBSECRETARIA DE EDUCACION
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Programa 01
Subsecretaria de Educacion

Rechazar los gastos variables, con excepcion de las
asignaciones contenidas en el item 01 024 del Subtitulo 24 y del Subtitulo 33,
correspondiente al Convenio Integra, por 107.004.259 y 3.179.795 Miles de $,
respectivamente, que las aprobo.

(Rechazado 3x2)
(Aprobado 5x0)
Programa 02
Programa de Infraestructura educacional

Rechazar los gastos variables.
(Rechazado 3x2)

Programa 03
Mejoramiento de la calidad de la educacion.

Rechazar los gastos variables.
(Rechazado 3x2)

Programa 04
Desarrollo Curricular y Evaluaciéon

Subtitulo24
Transferencias Corrientes

ftem 03
A Otros Entidades

Asignacion 133
Perfeccionamiento de los Profesionales de la Educacion
Glosa 06

Incorporar un nuevo numeral 4), luego del nimero 3),
del siguiente tenor:

“4) $151.920 miles para actividades de capacitacion en
inglés a docentes que se desempefien en los establecimientos educacionales
regidos por el D.F.L. N° 2 del Ministerio de Educacion de 1998 y del D.L. 3166 de
1980.".

(Aprobado, unanimidad 5x0)

Programa 20
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Subvenciones a los Establecimientos Educacionales

Subtitulo 24
Transferencias Corrientes

ftem 01
Al Sector Privado

Asignacion 255
Subvencién de Escolaridad

Glosa 05

Reemplazar en la frase final del parrafo segundo de la
glosa, la expresion “30 de junio del afio 2012” por “31 de diciembre del afio 2012”.

(Aprobado, unanimidad 5x0)

Programa 30
Educacion Superior

Rechazar los gastos variables.
(Rechazado 3x2)

Programa 31
Gastos de Operaciéon de Educacién Superior

Rechazar los gastos variables.
(Rechazado 3x2)

Programa 32
Becas Chile

Subtitulo 24
Transferencia Corrientes

[tem 02
Al Gobierno Central

Asignacion 001
Educacion Superior

Rechazar la asignacion.
(Rechazado 3x2)

CAPITULO 05
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DIRECCION DE BIBLIOTECAS ARCHIVOS Y MUSEOS

Programa 01
Direccidn de Bibliotecas Archivos y Museos

Subtitulo 21
Gastos en personal

Glosa 02

Reemplazar en la letra c) el guarismo “$2.660" por
“$17.655”

(Aprobado, unanimidad 5x0)

Incorporar una glosa nueva, del siguiente tenor:

“03) ElI personal a contrata podra desempenfiar
funciones de caracter directivo que se le asignen o deleguen mediante resolucion
fundada del jefe de servicio en las que deberan precisarse las referidas funciones.
Con todo, dicho personal no podra exceder de un funcionario.”.

(Aprobado, unanimidad 5x0)

CAPITULO 09
JUNTA NACIONAL DE AUXILIO ESCOLAR Y BECAS

Programa 03
Becas y Asistencialidad Estudiantil

Subtitulo 24
Transferencias Corrientes
[tem 01

Al Sector Privado

Asignacion 235
Programa Especial de Utiles Escolares

Glosa 04

Eliminar la oraciéon “Incluye hasta $ 114.017 miles para
embalaje, transporte y distribucion”.

(Aprobado, unanimidad 5x0)

Asignacion 250
Programa de Becas Presidente de la Republica
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Glosa 07

Sustituir, en su parrafo primero, los guarismos “26.107”
por “26.266" y “18.942” por “20.576".

(Aprobado, unanimidad 5x0)

Asignacion 259
Bonificacion de Practicas Profesionales, Educacion Media Técnico Profesional

Glosa 11
Agregar, en su parrafo primero, a continuaciéon del
punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido (.), la siguiente frase: “Considera
recursos para pilotos de certificacion profesional”’, y eliminar, en su parrafo
segundo, la frase “con la visacion de la Direccion de Presupuestos”.

(Aprobado, unanimidad 5x0)

CUADRO RESUMEN

De conformidad a lo sefalado presentemente, los
acuerdos adoptados por la Subcomision se consignan en el siguiente cuadro:

CAPITULO 01: | Programa 01:Subsecretaria Rechazado
SUBSECRETARIA DE de Educacion. (Excepto asignaciones 024,
EDUCACION contenidas en los Subtitulos

24 y 33, referidas al
Convenio Integra,

aprobadas)
Programa 02: Programa de Rechazado
Infraestructura Educacional.
Programa 03: Mejoramiento Rechazado
de la Calidad de la
Educacion
Programa 04: Desarrollo Aprobado, con
Curricular y Evaluacion modificaciones

(Excepto Subtitulo 24 item
03 Asignacion 088, Sistema
de Evaluacion de la Calidad
de la Educacion, pendiente
para la Comision Mixta)
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Programa 08: Supervision
de Establecimientos
educacionales
Subvencionados

Programa 11. Recursos

Educativos

Aprobado

Aprobado
(Excepto asignacién 610,

iftem 03, Subtitulo 24,
Recursos de Apoyo al
deporte 'y  Recreacion,

pendiente para Comision
Mixta)

Programa 20: Subvenciones
a los Establecimientos
Educacionales.

Aprobado, con enmiendas
(Excepto subtitulo 24 item
03, asignacion 704, Apoyo a
la Gestién de la Educacion
Municipal pendiente para la
Comision Mixta)

Programa 21: Gestion de Aprobado
Subvenciones a

Establecimientos

Educacionales

Programa 30: Educacion Rechazado
Superior

Programa 31: Gastos de

Operacion de Educacion Rechazado
Superior

Programa 32: Becas Chile Aprobado

(Excepto Subtitulo 24, item
02 asignacién 001,
Educacion Superior,

rechazado)
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Programa 01: Direccion de

Aprobado, con

} Bibliotecas,  Archivos vy modificaciones
CAPITULO 05: | Museos.
DIRECCION DE
BIBLIOTECAS, Programa 02: Red de Aprobado
ARCHIVOS Y MUSEOS | Bibliotecas Publicas.
CAPITULO 08: Aprobado
COMISION NACIONAL
DE INVESTIGACION
CIENTIFICA Y

TECNOLOGICA

CAPITULO 09: JUNTA
NACIONAL DE AUXILIO
ESCOLAR Y BECAS

Programa 01: Junta
nacional de Auxilio Escolar
y Becas

Programa 02: Salud
Escolar.
Programa 03. Becas Yy

Asistencialidad Estudiantil.

Pendiente para la Comision
Mixta

Aprobado

Aprobado, con
modificaciones

Programa 01: Junta Aprobado
) nacional de  Jardines
CAPITULO 11: JUNTA | Infantiles.
NACIONAL DE
JARDINES INFANTILES | Programa 02: Programas Aprobado
Alternativos de Ensefianza
Pre-Escolar.
Aprobado
CAPITULO 13:
CONSEJO DE
RECTORES
Pendiente para la Comision
) Mixta
CAPITULO 15:

CONSEJO NACIONAL
DE EDUCACION

CAPITULO 16:
CONSEJO NACIONAL
DE LA CULTURA Y LAS
ARTES

Programa 01: Consejo
nacional de la Cultura y las
Artes.

Programa  02: Fondos
Culturales y Artisticos.

Pendiente para la Comision
Mixta

Pendiente para la Comision
Mixta

Acordado en las sesiones celebradas los dias 13, 18,

19, 20 y 24 de octubre, 4 y 7 de noviembre 2011, con la asistencia de sus
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miembros, Honorable Diputado sefior Carlos Montes Cisternas (Presidente),
Honorables Senadores sefiora Ena Von Baer Jahn y sefior Andrés Zaldivar

Larrain y Honorable Diputados sefiores Pepe Auth Stewart y Alejandro Santana
Tirachini (Nicolas Monckeberg Diaz).

Sala de la Subcomision, a 10 de noviembre de 2011.

FRANCISCO JAVIER VIVES D.
Secretario de la Comisiéon
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