SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION,
LEGISLACION Y JUSTICIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE
REEMPLAZA EN LOS ARTICULOS 239 Y 240 DEL CODIGO PENAL, LA
EXPRESION “ INHABILITACION ESPECIAL PERPETUA” POR
“INHABILITACION ABSOLUTA TEMPORAL".

BOLETIN N° 5097-07-2

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Constitucion, Legislacion vy
Justicia viene en informar, en primer tramite constitucional y segundo
reglamentario, el proyecto de la referencia, originado en una mocion de los
Diputados sefiores Jorge Burgos Varela, Juan Bustos Ramirez y Renan
Fuentealba Vildosola.

La Comision dej6é constancia de haber tenido a la
vista un trabajo preparado por el abogado sefior Juan Pablo Cavada Herrera,
integrante de la Unidad de Apoyo Legal de la Biblioteca del Congreso
Nacional, acerca del tema titulado ¢ “Inconstitucionalidad de las penas de
inhabilitacién especial o absoluta perpetua para ocupar o desempefiar cargos
u oficios publicos o profesion titular, o para conducir vehiculos a tracciéon
mecanica o animal ?.

De conformidad con lo establecido en el articulo
130 del Reglamento de la Corporacién, este informe recae sobre el proyecto
aprobado en general por la Camara en sesion 592, , de 2 de agosto recién
pasado, con todas las indicaciones presentadas en la Sala y admitidas a
tramitacién, las que constan en la hoja respectiva, preparada por la
secretaria de la Corporacién, como también las formuladas en el seno de la
Comision.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 288 del
Reglamento, en este informe debe dejarse constancia de lo siguiente:

1.- De las disposiciones que no fueron objeto
de indicaciones durante la discusion del primer informe en la Sala ni de
modificaciones durante la elaboracién del segundo en la Comision.

No hay disposiciones que se encuentren en esta
situacion.

2.- De las disposiciones calificadas como de
rango organico constitucional o que deben aprobarse con quérum
calificado.

No hay disposiciones que requieran un quérum
especial de aprobacion.

3.- De las disposiciones suprimidas.
No se suprimié disposicion alguna.

4.- De las disposiciones modificadas.



En esta situacion se encuentra el articulo Gnico del
proyecto, el que fue modificado por la Comision sobre la base de los
siguientes antecedentes:

El articulo 239 del Cédigo Penal sanciona al
empleado publico que en las operaciones en que interviniere por razon de su
cargo defraudare o consintiere que se defraude al Estado, a las
municipalidades o a los establecimientos publicos de instruccion o de
beneficencia, sea originandoles pérdidas o privandoles de un lucro legitimo,
con las penas de presidio menor en sus grados medio a maximo ( 541 dias a
5 afos), inhabilitacion especial perpetua para el cargo u oficio y multa
del diez al cincuenta por ciento del perjuicio causado.

El articulo 240 del mismo Cddigo sanciona, en su
inciso primero, al empleado publico que directa o indirectamente se
interesare en cualquiera clase de contrato u operacién en que debe intervenir
por razon de su cargo, con las penas de reclusion menor en su grado medio
(541 dias a 3 afios), inhabilitacién especial perpetua para el cargo u
oficio y multa del diez al cincuenta por ciento del valor del interés que
hubiere tomado en el negocio.

La Comisién, en su primer informe, acogio la
proposicién de los autores de la mocién y dejo la pena accesoria de ambos
articulos en inhabilitacion absoluta temporal para cargos, empleos u
oficios publicos en atencion a que con tal pena la sancién impedia, por un
tiempo determinado, que el condenado por estos delitos pudiera postular a
cualquier cargo u oficio publico y no sélo a aquel en cuyo ejercicio delinquid.

En esta oportunidad, los Diputados sefiores
Eluchans y Fuentealba presentaron una indicacion para reponer el texto
original de la mocién indicando la graduacion de la pena de inhabilitacion, la
que quedo, en consecuencia, como ‘“inhabilitacion absoluta temporal para
cargos, empleos u oficios publicos, en sus grados medio a maximo”.

Fundamentaron los Diputados su proposicion en
las observaciones hechas valer por escrito por el sefior Fiscal Nacional del
Ministerio Publico al texto propuesto en el primer informe, en el que sostiene
gue la pena de inhabilitaciébn que se establece, por el hecho de imponerla
especialmente la ley y conforme lo dispone el articulo 22 del Cdodigo Penal,
no tiene caracter accesorio sino principal y que, como tal, su graduacion no
esta determinada por la establecida para la pena privativa de libertad que los
articulos 239 y 240 conllevan. Agrega que la indeterminacion del grado
dificulta la labor de los jueces en cuanto a aplicar tal penalidad, por cuanto
tratandose de penas divisibles no se les autoriza para aplicarla en alguin
grado determinado, lo que permitiria que, incluso, no la aplicaran.

Se aprobd la indicacion por unanimidad.

5.- De las disposiciones nuevas introducidas.
No se introdujo disposicion alguna.

6.- De las disposiciones que son de la
competencia de la Comision de Hacienda.

El articulo Unico del proyecto no es de la
competencia de la Comision de Hacienda.

7.- De los articulos e indicaciones rechazados.



La Comision rechazd las siguientes indicaciones:

1.- La de la Diputada sefiora Turres para sustituir
el articulo Unico del proyecto por el siguiente:

“ Agréganse en los articulos 239 y 240 del Codigo
Penal, a continuacion de la expresion “inhabilitacion especial perpetua para
el cargo u oficio”, lo siguiente: “ e inhabilitacion absoluta temporal para
cargos, empleos u oficios publicos.”.

2.- La del Diputado sefior Escobar para
reemplazar el articulo Unico del proyecto por el siguiente:

“ Reempladzance en el inciso primero de los
articulos 239 y 240 del Cdédigo Penal las expresiones “inhabilitacién especial
perpetua para el cargo u oficio”, por las siguientes: “ pena de inhabilitacion
absoluta temporal en su grado minimo a pena de inhabilitacion absoluta
perpetua para cargos, empleos u oficios publicos.”.

8.- Texto o mencidn de las disposiciones que el
proyecto modifica o deroga.

El proyecto modifica los articulos 239 y 240 del
Cddigo Penal los que son del siguiente tenor:

Articulo 239.- El empleado publico que en las
operaciones gue interviniere por razén de su cargo, defraudare o consintiere
gue se defraude al Estado, a las Municipalidades o a los establecimientos
publicos de instruccion o de beneficencia, sea originandoles pérdidas o
privadndoles de un lucro legitimo, incurrird en las penas de presidio menor en
sus grados medio a maximo, inhabilitacion especial perpetua para el cargo u
oficio y multa del diez al cincuenta por ciento del perjuicio causado.

Articulo 240.- El empleado publico que directa o in
directamente se interesare en cualquiera clase de contrato u operacion en
gue deba intervenir por razén de su cargo, sera castigado con las penas de
reclusion menor en su grado medio, inhabilitacién especial perpetua para el
cargo u oficio y multa del diez al cincuenta por ciento del valor del interés que
hubiere tomado en el negocio.

Esta disposicién es aplicable a los peritos, arbitros
y liquidadores comerciales respecto de los bienes o cosas en cuya tasacion,
adjudicacioén, particibn o administracion intervinieren, y a los guardadores y
albaceas tenedores de bienes respecto de los pertenecientes a sus pupilos y
testamentarias.

Las mismas penas se impondran a las personas
relacionadas en este articulo, si en el negocio u operacion confiados a su
cargo dieren interés a su conyuge, a alguno de sus ascendientes o
descendientes legitimos por consanguinidad o afinidad, a su colaterales
legitimos, por consanguinidad hasta el tercer grado inclusive y por afinidad
hasta el segundo también inclusive, a sus padres o0 hijos naturales o
ilegitimos reconocidos, o0 a personas ligadas a €l por adopcion.

Asimismo se sancionara con iguales penas al
empleado publico que en el negocio u operacion en que deba intervenir por
razén de su cargo diere interés a terceros asociados con €l o con las
personas indicadas en el inciso precedente, o a sociedades, asociaciones 0



4

empresas en las que dichos terceros o esas personas tengan interés social,
superior al diez por ciento si la sociedad es andénima, o0 ejerzan su
administracion en cualquiera forma.
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Por las razones expuestas y por las que hara valer
oportunamente el sefior Diputado Informante, esta Comisiébn recomienda
aprobar el proyecto de conformidad al siguiente texto:

“PROYECTO DE LEY:

Articulo Unico.- Reemplazase en el inciso primero
de los articulos 239 y 240 del Cddigo Penal las expresiones “ inhabilitacion
especial perpetua para el cargo u oficio”, por las siguientes “ inhabilitacién
absoluta temporal para cargos, empleos u oficios publicos en sus grados
medio a maximo”.
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Sala de la Comision, a 13 de septiembre de 2007.

Continda como Diputado Informante el sefior
Renan Fuentealba Vildésola.

Acordado en sesion de igual fecha con la
asistencia de los Diputados sefior Jorge Burgos Varela (Presidente), seioras
Laura Soto Gonzalez y Marisol Turres Figueroa y sefiores Pedro Araya
Guerrero, Edmundo Eluchans Urenda y Cristian Monckeberg Bruner.

En reemplazo del Diputado sefior Eduardo Saffirio
Suarez asistio el Diputado sefior Renan Fuentealba Vildosola.

EUGENIO FOSTER MORENO
Abogado Secretario de la Comisién



