BOLETIN N° 3968-12

INFORME DE LA COMISION DE RECURSOS NATURALES, BIENES
NACIONALES Y MEDIO AMBIENTE SOBRE EL PROYECTO DE LEY QUE
CREA EL ESPACIO COSTERO MARITIMO DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS.

Honorable Camara:

Vuestra Comision de Recursos Naturales, Bienes
Nacionales y Medio Ambiente, pasa a informaros sobre el proyecto de ley, iniciado
en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, que crea el espacio costero
maritimo de los pueblos originarios, en primer tramite constitucional y primero
reglamentario, y con urgencia calificada de simple.

La iniciativa legal viene a llenar un vacio que presenta
la normativa, en cuanto no considerd la manera en que los mapuches lafquenches
se relacionan con el borde costero, el cual han habitado de manera ancestral, lo
qgue ha contribuido a la configuracion de su cultura y orden social por siglos.

Cabe tener presente que la iniciativa legal no
contiene normas de quérum organico constitucional ni de quérum calificado.

Asimismo, el proyecto fue aprobado en general por
la unanimidad de los 7 miembros presentes de la Comision.

I.-IDEAS MATRICES.

Ni el decreto con fuerza de ley N° 340, del afio 1960,
sobre Concesiones Maritimas, ni la ley N° 18.892, General de Pesca y Acuicultura,
consideraron la especial situacion de los mapuches lafquenches, quienes habitan
desde tiempos inmemoriales en el borde costero de la VIII, IX y X regiones. Su
relacion con el borde costero ha condicionado su cultura y orden social por siglos,
situacion que no fue contemplada en el actual ordenamiento juridico.

Las normas sobre concesiones maritimas no
contemplan figuras juridicas que reconozcan de un modo especifico el derecho de
estas comunidades costeras a los espacios que han utlizado
consuetudinariamente.

La Ley General de Pesca y Acuicultura, con una vision
conservacionista de los recursos hidrobiolégicos, protege los espacios marinos,
como es el caso de los parques y reservas marinas, prohibiendo la explotacion,
limitandola o permitiéndola en forma transitoria, excluyendo la posibilidad de que
sea traspasada a particulares.

La ley cre6 las areas de manejo y explotacion de
recursos bentonicos que son entregadas a organizaciones de pescadores
artesanales, sujetas a planes de manejo.

Con esta modalidad se ha logrado una correcta
utilizacion 'y administracion de dichos recursos, logrando fortalecer las
capacidades organizacionales de la pesca artesanal, pero no ha contemplado la



situacion de aquellas comunidades que han utilizado el borde costero desde una
amplia perspectiva cultural, econémica y religiosa, desde tiempos inmemoriales,
como es el caso de los lafquenches.

En resumen, la legislacion chilena no contempla una
figura que contemple las particularidades que presenta la relacion de las
comunidades de los pueblos originarios con los recursos costeros, fundamentales
para su subsistencia.

De esta manera, el proyecto pretende crear una figura
administrativa denominada “Espacio Marino Costero de los Pueblos Originarios”, a
fin de solucionar el problema descrito.

1.-OBJETO DEL PROYECTO.

Solucionar el problema que aqueja a las comunidades
mapuches lafquenches en cuanto a reconocer el uso ancestral que han venido
haciendo del borde costero, especialmente en las regiones VI, IX y X.

ll.-ANTECEDENTES GENERALES.

La Politica del Nuevo Trato hacia los Pueblos
Indigenas establece, como una de las medidas de reparacion, que se hara un
esfuerzo particular con el objeto de reconocer al pueblo lafquenche los derechos
ancestrales al uso y explotacién del borde costero.

Con este fin, representantes de las comunidades
mapuches lafquenches iniciaron conversaciones con las autoridades competentes
a fin de que fueran reconocidos como tales.

Dentro de los principales acuerdos alcanzados, esta la
generacion de una cuarta categoria de espacio maritimo, basado en el
reconocimiento al uso ancestral de las comunidades indigenas, denominado
“espacio maritimo costero”, con caracter delimitado, cuya administracion sera
entregada a las asociaciones de comunidades indigenas, cuyos integrantes han
ejercido el uso consuetudinario de dicho espacio. La administracion del mismo,
debera asegurar la conservacion de estos recursos conforme a un plan de
administracion aprobado por la autoridad competente.

IV.-ANTECEDENTES LEGALES.

1.-Ley N° 19.253, establece normas sobre proteccion,
fomento y desarrollo de los indigenas, y crea la Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena.

2.-Ley N° 18.892, General de Pesca y Acuicultura.

3.-Decreto con fuerza de ley N° 340, del afio 1960,
sobre Concesiones Maritimas.



V.-DESCRIPCION Y CONTENIDO DEL PROYECTO.

La iniciativa legal consta de seis titulos y de 16
articulos, mediante los cuales se crea el espacio maritimo de los pueblos
originarios y se regula su utilizacion.

Los principios basicos en que se inspira la figura
administrativa que se crea son la exclusividad, la voluntariedad, la asociatividad, la
gratuidad y el respeto a los derechos constituidos.

La exclusividad se traduce en el reconocimiento del
uso consuetudinario que han realizado los pueblos originarios de los recursos
costeros. Por este motivo, s6lo se admiten como sujetos titulares a asociaciones
de comunidades indigenas constituidas de conformidad con la ley N° 19.253, y
excepcionalmente a comunidades indigenas.

Por otra parte, el acceso es voluntario, pudiendo si asi
lo estiman necesario continuar al amparo de otras figuras juridicas de afectacion o
someterse a esta nueva figura en forma libre, pero que no les impide el acceso al
resto de las instituciones de afectacion, actuales o futuras.

La asociatividad se basa en el hecho de que
consuetudinariamente los recursos han sido compartidos por los integrantes de las
distintas comunidades. En razén de ello, se permite que el sujeto titular del
espacio costero marino de los pueblos originarios, sea una asociacion de
comunidades.

Asimismo, y por las razones ya expresadas en cuanto a
reconocer el uso consuetudinario de los recursos costeros, no se contempla el
pago de tributos por la entrega en administracion de los espacios costeros marinos
de pueblos originarios.

Por ultimo, atendido el estado actual de afectacion de
areas de borde costero, la nueva figura debe respetar los derechos legalmente
constituidos a la fecha en que se solicite la declaracion del espacio costero marino
de pueblos originarios, a fin de evitar la generacion de conflictos por
sobreposicion.

El espacio costero maritimo de pueblos originarios,
debera comprender una porcion de agua y fondo, playa y terrenos de playa
fiscales, que han utilizado las comunidades indigenas ancestralmente.

La delimitacion del espacio queda circunscrita a dos
condiciones:

-Al uso consuetudinario que se invoque para solicitar la
declaracion.

-Al uso que se pretende dar a dicho espacio por parte
de la asociaciébn de comunidades, pudiéndose comprender usos de diversa
naturaleza, asi como las areas de resguardo de los recursos incluidos en el
espacio costero marino de pueblos originarios.

Para acreditar el uso consuetudinario, se debera
elaborar un informe que de cuenta de esta circunstancia. Este uso puede
comprender el uso extractivo, religioso, simbélico y medicinal.

En cuanto a la administracion, ésta queda entregada en
manos de una asociacién de comunidades indigenas o, excepcionalmente, a una



comunidad indigena, en el caso de que solo ella hubiera ejercido el uso
consuetudinario.

Esta administracion queda sujeta a un plan de
administracion, el cual debera ser aprobado por una comision intersectorial,
integrada por organismos vinculados a los usos que se pretenda llevar a cabo.

Para el caso de que se contemple el ejercicio de un
derecho extractivo (pesca), debera contemplarse un plan de manejo que garantice
la conservacion de los recursos hidrobiologicos del espacio costero marino de los
pueblos originarios.

En lo que se refiere a la declaraciéon y entrega del
espacio costero, se prevé que la Subsecretaria de Pesca sea quien lleve a cabo el
procedimiento, previa solicitud de la asociacion de comunidades interesadas. El
procedimiento administrativo contempla un informe de CONADE para establecer el
uso consuetudinario, consulta a otras comunidades indigenas proximas al espacio
solicitado y un pronunciamiento de la Comisién Regional de Uso del Borde
Costero, a fin de lograr en una sola instancia la compatibilizacion de esta
afectacién con los otros usos ya establecidos.

Con posterioridad a estos tramites, la Subsecretaria de
Pesca presentara el expediente al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria
de Marina, el que en un solo acto debera declarar y entregar el espacio costero
marino a los pueblos originarios, debiendo entregarlo en destinacion a la
Subsecretaria de Pesca, para que ésta, a su vez, y previa aprobacion del plan de
administracion por una comision intersectorial, sea entregado en administracion
mediante un convenio de uso a la asociacion de comunidades asignataria.

Para el caso de que la asociacibn de comunidades
encargada de la administracion del espacio o la comunidad en su caso, se
disuelva, se prevé el término del espacio costero marino de pueblos originarios
una vez declarados y entregados.

El incumplimiento del plan de manejo que haya
afectado gravemente la conservacion de los recursos hidrobioldgicos se sanciona
con el término del espacio costero marino.

En lo que respecta a los conflictos de uso, se establece
la autonomia del titular para resolver los que surjan entre sus miembros,
entregando al plan de administracion la solucién de aquellos que se originen con
usuarios externos y, en los demas casos, a la autoridad competente conforme al
reglamento.

Tanto el procedimiento como el plan de administraciéon
son materias que quedan entregadas a la dictacion de un reglamento.

VI.-DISCUSION Y VOTACION GENERAL.

Durante la discusion general, participaron las siguientes
personas:

-El Subsecretario de Planificacion y Cooperacion,
sefior Jaime Andrade Guenchocoy, destacO la larga trayectoria que tenia el
proyecto, y mencion6 dos puntos fundamentales.

El primero de ellos dice relacion con el vacio legal que
presenta la legislacién, donde no se han considerado las realidades existentes en



el borde costero, y especificamente, en torno a la situacién especifica de una parte
de los pueblos indigenas.

En segundo lugar, hizo referencia al largo trabajo
desarrollado con las comunidades indigenas, a fin de incorporar sus propias
realidades a la legislacion.

De este modo, el proyecto de ley actualmente en
discusioén reconoce una serie de situaciones que existen hoy en dia, tras la idea de
no generar mas conflictos en esta materia.

Sobre el particular, hizo presente que se habia
trabajado por alrededor de 8 meses con dichas comunidades.

De acuerdo con la Politica de Nuevo Trato, impulsada
por el Gobierno, ésta se basa en tres aspectos fundamentales, que son el
reconocimiento de derechos; los temas de desarrollo, y la existencia de una
politica publica sobre el particular, todos los cuales son recogidos en el proyecto.

-El Alcalde de la Municipalidad de Tiraa, sefior
Adolfo Millabur Nancuil, acot6 que el proyecto representa la solucion de los
problemas que aquejan a las comunidades lafquenches, situacion que no habia
sido incluida en la ley N° 18.892, General de Pesca y Acuicultura.

-El Coordinador de Comunidades Lafkenches,
sefior lvan Carilao Nanco, destaco el trabajo realizado, donde se recogieron las
particularidades del pueblo lafquenche, como el reconocimiento de la figura de la
comunidad, y valoré la discusion intercultural que se generd, el proceso de
retroalimentacion entre autoridades y comunidades y la construccion de
confianzas mutuas entre los distintos actores del proceso.

-La asesora de la Subsecretaria de Pesca, sefiora
Jessica Fuentes, se refirio a la nueva figura legal que se crea, basandose para
ello en los usos consuetudinarios.

Por otra parte, destacO las caracteristicas mas
relevantes de esta figura, como son su delimitacion, exclusividad, voluntariedad, el
gue los titulares son siempre personas juridicas, el respeto a los derechos
constituidos y la exencion de tributos de tipo territorial.

Agregéb que un requisito fundamental para su
constitucion es la existencia de una vinculacion de la comunidad con el area
respectiva, debiendo someterse a un plan de administracion. En el caso de que
dicha area sea sometida a uso extractivo, debera contar con un plan de manejo.

Respecto de las causales de término, mencioné el
incumplimiento del plan de manejo y la disolucion de la organizacion titular.

Explico que, en el marco del proceso de creacion de
estos espacios costeros, existen procedimientos de reclamacién y también la
posibilidad de que los organismos publicos competentes emitan informes distintos
a los que hubiera determinado la Corporaciéon Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI).

Hizo presente que para la utilizacion de estos espacios
costeros se recurre a la figura de la destinacion de esas areas, por parte de la
Subsecretaria de Marina, a la Subsecretaria de Pesca, quien finalmente la entrega
a una determinada organizacion.

-El Subsecretario de Marina, seinor Gonzalo Garcia
Pino, hizo presente que los instrumentos juridicos utilizados previamente para
resolver este tipo de situaciones tenian objetivos distintos, en circunstancias que



este proyecto estaba pensado para servir a los titulares de estos espacios
costeros.

Recalc6 que este proyecto es bastante completo y
cuenta con un amplio respaldo ciudadano.

Puesto en votacidén, fue aprobado en general por la
unanimidad de los diputados sefiora Mella y sefiores Sanchez, Delmastro,
Tuma, Martinez, Paredes y Navarro.

VIL.-DISCUSION Y VOTACION EN PARTICULAR.

Durante la discusion particular, concurrieron las
siguientes personas:

-El Subsecretario de Planificacion y Cooperacion, sefior
Jaime Andrade Guenchocoy.

-La asesora del Subsecretario, sefiora Andrea Soto.

-El Subsecretario de Marina, sefior Gonzalo Garcia
Pino.

-El encargado de la Oficina de Borde Costero del
Ministerio de Defensa Nacional, sefior Fernando Almuna Mackers.

-El Subsecretario de Pesca, sefor Felipe Sandoval
Precht.

-La asesora de la Subsecretaria de Pesca, sefiora
Jessica Fuentes.

-El asesor de la Subsecretaria de Pesca, sefior
Leonardo Sazo.

-El encargado de la oficina de Borde Costero de esa
Municipalidad, sefior Roberto Monje Kuck.

-El Alcalde de la Municipalidad de Tirta, sefior Adolfo
Millabur Nancuil.

-El Coordinador de Comunidades Lafquenches, sefor
lvan Carilao Nanco.

El Subsecretario de Marina, seifior Gonzalo Garcia
Pino, anuncio la presentacion de indicaciones por parte del Ejecutivo, ante lo cual
la Comision, dada la urgencia del proyecto, acordd ponerlas en votacion ad
referéndum.

Titulo |
Ambito y definiciones

Articulo 1°.- Ambito de aplicacién de la ley. A las
disposiciones de la presente ley quedara sometida la declaracion, destinacion,
administracion y término de todo espacio costero marino de los pueblos originarios
de que se trata en los articulos siguientes.



Indicacion del Diputado sefior Tuma.

Para intercalar en el articulo 1°, a continuacion de la
frase “espacio costero marino” la siguiente: “o de aguas interiores saladas y
estuarios de los rios de su entorno inmediato”.

Tanto el Subsecretario de Planificacion y Cooperacion,
sefior Andrade, como el Alcalde de la Municipalidad de Tirla, sefior Adolfo
Millabur, sefalaron la inconveniencia de introducir esta modificacion, por cuanto
ella desnaturaliza el contenido del proyecto.

Al tenor de lo anterior, el Presidente Accidental,
sefior Salas, de conformidad con el articulo 267 del Reglamento de la
Corporacion, la declaré inadmisible por no guardar relacién con las ideas
matrices del proyecto.

Indicacion del Ejecutivo.
-Para eliminar la expresion “declaracién” y la coma (,)

que la sigue.

En torno a esta materia, la asesora de la
Subsecretaria de Pesca, sefora Jessica Fuentes, explicd que la intencién del
Ejecutivo al presentar la indicacion es facilitar la entrega de los espacios costeros
gue son objeto del proyecto, sin entrar en alusiones directas a los procedimientos
destinados a ello, como sucede en el proyecto en que se habla de declaracion y
destinacion, ya que con la segunda figura mencionada basta. En ese sentido, el
texto de la indicacion adecua formalmente el contenido del proyecto de ley,
eliminando las alusiones en éste al procedimiento de declaracién, ademas de
otros aspectos meramente formales.

Asimismo, el Subsecretario de Mideplan, sefor
Andrade, reforzé la idea de que tanto el contenido del proyecto de ley como el de
la indicacion, fueron fruto del trabajo conjunto entre representantes del Ejecutivo y
las comunidades indigenas.

Puesto en votacién el articulo 1° del proyecto, junto
con la indicacion del Ejecutivo, fue aprobado por la unanimidad de los 4
miembros presentes de la Comision.

Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de esta ley
se entendera por:

a) Asociacion de comunidades indigenas: agrupacion
de dos o mas comunidades indigenas constituidas de conformidad con la ley N°
19.253, todas las cuales deberan, a través de sus representantes, suscribir una
misma solicitud de espacio costero marino de pueblos originarios.

b) Comisién Regional de Uso del Borde Costero o
comision: comision creada como instancia de coordinacion en la aplicacion de la
politica de uso del borde costero del litoral aprobada por D.S. N° 475 de 1994 del
Ministerio de Defensa Nacional, integrada por representantes de los ministerios y
de los servicios publicos regionales con competencias sobre el borde costero o



cuyas funciones tienen incidencia en él, creadas en cada region por el Intendente
Regional.

c) Comunidad indigena o comunidad: las comunidades
indigenas constituidas de conformidad con la Ley N° 19.253.

d) Conadi: Corporacidon Nacional de Desarrollo
Indigena.

e) Espacio costero marino de pueblos originarios:
espacio marino delimitado, cuya administracion es entregada a asociaciones de
comunidades indigenas, cuyos integrantes han ejercido el uso consuetudinario de
dicho espacio.

f) Subsecretaria: Subsecretaria de Pesca.

Puesto en votacion el articulo 2° del proyecto, fue
aprobado, sin discusion, por la unanimidad de los 4 miembros presentes de
la Comision.

Articulo 3°.- Espacio costero marino de pueblos
originarios. Créase el espacio costero marino de pueblos originarios cuyo objetivo
es resguardar el uso consuetudinario de dichos espacios, a fin de mantener las
tradiciones y el uso de los recursos naturales por parte de estas comunidades
vinculadas al borde costero. El espacio costero marino de pueblos originarios sera
declarado por el Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, y
entregado en destinacion a la Subsecretaria de Pesca, quien suscribira el
respectivo convenio de uso con la comunidad o asociacion de comunidades
asignatarias.

Indicacidén del Ejecutivo.

-Para reemplazar el articulo 3° por el siguiente:

Articulo 3°.- Espacio costero marino de pueblos
originarios. Créase el espacio costero marino de pueblos originarios cuyo objetivo
es resguardar el uso consuetudinario de dichos espacios, a fin de mantener las
tradiciones y el uso de los recursos naturales por parte de las comunidades
vinculadas al borde costero. El espacio costero marino de pueblos originarios sera
entregado en destinacion por el Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de
Marina, a la Subsecretaria de Pesca quien suscribira el respectivo convenio de
uso con la asociacion de comunidades asignataria.”.

Puesto en votacion el articulo 3° del proyecto, junto
con la indicacién presentada por el Ejecutivo, fue aprobado sin discusion
por la unanimidad de los 4 miembros presentes de la Comisidn.

Articulo 4°.- Extension del espacio costero marino de
pueblos originarios. El espacio costero marino de pueblos originarios comprendera
playas de mar, terrenos de playa fiscales, porciones de agua y fondo, y rocas,
dentro y fuera de las bahias.

La delimitacion del espacio costero marino de pueblos
originarios debera considerar el uso consuetudinario que se ha realizado en él de
conformidad con el articulo 6°, asi como los usos que el solicitante pretenda incluir



en el plan de administracién, los que deberan ser indicados en la solicitud de
declaracion, conforme lo sefialado en el articulo 7°.

Indicacion del Ejecutivo.
-Para eliminar en el inciso segundo del articulo 4° la
expresion “de declaracion”.

Puesto en votacién el articulo 4° del proyecto de
ley, junto con la indicaciéon presentada por el Ejecutivo, fue aprobado sin
discusion por la unanimidad de los 4 miembros presentes de la Comision.

Articulo 5°.- Administracion del espacio costero marino
de pueblos originarios. La administracion del espacio costero marino de pueblos
originarios debera asegurar la conservacion de los recursos naturales
comprendidos en él y propender al bienestar de las comunidades conforme a un
plan de administracion aprobado por la Comision intersectorial a que se refiere el
articulo 11.

Podran acceder a la administracion de los espacios
costeros marinos de pueblos originarios las asociaciones de comunidades
indigenas, compuestas de dos o0 mas comunidades indigenas, las que
administraran conjuntamente el espacio costero marino de pueblos originarios,
conforme a un plan de administracion aprobado en la forma sefialada en el articulo
11.

Sin perjuicio de lo anterior, podra acceder a la
administracion de un espacio costero marino de pueblos originarios una
comunidad indigena en el caso en que se constate que soélo ella ha realizado el
uso consuetudinario del espacio y no existen otras comunidades vinculadas él.

Indicacidn del Diputado sefior Tuma.
-Para intercalar en el inciso final del articulo 5°, a
continuacion de la frase “una comunidad indigena”, la siguiente “o parte de ella”.

Esta indicaciéon fue declarada inadmisible por el
Presidente Accidental, sefior Salas, por no guardar relacion con las ideas
matrices del proyecto, al considerar que el objetivo del proyecto es permitir que las
comunidades indigenas o asociaciones de ellas, y no solo una parte, puedan ser
titulares de estos espacios costeros marinos de los pueblos originarios,
respetando con ello los usos ancestrales de los pueblos indigenas.

Articulo 6°.- Uso consuetudinario. La declaracion del
espacio costero marino de pueblos originarios debera fundarse siempre en el uso
consuetudinario del mismo que han realizado los integrantes de la asociacion de
comunidades o comunidad solicitante.

Se entendera por uso consuetudinario las practicas o
conductas realizadas por la generalidad de los integrantes de la asociacién de
comunidades o comunidad, segun corresponda, de manera habitual y que son
reconocidas colectivamente como manifestaciones de su cultura.

El uso consuetudinario podra comprender, entre otros,
USOS pesqueros, religiosos, recreativos y medicinales.
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Indicacion del Ejecutivo.
-Para reemplazar en el inciso primero del articulo 6° la
frase “La declaracion del espacio” por “El espacio”.

Puesto en votacién el articulo 6° del proyecto de
ley, junto con la indicacién presentada por el Ejecutivo, fue aprobado sin
discusion por la unanimidad de los 4 miembros presentes de la Comision.

Titulo 1l
Procedimiento de declaracién

Articulo 7°.- Inicio del procedimiento de declaracion del
espacio costero marino de pueblos originarios. El procedimiento de declaracion se
iniciara por una asociacion de comunidades indigenas o comunidad en el caso
sefalado en el inciso 3° del articulo 5, segun corresponda, mediante solicitud
presentada ante la Subsecretaria, la que debera indicar los fundamentos que
justifican el uso consuetudinario del espacio costero marino de pueblos originarios
por parte del solicitante y los usos que pretendan ser incorporados en el plan de
administracion. La solicitud debera contener los antecedentes sefalados en el
reglamento.

Recibida la solicitud, la Subsecretaria verificara, en el
plazo de un mes, si se sobrepone a concesiones de acuicultura o areas de manejo
otorgadas a titulares distintos del solicitante. En caso de constatarse una
sobreposicion con concesiones de acuicultura o areas de manejo otorgadas que
impidan absolutamente el otorgamiento del espacio costero marino de pueblos
originarios, se comunicara esta circunstancia al solicitante, dictando una
resolucion denegatoria al efecto. En caso que la sobreposicion sea parcial, la
Subsecretaria propondra al solicitante una modificacion del espacio costero
marino de pueblos originarios.

No impedira el inicio del procedimiento la sobreposicion
gue se verifique con una concesion de acuicultura o area de manejo otorgada a la
comunidad solicitante, en el caso del articulo 5° inciso 3°. En tal caso, la concesion
o0 area de manejo debera ser dejada sin efecto expresamente en el acto de
declaracién y destinacién del espacio costero marino de pueblos originarios.

Indicaciones al articulo 7°.

1) Del Diputado sefior Eugenio Tuma:

“Para intercalar en el inciso primero del articulo 7°, a
continuacion de la palabra “comunidad”, la siguiente frase “o parte de ella”.”.

Fue declarada inadmisible por el Diputado sefior
Salas (Pdte. Accidental), por no guardar relaciéon con las ideas matrices del
proyecto de ley.

2) Del Ejecutivo:

-Para eliminar del epigrafe la frase “de declaracién del
espacio costero marino de pueblos originarios”.

-Para eliminar en el inciso 1° la expresion "de
declaracion”.
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-Para eliminar en el inciso 3° la expresiéon “declaracion

y”.

3) De los Diputados seifiores Escalona, Bauer, Diaz,
Salas y Varela:

-Para eliminar en el Titulo Il la expresién “de
declaracion”.

Los autores de la indicacion sefialaron que ella tiene
por objeto guardar la debida correspondencia con la indicacion presentada por el
Ejecutivo, en orden a eliminar las alusiones al concepto de declaracién.

Puesto en votacién el articulo 7° del proyecto de
ley, junto con las indicaciones presentadas tanto por el Ejecutivo como por
los parlamentarios, fue aprobado por la unanimidad de los 5 miembros
presentes de la Comision.

Articulo 8°.- Informe sobre el uso consuetudinario y
consultas. En caso que no exista sobreposicién con concesiones de acuicultura o
areas de manejo otorgadas a titulares distintos del solicitante o se encuentre en el
caso del inciso final del articulo anterior, la Subsecretaria remitira la solicitud a la
Conadi para que ésta emita, en el plazo de un mes, un informe que acredite el uso
consuetudinario invocado por el solicitante. Dicho informe debera contener los
requisitos que establezca el reglamento.

En caso que el informe de la Conadi no dé cuenta del
uso consuetudinario, deberad comunicarlo al solicitante, el que dispondra del plazo
de un mes, contado desde la notificacion, para interponer un recurso de
reclamacion ante el Ministerio de Planificacion. El Ministerio de Planificacion
tendra el plazo de un mes para resolver la reclamacion, oyendo a una institucion
externa.

Si el Ministerio de Planificacién rechaza el recurso de
reclamacion, remitira los antecedentes a la Subsecretaria para que ésta rechace la
solicitud por resolucién fundada sin mas tramite.

En caso que el informe de Conadi establezca la
efectividad del uso consuetudinario invocado por el solicitante, o el Ministerio de
Planificacion hubiere acogido el recurso de reclamacién en su caso, la Conadi
deberda someter inmediatamente a consulta de las comunidades indigenas
proximas al espacio costero marino de pueblos originarios el establecimiento del
mismo. El resultado de esta consulta, debera ser remitido a la Subsecretaria en el
plazo de dos meses contados desde la emision del informe respectivo o de la
resolucién que acogio6 el recurso de reclamacién, segin corresponda.

En caso que exista otra u otras comunidades indigenas
gue también hubieren ejercido el uso consuetudinario del espacio costero marino
de pueblos originarios solicitado, podran asociarse con el solicitante a fin de
administrar conjuntamente o deberan ser comprendidas como usuarios en el plan
de administracion.

En caso que una 0 mas comunidades consultadas no
emitan pronunciamiento en el plazo de un mes contado desde el requerimiento, se
entendera que no existen observaciones al establecimiento del espacio costero.

La Subsecretaria debera someter el establecimiento del
espacio costero a la Comisidbn Regional de Uso del Borde Costero. Dicha
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Comision contara con el plazo de un mes para emitir su pronunciamiento, el que
debera ser suscrito por la mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio. Vencido
dicho plazo, se entendera emitido un pronunciamiento favorable.

La Comision podra aprobar, rechazar o proponer
modificaciones fundadas al espacio costero marino, las que seran consideradas
por la Subsecretaria para solicitar la declaracion del mismo.

En todo caso, el rechazo a la declaracion del espacio
costero marino de pueblos originarios por parte de la Comision debera emitirse por
resolucién fundada en causa legal.

Dicha resolucidon sera comunicada por al Subsecretaria
al solicitante en el plazo de 10 dias habiles. Podra reclamarse de dicha resoluciéon
ante la Comision, en el plazo de un mes contado desde la notificacion de la
resolucién denegatoria. El recurso deberd ser resuelto en el plazo de un mes
contado desde su presentacion.

Indicaciones al articulo 8°.

1) Del Ejecutivo:

-Para eliminar en el inciso 7° la siguiente oracion y la
coma que la antecede “el que debera ser suscrito por la mayoria absoluta de sus
miembros en ejercicio”

-Para reemplazar en su inciso 8° la expresion
“declaracion” por “destinacion”.

-Para eliminar en el inciso 9° la expresion “en causa
legal”.

2) De los Diputados sefiores Bauer, Diaz, Escalona y
Salas:

-Para reemplazar en el inciso noveno del articulo 8° la
expresion “declaracion” por “destinacion”.

Los autores de la indicacion aclararon que ésta también
busca eliminar las alusiones al concepto de declaracion en el texto del proyecto,
en los mismos términos en que se plante6 en el articulo 7°.

Frente a una consulta relativa al motivo por el cual los
plazos eran tan breves, el Subsecretario de Pesca, sefior Felipe Sandoval
Precht, precis6é que el plazo de un mes contemplado en el articulo 8°, ademas de
correr para las autoridades, favoreciendo con ello a los particulares, también esta
establecido en favor de las comunidades indigenas que soliciten la destinacién de
estos espacios costeros marinos, al resguardar la posibilidad de que, como
producto de la dilacion en la tramitacidbn de estos procedimientos, se puedan
originar entrabamientos o0 surjan nuevos peticionarios, afectando con ello al
principal solicitante.

Puesto en votacién el articulo 8° del proyecto, junto
con las indicaciones presentadas tanto por el Ejecutivo como por los
parlamentarios, fue aprobado por la unanimidad de los 4 miembros
presentes de la Comision.

Articulo 9°.- Declaracion y destinacion del espacio
costero marino de pueblos originarios. Con el pronunciamiento aprobatorio o con
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las modificaciones propuestas por la Comisidén, la Subsecretaria debera, en el
plazo de diez dias habiles, presentar los antecedentes del espacio costero marino
de pueblos originarios al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina,
junto con un informe técnico que dé cuenta de la delimitacion conforme al
reglamento, a fin de solicitar la declaracion del area y su destinacién.

Al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de
Marina, le corresponderd la declaracion del espacio costero marino de pueblos
originarios, debiendo identificar la asociacion de comunidades o comunidad, en su
caso, que podran acceder a la administracion y otorgarlo en destinacién a la
Subsecretaria en el mismo decreto. La solicitud de la Subsecretaria sera resuelta
por el Ministerio de Defensa Nacional Subsecretaria de Marina, dentro del plazo
de dos meses contados desde la presentacion. Un extracto del decreto que
declara y destina el espacio costero sera publicado en el Diario Oficial, en el plazo
de tres meses contados desde su total tramitacion.”.

Indicaciones del Ejecutivo al articulo 9°.

-Para eliminar en el epigrafe la frase “Declaracién y”.

-Para reemplazar en su inciso primero la oracion “a fin
de solicitar la declaracién del area y su destinacion” por “a fin de solicitar la
destinacion del espacio costero marino”.

-Para reemplazar el inciso segundo por el siguiente:

“Al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de
Marina, le correspondera entregar en destinacion el espacio costero marino de
pueblos originarios a la Subsecretaria de Pesca, debiendo identificar la asociacion
de comunidades o comunidad, en su caso, que podran acceder a la
administracion. La solicitud de la Subsecretaria sera resuelta por el Ministerio de
Defensa Nacional Subsecretaria de Marina, dentro del plazo de cuatro meses
contados desde la presentacion. Un extracto del decreto que destina el espacio
costero marino de pueblos originarios sera publicado en el Diario Oficial, en el
plazo de tres meses contados desde su total tramitacion.”.

Frente a una consulta relativa al motivo de aumentar de
2 a 4 meses el plazo, el Subsecretario de Marina, sefior Gonzalo Garcia Pino,
explico que este aumento se fundamenta en la necesidad de consultar a otros
organismos técnicos, como la Armada de Chile, por lo que se hace necesario
ampliar este plazo para realizar los estudios pertinentes.

Puesto en votacion el articulo 9° del proyecto, junto
con las indicaciones presentadas por el Ejecutivo, fue aprobado por la
unanimidad de los 4 miembros presentes de la Comision.

Articulo 10.- Criterios de decision entre solicitudes
incompatibles. En caso que la misma area solicitada como espacio costero marino
de pueblos originarios hubiere sido objeto de una solicitud de afectacion para otros
fines, se debera suspender su tramitacion hasta que se emita el informe del uso
consuetudinario elaborado por la Conadi 0 hasta que se resuelva el recurso de
reclamacion que se hubiere interpuesto en su contra.

En caso que el informe de la Conadi no dé cuenta del
uso consuetudinario y se hubiere rechazado el recurso de reclamacién respectivo,
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se dard curso a la solicitud suspendida sin méas tramite. En caso que el informe de
la Conadi dé cuenta del uso consuetudinario, se debera preferir la solicitud de
espacio costero marino de pueblos originarios, sin perjuicio que el titular de la
solicitud rechazada pueda ser considerado como usuario en el plan de
administracion, previo acuerdo con la asociacion de comunidades solicitante o
comunidad, segun corresponda.

Puesto en votacion el articulo 10 del proyecto, fue
aprobado, sin discusién, por la unanimidad de los 4 miembros presentes de
la Comision.

Titulo Il
Planes y Convenios

Articulo 11.- Plan de administracion. Dentro del plazo
de un afo contado desde la declaracion del espacio costero marino de pueblos
originarios, el asignatario debera presentar ante la Subsecretaria un plan de
administracion que debera comprender los usos y las actividades que seran
desarrolladas en él. El asignatario podra solicitar una prorroga de plazo hasta por
dos meses contados desde el vencimiento del plazo original.

El plan de administracion debera contener, los
siguientes elementos:

a) Usos a realizar en el espacio costero marino de
pueblos originarios, con indicacion de periodos, cuando corresponda;

b) Usuarios que no sean integrantes de la comunidad o
asociacion de comunidades asignataria cuyas actividades se encuentren
contempladas en el plan de administracion;

c) En caso que se contemple la explotacion de recursos
hidrobiologicos, debera comprender un plan de manejo conforme a los requisitos
sefalados en el reglamento; y

d) Los demas requisitos que establezca el reglamento.

El plan de administracion debera ser aprobado por una
comision intersectorial en el plazo de dos meses contados desde su presentacion.
La aprobacidn constara por resolucion de la Subsecretaria.

La comision intersectorial estara integrada por
representantes del Ministerio de Planificacion y Cooperacion, de la Subsecretaria
de Marina y de Pesca, de la Direccion General del Territorio Maritimo y de la
Conadi.

El plan de administracibn debera comprender la
entrega a la Subsecretaria de informes de actividades. El contenido, periodicidad,
y requisitos de dichos informes asi como las observaciones, la incorporacién de
nuevos recursos hidrobiologicos y otras modificaciones del plan de manejo
derivadas del estado de situaciéon del espacio costero marino de pueblos
originarios, seran establecidos por reglamento.

La Subsecretaria debera aprobar o rechazar los
informes de actividades por resolucion en el plazo de tres meses contados desde
Su presentacion.”.
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Indicaciones del Ejecutivo al articulo 11.
-Para reemplazar la expresion “la declaracion” por “la

destinacion”.

-Para intercalar el siguiente inciso quinto:

“La comision intersectorial deberd verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales a que se encuentran sometidos los usos
comprendidos en el plan de administracion.”.

Puesto en votacion el articulo 11 del proyecto, junto
con las indicaciones presentadas por el Ejecutivo, fue aprobado sin
discusion por la unanimidad de los 4 miembros presentes de la Comisién.

Articulo 12.- Convenio de uso. Aprobado el plan de
administracion y el plan de manejo en su caso, la Subsecretaria debera suscribir el
convenio de uso con la asociacién de comunidades o comunidad asignataria en el
plazo de un mes contado desde dicha aprobacion.

El convenio de uso tendra caracter indefinido, salvo
gue se constaten las causales sefialadas en el articulo 13, en cuyo caso la
Subsecretaria debera ponerle término.

Puesto en votacidn el articulo 12 del proyecto, fue
aprobado sin discusion por la unanimidad de los 4 miembros presentes de la
Comision.

Titulo IV
Término y conflictos

Articulo 13.- Término del espacio costero marino de
pueblos originarios. La declaracion del espacio costero marino de pueblos
originarios asi como la destinacion y el convenio de uso, tendran el caracter de
indefinidos, salvo que se constaten las siguientes causales:

a) Incumplimiento del plan de manejo que haya
afectado gravemente la conservacion de los recursos hidrobiol6gicos del espacio
costero marino de pueblos originarios, constatado mediante los resultados de los
informes de actividades. El término no se configurard cuando a través de los
informes de actividades se constate que la asociacion de comunidades o
comunidad, en su caso, adopté acciones especificas dirigidas a revertir los
resultados desfavorables obtenidos en los periodos previos a la constatacion de la
causal.

b) Disolucion de la asociacion de comunidades o
comunidad asignataria del area.

En los casos sefialados precedentemente, la
Subsecretaria debera comunicar la circunstancia de haberse constatado la causal
respectiva a la asociacion de comunidades o comunidad, en su caso, para que
ésta aporte los antecedentes que permitan evaluar la efectividad de la causal
invocada.

En caso que la Subsecretaria rechace lo manifestado
por el titular, debera dictar una resolucion de la cual se podra reclamar ante el
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, en el plazo de un mes
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contado desde su notificacion. El recurso deberéa resolverse en el plazo de un mes
contado desde su interposicion.

Rechazado el recurso de reclamacion o en caso de no
haberse interpuesto, la Subsecretaria debera poner término inmediato al convenio
de uso y comunicara dicha circunstancia al Ministerio de Defensa Nacional,
Subsecretaria de Marina para que se deje sin efecto el decreto que declar¢ el
espacio costero marino de pueblos originarios y otorgé la destinacion respectiva.

Indicaciones del Ejecutivo al articulo 13.

-Para reemplazar en el inciso 1° la oracion “La
declaracién del espacio costero marino de pueblos originarios asi como la
destinacion” por “La destinacion del espacio costero marino de pueblos
originarios”.

-Para reemplazar en el inciso final la oracion “se deje
sin efecto el decreto que declar6 el espacio costero marino de pueblos originarios
y otorgo la destinacion respectiva” por “se deje sin efecto el decreto que entrego
en destinacion el espacio costero marino de pueblos originarios.”.

Sobre el particular, se formularon criticas al hecho de
gue las apelaciones formuladas a las resoluciones de la Subsecretaria de Pesca
fueran interpuestas ante el Ministerio de Economia, ya que, éstas debieran
presentarse ante alguna de las autoridades que son parte de la institucionalidad
del proyecto.

En relacion con lo anterior, la asesora de la
Subsecretaria de Pesca, sefiora Jessica Fuentes, respondio que la causa de la
interposicion de estos recursos se basa en temas pesqueros, y por lo tanto quien
debe resolver es la Subsecretaria de Pesca, resultando también pertinente que las
apelaciones a las resoluciones de esta Subsecretaria sean resueltas por su
superior jerarquico, en este caso el Ministro de Economia, del mismo modo que
sucede en el resto de la administracion publica.

A su vez, el Subsecretario de Pesca, sefior
Sandoval, insistié en que, por tratarse de un tema pesquero, esta institucion es la
Unica que tiene la competencia técnica para adoptar una decision sobre el
particular. Agregd que el mismo mecanismo es empleado por la ley de pesca.

Puesto en votacion el articulo 13 del proyecto de
ley, junto con las indicaciones presentadas por el Ejecutivo, fue aprobado
por la unanimidad de los 4 miembros presentes de la Comisién.

Articulo 14.- Conflictos de uso del espacio costero
marino de pueblos originarios. Los conflictos de uso que se susciten entre los
miembros de la asociacion de comunidades o comunidad asignataria, se
resolveran conforme a lo previsto en el estatuto de la organizacion.

Los conflictos de uso que se susciten entre la
asociacion de comunidades o comunidad asignataria y otros usuarios, estén o no
comprendidos en el plan de administracion, seran resueltos conforme a este
ultimo. En caso de que el plan de administracion no contemple un procedimiento o
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aplicado éste persiste el conflicto, resolvera la autoridad competente conforme al
reglamento.

La asesora de la Subsecretaria de Pesca, seiora
Jessica Fuentes, respondiendo a una consulta, precis6 que la autoridad
competente depende del tipo de conflicto que se suscite o del tipo de usuario, es
decir, si se trata de un problema entre operadores turisticos debe decidir el
Servicio Nacional de Turismo, 0 si se trata de un problema pesquero sera la
autoridad de pesca, u otra autoridad diferente, dependiendo del tipo de actividad
gue haya sido autorizada en el plan de administracion.

Indicacion de los los Diputados sefiores Bauer,

Diaz, Escalona y Salas:

“Para agregar, en la ultima parte del articulo, la
expresion “segun corresponda”.”.
Los autores de la indicacion sefalaron que ella

persigue precisar el contenido de la norma.

Puesto en votacion el articulo 14 del proyecto, junto
con la indicacion presentada por los parlamentarios, fue aprobado por la
unanimidad de los 4 miembros presentes de la Comision.

Titulo V
Infracciones

Articulo 15.- Infracciones. La asociacion de
comunidades o comunidad asignataria sera sancionada conforme al articulo 116
de la Ley General de Pesca y Acuicultura en los siguientes casos:

a) Por contravenir el plan de administracion sea por el
ejercicio de usos y actividades no autorizadas, o se impida el uso a quienes
hubieren sido reconocidos por él;

b) Por impedir el acceso al espacio costero marino de
pueblos originarios a cualquier persona o impedir el transito o la libre navegacion
por el espacio costero marino de pueblos originarios.

Seran sancionados de la misma forma, los usuarios
gue sin ser integrantes de la comunidad o asociacion de comunidades asignataria
y que se encuentren contemplados en el plan de administraciéon, lo contravengan
en cualquier forma. En este caso, si en el plazo de un afio son sancionadas tres
infracciones, la asociacibn de comunidades o comunidad asignataria podra
solicitar a la Subsecretaria que sea dejada sin efecto la calidad de usuario del
infractor en el plan de administracién.

Las infracciones seran cursadas por la Autoridad
Maritima o por el Servicio Nacional de Pesca, segun corresponda y seran
aplicadas de conformidad con el parrafo 2° del Titulo IX de la Ley General de
Pesca y Acuicultura.

Puesto en votacidn el articulo 15 del proyecto, fue
aprobado sin discusion por la unanimidad de los 4 miembros presentes de la
Comision.
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Titulo VI
Disposicion final

Articulo 16.- Reglamento de la presente ley. El
reglamento a que se refiere la presente ley sera dictado por los Ministerios de
Economia, Fomento y Reconstruccion y de Planificacién. Debera dictarse en el
plazo de seis meses contados desde la fecha de publicacion de ella.

Puesto en votacion el articulo 16 del proyecto, fue
aprobado sin discusién por la unanimidad de los 4 miembros presentes de la
Comision.

Cabe tener presente que con fecha 2 de noviembre,
se recibieron las indicaciones presentadas por el Ejecutivo, en los mismos
términos en que fueron votadas ad referendum, con lo cual se ratificé su
aprobacion.

VIil.- TEXTO APROBADO POR LA COMISION

Al tenor de lo expresado en el cuerpo de este informe,
la Comisién presto su aprobacién al siguiente:

PROYECTO DE LEY

) Titulo |
Ambito y definiciones

Articulo 1°.- Ambito de aplicacién de la ley. A las
disposiciones de esta ley quedaran sometidas la destinacion, la administracion y el
término de todo espacio costero marino de los pueblos originarios de que tratan
los articulos siguientes.

Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de esta ley
se entendera por:

a) Asociacion de comunidades indigenas: agrupacion
de dos o0 mas comunidades indigenas constituidas de conformidad con la ley N°
19.253, todas las cuales, a través de sus representantes deberan, suscribir una
misma solicitud de espacio costero marino de pueblos originarios.

b) Comisidbn Regional de Uso del Borde Costero o
Comision: comision creada como instancia de coordinacién en la aplicaciéon de la
politica de uso del borde costero del litoral aprobada por el decreto suupremo. N°
475, de 1994, del Ministerio de Defensa Nacional, integrada por representantes de
los ministerios y de los servicios publicos regionales con competencia sobre el
borde costero o cuyas funciones tengan incidencia en él, creadas en cada region
por el Intendente Regional.
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c) Comunidad indigena o comunidad: las comunidades
indigenas constituidas de conformidad con la ley N° 19.253.

d) Conadi: Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena.

e) Espacio costero marino de pueblos originarios:
espacio marino delimitado, cuya administracion es entregada a asociaciones de
comunidades indigenas, cuyos integrantes han ejercido el uso consuetudinario de
dicho espacio.

f) Subsecretaria: Subsecretaria de Pesca.

Articulo 3°.- Espacio costero marino de pueblos
originarios. Créase el espacio costero marino de pueblos originarios, cuyo objetivo
sera resguardar el uso consuetudinario de dichos espacios, a fin de mantener las
tradiciones y el uso de los recursos naturales por parte de las comunidades
vinculadas al borde costero. El espacio costero marino de pueblos originarios sera
entregado en destinacion por el Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de
Marina, a la Subsecretaria de Pesca la cual suscribird el respectivo convenio de
uso con la asociacion de comunidades asignataria.

Articulo 4°.- Extension del espacio costero marino de
pueblos originarios. El espacio costero marino de pueblos originarios comprendera
playas de mar, terrenos de playa fiscales, porciones de agua y fondo, y rocas,
dentro y fuera de las bahias.

La delimitacion del espacio costero marino de pueblos
originarios deberé considerar el uso consuetudinario que se ha realizado en él, de
conformidad con el articulo 6°, asi como los usos que el solicitante pretenda incluir
en el plan de administracién, los que deberan ser indicados en la solicitud,
conforme lo sefialado en el articulo 7°.

Articulo 5°.- Administracion del espacio costero marino
de pueblos originarios. La administracion del espacio costero marino de pueblos
originarios debera asegurar la conservacion de los recursos naturales
comprendidos en él y propender al bienestar de las comunidades, conforme a un
plan de administracion aprobado por la comision intersectorial a que se refiere el
articulo 11.

Podran acceder a la administracion de los espacios
costeros marinos de pueblos originarios las asociaciones de comunidades
indigenas compuestas de dos o0 mas comunidades indigenas, las que
administraran conjuntamente el espacio costero marino de pueblos originarios,
conforme a un plan de administracion aprobado en la forma sefialada en el articulo
11.

Sin perjuicio de lo anterior, podra acceder a la
administracion de un espacio costero marino de pueblos originarios una
comunidad indigena en el caso en que se constate que soélo ella ha realizado el
uso consuetudinario del espacio y no existen otras comunidades vinculadas a él.

Articulo 6°.- Uso consuetudinario. El espacio costero
marino de pueblos originarios debera fundarse siempre en el uso consuetudinario
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del mismo que han realizado los integrantes de la asociacion de comunidades o
comunidad solicitante.

Se entendera por uso consuetudinario las practicas o
conductas realizadas por la generalidad de los integrantes de la asociacion de
comunidades o comunidad, segun corresponda, de manera habitual y que sean
reconocidas colectivamente como manifestaciones de su cultura.

El uso consuetudinario podra comprender, entre otros,
usos pesqueros, religiosos, recreativos y medicinales.

Titulo Il
Procedimiento

Articulo 7°.- Inicio del procedimiento. El procedimiento
se iniciard por una asociacion de comunidades indigenas o comunidad en el caso
sefalado en el inciso tercero del articulo 5°, segun corresponda, mediante solicitud
presentada ante la Subsecretaria, la que debera indicar los fundamentos que
justifican el uso consuetudinario del espacio costero marino de pueblos originarios
por parte del solicitante y los usos que pretendan ser incorporados en el plan de
administracion. La solicitud debera contener los antecedentes sefalados en el
reglamento.

Recibida la solicitud, la Subsecretaria verificara, en el
plazo de un mes, si se sobrepone a concesiones de acuicultura o areas de manejo
otorgadas a titulares distintos del solicitante. En caso de constatarse una
sobreposicion con concesiones de acuicultura o areas de manejo otorgadas que
impidan absolutamente el otorgamiento del espacio costero marino de pueblos
originarios, se comunicara esta circunstancia al solicitante, mediante una
resolucion denegatoria. En caso de que la sobreposicion sea parcial, la
Subsecretaria propondra al solicitante una modificacion del espacio costero
marino de pueblos originarios.

No impedira el inicio del procedimiento la sobreposicion
con una concesion de acuicultura o area de manejo otorgada a la comunidad
solicitante, en el caso del articulo 5° inciso tercero. En tal caso, la concesion o
area de manejo debera ser dejada sin efecto expresamente en el acto de
destinacion del espacio costero marino de pueblos originarios.

Articulo 8°.- Informe sobre el uso consuetudinario y
consultas. En caso de que no exista sobreposicion con concesiones de acuicultura
0 areas de manejo otorgadas a titulares distintos del solicitante o cuando se
encuentre en la situacion del inciso final del articulo anterior, la Subsecretaria
remitira la solicitud a la Conadi para que ésta emita, en el plazo de un mes, un
informe que acredite el uso consuetudinario invocado por el solicitante. Dicho
informe debera contener los requisitos que establezca el reglamento.

En caso de que el informe de la Conadi no dé cuenta
del uso consuetudinario, debera comunicarlo al solicitante, el que dispondra del
plazo de un mes, contado desde la notificacion, para interponer un recurso de
reclamacion ante el Ministerio de Planificacion. ElI Ministerio de Planificacion
tendra el plazo de un mes para resolver la reclamacion, oyendo a una institucion
externa.
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Si el Ministerio de Planificacién rechaza el recurso de
reclamacion, remitira los antecedentes a la Subsecretaria para que ésta rechace la
solicitud por resolucién fundada sin mas tramite.

En caso de que el informe de la Conadi establezca la
efectividad del uso consuetudinario invocado por el solicitante, o si el Ministerio de
Planificacion hubiere acogido el recurso de reclamacion, en su caso, la Conadi
deberda someter inmediatamente a consulta de las comunidades indigenas
proximas al espacio costero marino de pueblos originarios el establecimiento del
mismo. El resultado de esta consulta debera ser remitido a la Subsecretaria en el
plazo de dos meses, contados desde la emision del informe respectivo o de la
resolucién que acogio6 el recurso de reclamacién, segun corresponda.

En caso de que existan otra u otras comunidades
indigenas que también hubieren ejercido el uso consuetudinario del espacio
costero marino de pueblos originarios solicitado, podran asociarse con el
solicitante a fin de administrarlo conjuntamente o deberan ser comprendidas como
usuarias en el plan de administracion.

En caso de que una o mas comunidades consultadas
no emitan pronunciamiento en el plazo de un mes, contado desde el
requerimiento, se entendera que no existen observaciones al establecimiento del
espacio costero.

La Subsecretaria debera someter el establecimiento del
espacio costero a la Comision Regional de Uso del Borde Costero. Dicha
Comision contara con el plazo de un mes para emitir su pronunciamiento. Vencido
dicho plazo, se entendera emitido un pronunciamiento favorable.

La Comision podra aprobar, rechazar o proponer
modificaciones fundadas al espacio costero marino, las que seran consideradas
por la Subsecretaria para solicitar la destinacion del mismo.

En todo caso, el rechazo de la destinacion del espacio
costero marino de pueblos originarios por parte de la Comision debera emitirse por
resolucion fundada.

Dicha resolucion sera comunicada por la Subsecretaria
al solicitante en el plazo de diez dias habiles. Podra reclamarse de dicha
resolucién ante la Comision, en el plazo de un mes contado desde la notificaciéon
de la resolucion denegatoria. El recurso debera ser resuelto en el plazo de un
mes, contado desde su presentacion.

Articulo 9°.- Destinacion del espacio costero marino de
pueblos originarios. Con el pronunciamiento aprobatorio o con las modificaciones
propuestas por la Comision, la Subsecretaria debera, en el plazo de diez dias
habiles, presentar los antecedentes del espacio costero marino de pueblos
originarios al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, junto con
un informe técnico que dé cuenta de la delimitacion conforme al reglamento, a fin
de solicitar la destinacién del espacio costero marino.

Al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de
Marina, le correspondera entregar en destinacion el espacio costero marino de
pueblos originarios a la Subsecretaria de Pesca, debiendo identificar la asociacion
de comunidades o la comunidad, en su caso, que podran acceder a la
administracion. La solicitud de la Subsecretaria sera resuelta por el Ministerio de
Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, dentro del plazo de cuatro meses,
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contados desde la presentacion. Un extracto del decreto que destine el espacio
costero marino de pueblos originarios sera publicado en el Diario Oficial en el
plazo de tres meses, contados desde su total tramitacion.

Articulo 10.- Criterios de decision entre solicitudes
incompatibles. En caso de que la misma area solicitada como espacio costero
marino de pueblos originarios hubiere sido objeto de una solicitud de afectacién
para otros fines, se debera suspender su tramitacion hasta que se emita el informe
del uso consuetudinario elaborado por la Conadi o hasta que se resuelva el
recurso de reclamacion que se hubiere interpuesto en su contra.

En caso de que el informe de la Conadi no dé cuenta
del uso consuetudinario y se hubiere rechazado el recurso de reclamacion
respectivo, se dara curso a la solicitud suspendida sin mas tramite. En caso de
gue el informe de la Conadi dé cuenta del uso consuetudinario, se debera preferir
la solicitud de espacio costero marino de pueblos originarios, sin perjuicio que el
titular de la solicitud rechazada pueda ser considerado como usuario en el plan de
administracion, previo acuerdo con la asociaciéon de comunidades solicitantes o
comunidad, segun corresponda.

Titulo 11l
Planes y convenios

Articulo 11.- Plan de administracion. Dentro del plazo
de un afio, contado desde la destinacién del espacio costero marino de pueblos
originarios, el asignatario debera presentar ante la Subsecretaria un plan de
administracion que debera comprender los usos y las actividades que seran
desarrolladas en él. El asignatario podra solicitar una prorroga de plazo hasta por
dos meses contados desde el vencimiento del plazo original.

El plan de administracion debera contener, los
siguientes elementos:

a) Usos por realizar en el espacio costero marino de
pueblos originarios, con indicacién de periodos, cuando corresponda;

b) Usuarios que no sean integrantes de la comunidad o
asociacion de comunidades asignatarias y cuyas actividades se encuentren
contempladas en el plan de administracion;

c) En caso de que se contemple la explotacién de
recursos hidrobioldgicos, debera comprender un plan de manejo conforme a los
requisitos sefialados en el reglamento y

d) Los demas requisitos que establezca el reglamento.

El plan de administraciéon debera ser aprobado por una
comision intersectorial en el plazo de dos meses contados desde su presentacion.
La aprobacién constara por resolucion de la Subsecretaria.

La comisidn intersectorial estara integrada por
representantes del Ministerio de Planificacibn y Cooperacion, de las
Subsecretarias de Marina y de Pesca, de la Direccion General del Territorio
Maritimo y Marina Mercante y de la Conadi.
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La comision intersectorial debera verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales a que se encuentran sometidos los usos
comprendidos en el plan de administracion.

El plan de administracion deberad comprender la entrega
a la Subsecretaria de informes de actividades. El contenido, periodicidad y
requisitos de dichos informes asi como las observaciones, la incorporacion de
nuevos recursos hidrobioldégicos y otras modificaciones del plan de manejo
derivadas de la situacion del espacio costero marino de pueblos originarios, seran
establecidos por reglamento.

La Subsecretaria debera aprobar o rechazar los
informes de actividades por resolucion en el plazo de tres meses contados desde
Su presentacion.

Articulo 12.- Convenio de uso. Aprobados el plan de
administracion y el plan de manejo, en su caso, la Subsecretaria debera suscribir
el convenio de uso con la asociacion de comunidades o comunidad asignataria en
el plazo de un mes, contado desde dicha aprobacion.

El convenio de uso tendra caracter indefinido, salvo que
se constaten las causales sefialadas en el articulo 13, caso en el cual la
Subsecretaria debera ponerle término.

Titulo IV.
Término y conflictos.

Articulo 13.- Téermino del espacio costero marino de
pueblos originarios. La destinacion del espacio costero marino de pueblos
originarios, y el convenio de uso, tendran el caracter de indefinidos, salvo que se
constaten las siguientes causales:

a) Incumplimiento del plan de manejo que haya
afectado gravemente la conservacion de los recursos hidrobiol6gicos del espacio
costero marino de pueblos originarios, constatado mediante los resultados de los
informes de actividades. El término no se configurard cuando, a través de los
informes de actividades, se compruebe que la asociacion de comunidades o
comunidad, en su caso, adopté acciones especificas dirigidas a revertir los
resultados desfavorables obtenidos en los periodos previos a la verificacion de la
causal.

b) Disolucion de la asociacion de comunidades o
comunidad asignataria del area.

En los casos sefalados precedentemente, la
Subsecretaria debera comunicar la circunstancia de haberse constatado la causal
respectiva a la asociacion de comunidades o comunidad, en su caso, para que
ésta aporte los antecedentes que permitan evaluar la efectividad de la causal
invocada.

En caso de que la Subsecretaria rechace lo
manifestado por el titular, debera dictar una resolucion de la cual se podra
reclamar ante el Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion en el plazo
de un mes, contado desde su notificacion. El recurso debera resolverse en el
plazo de un mes, contado desde su interposicion.
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Rechazado el recurso de reclamacion o en caso de no
haberse interpuesto, la Subsecretaria debera poner término inmediato al convenio
de uso y comunicara dicha circunstancia al Ministerio de Defensa Nacional,
Subsecretaria de Marina para que deje sin efecto el decreto que entregd en
destinacion el espacio costero marino de pueblos originarios.

Articulo 14.- Conflictos de uso del espacio costero
marino de pueblos originarios. Los conflictos de uso que se susciten entre los
miembros de la asociacion de comunidades o comunidad asignataria se
resolveran conforme a lo previsto en el estatuto de la organizacion.

Los conflictos de uso que se susciten entre la
asociacion de comunidades o comunidad asignataria y otros usuarios, estén o no
comprendidos en el plan de administracion, seran resueltos conforme a este
ultimo. En caso de que el plan de administracion no contemple un procedimiento o
si aplicado éste, persista el conflicto, resolvera la autoridad competente conforme
al reglamento, segun corresponda.

Titulo V.
Infracciones.

Articulo 15.- Infracciones. La asociacion de
comunidades o comunidad asignataria sera sancionada conforme al articulo 116
de la ley General de Pesca y Acuicultura en los siguientes casos:

a) Por contravenir el plan de administracion, sea por el
ejercicio de usos y actividades no autorizadas, o porque se impida el uso a
guienes hubieren sido reconocidos por él;

b) Por impedir el acceso al espacio costero marino de
pueblos originarios a cualquier persona o impedir el transito o la libre navegacion
por el espacio costero marino de pueblos originarios.

Seran sancionados de la misma forma los usuarios que,
sin ser integrantes de la comunidad o asociacion de comunidades asignataria y
gue se encuentren contemplados en el plan de administracién, lo contravengan en
cualquier forma. En este caso, si en el plazo de un afio son cursadas tres
infracciones, la asociacion de comunidades o la comunidad asignataria podra
solicitar a la Subsecretaria que deje sin efecto la calidad de usuario del infractor
del plan de administracion.

Las infracciones seran cursadas por la Autoridad
Maritima o por el Servicio Nacional de Pesca, segun corresponda y seran
aplicadas de conformidad con el parrafo 2° del Titulo IX de la Ley General de
Pesca y Acuicultura.

Titulo VI.
Disposicién final.

Articulo 16.- Reglamento de esta ley. El reglamento a
gue se refiere esta ley sera dictado por los Ministerios de Economia, Fomento y
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Reconstruccién y de Planificacidén, y debera dictarse en el plazo de seis meses,
contados desde la fecha de su publicacion”.”

IX.-CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.

De conformidad con el articulo 287 del Reglamento de
la Corporacion, cabe consignar los siguientes aspectos:

1.-El proyecto no contiene normas de quérum organico
constitucional ni de quérum calificado.

2.-Tampoco contiene normas que deban ser analizadas
por la Comision de Hacienda.

3.-No existen articulos ni indicaciones rechazadas por
la Comision.

4.-Se designé diputado informante al sefior Eduardo
Diaz Del Rio.

Tratado y acordado en sesiones N° 131 y 132, de
fechas 12 y 19 de octubre de 2005, con la asistencia de los Diputados sefiora
Mella, y sefiores Bauer, Delmastro, Diaz, Martinez, Navarro, Paredes, Rojas,
Sanchez y Varela.

Asistieron también los Diputados sefiores Escalona,
Salas y Tuma, en reemplazo de los Diputados sefiores Navarro, Olivares y Jeame
Barrueto.

Jacqueline Peillard Garcia
Secretaria de la Comision.
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