INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO INTERIOR Y REGIONALIZACI()’N
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE COMO FERIADO EL DIA
20 DE SEPTIEMBRE DE 2010.

BOLETIN N°6919-06

HONORABLE CAMARA:

La Comisibn de  Gobierno Interior vy
Regionalizacibn pasa a informar el proyecto de ley individualizado en el epigrafe,
originado en un Mensaje y con urgencia calificada de “suma” hecha presente el 3 de
mayo de 2010, que cumple su primer tramite constitucional y reglamentario.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

Para los efectos constitucionales, legales vy
reglamentarios pertinentes, se hace constar, en lo sustancial, previamente al andlisis de
esta iniciativa, lo siguiente:

1) Que la idea matriz del proyecto que se
somete a la consideracion de la Sala es declarar feriado el dia 20 de septiembre de
2010.

2) Que el articulo Gnico de la iniciativa legal es de
quérum simple.

3) Que el proyecto nho requiere ser conocido por
la Comision de Hacienda.

4) Que el texto que se propone fue aprobado, en
general, por asentimiento unanime.

5) Que se designd Diputado Informante al sefior
Ascencio, don Gabriel.

Il.- ANTECEDENTES.

A decir del Mensaje, la ley N°2977 —publicada el
afio 1915- declar6 como feriados los dias 18 y 19 de septiembre de cada afio, a fin de
conmemorar la Independencia de nuestro pais y celebrar las Glorias del Ejército,
respectivamente.

Se hace la salvedad que, si bien es cierto la
independencia de Chile se declar6 oficialmente con posterioridad a dicha fecha -12 de



febrero de 1818-, nuestra fiesta nacional fue fijada tal dia en rememoranza y homenaje
a la constitucién de la Primera Junta de Gobierno, simbolo inequivoco de nuestra
determinacién soberana ante la Corona de Espafia.

Destaca el Ejecutivo el clima de unidad que reina
en todos los chilenos con ocasion de la celebracion de las Fiestas Patrias, junto con
revivir y actualizar tradiciones propias de nuestro pais, sin que ningun grupo resulte
excluido de esta verdadera festividad patriética, en la cual la bandera, el escudo, la
cancién nacional y los bailes tipicos constituyen una parte importantisima de la misma,
contribuyendo a reafirmar nuestra idiosincrasia y costumbres en un clima que, en
realidad, se prolonga mas alla de las sefialadas fechas, de alli que a septiembre se le
reconoce como “el mes de la patria”.

Continta el Mensaje afirmando que corresponde
a las autoridades, cualquiera sea su nivel, fomentar la celebracion de dichos festejos,
particularmente en este afio en que se conmemora el Bicentenario, preocupaciéon que,
como es légico, no puede ser ajena a este Gobierno, en el afan de promover el espiritu
gue existe tras dicha festividad, por lo que atendido que los proximos dias 18 y 19 de
septiembre caeran en dia sabado y domingo, respectivamente, ha estimado oportuno
patrocinar un proyecto de ley que la extienda al lunes 20, declarandolo feriado por este
ano.
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En materia de feriados, resulta pertinente recordar
gue la ley N°2977, del afio 1915, establecié los siguientes:

a) Los domingos de todo el afio;

b) Los festivos correspondientes al 1 de enero, 15
de agosto, 1 de noviembre, 8 y 25 de diciembre;

¢) Los dias viernes y sabado de la Semana Santa,

d) El 18 y 19 de septiembre y el 21 de mayo, como
ya fuera sefialado.

El texto antes citado ha sido complementado por
diversas leyes que han establecido feriados especificos atendiendo a diversas
circunstancias (celebracion de festividades, desarrollo de actos de alcance nacional, etc.)
que el legislador, recogiendo la necesidad avalada por la experiencia, ha plasmado en el
ordenamiento juridico. Se trata, pues, de feriados que, por lo general, si bien no tienen el
arraigo de los antes referidos, responden a situaciones muy atendibles.

En este orden de consideraciones, cabe sefalar
gue la ley N°18.700, Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios,
prescribe como feriado legal el dia en que se lleven a efecto plebiscitos o elecciones de
Presidente de la Republica o Parlamentarios.

A su vez, la ley N°19.668 traslado los feriados -
establecidos previamente en distintos cuerpos legales- correspondientes al 29 de junio,
dia de San Pedro y San Pablo; 12 de octubre, dia del Descubrimiento de Dos Mundos; y



el dia de la Fiesta de Corpus Christi —actual celebracion de la Virgen del Carmen- a los
dias lunes de la semana en que ocurren, en caso de corresponder a dia martes,
miércoles o jueves, o los dias lunes de la semana siguiente, en el evento de que sean el
viernes.

En el ambito del derecho laboral, cabe consignar
gue la ley N°18.620, que contiene el Cédigo del Trabajo, estipula como feriado el dia 1 de
mayo.

Finalmente, el Estatuto Administrativo dispone que
los funcionarios publicos no estaran obligados a trabajar las tardes de los dias 17 de
septiembre, como tampoco las del 24 y del 31 de diciembre, sin perjuicio de la facultad
que confiere al Jefe Superior de la institucion, al Secretario Regional Ministerial y al
Director Regional, segun el caso, de ordenar trabajos extraordinarios por razones de
tareas impostergables que hayan de cumplirse.

En otro orden de consideraciones, es importante
sefialar que se ha suscitado entre los expertos en derecho constitucional la cuestion
acerca de si la instauracién de dias feriados se trata de una materia que deba ser
regulada a través de una ley, o pueda serlo mediante una norma de rango inferior.

Al respecto, algunos tratadistas han planteado las
siguientes consideraciones:

1) En primer lugar, debe reconocerse que la
Constitucion Politica no incluye expresamente, entre los asuntos propios de ley, el
establecimiento o supresion de los dias feriados.

2) No obstante lo anterior, existen asideros en la
propia Carta Fundamental que llevan a concluir que una materia de tal naturaleza si debe
ser abordada mediante una norma legal:

a) Asi, el articulo 19 N°3 inciso quinto, declara que
toda sentencia de un 6rgano que ejerza jurisdiccion debe fundarse en un proceso previo
legalmente tramitado. Ahora bien, las actuaciones procesales sélo son validas cuando se
efectlan en dias habiles, y por regla general son dias habiles los no feriados. Por ende, si
se aceptara que por una norma de jerarquia inferior a la ley se fijaran dias feriados se
perderia uno de los elementos del debido proceso, cual es su legalidad, pues su
tramitacion vulneraria un aspecto esencial del procedimiento, a saber, los plazos,
incluyendo su cémputo.

b) Por otra parte, el articulo 63 N°4 de la Ley
Fundamental sefiala que constituye materia de ley la regulacion de las “materias basicas
relativas al régimen juridico laboral”. Cabe complementar dicho precepto con el articulo 35
del Cédigo del Trabajo, que establece que “los dias domingo y aquéllos que la ley declare
festivos serdn de descanso, salvo respecto de las actividades autorizadas por ley para
trabajar en esos dias”. Se infiere de esta disposicion que la remuneracién mensual
pactada en el contrato de trabajo se paga independientemente del nimero de domingos y
demaés festivos incluidos en el mes. Por lo tanto, a mayor nimero de festivos, aumenta la
remuneracion proporcional por cada dia efectivamente trabajado. De esta manera, los
feriados son una materia que incide en el régimen juridico que regula el ambito laboral.

3) En un plano diferente, es discutible -asumiendo
gue lo relativo a dias feriados es materia de ley- si el proyecto respectivo debe originarse



exclusivamente en un Mensaje presidencial. De acuerdo al articulo 65 inciso cuarto, N°4,
de la Constitucion, el Presidente de la Republica tiene la iniciativa exclusiva de los
proyectos de ley que tienen por objeto alterar las bases que sirven para determinar las
remuneraciones y demas beneficios econémicos de los trabajadores del sector publico y
privado.

Desde este punto de vista, y en armonia con lo
expuesto en la letra b) del N°2, cabe concluir que los dias feriados constituyen una base
para el célculo de remuneraciones de los trabajadores, y por lo tanto los proyectos de ley
concernientes al establecimiento o supresion de aquéllos son de iniciativa exclusiva
presidencial.

Sin embargo, podria argumentarse en contra de lo
dicho precedentemente que la base de calculo a que alude el precepto constitucional es
solamente la declaracion de que los dias festivos son de descanso, pero que la
determinacion de esos dias no forma parte de la base de calculo, sino Unicamente su
aplicacion a casos concretos, 0 sea, el calculo mismo.

Adicionalmente, los beneficios econémicos para
los trabajadores son también materia de ley de iniciativa exclusiva presidencial, segun el
mismo precepto constitucional. Bajo esta perspectiva, el dia feriado constituye un
beneficio econdmico, pues se gana sueldo y no se trabaja. En otras palabras, hay una
prestacion a favor del trabajador, sin que medie por parte de éste una contraprestacion
directa. La circunstancia de que ese beneficio no se materialice en la entrega de una
suma de dinero al trabajador no altera la esencia del asunto.

No obstante, el tema es discutible, porque podria
sostenerse en contra de lo expuesto en el parrafo que antecede que los beneficios
econdmicos a que alude la Carta Fundamental deben entenderse en un sentido
restrictivo, es decir, que se materialicen en pagos en dinero (sueldo, gratificaciones,
bonos de produccién, etc.), pero no en un beneficio indirecto como es el mantenimiento
del sueldo pese a no trabajarse un dia por ser feriado legal.

lil.- IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL.

El proyecto de ley cuyo texto se propone tiene por
finalidad declarar feriado el dia 20 de septiembre de 2010.

IV.- DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO.
1) En General

Por asentimiento unanime la Comision aprobé la
idea de legislar sobre el topico, compartiendo los fundamentos plasmados en el
Mensaje. Concurrieron a dicho acuerdo las sefioras Hoffmann, dofia Maria José; Isasi,
dofia Marta y Sabat, dofia Marcela y los sefiores Alvarez-Salamanca, don Pedro;
Ascencio, don Gabriel; Becker, don German; Campos, don Cristian; Estay, don
Enrique; Farias, don Ramon; Lemus, don Luis; Morales, don Celso; Ojeda, don Sergio,
y Schilling, don Marcelo.



2) En Particular

Se propuso y aprobd una indicacion al articulo
unico del proyecto, de las sefioras Hoffmann, dofia Maria José y Sabat, dofia Marcela,
y los sefiores Alvarez-Salamanca, don Pedro; Ascencio, don Gabriel; Campos, don
Cristian; Farias, don Ramon; Estay, don Enrique; Farias, don Ramén; Lemus, don Luis;
Morales, don Celso; Ojeda, don Sergio, y Schilling, don Marcelo, para sustituir el
guarismo “20”, por “17”. Puesto en votacion el proyecto, considerando la referida
indicacion, éste fue aprobado por once (11) votos a favor y dos (2) en contra.

V.- ARTICULOS QUE REVISTEN EL CARACTER DE ORGANICO
CONSTITUCIONALES O DE QUORUM CALIFICADO.

La Comision estimé que el articulo anico del
proyecto es de quérum simple.

VI.- ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE
HACIENDA.

En ejercicio de sus atribuciones, el sefior
Presidente de la Comisién determind que el articulo Unico del proyecto no precisa ser
conocido por la instancia mencionada.

VIl.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS.

No hay.

VIIl.- INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES

No hay.
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Como consecuencia de lo anteriormente
expuesto, y por las consideraciones que dara a conocer el Diputado Informante, la
Comision de Gobierno Interior, y Regionalizacion recomienda a la Sala la aprobacion
del siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Declarase feriado el dia 17 de
septiembre de 2010.".



Se designé Diputado Informante al sefior
Ascencio, don Gabriel.

Sala de la Comisién, a 12 de mayo de 2010.

Tratado y acordado, segln consta en el acta
correspondiente a la sesion del 11 de mayo del afio en curso, con la asistencia de las
sefioras Hoffmann, dofia Maria José; Isasi, dofia Marta y Sabat, dofia Marcela y los
sefiores Alvarez-Salamanca, don Pedro; Ascencio, don Gabriel; Becker, don German;
Campos, don Cristidn; Estay, don Enrique; Farias, don Ramén; Lemus, don Luis;
Morales, don Celso; Ojeda, don Sergio, y Schilling, don Marcelo.

SERGIO MALAGAMBA STIGLICH
Abogado Secretario de la Comision



