INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional, que otorga
al personal asistente de la educacion que
indica una bonificacion por retiro voluntario y
una bonificacion adicional por antigiedad y
las compatibiliza con plazos de la ley N°
20.305.

BOLETIN N° 8.686-04

HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de emitir
su informe acerca del proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje
de Su Excelencia el Presidente de la Republica, con urgencia calificada de
“suma”.

A la sesion en que se analizo esta iniciativa legal
asistieron, ademas de los miembros de la Comision, los Honorables
Senadores sefiores Carlos Bianchi Chelech y Alejandro Navarro Brain.

Asimismo concurrieron:

De la Direccién de Presupuestos: el Subdirector
de Racionalizacién y Funcién Publica, sefior Hermann Von Gersdorff.

Del Consejo Nacional de Asistentes de la
Educacion, CONFEMUCH: el Presidente, sefior Arturo Escarez.

Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia: la asesora, seforita Constanza Castillo.

De la Corporacién de Estudios para Latinoamérica
(CIEPLAN): la Secretaria Ejecutiva del Programa Legislativo, seforita
Macarena Lobos.

El proyecto de ley fue discutido por la Comision en
general y en particular, en virtud del acuerdo adoptado por la Sala del
Senado, en sesion de 11 de diciembre de 2012.

Cabe hacer presente que la iniciativa en estudio
fue analizada previamente por la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia.



Para efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del
Reglamento del Senado, se deja constancia que la Comisién de Hacienda no
realiz6 enmiendas respecto del texto aprobado por la Comision de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia en su informe.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Otorgar una bonificacion por retiro voluntario para el
personal que se desempefie como asistente de la educacion en los
establecimientos educacionales administrados directamente por las
municipalidades o por corporaciones privadas sin fines de lucro creadas por
éstas para administrar la educacién municipal, en los establecimientos regidos
por el decreto ley N° 3.166, de 1980, en los Departamentos de Administracion
de Educacién Municipal (DAEM), en las Direcciones de Educacién Municipal
(DEM) y en la entidad administradora de las referidas corporaciones sin fines
de lucro. Asimismo, la iniciativa de ley concede una bonificacion adicional por
antigledad para el referido personal, por una sola vez, en la medida en que
tengan al menos quince afios de servicios efectivamente prestados. Ambos
beneficios son de caracter transitorio. Por ultimo, la propuesta compatibiliza los
plazos de postulacion y de renuncia con aquellos establecidos para el llamado
bono post laboral de la ley N° 20.305.

ANTECEDENTES

En lo relativo a los antecedentes juridicos y de
hecho, la Comision de Hacienda se remite a lo consignado en el informe de
la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El Presidente del Consejo Nacional de
Asistentes de la Educacion, CONFEMUCH, seior Arturo Escarez,
manifestd que el proyecto de ley responde a un Protocolo de Acuerdo
firmado con el Gobierno, y que en su momento fue consultado a las bases
de su organizacion, contando con la aprobacion de los dirigentes de las
distintas comunas del pais.

Expres6 que la iniciativa contempla incentivos
importantes, como la bonificacion equivalente a once meses de
remuneracion y una bonificacién adicional, de cargo fiscal, que va desde las
55,20 UF, si se tiene al menos 15 afios de servicio, y hasta 395 UF, si se



cuenta con 35 0 mas afos de servicio. Asimismo, se hace compatible la
bonificacion mencionada con el llamado bono post laboral de la ley N° 20.305

Agreg6 que, ademas de incluir a los funcionarios
gue trabajan en el nivel central de los departamentos de educacion, la
iniciativa legal otorga a las mujeres la posibilidad de retirarse durante toda la
vigencia de la ley hasta cumplir 65 afios, o sea, no solo al momento de
cumplir 60 afos de edad.

Observé que es importante la aprobacion del
proyecto de ley, porque para fin de afio se espera la adecuacion de las
plantas respectivas y muchos sostenedores aguardan la entrada en vigencia
de la ley para proceder a dicha adecuacion.

Acotd que los beneficios incluidos en este
proyecto de ley son superiores a los contemplados por la ley N° 20.244, del
afio 2008, y que duraba sélo tres meses.

El Honorable Senador seiior Bianchi expresé
gue no existe una conformidad absoluta con el contenido del proyecto de ley
por parte de los funcionarios. Indicé que los once meses de remuneracion
como bonificacion son bien recibidos, pero que la tabla de afios de servicio
gue determina el monto de la bonificacion adicional genera problemas, dado
gue entre 15 y 20 afios de servicio se obtiene sélo 55,20 UF, y en dicho
rango se encuentra la mayor cantidad de funcionarios, encontrandose un
namero muy bajo de ellos con 35 0 mas afos de servicio, que son los Unicos
con derecho a obtener 395 UF como maximo. Indicé que la diferencia es de
personas que se retiraran con un bono adicional de $2.000.000, frente a
otras que lo hardn con uno de $9.000.000, siendo demasiada la
desproporcion.

El Honorable Senador sefior Lagos sefial6 tener
entendido que los funcionarios que integran la agrupacion enviaron una carta
al Ministro de Educacién, fechada el 31 de agosto de 2012, que versa sobre
un bono que debié materializarse en la ley de reajuste para el sector publico
recién publicada, por lo que preguntd si efectivamente se contempl6 dicho
bono en la ley N° 20.642, y cual fue la respuesta que obtuvieron de parte del
Ministro.

El Honorable Senador sefior Navarro consulto
si, al ser los municipios quienes tienen que hacerse cargo del pago de la
bonificacion principal, equivalente a once remuneraciones, se encuentran
financiados dichos pagos y los aportes necesarios para las respectivas
municipalidades.

El Presidente de CONFEMUCH, seior Escarez,
explico que la bonificacion equivalente a 11 meses de remuneracion es de
cargo del sostenedor, los que en su mayoria ya han postulado al fondo para
mejoramiento de la gestion y, del mismo modo, ya han solicitado el anticipo
de las subvenciones, tanto es asi, que al no haberse aprobado la ley al 22 de
noviembre, algunos funcionarios debieron retirarse sélo con la bonificacién
principal, sin acceder a la adicional que llegaré hasta las 395 UF.



En cuanto a la carta enviada al sefior Ministro de
Educacion, informé que el bono mencionado no fue incluido en la ultima ley
de reajustes para el sector publico. Agreg6 que el Ministro se comprometio, y
se encuentra participando de una mesa de trabajo, para obtener prontamente
la aprobacion del referido bono, el que se asociaria a un sistema de
evaluacion, el que se haria en base a dos parametros, uno colectivo y el otro
individual.

Sobre la tabla para determinar el monto de la
bonificacion adicional, expreso que el mismo fue acordado con el Gobierno y
consultado con las bases de la organizacion.

El Honorable Senador seifior Pizarro consultd
cuantos son los potenciales beneficiarios que podrian acogerse a lo
dispuesto por la iniciativa legal. De igual modo, pregunté cuantos son los
funcionarios que se han retirado en el udltimo periodo y que no podran
acceder a los beneficios de la ley.

El Presidente de CONFEMUCH, seior Escarez,
planted que son casi 4.000 los potenciales beneficiarios.

El Honorable Senador seiior Pizarro observo
que el Ejecutivo debiera considerar la situacion de las personas que se han
retirado desde el 20 de enero de 2008 hasta ahora y que no recibiran nada.

El Subdirector de Racionalizacion y Funcién
Publica, sefior Hermann Von Gersdorff, expres6 que la razon de aquello
es que el objetivo del proyecto de ley es incentivar el retiro de los
funcionarios con edad de pensionarse, y si los funcionarios ya se han
retirado quiere decir que no existié la necesidad de incentivar y no existe la
necesidad de provocar la renovacion de las plantas.

Asimismo, sefiald que con esta iniciativa legal se
busca incentivar a quienes nunca han sido potenciales beneficiarios de una
ley que entregue bonificaciones por retiro, y en el caso de quienes si han
tenido la posibilidad de optar por un retiro con beneficios especiales y no lo
han hecho, se entiende que renuncian a dichas bonificaciones. No obstante
lo anterior, ahora se contemplan 200 cupos para personas con situaciones
especiales de modo de resolver problemas humanitarios.

El Honorable Senador sefior Navarro consulto
cuantas personas se retiraron desde enero del afio 2008 hasta ahora.

El Subdirector de Racionalizacion y Funcién
Publica, seiior Hermann Von Gersdorff, manifest6 no saber el nimero de
personas que se retiraron en dicho periodo, y que fueron 900 los funcionarios
gue, habiendo podido optar por los beneficios de la ley N° 20.244, no lo
hicieron, respecto de los cuales ahora se consideran 200 cupos para que se
retiren con los beneficios incluidos en esta iniciativa legal. Sefialé que el
numero se determind por equivalencia respecto de lo que se concedi6 en el



caso del personal que atiende la salud primaria, a la que también se le otorgo
200 cupos por situaciones sociales especiales.

El Honorable Senador sefior Navarro observo
gue, a pesar de los avances que muestra el proyecto de ley, discrimina a
guienes ya se han retirado con posterioridad al 20 de enero de 2008 vy, por lo
mismo, sugirio que se haga el esfuerzo de incluirlos en los beneficios.

Puesto en votacion el proyecto de ley, fue
aprobado en general y en particular por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores Garcia,
Lagos y Pizarro.

INFORME FINANCIERO

El informe financiero elaborado por la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, con fecha 17 de octubre de 2012,
sefala, de modo textual, lo siguiente:

“l. Antecedentes.

El proyecto de ley otorga al personal asistente de
la educacién que indica, una bonificacion por retiro voluntario de cargo del
empleador y una bonificacion adicional para antigiledad de cargo fiscal,
ambas de caracter transitorio. Ademas, compatibiliza los plazos de
postulacion y de renuncia, con aquellos establecidos para el bono laboral de
la ley N° 20.305. Los beneficios son los siguientes:

Bonificacion por Retiro Voluntario:

Beneficia al personal que se desempefie al 1° de
agosto de 2012, como asistente de la educacion en establecimientos
educacionales administrados directamente por las municipalidades o por
corporaciones privadas sin fines de lucro creadas por éstas para administrar
la educacién municipal, en los establecimientos regidos por el decreto ley N°
3.166, de 1980, en los Departamentos de Administracion de la Educacion
Municipal (DAEM) y en las Direcciones de Educacion Municipal (DEM), que a
la fecha de publicacion de la ley se mantengan en tal calidad, y que en el
periodo comprendido entre el 20 de enero de 2008 y el 30 de junio de 2014,
cumplan 60 afios de edad si son mujeres o 65 afios de edad si son hombres
y hagan efectiva su renuncia voluntaria respecto del total de horas que sirven
en los organismos antes enumerados, segun las normas y plazos
correspondientes.

La bonificacibn es equivalente a 1 mes de
remuneracion imponible por cada afio de servicio prestado en las entidades
mencionadas, con un maximo de 11 meses. Podran acceder hasta un total



de 3.987 beneficiarios, con un cupo maximo de 2.000 en el afio 2013, y de
hasta 1.987 en el afo 2014.

Esta bonificacion sera de cargo del empleador, sin
perjuicio que este podra solicitar, para su financiamiento, el anticipo de
subvencion previsto en el articulo 11 de la ley N° 20.159. Para el caso del
personal que cumple funciones en establecimientos regidos por el decreto
ley N° 3.166, de 1980, esta bonificacion sera de cargo de la institucién
administradora y se financiara con el aporte que perciban para operacion y
funcionamiento.

Bonificacion Adicional por Antigliedad:

Los empleados a los que se conceda la
bonificacion por retiro voluntario descrita en el punto anterior, que tengan al
menos 15 aflos de servicio efectivamente prestados en la calidad de
asistente de la educacion, tendran derecho a percibir, por una sola vez, una
bonificacion adicional por antigiedad de cargo fiscal. EI monto de la
bonificacion dependera de los afios de servicio, segun se detalla en la tabla a
continuacion y sera proporcional a la jornada por la que esté contratado:

Antigiiedad Monto de la Bonificacion
(ARos de Servicio) Adicional (UF)
15 55,20
16 55,20
17 55,20
18 55,20
19 55,20
20 55,20
21 63,00
22 72,00
23 82,00
24 93,00
25 106,00
26 121,00
27 138,00
28 158,00
29 180,00
30 205,00
31 234,00
32 266,00
33 304,00
34 346,00
35y mas 395,00

Bonificacion de Caracter Especial:

Los asistentes de la educacibn que se
desempeiiaban coma tales al 19 de enero del aiflo 2008, que a la fecha de la
publicacion de la ley se mantengan en tal calidad y que hubieren cumplido
los requisitos para acogerse a los beneficios que concedié la ley N° 20.244 y
no lo hicieron, podran postular de manera excepcional a una bonificacion de
caracter especial, de cargo del empleador, equivalente a 1 mes de
remuneracion imponible por cada afio de servicio con un maximo de 11
meses. Para estos efectos, se otorgara un total de 200 cupos. El personal



gue perciba dicha bonificacion y que tenga al menos 15 afios de servicio
recibird adicionalmente un bono de cargo fiscal, equivalente a 50,7UF.

Compatibilizacion con Bono Laboral ley N° 20.305:

El personal que postule a la bonificacion por retiro
voluntario tendra derecho a presentar la solicitud para acceder al bono que
establece la ley N° 20.305, conjuntamente con la postulacion a la
bonificacion que establece esta ley. Para tal efecto, se consideraran los
plazos y edades de este cuerpo legal, no siendo aplicables a su respecto los
plazos de 12 meses sefialados en los articulos 2° N°5 y 3° de la ley N°
20.305.

Il. Efectos del Proyecto sobre el Presupuesto
Fiscal.

El proyecto de ley, implica un mayor gasto fiscal
asociado a las bonificaciones por retiro voluntario, adicional y de caracter
especial que se establecen. Por su parte, la compatibilizacion de los plazos
de postulacion y de renuncia voluntaria con aquellos del bono laboral
establecido en la ley N° 20.305, implica un mayor gasto fiscal en el caso de
las personas cuyos plazos para postular al bono se encuentran vencidos y
gue al acceder a la bonificacion por retiro podran postular al bono. En este
grupo, se estimé un total de 356 beneficiarios.

En las estimaciones de los flujos de beneficiarios
se considerd que las mujeres, una vez cumplido el requisito de edad, pueden
participar en cualquiera de los periodos de postulacion. Dicho efecto se
recogié utilizando la distribucion de la edad de pensionarse que las mujeres
exhiben en el sistema de pensiones. Asi, considerando ademas los cupos
anuales establecidos, se espera que el numero de beneficiarios e impacto
fiscal del proyecto de ley sean los siguientes:

2013 2014 2015 Total
Bonificacién por Nidmero de Beneficiarios 1.977 726 1.284 3.987
Retiro Voluntario Mayor Gasto Fiscal 6.501 2.466 4.403 13.370
(Anticipo Aporte Art. (Millones de $ 2012)
11 Ley N° 20.159)
Bonificacion Numero de Beneficiarios 1.441 563 1.039 3.043
Adicional por Mayor Gasto Fiscal 6.509 2.558 4.448 13.515
Antigliedad (Millones de $ 2012)
Bonificacion de Numero de Beneficiarios 200 0 0 200
Caracter Especial Mayor Gasto Fiscal 896 0 0 896
(Millones de $ 2012)
Acceso Bono Mayor Gasto Fiscal 144 244 241 628
Laboral (plazo de (Millones de $ 2012)
postulacion (Millones de $ 2012) 14.048 5.268 9.092 28.409
vencido)
Mayor Gasto Total (Millones de US$ 30 11 19 60
(*) equivalentes)

Nota: Se considera un valor del tipo de cambio de 471 pesos y el de la UF al 11/10/2012.

(*) El acceso al bono laboral implicara un mayor gasto fiscal en los afios posteriores a 2015, el cual
registrara una trayectoria decreciente hasta su extincién por el fallecimiento de los beneficiarlos, En el
afio 2013 se asumen 7 meses promedio de pago del bono laboral. El resto de los componentes no
tienen efectos fiscales posteriores a 2015.

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacién
de esta ley durante su primer afio de vigencia se financiara con cargo al
presupuesto del Ministerio de Educacién. No obstante lo anterior, el



Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro
Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no
se pudiere financiar con dichos recursos.”.

En consecuencia, las normas de la iniciativa legal
en informe no produciran desequilibrios macroeconémicos ni incidiran
negativamente en la economia del pais.

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de los acuerdos precedentemente
expuestos, la Comision de Hacienda tiene a honra proponer la aprobacion
del presente proyecto de ley en los mismos términos que lo hiciera la
Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia en su informe, cuyo
texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Otorgase una bonificacion por retiro
voluntario para el personal que se desempefie al 1 de agosto de 2012 como
asistente de la educacibn en los establecimientos educacionales
administrados directamente por las municipalidades o por corporaciones
privadas sin fines de lucro creadas por éstas para administrar la educacion
municipal, en los establecimientos regidos por el decreto ley N°3.166, de
1980, en los Departamentos de Administracion de Educacion Municipal
(DAEM), en las Direcciones de Educacion Municipal (DEM) y en la entidad
administradora de las referidas corporaciones sin fines de lucro que a la
fecha de publicacién de esta ley se mantengan en tal calidad, y que en el
periodo comprendido entre el 20 de enero de 2008 y el 30 de junio de 2014,
ambas fechas inclusive, hayan cumplido o cumplan 60 afios de edad si son
mujeres o 65 afios de edad si son hombres y hagan efectiva su renuncia
voluntaria respecto del total de horas que sirven en los organismos antes
sefalados, en los plazos y condiciones que se fijan en esta ley.

Articulo 2°.- En el afio 2013 podran postular los
trabajadores que hayan cumplido o cumplan con los requisitos de edad
exigidos en el articulo 1°, entre el 20 de enero de 2008 y el 31 de diciembre
de 2012, para lo cual deberan presentar sus postulaciones dentro de los 120
dias siguientes a la fecha de publicacion de esta ley, formalizando su
renuncia voluntaria con caracter irrevocable, cuya fecha no podra exceder el
primer trimestre del afio siguiente al de la postulacién.

Quienes cumplan con los requisitos de edad
exigidos en el articulo 1°, entre el 1 de enero de 2013 y el 30 de junio de
2014, podran acogerse al beneficio, postulando hasta el 31 de mayo de
2014, formalizando su renuncia voluntaria con caracter irrevocable, cuya



fecha no podra exceder el primer trimestre del afio siguiente al de la
postulacion.

Con todo, las mujeres que cumplan con los
requisitos del articulo 1° podran participar en cualquiera de los periodos que
contempla esta ley y como maximo hasta aquél que corresponda al afio en
gue cumplan la edad de 65 afos.

El término de la relacion laboral se producira
cuando el empleador ponga a disposicién del asistente de la educaciéon la
totalidad de la bonificacién a que tenga derecho.

Articulo 3°.- Concluidos los procesos de
postulacion y enviados los antecedentes a la Subsecretaria de Educacion,
conforme se establece en la presente ley, ésta los evaluara y mediante
resoluciones otorgara los beneficios y transferird los recursos fiscales a los
empleadores, correspondientes a los beneficios que conceden los articulos
6° e inciso segundo del articulo primero transitorio, o los provenientes del
anticipo de las subvenciones regulados por el articulo 11 de la ley N°20.159,
conforme la autorizacion que concede el inciso tercero del articulo 5° de esta
ley, segun corresponda.

Recibidos los recursos por parte del empleador,
deberan ser puestos inmediatamente a disposicion de cada trabajador
seleccionado.

La aplicacion de los anticipos obtenidos en virtud
de esta ley a fines diferentes de los indicados expresamente en el articulo 11
de la ley N°20.159, por parte de la municipalidad o corporacion
correspondiente, serd sancionada de conformidad a la escala de penas
establecida en el articulo 233 del Cddigo Penal. La Subsecretaria de
Educaciéon debera poner en conocimiento de la Contraloria General de la
Republica, los hechos que no se ajusten a las disposiciones de la presente

ley.

Articulo 4°.- Podran acceder a la bonificacion
establecida en esta ley, hasta un total de 3.987 beneficiarios. Durante el afio
2013 se podran otorgar hasta 2.000 cupos, y en 2014, hasta 1.987.

Los cupos establecidos para un afio podran ser
incrementados con los cupos que no hubieren sido utilizados en el afo
anterior. Asimismo, aquellos funcionarios que habiendo postulado en el
periodo anterior hubiesen cumplido los requisitos para acceder, sin que se
les haya otorgado el beneficio por falta de cupos, tendran el derecho
preferente de pago al afio siguiente sin necesidad de una nueva postulacion.

Articulo 5°.- La bonificacion por retiro voluntario
establecida en el articulo 1° serd equivalente a un mes de remuneracion
imponible por cada afio de servicio prestado en las entidades mencionadas
en dicho articulo, con un méximo de once meses.
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La remuneracion que servira de base para el
célculo de la bonificacién sera el promedio de las remuneraciones mensuales
imponibles que le haya correspondido al trabajador durante los doce meses
inmediatamente anteriores al de la resoluciébn que concede el beneficio,
actualizadas segun el indice de precios al consumidor determinado por el
Instituto Nacional de Estadisticas.

Esta bonificacion no serd imponible ni constituira
renta para ningun efecto legal, y sera de cargo del empleador. Sin perjuicio
de ello, éste podra solicitar, para su financiamiento, el anticipo de subvencion
previsto en el articulo 11 de la ley N°20.159. Para el caso del personal que
cumple funciones en establecimientos regidos por el decreto ley N°3.166, de
1980, esta bonificacion sera de cargo de la institucion administradora y se
financiard con el aporte que perciban para operacion y funcionamiento.

Articulo 6°.- Los trabajadores a los que se
conceda la bonificacion a que se refieren los articulos anteriores, tendran
derecho a percibir, por una sola vez, una bonificacion adicional por
antigiiedad de cargo fiscal, siempre que al menos tengan quince afos de
servicio efectivamente prestados en la calidad de asistente de la educacion
en las entidades que sefiala el articulo 1°. El monto de la bonificacion
dependera de los afios de servicio de cada trabajador efectivamente
prestados en la calidad de asistente de la educacion en las entidades que
sefiala el articulo 1°, adicionando si procede, el tiempo servido en los
organismos o entidades educacionales del sector publico que se hayan
traspasado a la Administracion Municipal, de acuerdo a la tabla que se
incluye a continuacion:

Antigiiedad Monto de la Bonificacion
Adicional
Anos de servicio UF
15 55,20
16 55,20
17 55,20
18 55,20
19 55,20
20 55,20
21 63,00
22 72,00
23 82,00
24 93,00
25 106,00
26 121,00
27 138,00
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28 158,00
29 180,00
30 205,00
31 234,00
32 266,00
33 304,00
34 346,00
35y mas 395,00

Para el calculo de este beneficio se considerara el
valor de la unidad de fomento vigente al 28 de febrero del afio en que el
beneficiario postule a la bonificacién.

El monto de la bonificacion adicional fijado en este
articulo corresponde a una jornada ordinaria de trabajo de 45 6 44 horas
semanales, segun el régimen a que esté afecto el trabajador. Si la jornada
fuere inferior a lo indicado, se calculara en forma proporcional a la que esté
contratado. Si por alguna condicion, la jornada fuere mayor o se desempefia
en mas de un establecimiento con jornadas cuya suma sea superior a dicho
maximo, sélo tendra derecho a la bonificacién adicional correspondiente a las
referidas cuarenta y cinco o cuarenta y cuatro horas semanales y segun su
antigledad.

En todo caso, el personal que desempeiie
funciones en mas de un establecimiento educacional percibira la bonificacion
adicional en relacion a su jornada y a la antigledad en cada uno de ellos,
con el limite precedentemente indicado.

Esta bonificacion adicional no serd4 imponible ni
constituird renta para ningun efecto legal y, en consecuencia, no estara
afecta a descuento alguno.

Articulo 7°.- Tanto la bonificacién a que se refiere
el articulo 1° como la adicional por antigiiedad contemplada en el articulo
anterior seran incompatibles con toda indemnizacion que por concepto de
término de la relacién laboral o por afios de servicio en el sector municipal,
pudiere corresponder al personal asistente de la educacion, cualquiera que
fuere su origen y a cuyo pago concurra el empleador o el Fisco,
especialmente con aquellas a que se refiere el articulo 163 del Cédigo del
Trabajo. Adicionalmente, los beneficios de esta ley serdn incompatibles para
el trabajador que hubiera percibido cualquier otro beneficio con anterioridad
en relacion con su renuncia voluntaria al cargo o funcién. En ningln caso
podran contabilizarse afios de servicio que hayan servido para el célculo de
beneficios homologables anteriores.
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En todo caso, si el trabajador hubiese pactado con
su empleador una indemnizacion a todo evento cuyo monto fuere mayor,
podra optar por esta ultima.

Articulo 8°.- Los asistentes de la educacion que
cesen en sus empleos por aplicacion de lo dispuesto en esta ley, no podran
volver a ser contratados en ninguno de los organismos sefialados en el
articulo 1° como tampoco en las municipalidades, durante los cinco afios
siguientes al término de la relacién laboral, a menos que previamente
devuelvan la totalidad de la bonificacion percibida, expresada en unidades de
fomento, mas el interés corriente para operaciones reajustables.

Se entenderd que renuncia irrevocablemente al
beneficio de la bonificacion por retiro, el personal que no renuncie
voluntariamente al total de horas que sirve.

Las entidades enumeradas en el articulo 1° que
disminuyan dotaciones de personal de asistentes de la educacion, por
aplicacion de esta ley, solo podran aumentarla por incremento efectivo en la
matricula, cambios en la modalidad educativa o ampliaciones de
infraestructura.

Articulo 9°.- El personal que postule durante los
afios 2013 y 2014 a la bonificacion que otorga el articulo 1° de conformidad a
los requisitos establecidos en dicho articulo, incluidas las mujeres conforme a
la facultad concedida por el inciso tercero del articulo 2°, tendra derecho a
presentar la solicitud para acceder al bono que establece la ley N°20.305,
conjuntamente con la postulacion a la bonificacion que establece esta ley.
Para tal efecto, se consideraran los plazos y edades de este cuerpo legal, sin
gue sean aplicables a su respecto los plazos de doce meses sefalados en
los articulos 2°, N°5, y 3° de la ley N°20.305.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Los trabajadores asistentes de la
educacion que se desempefiaban como tales al 19 de enero de 2008 y que a
la fecha de la publicacién de esta ley se mantengan en tal calidad, que
hubieren cumplido los requisitos para acogerse a los beneficios que concedio
la ley N°20.244 y no lo hicieron, podran postular de manera excepcional,
dentro de los 90 dias siguientes a la publicacion de esta ley, a una
bonificacion de caracter especial, de cargo del empleador, equivalente a un
mes de remuneracion imponible por cada afio de servicio prestado en los
establecimientos sefialados en el articulo 1° de esta ley, con un maximo de
once meses. Para estos efectos, la remuneracion imponible se calculara
segun lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 5° y el empleador podra
hacer uso del mecanismo de financiamiento sefalado en el inciso tercero del
mismo articulo.

El personal que perciba la bonificacion del inciso
anterior y que tenga al menos 15 afios de servicio efectivamente prestados
en calidad de asistente de la educacion en las entidades a que se refiere el
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articulo 1° a la fecha de publicacidon de la ley, recibira adicionalmente y por
una sola vez, un bono, de cargo fiscal, equivalente a 50,7 unidades de
fomento. Para el efecto, se considerara el valor de la unidad de fomento
vigente al dia 28 de febrero del afio correspondiente al de la postulacion al
beneficio.

Concluido el periodo de postulacion y con el
mérito de los antecedentes enviados por los respectivos empleadores, la
Subsecretaria de Educacion a través de resolucion fundada determinara los
beneficiarios de esta bonificacién excepcional. Copia de esta resolucion sera
remitida a la Direccidon de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.

A los beneficios establecidos en este articulo le
seran aplicables las incompatibilidades y restricciones establecidas en el
articulo 7° de esta ley.

Para estos efectos, se otorgara un total de 200
Cupos.

De haber un mayor nimero de postulantes a
cupos disponibles, se dara prioridad a los trabajadores con mayor antigiedad
en las instituciones beneficiarias de esta ley que sufran enfermedades de
caracter grave, cronicas o terminales que les impidan el desempeiio de la
labor en forma continua, a continuacion a los de mayor edad y afios de
servicio; luego aquellos que le sigan con mayor edad y con menor renta.

Articulo segundo.- ElI mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de esta ley durante su primer afio de vigencia, se
financiara con cargo al presupuesto del Ministerio de Educacion. No obstante
lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria
del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del
gasto que no se pudiere financiar con dichos recursos.”.
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Acordado en sesion celebrada el dia 17 de
diciembre de 2012, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
José Garcia Ruminot (Presidente), Ricardo Lagos Weber y Jorge Pizarro
Soto.

Sala de la Comision, a 18 de diciembre de 2012.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comisiéon
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
OTORGA AL PERSONAL ASISTENTE DE LA EDUCACION QUE INDICA

UNA BONIFICACION POR RETIRO VOLUNTARIO Y UNA BONIFICACION
ADICIONAL POR ANTIGUEDAD Y LAS COMPATIBILIZA CON PLAZOS
DE LA LEY N° 20.305.

(BOLETIN N° 8.686-04)

I. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: otorgar
una bonificacion por retiro voluntario para el personal que se desempefie
como asistente de la educacion en los establecimientos educacionales
administrados directamente por las municipalidades o por corporaciones
privadas sin fines de lucro creadas por éstas para administrar la educacion
municipal, en los establecimientos regidos por el decreto ley N° 3.166, de
1980, en los Departamentos de Administracion de Educacion Municipal
(DAEM), en las Direcciones de Educacion Municipal (DEM) y en la entidad
administradora de las referidas corporaciones sin fines de lucro. Asimismo, la
iniciativa de ley concede una bonificacion adicional por antigiedad para el
referido personal, por una sola vez, en la medida en que tengan al menos
guince afos de servicios efectivamente prestados. Ambos beneficios son de
caracter transitorio. Por ultimo, la propuesta compatibiliza los plazos de
postulacion y de renuncia con aquellos establecidos para el llamado bono
post laboral de la ley N° 20.305.

Il. ACUERDOS: aprobado en general y en particular por unanimidad (3x0).
lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: la
iniciativa legal se compone de nueve articulos permanentes y dos articulos
transitorios.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.

V. URGENCIA: suma.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de Su Excelencia
el Presidente de la Republica.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: en sesion de 28
de noviembre de 2012, aprobado en general por unanimidad de 91 votos.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 11 de diciembre de 2012.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y en particular.
Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA

MATERIA:
1.- El decreto ley N° 3.166, de 1980, que Autoriza
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Entrega de la Administracion de Determinados Establecimientos de
Educacion Técnico Profesional a las Instituciones o a las Personas Juridicas
gue Indica.

2.- Laley N° 20.159 que permite efectuar Anticipos
de subvenciones estatales para fines educacionales, en casos que Indica.

3.- La ley N° 20.305 que Mejora Condiciones de
Retiro de los Trabajadores del Sector Publico con Bajas Tasas de
Reemplazo de sus Pensiones.

4.- La ley N° 20.244 que introduce modificaciones
en la ley N° 19.464, que establece normas y concede aumento de
remuneraciones para el personal no docente.

5.- Articulo 233 del Cédigo Penal.

6.- Articulo 163 del Cadigo del Trabajo.

Valparaiso, a 18 de diciembre de 2012.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comisiéon



