PRIMER INFORME DE LA COMISION DE
AGRICULTURA, recaido en el proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional, sobre
Agricultura Orgéanica.

BOLETIN N° 3.674-01

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Agricultura tiene el honor de
informaros en general el proyecto de ley de la referencia, en segundo tramite
constitucional, iniciado en Mensaje de S. E. el Presidente de la Republica,
con urgencia calificada de “simple”.

En sesi6bn de Sala de fecha 9 de agosto del
presente afio, se dio cuenta del proyecto y se acordé que fuera informado
por la Comisién de Agricultura y por la de Hacienda, en su caso.

Cabe destacar que este proyecto fue discutido
s6lo en general, en virtud de lo dispuesto en el articulo 36, inciso final, del
Reglamento de la Corporacion.

A la sesibn que vuestra Comision destind al
analisis del proyecto en informe, asistieron, especialmente invitados, por el
Ministerio de Agricultura, el Ministro, don Jaime Campos; el asesor, sefior
Pedro Correa y el Fiscal, sefior Mario Caussade. Por el Servicio Agricola y
Ganadero, SAG, el Director, sefior Francisco Bahamonde; el abogado, sefior
Roberto Rojas y del Area de Agricultura Organica, el sefior Gonzalo Narea.
De la Asociacion de Agricultura Organica de Chile, AAOCH, el Presidente,
sefior José Antonio Benavente; el Vicepresidente, sefior Daniel Raab; el
Director, sefior Patricio Parra y el Gerente, sefior Juan Pablo Infante.

Se deja constancia que los invitados acompafaron
sus exposiciones con documentos, los cuales se contienen en un Anexo que
se adjunta al original de este informe, copia del cual queda a disposicion de
los sefiores Senadores en la Secretaria de la Comision.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Crear un Sistema Nacional de certificacion de
productos organicos agricolas, con participacion voluntaria pero de
cumplimiento obligatorio.



ANTECEDENTES

Para una adecuada exposicién de la iniciativa en
informe, se deben tener presente los siguientes antecedentes:

l.- JURIDICOS
a) Constitucion Politica de la Republica:

- Articulo 19 N° 21, que garantiza el derecho a
desarrollar cualquier actividad econémica que no sea contraria a la moral, al
orden publico o a la seguridad nacional, respetando las normas legales que
la regulen.

- Articulo 19 N° 3, garantiza el principio de
legalidad en materia penal.

- Articulo 19 N° 20, inciso tercero, principio de la
“universalidad tributaria”, los tributos que se recauden, cualquiera que sea su
naturaleza, ingresaran al patrimonio de la Nacién y no podrén estar afectos a
un destino determinado

- Articulo 38, inciso segundo, establece el derecho
gue le asiste a cualquier persona que sea lesionada en sus derechos por la
Administracion del Estado, de sus organismos o de la municipalidades, de
reclamar ante los tribunales que determine la ley.

- Articulo 60 N° 18, son materias de ley las que
fijen las bases de los procedimientos que rigen los actos de la administracion
publica.

- Articulo 62, inciso cuarto, N° 2, corresponde a la
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica la determinacion de
atribuciones y funciones de los organismos del Estado.

b) Ley N° 18.755, establece normas sobre el
Servicio Agricola y Ganadero, deroga la ley N° 16.640 y otras disposiciones
legales.

Il.- DE HECHO

a) El Mensaje con que se inicia este proyecto de
ley hace presente que el desarrollo que ha tenido la agricultura organica en
el contexto mundial, se ha debido al impacto negativo de los procesos
productivos convencionales en el medio ambiente, a la toma de conciencia
de los consumidores sobre el cuidado del medio ambiente y de los recursos



naturales, asi como al cambio en los habitos alimenticios, que mueve a los
consumidores a demandar alimentos inocuos y de buena calidad.

Informa que en la actualidad, la agricultura
organica es practicada en mas de 100 paises y que la superficie bajo manejo
organico alcanza a los 23 millones de hectareas, concentrado,
principalmente, en Australia con 10,5 millos de hectareas; Argentina con 3,2
millones de hectéreas, e Italia con 2,2 millones de hectareas.

Precisa que la Union Europea ha sido pionera en
la regulacion integral y sistémica de la agricultura organica y en el
reconocimiento de sistemas de certificacion de terceros paises, al cual se
pretende postular una vez implementado el sistema nacional que se regula
en este proyecto de ley.

Agrega que los principales mercados de destino
de nuestras exportaciones agropecuarias como Estados Unidos y Japo6n ya
han aprobado normativas sobre la materia, motivo por el cual los productos
gue se exportan a dichos mercados deben cumplir con altos estdndares de
calidad.

Continba el Mensaje, sefialando que otras
naciones latinoamericanas, como Argentina y Costa Rica han establecido
sistemas nacionales de certificacién, logrando ser reconocidos como terceros
paises en la Union Europea.

Explica que nuestro pais pretende ajustarse al
mismo esquema, no tan solo respecto de la Unién Europea, sino que en los
diversos mercados internacionales, asi como en el mercado interno.

Indica que en Chile, la superficie dedicada a la
produccién organica alcanza a las 4.500 hectareas de cultivo y mas de
600.000 hectareas de pradera y que en la mayoria de los paises esta
actividad se ha estructurado principalmente sobre la base de pequefias y
medianas empresas agricolas, que han desarrollado sus propias técnicas de
produccién y que ofrecen una amplia gama de productos.

Resalta que la exportacion de productos organicos
en Chile ha mostrado un crecimiento constante en los ultimos afios. Es asi
como entre los afios 1994 a 2000 aument6é desde 1 millon a 4 millones de
dolares, y en cantidad crecid desde 600.000 kilos a 1.800.000 kilos en el
mismo periodo.

Los principales mercados son Estados Unidos,
56,8%; Europa, 34,7%y Japon 7,7%.

Los productos exportados son hortalizas frescas,
39,7%; fruta fresca, 37,6% y productos procesados, 22,7%.



De esta manera, continla el Mensaje, para
nuestro pais la agricultura organica representa una nueva opcién productiva,
inserta dentro del marco del programa de Desarrollo de la Agricultura Chilena
periodo 2000-2010, en el &rea de Agricultura Limpia y de Calidad. Esta area
prioriza el buen manejo de los recursos naturales y el respeto por el medio
ambiente, a nivel de un predio, una localidad y para el pais en su conjunto,
todo lo cual significa producir con un mayor criterio de sustentabilidad.

La agricultura organica aparece hoy en dia como
un enfoque interesante de reconversion productiva y desarrollo rural.
Contribuye a resolver en forma adecuada el requerimiento de seguridad
alimentaria de pequefios productores y familias rurales, asi como proveer a
un grupo importante de la sociedad, tanto en cantidad como en calidad,
tecnologias que contribuyen a la conservacion y al mejoramiento de sus
recursos.

Es por ello que con miras a estos mercados
emergentes y considerando las ventajas comparativas de nuestro pais y por
estimarlo un aporte al desarrollo del area se ha presentado esta iniciativa
legal.

A continuacién, el Mensaje se refiere a las
materias que regula el presente proyecto, a saber: sistema Unico de
certificacién;  participacion voluntaria pero de cumplimiento obligatorio;
entrega al reglamento los procedimientos de certificacion; sistema de
certificacion privada, fija las sanciones por la infraccion de normas; entrega al
Servicio Agricola y Ganadero la fiscalizacion, y mantiene las atribuciones
propias de los demas servicios competentes.

b) EI Informe Financiero que acompafa al
Mensaje de esta iniciativa legal, establece que los gastos asociados a estas
actividades seran financiados con el presupuesto normal del Servicio
Agricola y Ganadero, mas los ingresos que se perciban por las actividades
relacionadas con el Registro de Empresas en el Sistema Nacional de
Acreditacion, Andlisis y Evaluacion de antecedentes y Auditorias.

c) El Oficio N° 5761, de 3 de agosto de 2005, de la
Honorable Camara de Diputados, mediante el cual comunica la aprobacion
del Proyecto de ley, por cien votos a favor, una abstencién y ningun voto en
contra.

Su contenido se desglosa en 11 articulos
permanentes, estructurado en tres titulos. El primero, norma el ambito de
aplicacion de la ley; el segundo, el procedimiento vy, el tercero, las sanciones.

Las modificaciones que introdujo la Honorable
Camara de Diputado al texto del Mensaje son las siguientes:



- En el articulo 3°, que establece la voluntariedad
del sistema, determina que solo quienes se adscriban al mismo podran usar
las expresiones “organico, ecoldgico o biologico”, la modificacion consiste en
agregar la expresion “tales comao”, con el objeto de no limitar las expresiones
con las que se puede denominar a los productos organicos.

- En el articulo 5° que exonera Estado
responsabilidad pecuniaria por causa de una certificacion realizada en
conformidad con esta ley, se agregd, siempre que la entidad certificadora
cumpla todos los requisitos exigidos para su inscripcion en el registro.

- Articulo 6°, establece un plazo de 90 dias para
dictar el reglamento, desde la publicacion de esta ley.

- El articulo 10, rebaja de 25 a 5 UTM, el minimo
de la multa aplicable, manteniendo el tope de 500 UTM, y agrega, la
infraccién de “comercializar”.

- Suprime el articulo 10, que obligaba al SAG a
llevar un registro de todos los insumos utilizados en los procesos de
produccion y elaboracion de productos organicos. Al respecto, se
fundamentd que era innecesaria, por cuanto el Servicio no puede garantizar
que, efectivamente, los insumos incluidos en el registro sean apropiados
para la agricultura organica.

- En el articulo 11, eleva de 100 a 500 UTM el
maximo de multa a cobrar a los certificadores que incurran en algunas de las
conductas que sefala. Asimismo, traslada la letra b), referida a quienes
ejercen actividades de certificador sin estar habilitados para ello, o bien, que
utilicen indebidamente el sello oficial, al articulo 12, que sanciona a las
entidades certificadoras.

DISCUSION EN GENERAL

El sefor Ministro de Agricultura, don Jaime
Campos destac6 como aspectos principales del proyecto, el establecimiento
de un sistema nacional de certificacion, la voluntariedad de la participacion y
la promocion de la certificacion privada, con garantia del SAG, por su
prestigio internacional.

Informé que la Union Europea ha avanzado en la
regulacion integral y sistémica de la agricultura organica, particularmente, en
lo que se refiere al reconocimiento de sistemas de certificacion de terceros
paises, al cual Chile pretende postular una vez que se implemente el sistema
nacional que se propone mediante este proyecto.



Hizo presente la urgencia de aprobar este
proyecto en el 2005, ya que es el plazo que Chile tiene para solicitar su
reconocimiento como tercer pais ante la Uniébn Europea, de lo contrario,
agrego, los productos organicos no se podran exportar.

Por su parte, el Director del Servicio Agricola
Ganadero, sefior Francisco Bahamonde, reiterd la importancia de la iniciativa
legal y precis6 su contenido.

En primer lugar, sefial6, el establecimiento de un
sistema nacional de certificacidon de productos organicos agricolas, evita la
multiplicidad de normativas, basadas en estandares internacionales que
perjudiquen la credibilidad de nuestros productos, asimismo, agreg6 favorece
la supervision y respaldo de la autoridad.

En segundo lugar, consagra un principio
caracteristico de esta ley, cual es la voluntariedad para someterse al sistema,
ya que, argumentd, no se quiere imponer a aquellos que no deseen
certificarse como tales.

El sistema que se propone tanto para el mercado
interno como el externo, concentra la supervision en un solo organismo que
es el Servicio Agricola y Ganadero. Una vez ingresado al sistema, las
normas y estandares pasan a ser obligatorias para obtener la certificacion.

Indic6 que se hacen sin6nimos las expresiones:
“productos organicos”, “ecoldgicos” o “biolégicos” que pueden ser usadas por
quienes cumplan las normas de la agricultura orgéanica.

Destaco también la exigencia del uso de un sello
oficial, distintivo Unico que caracterice la produccién organica del pais.

En tercer lugar, entrega a un Reglamento los
aspectos procedimentales y operativos de la ley y la dictacion de normas
técnicas obligatorias que seran obligatorias para quienes participen en el
sistema.

En cuarto lugar, establece como principio la
certificacion privada, mediante entidades debidamente acreditadas vy
registradas ante el Servicio Agricola y Ganadero. Al mismo Servicio se le
entrega la funcidén de reconocer sistemas nacionales equivalentes.

Asimismo, faculta al Servicio fiscalizador para
aplicar tarifas tanto por la inscripcién en el registro como por el uso del sello.

En quinto lugar, explicd, se establecen sanciones
para aquellos que por una parte, infringen las normas de la produccién
organica, como a aquellos certificadores que actien de mala fe o
negligentemente.



En sexto lugar, entrega al Servicio Agricola
Ganadero la atribucion de fiscalizar el sistema, asi como la aplicacién de su
propio sistema sancionatorio general, de conformidad con la ley N° 18.755.
Agregd que también se le encarga al Servicio la administracion y el control
del sello oficial, el que puede encomendar a terceros.

Finalmente, se respetan las funciones propias de
los demés servicios publicos y las obligaciones que deben cumplir todos
aguellos que elaboren productos del agro, en especial, las obligaciones que
dicen relacion con los servicios de salud.

Por su parte, don José Antonio Benavente,
Presidente de la Agrupacion de Agricultura Organica de Chile, agradecio la
oportunidad que tuvo la entidad que representa en la formulacién del
proyecto y destacd la importancia del mismo, argumentando que su
aprobacion les permitird insertarse en el mercado mundial y competir en
igualdad de condiciones con los demas paises americanos que ya cuentan
con una regulacion legal, como son Brasil, Argentina y Costa Rica.

Informé que actualmente, Chile exporta mas de 30
productos organicos: manzanas, kiwis, congelados, pulpas de fruta, aceite de
oliva, hierbas y vinos, entre otros. En cinco afios, las exportaciones de
productos orgénicos chilenos se han incrementado 2,5 veces, y se espera
gue éstas sigan en aumento, debido a que existen numerosas hectareas que
aln se encuentran en transicion. Los principales mercados de destino de
estos productos organicos son Estados Unidos 50%; Europa 40%, Japén y
otros 10%.

Subray6 que la agricultura organica constituye una
nueva oportunidad de exportacidon, trabajo y una fuente de ingresos de
divisas para nuestro pais.

Ha quedado demostrado, puntualizd, que la
produccion organica ya no es una tendencia en Chile, sino un complemento
con la produccion y la comercializacion. Del mismo modo, agrego, los
acuerdos internacionales pueden facilitar el ingreso de productos organicos a
mercados como Europa, Estados Unidos y Lejano Oriente.

Destac6 la importancia de contar con una
estructura legal eficiente que permitira favorecer la insercion de los pequefios
productores, los cuales tienen un dificil acceso por los altos costos que ello
implica. Informé que segun el catastro que lleva INDAP, existen 650
productores organicos que no estan certificados, es decir, sin la posibilidad
de comercializar sus productos, por lo que este proyecto representa una
buena alternativa para ese sector de la agricultura.

Del mismo modo, expresd, esta nueva Ley
Organica permitira un mejor control sobre los productos, y dard una mayor



confianza para los importadores, lo que, a su vez, generara un crecimiento
en las exportacion.

Finalmente, reiterd la urgencia por la aprobacion
de la iniciativa, por cuanto, después de diciembre de 2005, la Unién Europea
no reconocera a las certificadoras que no estén acreditadas por el pais
respectivo.

Por su parte, los Honorables sefiores Senadores
miembros de la Comision coincidieron en la importancia y trascendencia que
tiene para nuestro pais este proyecto, sobre todo para el pequefio y mediano
agricultor, si se considera que es una actividad con un enorme potencial de
desarrollo y que es, precisamente, ese sector productivo el que puede
resultar méas beneficiado.

Por esa raz6n y conscientes, ademas, de la
necesidad de contar con un instrumento que haga posible la certificacion y
que, por lo tanto, facilite el acceso a estos mercados, concordaron en legislar
a fin de establecer un sistema nacional de -certificacion de productos
organicos que sea reconocido internacionalmente y que permita que estos
productos puedan ser exportados. Teniendo presente, también, que en el
mes de diciembre de este afio vence la autorizacion que tienen las empresas
certificadoras externas europeas y americanas, para la exportacion de estos
productos desde Chile, contenida en los Tratados de Libre Comercio
firmados con Estados Unidos y Europa.

En mérito a lo expuesto, los miembros presentes de
vuestra Comision estuvieron de acuerdo en aprobar en general el proyecto.
Precisaron, sin embargo, que existen algunas aprensiones de indole
constitucional que sera necesario dilucidar, durante el segundo informe
reglamentario, mediante las indicaciones que tanto el Ejecutivo como los
sefores parlamentarios pudieran presentar.

En particular, aquéllas inciden en las materias
contenidas en los siguientes articulos:

a) El articulo 5° que exime de responsabilidad
pecuniaria al Estado. Sobre el particular, se estimé que dicha norma era
innecesaria, toda vez que el articulo 38, inciso segundo, de la Constitucion
Politica dispone que cualquier persona que sea lesionada en sus derechos
por la Administracion del Estado, de sus organismos o de las
municipalidades, podra reclamar ante los tribunales que determine la ley, sin
perjuicio de la responsabilidad que pudiere afectar al funcionario que hubiere
causado el dafio.

b) El articulo 6° que remite al reglamento los
procedimientos, requisitos y protocolo para la adscripcion al Sistema
Nacional de Certificacibn de productos orgénicos. Al respecto, se tuvo
presente que la Constitucion Politica en su articulo 60 N° 18, dispone que



son materias de ley las que fijen las bases de los procedimientos que rigen
los actos de la administracion publica, y

c) El articulo 9° que faculta al Servicio Agricola y
Ganadero para cobrar tarifas por concepto de inscripcion en el registro de
certificadores y por el uso del sello oficial. Estas tarifas se determinaran en
la forma prescrita en la letra i) del articulo 7° de la ley N° 18.755. Dicha
disposicion se relaciona con el articulo 19 N° 20, que establece que los
cobros que realiza el Estado por concepto de tributo, no podran estar afectos
a un destino determinado. Sobre el particular, cabe tener presente que el
articulo 13, letra f), de la Ley Organica del SAG, dispone que su patrimonio
esta formado por “el producto de las tarifas que perciben por los cobros de
fiscalizacion o inspeccion y otros ingresos que perciba en el cumplimiento de
sus funciones”.

Al respecto, el sefior Ministro explicé que no existe
problema de constitucionalidad y que legalmente estan autorizados para
cobrar por esos conceptos. Estos, se encuentran contempladas en la
respectiva Ley de Presupuestos, que considera los gastos operativos del
Servicio, los cuales se cubren con el cobro de las tarifas autorizadas en dicha
ley. Informé que en el caso de recaudar una cifra mayor al asignado por la
ley, el Servicio debe pedir autorizacion al Ministerio de Hacienda para que,
via modificacion presupuestaria, se le autorice una mayor gasto, de lo
contrario, agrego, si no se autoriza, el excedente pasa al Tesoro Publico, y
no al presupuesto del SAG.

- En virtud de los antecedentes entregados y
de las consideraciones expuestas precedentemente, vuestra Comision
acordd, por la unanimidad de sus miembros presente Honorables
Senadores seiores Cariola (Presidente), Coloma y Naranjo, aprobar en
general la iniciativa en estudio.

En consecuencia, vuestra Comisién de Agricultura
recomienda aprobar, en general, el proyecto de ley de la Honorable Camara
de Diputados, cuyo tenor es el que sigue:
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‘“PROYECTO DE LEY

TITULO |

AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

Articulo 1°.- Esta ley regula el Sistema Nacional
de Certificacion de Productos Organicos Agricolas, en adelante el Sistema.

El objeto del Sistema es asegurar y certificar que
los productos organicos sean producidos, elaborados, envasados vy
manejados de acuerdo con las normas de esta ley y su reglamento.

Articulo 2°.- Para los efectos de esta ley, se
entiende por “productos organicos agricolas” aquellos provenientes de
sistemas holisticos de gestion de la produccion en el ambito agricola,
pecuario o forestal, que fomenta y mejora la salud del agroecosistema y, en
particular, la biodiversidad, los ciclos biol6gicos y la actividad biolégica del
suelo.

La certificacion de productos organicos agricolas
se regira exclusivamente por las disposiciones establecidas en este cuerpo
legal y su normativa complementaria.

Articulo 3°.- El Sistema sera de adscripcion
voluntaria para todos aquellos que participen, en cualquier forma, en el
mercado interno y externo de productos organicos. Sin embargo, sélo los
productores, elaboradores y demas participantes en el mercado que se
hayan adscrito formalmente al Sistema y cumplan con sus normas podran
usar, en la rotulacion, identificacion o denominacion de los productos que
manejan, las expresiones “productos organicos” o sus equivalentes, tales
como “productos ecolégicos” o “productos bioldgicos” y utilizar el sello oficial
gue exprese esa calidad.

Articulo 4°.- EIl Servicio Agricola y Ganadero sera
la autoridad competente encargada de fiscalizar el cumplimiento de esta ley y
su normativa complementaria, y de sancionar las infracciones sefaladas en
los articulos 10 y 11, de acuerdo con el procedimiento de sancion y
reclamacién contenido en el Parrafo IV, del Titulo | de la ley N° 18.755.

Asimismo, le correspondera al Servicio Agricola y
Ganadero administrar y controlar el uso del sello oficial distintivo de
productos organicos agricolas, pudiendo encomendar la aplicacion del
mismo a entidades certificadoras inscritas en su registro.

Las atribuciones que esta ley le otorga al Servicio
Agricola y Ganadero seran ejercidas por dicho organismo, sin perjuicio de
aquellas que les correspondan a otros organismos publicos.
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Articulo 5°.- En ningun caso, la responsabilidad
gue pueda emanar de una certificacion realizada en conformidad con esta ley
comprometera la responsabilidad pecuniaria del Estado, siempre que la
entidad certificadora cumpla todos los requisitos exigidos para su inscripcion
en el registro de certificadores.

TiITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 6°.- Los procedimientos, requisitos y
protocolos para la adscripciéon al Sistema de los distintos intervinientes y para
la ejecucion de las diferentes fases de operacion del mismo, se estableceran
en un reglamento que se dictara al efecto y, en su caso, mediante normas
técnicas. EIl reglamento y las normas técnicas referidas precedentemente
seran aprobadas y oficializadas, respectivamente, mediante decretos del
Ministerio de Agricultura, los que, en consecuencia, tendran el caracter de
obligatorios.

Dicho reglamento deberé dictarse dentro del plazo
de noventa dias, contado desde la publicacién de esta ley.

Articulo 7°.- La certificacion de los productos que
cumplan con las normas a que se refiere esta ley, para ser considerados
como productos organicos agricolas, deberan efectuarla entidades
acreditadas en certificacion de productos. Dicha certificacion se hara de
acuerdo con normas internacionales o con normas técnicas chilenas
equivalentes, inscritas en el registro que para tal efecto llevara el Servicio
Agricola y Ganadero.

Asimismo, dicho Servicio podrd reconocer,
respecto de productos importados, la certificacion efectuada de acuerdo con
sistemas nacionales de certificacion de productos organicos de terceros
paises.

El reglamento establecera la forma de acreditar el
cumplimiento del requisito sefialado en el inciso primero y las exigencias que
deberda cumplir el personal de dichas entidades para llevar a cabo la
certificacion.

Articulo 8°.- La certificacion que se establece en
el articulo precedente no obstara a las facultades, atribuciones, funciones y
responsabilidades que corresponden al Servicio Agricola y Ganadero,
conforme a su ley orgénica y a esta ley.

Articulo 9°.- Por la inscripcién en el registro de
certificadores y por el uso del sello oficial distintivo de productos organicos
agricolas autorizado, segun lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 4°,
el Servicio Agricola y Ganadero podréa cobrar tarifas, las que se determinaran
en la forma sefialada en la letra i) del articulo 7° de la ley N° 18.755.
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TITULO 1l

DE LAS SANCIONES

Articulo  10.- Constituyen  infracciones,
susceptibles de ser sancionadas con multas a beneficio fiscal de 5 a 500
unidades tributarias mensuales, las siguientes conductas:

a) Rotular, identificar, comercializar o denominar
un producto como organico o su equivalente, con infraccion de esta ley y su
normativa complementaria, y las de quienes, por cualquier medio de
publicidad con fines comerciales, usaren indebidamente las expresiones
indicadas en el articulo 2°.

b) Incumplir las normas del Sistema que puedan
dar origen a fraudes en la produccion y comercializacién de productos
organicos.

c) Hacer uso de envases o embalajes que lleven
las expresiones “producto organico” o sus equivalentes, en productos que no
cumplan con tal condicion.

Articulo 11.- Se sancionara con la medida de
suspension de diez a noventa dias en el ejercicio de su funcién de
certificacion y con multas de 25 a 500 unidades tributarias mensuales, a los
certificadores que incurran en alguna de las siguientes conductas:

a) Emitir informes o certificados respecto de
productos que no hayan sido inspeccionados.

b) No cumplir o cumplir inadecuadamente los
procedimientos y protocolos sobre controles e inspecciones de los productos
objeto de control.

c) Incurrir en cualquier accibn u omisién que
induzca a error en cuanto a la condicion de producto organico certificado.

d) Ocultar o negar la informacién requerida por el
Servicio en un proceso de auditoria o de control.

En la misma sancién incurrira quien ejerza
actividades de certificador de productos organicos sin estar habilitado
oficialmente para ello o utilice indebidamente el sello oficial de producto
organico certificado.

En caso de reincidencia, el Servicio Agricola y
Ganadero podra cancelar la inscripcién de un certificador acreditado.”.
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Acordado en sesion celebrada el dia 14 de
septiembre de 2005, con la asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Marco Cariola Barroilhet, Juan Antonio Coloma Correa y Jaime Naranjo Ortiz.

Sala de la Comisién, a 28 de septiembre de 2005.

XIMENA BELMAR STEGMANN
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURA RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL,
SOBRE AGRICULTURA ORGANICA. (Boletin N° 3674-01).

V.

VL.

VII.
VL.

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA

COMISION:

- Crea un sistema nacional de certificacion de productos organicos
que asegure y certifigue que dichos productos sean producidos,
elaborados, envasados y manejados de acuerdo a la normativa de
esta ley y su reglamento.

- Define qué se entiende por productos organicos agricolas.

- Establece la participacion voluntaria en el sistema, con la
especificacion de que una vez ingresado al mismo, las normas y
estandares pasan a ser obligatorios para obtener la certificacion.
Prohibe, a quienes no se adscriban, el uso, en la rotulacion,
identificacibn o denominacién de productos que manejen las
expresiones “productos organicos” o sus equivalentes.

- Exige el uso de un sello oficial, distintivo Unico que caracterice la
produccion organica del pais.

- Establece la certificacion privada, mediante entidades acreditadas y
registradas ante el Servicio Agricola y Ganadero.

- Radica en el Servicio Agricola y Ganadero la fiscalizacion, el
cumplimiento de la ley y su normativa complementaria.

- Fija las conductas que constituyen infracciones y la sancién de las
mismas.

ACUERDOS: El proyecto fue aprobado, en general, por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comision de Agricultura (3x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de 11 articulos permanentes.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.

URGENCIA: simple.

ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S. E. el Presidente de la Republica.
TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 100 votos a
favor, una abstencién y ningun voto en contra.



IX.

XI.
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INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 9 de agosto de 2005.
TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

a) Constitucion Politica de la Republica:

- Articulo 19 N° 21, que garantiza el derecho a desarrollar cualquier
actividad economica que no sea contraria a la moral, al orden
publico o a la seguridad nacional, respetando las normas legales que
la regulen.

- Articulo 19 N° 3, garantiza el principio de legalidad en materia penal.

- Articulo 19 N° 20, inciso tercero, principio de la “universalidad
tributaria”, los tributos que se recauden, cualquiera que sea su
naturaleza, ingresaran al patrimonio de la Nacion y no podran estar
afectos a un destino determinado

- Articulo 38, inciso segundo, establece el derecho que le asiste a
cualquier persona que sea lesionada en sus derechos por la
Administracion del Estado, de sus organismos o de la
municipalidades, de reclamar ante los tribunales que determine la

ley.

- Articulo 60 N° 18, son materias de ley las que fijen las bases de los
procedimientos que rigen los actos de la administracién publica.

- Articulo 62, inciso cuarto, N° 2, corresponde a la iniciativa exclusiva
del Presidente de la Republica la determinacion de atribuciones y
funciones de los organismos del Estado.

b) Ley N° 18.755, establece normas sobre el Servicio Agricola y
Ganadero, deroga la ley N° 16.640 y otras disposiciones legales.

Valparaiso, 28 de septiembre de 2005.

XIMENA BELMAR STEGMANN
Secretario
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