INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA,
recaido en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, sobre reprogramacion de créditos
universitarios.

BOLETIN N° 7.874-04

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de
informar acerca del proyecto de ley de la referencia, en primer tramite
constitucional, iniciado en Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la
Republica.

A la sesion en que se analizo esta iniciativa legal
asistieron, del Ministerio de Educacién, el Subsecretario, sefior Fernando
Rojas, y el asesor juridico, sefior Raul Figueroa.

Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, el asesor, sefior José Francisco Acevedo.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, la
asesora, sefiorita Maria Soledad Larenas.

De la Corporacion de Estudios para Latinoamérica
(CIEPLAN), la Coordinadora del Programa Legislativo, sefiorita Macarena
Lobos.

La iniciativa en estudio fue analizada, en forma
previa, por la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnhologia.

Cabe hacer presente, asimismo, que durante el
tramite seguido ante la Comision de Hacienda, el Ejecutivo comprometio el
retiro de la urgencia de “discusion inmediata” con que habia sido calificado el
proyecto. En consecuencia, la Comision acordo, por la unanimidad de sus
miembros presentes, discutir la iniciativa solo en general, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 36 del reglamento del Senado.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene por finalidad permitir la
reprogramacion de las deudas morosas del crédito solidario, como una
medida adecuada para facilitar el pago y mejorar los indices de recuperacion,
de manera de simplificar el acceso de las nuevas generaciones a la
educacion superior. Ademas, propone perfeccionar las herramientas de



administracion del fondo solidario, con miras a mejorar la gestiéon de los
recursos publicos y flexibilizar las modalidades de pago de los deudores.

DISCUSION EN GENERAL

El Subsecretario de Educaciéon, seior
Fernando Rojas, efectud la presentacion que a continuacion se consigna.
En ella se da cuenta, en primer lugar, de la situacion general de morosidad
de las deudas contraidas por concepto de crédito solidario. Y en segundo
lugar, de los principales aspectos contemplados en el proyecto de ley
sometido a conocimiento de la Comision.

Fondo Solidario de Crédito Universitario

Caracteristicas Fondo Solidario de Crédito Universitario

Caracteristicas  principales  Crédito = Fondo
Solidario, Ley 19.287, afio 1994

Monto que otorga: financia hasta el Arancel de
Referencia anual de la carrera.

Tasa de interés anual: 2%.

Plazo de Pago: 12-15 afos, dependiendo si el
monto exigible es inferior o superior a 200 UTM.

Dos afios de gracia posteriores al egreso.

Periodo que financia: hasta 50% adicional
duracion carrera.

Requisitos postulacion:

- Pertenecer a los cuatro primeros quintiles de
ingreso.

- Obtener puntaje promedio PSU igual o superior a
475 puntos.

- Matricularse en primer afio en alguna carrera
regular de las 25 universidades del Consejo de Rectores.



Caracteristicas principales
Forma de pago una vez egresado:

Anualmente debe pagar el 5% del total de
ingresos que haya obtenido el afio anterior.

Cuota es contingente al ingreso del 5%, sélo si
presenta declaracion de ingresos. De lo contrario, se acelera la deuda fijando
una cuota equivalente al mayor valor entre el doble del pago anual anterior y
el 20% del saldo deudor.

Si el deudor paga las cuotas por el periodo que le
corresponde, se condona la deuda remanente al final del mismo.

Beneficiarios por afio (1997-2010)

Beneficiarios y Recursos Asignados
Fondo Solidario de Crédito Universitario 1997-2010
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Recuperacion por institucion y aportes Mineduc:
1997-2010

Recuperacion y Asignacion de Recursos Frescos
1994-2010 (millones de pesos 2010)
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Caracteristicas de deudores y deudores morosos
Fondo Solidario de Crédito Universitario

Beneficiarios acumulados 1994 al 2010

A los morosos anteriores se debe sumar 9.200 morosos de leyes

anteriores.
Fuente: Elaboracion Mineduc, con informacién entregada por Administradores de Fondo.



Morosidad promedio por institucion (1994-2010)

Tasa Histdrica de Deudores Morosos y Tasa de Morosidad

(1994-2010)
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Universidades del Consejo de Rectones

Fuente: Elaboracion Mineduc, con informacion entregada por Administradores de Fondo.

NuUmero de morosos por tramo de deuda

Fuente: Elaboracion Mineduc, con informacion entregada por Administradores de Fondo.



NuUmero de morosos por tramo de deuda y monto adeudado

Fuente: Elaboracion Mineduc, con informacién entregada por Administradores de Fondo.

Caracterizacion de morosos

Total Morosos: 110.611

Morosos Desertores 46.667 42%
Morosos Titulados 29.279 26%
Morosos Otros 34.665 31%
Morosos 58.430 53%
Morosos Criticos (*) 42.992 39%
Morosos Créditos Antiguos 9.189 8%
Menor a 25 Aios 1.198 1%
Entre 25 y 34 Aios 42.099 38%
Entre 35y 44 Aihos 40.748 37%
45 ARos y mas 26.566 24%

Ingreso liquido promedio morosos desertores:
$5.620.000 anual, $468.000 liquido mensual (cuota de $23.000 al mes).

Ingreso liquido promedio morosos titulados:
$10.310.000 anual, $859.000 liquido mensual (cuota de $43.000 al mes).

Fuente: Elaboracién Mineduc, con informacién entregada por Administradores de Fondo.
(*) morosos que nunca han pagado una cuota.

Causales de Morosidad



Baja cultura de pago de crédito universitario por
parte de los egresados, acentuado en deudores desertores de la carrera.

Baja penalizacion de la sociedad por créditos de
esta naturaleza, cosa que ha ido variando lentamente al ser cada vez mas
considerado como antecedente para otorgar créditos por la banca.

Deficiente gestion de cobranza de parte de las
Universidades a través de su Administrador de Fondo de Crédito.

Desinformacion de las ventajas de declarar afio a
afio sus ingresos, independiente de su monto, dada la contingencia del
mismo (5%) y la opcion de exencidon de pago si el ingreso es inferior a 6
UTM.

Asimismo, la no presentacion de la declaracion de
ingresos implica un aumento cuantioso en la cuota a pagar por el estudiante.
Esto mismo hace que, en muchos casos, la deuda se vuelva definitivamente
incobrable y pasen a moroso.

Consecuencia de No Declaracién de Ingresos

Si un deudor no acredita sus ingresos en el plazo
establecido, se le fijara una cuota equivalente al mayor valor entre el doble
del pago anual anterior y el 20% del saldo deudor.

Si el deudor reincide y no presenta, por segundo
afio consecutivo, su declaracion de ingresos, la cuota aumenta a un 40% de
la deuda (doble del afio anterior). Asimismo, en el caso de reincidir un tercer
afo, el saldo de la deuda termina por cobrarse (40%).

En definitiva, aunque la deuda tenga

originalmente doce o quince afios de plazo, estos se reducen a tres por
la no acreditacion de los ingresos.

Declaracion de Ingresos 2010

Mo Presentd
Daclaracion Presentd
Daclaracion
97.934
53%

B Presentd Decaracion




Ejemplo deudor moroso

La deudora debe actualmente casi $20 millones,
de los cuales mas de $10 millones corresponden a intereses penales.
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Proyecto de Ley de Reprogramacion
Mensaje del proyecto de ley

El fondo solidario de crédito universitario ha
facilitado el acceso a la educacién superior de miles de jovenes.

Para que dicho sistema opere de forma adecuada,
es fundamental que quienes se beneficiaron del mismo asuman su obligacion
de restituir lo recibido en préstamo, permitiendo asi que nuevos jovenes
accedan a los mismos beneficios y oportunidades.

Nuestro Gobierno -a través de este proyecto de
ley- busca permitir la reprogramacion de las deudas morosas del crédito
solidario para:

- Facilitar el pago y

- Mejorar los indices de recuperacion, facilitando el
acceso de las nuevas generaciones a la educacion superior.

- Que quienes se acojan a la reprogramacion
dejaran de formar parte de los registros publicos de deudores morosos.

Beneficiarios

- Deudores de los Fondos Solidarios de Crédito
Universitario, crédito universitario y crédito fiscal universitario,



- Que se encontraren en mora al 30 de junio de
2011,y

- Que no se hubieren acogido a ninguna
reprogramacion anterior.

- 110.611 potenciales beneficiarios.

Condonacién de intereses penales

Condonacion de los intereses penales de acuerdo
al porcentaje de pago de la deuda original que se realice al contado.

Pago al contado
Condonacién

de la deuda intereses penales
50% - 100% 100%
Menos de 50% El doble de lo pagado

Ademas, a medida que el deudor vaya pagando
sus cuotas, se le condona el doble del interés penal.

Ejemplo: un deudor reprograma a 10 afos,
pagando al contado un 20% de la deuda. Se le condona automaticamente el
40% de los intereses penales. Ademas, en la primera cuota, al cancelar el
8% de la deuda, se le condonan el 16% de los intereses penales
remanentes.

El deudor anterior en 6 afios de pago ve
completamente condonados sus intereses penales.
Pago inicial, plazo y tasa

El pago minimo exigido es de un 5% de lo
adeudado, con un monto minimo de UTM 4.

En el caso de que el calculo del 5% sea superior a
UTM 20, el deudor podra optar por pagar este ultimo monto.

El pago inicial podra hacerse hasta en 6 cuotas
mensuales, pagandose la primera al contado.

El deudor podra reprogramar su deuda hasta en
10 afos, si ella es inferior a UTM 150.

En el caso de que sea superior, podra
reprogramar a un plazo de hasta 15 afios.

La tasa de interés anual sera del 2%.
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Situacion de desertores

Se establece un tratamiento especial para
deudores que acrediten no haber egresado desde alguna instituciéon de
educacion superior, incluyendo Institutos profesionales y centros de
formacion técnica.

Para ello deberan presentar una declaracion
jurada sefialando su situacion académica.

Ademas, deberan acreditar que su nivel de
ingresos es menor o igual a UTM 10, y que su nivel de gastos les impida
pagar la cuota fija calculada.

Para estos casos, el deudor pagara el 5% de sus
ingresos anuales, los cuales deberan ser acreditados mediante declaracion
de ingresos segun el procedimiento habitual.

En este caso, el periodo de pago correspondera al
maximo de 10 o 15 afios, dependiendo del monto de la deuda.

Plazos reprogramacion

Ley de Reprogramacion

Plazos reprogramacion

Los deudaores

Lo s deudores se reprogr ——

Se publica &l acogena b -
reglamento T p rogramachon ":;: F:;.?:: .r;a:-:l:':;
1 MES 3 MESES 2 MESES

Las admns Uradones
publican el saldo Los dewdones
deudor de los firman pagarés
moroios
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Perfeccionamiento de la Ley FSCU
(19.287 y 18.591)
Reforma Ley FSCU
Suspension del pago e interés penal

Se extiende la suspension del pago a deudores
gue continden estudios en cualquier institucion de educacion superior,
limitando el maximo de afios segun el grado académico.

La suspensién de pago se hace obligatoria para
aguellos que estén estudiando posgrados y ganen menos de UTM 6.

El deudor podra anticipar voluntariamente su
periodo de pago, si es que su ingreso mensual es superior a UTM 6.

El deudor también podra suspender el pago en
caso de cesantia sobreviniente del deudor, causal que puede ser invocada
solo una vez por cada deudor.

Adicionalmente, el interés penal se rebaja al 1%
mensual.

No presentacion de Declaracion Jurada de Ingresos

Si el deudor no presenta declaracion, ingresa a un

régimen de cuotas fijas, por un periodo que va de los 6 a los 15 afios segun

el monto de la deuda.

Monto deuda (UTM) Anos de cobro

Menos de 50 Hasta 6
Entre 51 y 100 Hasta 9
Entre 101 y 200 Hasta 12
Mas de 201 Hasta 15

La tasa de interés anual para este caso sera del
2% anual.

Se evita asi la aceleracion de la deuda.

Facultades para el administrador

Se propone permitir que el administrador pueda
renegociar deudas de morosos en casos particulares, luego de agotadas las
instancias prejudiciales, 3 afios después de la entrada en mora del deudor, y
por una sola vez, siempre que no haya accedido a alguna reprogramacion
anterior.
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Requisitos:

- Pago minimo: 10% de la deuda, con un minimo
de UTM 4 y un maximo optativo de UTM 20.

- Condonacion de intereses penales: En
proporcion al pago al contado de la deuda, menos un 10%.

- Condonaciéon maxima y minima: 80% y 20%.

- Plazo de pago: hasta 10 afios para deudas
inferiores a UTM 150 y hasta 15 afios para deudas superiores a UTM 150.

Esta facultad comenzara a regir dos afios después
de la publicacion del reglamento de la ley.

Incentivo para la buena gestion del Fondo Solidario

Se incorpora la posibilidad de dar, adicionalmente,
hasta un 5% de la recuperacion del afio anterior a cada fondo.

Esta facultad estara radicada en el Mineduc via
ley de presupuestos, de manera de premiar la buena gestion de acuerdo a la
situacion de cada universidad.

Los mayores recursos iran al fondo, para que sea
asignado exclusivamente como créditos a sus alumnos, que permitan cubrir,
por ejemplo, la brecha entre el arancel real y el referencial.

Finalmente, el sefor Subsecretario de
Educacioén dio a conocer el compromiso, a nombre del Ejecutivo, para retirar
la urgencia de “discusiéon inmediata” con que habia sido calificado el proyecto
de ley, con el objeto de facilitar el despacho en general del mismo y sin
perjuicio del periodo de indicaciones que, con motivo de la discusion en
particular, debera abrirse en su oportunidad.

En mérito del compromiso precedentemente
sefialado, la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiores Frei, Kuschel, Lagos y Novoa, acordo
pronunciarse soélo en general respecto de la iniciativa.

Puesto en votacion el proyecto de ley, en
general, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de
la Comisién, Honorables Senadores sefiores Frei, Kuschel, Lagos y
Novoa.
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FINANCIAMIENTO

El informe financiero elaborado por la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 9 de agosto de 2011, sefala, de
modo textual, lo siguiente:

“l. Antecedentes

La presente modificacion legal tiene por objeto
beneficiar a los deudores de los Fondos Solidarios de Crédito Universitario,
Crédito Universitario y Crédito Fiscal Universitario, que se encuentren en
mora y que no se hubiesen acogido a ninguna reprogramacion anterior.

En lo fundamental plantea que los beneficios en
las condiciones de pago que se incorporan en este proyecto de ley consisten
en la condonaciéon total o parcial de los intereses penales, lo que se
determinara de acuerdo a un pago inicial que debe realizar el deudor, y en la
fijacion de un nuevo nimero de cuotas anuales.

ll. Efectos del Proyecto de ley sobre el
Presupuesto Fiscal

En atencion a lo establecido en el articulo tercero
del proyecto de ley, la Ley de Presupuestos del Sector Publico debera
contener en el aporte a los Fondos Solidarios de Crédito, del presupuesto de
Educacién Superior, un monto del orden de $3.000 millones
correspondientes al 5% de lo que en los ultimos afios han recaudado del
créditos las universidades.”.

En consecuencia, las normas de la iniciativa legal
en informe no produciran desequilibrios macroeconémicos ni incidiran
negativamente en la economia del pais.

En mérito del acuerdo adoptado precedentemente,
vuestra Comision de Hacienda propone la aprobacion en general del
presente proyecto de ley, en los mismos términos que lo hiciera la Comision
de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, cuyo texto es el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“ARTICULO PRIMERO: Apruébase la siguiente ley
de reprogramacion de créditos universitarios:

“Articulo 1°.- Los deudores de los Fondos
Solidarios de Crédito Universitario, crédito universitario y crédito fiscal
universitario, establecidos en las leyes numeros 19.287 y 18.591 y en el
decreto con fuerza de ley N°4 de 1981, respectivamente, que se encontraren
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en mora al 30 de junio de 2011 y que no se hubieren acogido a ninguna
reprogramacion anterior, en adelante “los deudores”, podran acogerse a las
condiciones de pago que se establecen en la presente ley.

Articulo 2°.- Los deudores que deseen acogerse a
los beneficio de esta ley deberan manifestarlo al administrador de crédito
respectivo, en adelante, “el administrador”, dentro de los tres meses
siguientes a la fecha en que se publique el consolidado de la deuda de
acuerdo a lo establecido en el articulo 3° de esta ley.-

En dicha comunicacion fijaran un domicilio,
destinado al envio de las notificaciones y avisos relativos a esta y otras
gestiones vinculadas al crédito, e informaran, cuando corresponda, la entidad
previsional a la que se encuentran afiliados. Para efectos del envio de los
avisos, los deudores podran sefalar una direccion de correo electrénico.

Articulo 3°.- Transcurridos 30 dias desde la fecha
de publicacién del reglamento de esta ley, el administrador procedera a
determinar el saldo del deudor de los beneficiarios de esta ley, para lo cual,
calculara las cuotas adeudadas, vencidas y por vencer, con la totalidad de
los intereses penales que correspondan, las que seran consolidadas
estableciéndose un nuevo saldo deudor expresado en unidades tributarias
mensuales, de acuerdo al valor que dicha unidad tenga en el mes en que se
efectue el célculo.

El mismo dia mencionado en el inciso anterior, el
administrador debera poner a disposicion de los deudores, en la pagina web
de la respectiva universidad, la informacion relativa a la deuda consolidada,
resguardando la confidencialidad de los datos. La que se proporcione a cada
deudor deberéa distinguir del saldo deudor, el monto correspondiente a los
intereses penales adeudados.

Ademas, dentro de los cinco dias siguientes a la
publicaciéon a la que se refiere el inciso anterior, el administrador debera
publicar, en un diario de circulacion nacional, un aviso que informe la pagina
web en la cual se encuentra disponible la consolidacién de las deudas y el
plazo de los deudores para reprogramar.

Articulo 4°.- El deudor tendra el plazo de dos
meses contados desde que se acogio a la reprogramacién para convenir con
el administrador el nUumero de cuotas anuales, iguales y sucesivas en que
pagara su saldo, las que en ningun caso excederan de 10 cuotas, si el monto
de la deuda reprogramada es igual o inferior a 150 unidades tributarias
mensuales, o de 15 cuotas, si el monto de la deuda reprogramada es
superior a 150 unidades tributarias mensuales.

En el momento de convenir el nimero de cuotas,
el deudor debera proceder a un pago inicial, correspondiéndole una
condonacion parcial o total de los intereses penales, la que se determinara
de acuerdo al monto inicial pagado. El deudor podré realizar el pago inicial
hasta en seis cuotas mensuales sucesivas, debiendo pagar la primera al
contado. Si el deudor incumple en el pago de las cuotas correspondiente al
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pago inicial de la deuda reprogramada, el administrador la podra hacer
totalmente exigible.

A los deudores que inicialmente paguen el 50% o
mas del saldo de capital mas los intereses adeudados sin contar intereses
penales, se les condonard la totalidad de los intereses penales. A los
deudores que paguen un porcentaje inferior al anterior, se les condonaran,
en ese momento, los intereses penales en un porcentaje equivalente al doble
del porcentaje de esa deuda que paguen inicialmente. En este ultimo caso, el
deudor sera beneficiado, ademas, con la condonacién parcial del saldo de
los intereses penales al momento del pago de las cuotas pactadas. Para
estos efectos, la condonacion de los intereses penales sera equivalente al
doble del porcentaje que represente cada cuota pagada respecto de la deuda
consolidada, sin contar intereses penales.

El pago inicial no podra ser inferior al monto mayor
entre el 5% de la deuda, excluyendo los interese penales, y el equivalente a
cuatro unidades tributarias mensuales. Asimismo, en el caso que el 5% de la
deuda resulte superior a veinte unidades tributarias mensuales, el deudor
podra optar por pagar inicialmente este Ultimo monto.

El deudor debera suscribir un pagare que dé
cuenta de su nueva deuda, el que si correspondiere comprendera las cuotas
del pago inicial a que se refiere el inciso segundo de este articulo. El saldo
sera expresado en unidades tributarias mensuales, que devengaran un
interés de un 2% anual. En este pagaré se incluiran las condiciones de
condonacion de los intereses penales estipulados en el inciso cuarto de este
articulo.

El pagaré referido en el inciso anterior, y las actas
del protesto del mismo, cuando procediere, se encontraran exentos de los
impuestos establecidos en le Ley de Timbres y Estampillas.

Articulo 5°.- Al momento de suscribir el pagaré a
gue se refiere el articulo anterior, el deudor debera otorgar un mandato
irrevocable a favor del administrador, para que éste requiera a su empleador
gue deduzca de sur remuneraciones el monto de las cuotas del crédito que
hubiere acordado con el administrador. Para ello, la cuota anual debera
dividirse en doce cuotas mensuales iguales.

Dichos descuentos deberan ajustarse a los limites
establecidos para estos efectos en los articulos 58, inciso segundo, del
Codigo del Trabajo, y 96, inciso segundo, de la ley N° 18.834, segun
corresponda.

Articulo 6°.- En el caso de los deudores que
acrediten no haber egresado de ninguna institucion de educacion superior y
cuyos ingresos mensuales sean inferiores a 10 unidades tributarias
mensuales, de acuerdo a la acreditacion de ingresos establecida en el
articulo 9 de la ley N° 19.287, y cuya cuota anual pactada en conformidad al
articulo 4° de esta ley resulte superior al 5% del total de los ingresos, solo
estaran obligados a pagar ese afio el monto equivalente a un 5% de sus
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ingresos totales. Para estos efectos, se considerara como ingreso total del
deudor el ingreso bruto menos los descuentos correspondientes a impuestos
y cotizaciones previsionales obligatorias.

SoOlo podran acogerse a este beneficio aquellos
deudores que cumpliendo con los requisitos mencionados en el inciso
anterior reprogramen sus deudas en los plazos maximos establecidos en el
inciso primero del articulo 4° de esta ley, de acuerdo al monto de la deuda
reprogramada.

La diferencia que se produzca entre la cuota
originalmente pactada y la que se pague en virtud de la aplicacion del
presente articulo se condonara automaticamente al efectuarse el pago.

Articulo 7°.- Si el administrador respectivo optare
por el cobro mediante el descuento de las remuneraciones del deudor, y asi
lo solicitare por escrito, los empleadores de los beneficiarios de créditos
repactados en conformidad con las normas de esta ley, deberan descontar
de las remuneraciones de dichos beneficiarios las mensualidades
correspondientes al pago de créditos solidarios universitarios, dentro de los
términos sefalados en el articulo 5° debiendo enterar la mensualidad
descontada a la institucion acreedora correspondiente antes de proceder a la
retencidn siguiente.

El requerimiento del administrador del fondo de
crédito al respectivo empleador, debera cumplir con las condiciones y
formalidades que se establezcan en el reglamento.

Si el empleador no efectuare el descuento
correspondiente, habiendo sido requerido para ello en razéon del inciso
anterior, o, habiéndolo efectuado, no enterare los fondos a la institucion
acreedora correspondiente, las sumas respectivas se reajustaran
considerando la variacion que experimente el indice de Precios al
Consumidor, del periodo comprendido entre el mes que antecede al anterior
a aquél en que debid efectuarse el pago, y el mes que antecede al mes
anterior a aquél en que efectivamente se realice. Ademas, debera pagar a la
institucion acreedora que corresponda, una suma equivalente a una unidad
de fomento por cada mes en que no efectle el descuento.

Por cada dia de atraso, las sumas reajustadas
devengaran un interés penal equivalente a la tasa de interés corriente para
operaciones reajustables en moneda nacional a que se refiere el articulo 6°
de la ley N° 18.010, aumentado en un 20%. Con todo, a contar de los
noventa dias de atraso, la tasa antes referida se aumentara en un 50%.-

Las cantidades que resulten de la aplicacion de los
incisos anteriores se imputaran al saldo del crédito adeudado por el
trabajador, cuando se produzca el pago respectivo.

Sin perjuicio de lo anterior, las instituciones
deberan perseguir del empleador el pago de las retenciones que no se
hubieren enterado, incluidos los reajustes e intereses que correspondan,
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conforme con las normas sobre pago y cobro de cotizaciones previsionales
contenidas en la ley N° 17.322, gozando de igual preferencia que éstas.

Articulo 8°.- La Tesoreria General de la Republica
estara facultada para retener de la devolucion de impuestos a la renta que le
correspondiere anualmente a los deudores del crédito solidario, crédito
universitario y crédito fiscal universitario, que se acojan a los beneficio de
esta ley, los montos que se encuentren impagos segun lo informado por el
respectivo administrador, en la forma que establezca el reglamento, e
imputar dicho monto al pago de la mencionada deuda.

La Tesoreria General de la Republica debera
enterar los dineros retenidos por este concepto al administrador del Fondo
Solidario de Crédito Universitario respectivo, en el plazo de treinta dias
contados desde la fecha en que debiera haberse verificado la devolucion, a
menos que el deudor acredite que ha solucionado el monto vencido y no
pagado por concepto de crédito universitario, mediante certificado otorgado
por el respectivo administrador. Si el monto de la devolucion de impuestos
fuere inferior a la cantidad adeudada, subsistira la obligacion del deudor por
el saldo insoluto.

Con todo, los deudores a los cuales el empleador
les haya retenido y no pagado, total o parcialmente, los montos impagos,
podran requerir de la Tesoreria General de la Republica, la liberacién de la
retencion efectuada por ésta, en la forma que sefiale el reglamento, si
probaren que su empleador les ha efectuado retencion o que existen juicios
pendientes de cobro en contra del referido empleador.

La liberacidbn a que se refiere el inciso anterior
alcanzara so6lo hasta el monto de lo probado.

Articulo 9°.- Para efectos de la acreditacion de los
ingresos establecida en el articulo 6° de la presente ley, el deber de secreto o
reserva de los antecedentes tributarios, contenido en el articulo 35 inciso
segundo del Codigo Tributario, no sera aplicable a la informacion relativa a
los ingresos de los deudores de los créditos solidarios, pero solo para el
administrador respectivo.

Asimismo, los administradores de fondos de
crédito se encontraran facultados para solicitar informacién a las entidades
previsionales que corresponda, en relacion con los ingresos de los deudores
gue reprogramaron sus créditos, las que estaran obligadas a entregarla.

Articulo 10.- El pago de las cuotas anuales
correspondientes se iniciara en el afio calendario siguiente al de la
suscripcién del pagaré mencionado en el articulo 4° de esta ley.

Articulo 11.- En todo lo no regulado expresamente
en esta ley, se aplicaran en forma supletoria las disposiciones de la ley N°
19.287, con excepcion de lo dispuesto en los articulos 10, 12 y 16 de la
misma.
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Articulo 12.- Un reglamento, emanado del
Ministerio de Educacion y suscrito ademas por el Ministerio de Hacienda,
debera establecer las normas necesarias para la aplicacion de esta ley.”

ARTICULO SEGUNDO: Introdldcense las
siguientes modificaciones a la ley N° 19.287, que modifica la ley N° 18.591 y
establece normas sobre Fondos Solidarios de Crédito Universitario:

1) Modificase el articulo 7° de la siguiente
forma:

a) Reemplazase el inciso tercero la frase “de las
instituciones a que se refiere el articulo 70 de la ley 18.591” por “institucion
de educacion superior reconocida por el Estado”.

b) Agrégase el siguiente inciso final nuevo:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior,
el beneficiario podra voluntariamente anticipar el inicio de su periodo de pago
mencionado en el inciso anterior. Para estos efectos, el beneficiario debera
informarlo al respectivo administrador general del fondo y acreditar que su
ingreso promedio mensual, durante los seis meses inmediatamente
anteriores, calculado en la forma establecida en el articulo 8°, es mayor a 6
UTM, vigentes al 31 de diciembre del afio respectivo.”.

2) Modificase el articulo 8° de la siguiente forma:
a) Agrégase la siguiente frase final al inciso quinto:

“Con todo, dicha suspension no podra exceder al
plazo formal de duracion de los estudios de postgrado correspondientes.”

b) Agréguense los siguientes incisos sexto y
séptimo nuevos:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior,
a los deudores que estén cursando estudios de postgrado y cuyos ingresos
promedios mensuales sean inferiores a 6 UTM se les suspendera la
obligacion de pago anual y el plazo maximo para servir la deuda.

La obligacion de pago podra suspenderse para
aguellos deudores que asi lo soliciten y acrediten cesantia sobreviniente,
esto es, aquella producida en el periodo en que éste debe efectuar el pago
de la cuota correspondiente. Esta suspension podra solicitarse por una sola
vez y operara por un periodo maximo de doce meses. En este caso, el plazo
maximo para servir la deuda se extenderd por el mismo nimero de meses
gue haya operado la suspension.”.

3) Modificase el articulo 11 de la siguiente forma:
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a) Reemplazase el inciso primero por los
siguientes incisos primero y segundo, cambiando los actuales su numeracion
correlativa:

“Si un deudor no acreditare sus ingresos en el
plazo sefialado en el inciso primero del articulo 9°, el administrador general
del fondo respectivo le determinara una cuota fija, anual y sucesiva, que se
calculara en funcion del saldo deudor debidamente actualizado, dividiendo el
monto de la deuda por el nimero de afios de cobro, de acuerdo a la
siguiente tabla:

Saldo deudor deuda (UTM)
Afnos de cobro

Desde 0 a 50

Desde 51 a 100

9

Desde 101 a 200
12

201 o mas

15

Para el calculo de las cuotas anuales, la tasa de
interés a utilizar ascendera a un 2% anual.”.

4) Reemplazase en el inciso primero del
articulo 15 el guarismo “1,5” por “1,0”.

5) Agrégase el siguiente articulo 17 bis
nuevo:

“Articulo 17 bis.- En caso de mora, y sélo
una vez agotadas todas las instancias de recuperacion prejudicial de la
deuda, el administrador del fondo podra reprogramar la deuda morosa de los
deudores que no hubieren reprogramado con anterioridad y que lo soliciten al
administrador. Esta reprogramacion deberd ser en cuotas fijas, anuales y
sucesivas. No obstante lo anterior, una reprogramacion individual no podra
ocurrir antes de que hayan transcurridos tres afios desde que el deudor entrd
en mora.

Para acogerse a esta reprogramacion, los
deudores deberan hacer un pago inicial del todo o parte del saldo de capital
mas los intereses adeudados sin contar intereses penales y se les
condonardan intereses penales en la misma proporcion que el porcentaje de
la deuda que inicialmente paguen, menos un 10%. Con todo, esta
condonacién en ningun caso podra exceder del 80% de los intereses penales
ni ser inferior al 20%.

El pago inicial no podra ser inferior al monto mayor
entre el 10% de la deuda, excluyendo los intereses penales, y el equivalente
a cuatro unidades tributarias mensuales. Asimismo, en el caso de que el 10%
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de la deuda resulte superior a veinte unidades tributarias mensuales, el
deudor podra optar por pagar inicialmente este ultimo monto.

El plazo de pago del saldo remanente de la deuda
no debera exceder de 10 afios, si el monto de la deuda reprogramada es
igual o inferior a 150 unidades tributarias mensuales, o de 15 afos, si el
monto de la deuda reprogramada es superior a 150 unidades tributarias
mensuales.”.

ARTICULO TERCERO.-  Modificase el articulo
71 bis de la ley N° 18.591, agregando a continuacion del punto aparte del
inciso segundo, la siguiente frase final:

“Sin perjuicio de lo anterior, se considerara en
dicha distribucién un aporte a cada institucion, calculado sobre la base del
volumen total de créditos a recuperar, los montos efectivamente recuperados
y la variacion anual de los mismos. Este aporte no podra exceder para cada
institucion del 5% del total de los recursos recuperados por la misma durante
el afio anterior.”.

] Articulo transitorio.- Lo dispuesto en el numeral 5)
del ARTICULO SEGUNDO comenzara a regir transcurridos 2 afios desde la
publicacion del reglamento de la presente ley.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 11 de enero
de 2012, con asistencia los Honorables Senadores sefiores Eduardo Frei
Ruiz-Tagle (Presidente), Camilo Escalona Medina, Carlos Ignacio Kuschel
Silva, Ricardo Lagos Weber y Jovino Novoa Vasquez.

Sala de la Comisién, a 11 de enero de 2012.
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ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision
RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, SOBRE
REPROGRAMACION DE CREDITOS UNIVERSITARIOS

(BOLETIN N° 7.874-04).

. OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
permitir la reprogramacion de las deudas morosas del crédito solidario, como
una medida adecuada para facilitar el pago y mejorar los indices de
recuperacion, de manera de simplificar el acceso de las nuevas
generaciones a la educacion superior. Ademas, propone perfeccionar las
herramientas de administracion del fondo solidario, con miras a mejorar la
gestion de los recursos publicos y flexibilizar las modalidades de pago de los
deudores.

Il. ACUERDOS: aprobado en general
Unanimidad 4x0.

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de tres articulos permanentes y un articulo transitorio.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.

V. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la
Republica.

VI. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.
VII. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 17 de Agosto de 2011.
VIIl. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.

IX. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Constitucién Politica de la Republica, articulo 19, numerales 10y 11.

- Ley N° 19.287 que modifica la ley N° 18.591 y Establece Normas sobre
Fondos Solidario de Crédito Universitario.

- Ley N° 18.010, que establece normas para las operaciones de crédito y
otras obligaciones de dinero que indica.
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- Ley N° 18.591 que establece normas complementarias de Administracion
Financiera de Incidencia Presupuestaria y de Personal.

- Ley N° 18.834, que aprueba Estatuto Administrativo.

- Decreto con fuerza de ley N° 4, de 1981, del Ministerio de educacion, que
fija normas sobre financiamiento de las universidades.

- Ley N° 19.848, que establece nuevas normas para la Reprogramacion de
deudas provenientes del Crédito solidario de la Educacion superior.

- Ley N° 19.989, que otorga facultades a la Tesoreria General de la
Republica y modifica la ley N° 19.848, sobre Reprogramacion de deudas a
los fondos de crédito solidario.

- Ley N° 17.322, establece normas para la cobranza judicial de cotizaciones,
aportes y multas de las instituciones de seguridad social.

- Cédigo del Trabajo.

- Cddigo Tributario.

Valparaiso, 11 de enero de 2012.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comisiéon



