
SENADO

PROYECTO DE LEY 

LEGISLACION VIGENTE TEXTO APROBADO POR LA HONORABLE
CÁMARA DE DIPUTADOS

TEXTO APROBADO POR LA COMISIÓN DE
GOBIERNO, DESCENTRALIZACIÓN Y

REGIONALIZACIÓN

Ley N°19.754, que autoriza a las municipalidades
para otorgar prestaciones de bienestar a sus

funcionarios:

Artículo  1º.  -  Autorízase  a  las  municipalidades  del
país  para  otorgar  prestaciones  de  bienestar  a  los
funcionarios de planta y a contrata, al personal afecto
a la ley Nº15.076, y a los regidos por el Código del
Trabajo,  por la ley Nº19.070  o por la ley Nº19.378,
con desempeño permanente en la unidad municipal
de  servicios  de  salud,  educación y  demás
incorporados a la gestión municipal, y a aquello que
hayan jubilado en dichas calidades, con el objeto de
propender  al  mejoramiento  de  las  condiciones  de
vida  del  personal  y  sus  cargas  familiares  y  al
desarrollo  y  perfeccionamiento  social,  económico  y

PROYECTO DE LEY:

“Artículo  único.-  Introdúcense  las  siguientes
modificaciones en la ley N°19.754, que autoriza a las
municipalidades  para  otorgar  prestaciones  de
bienestar a sus funcionarios:

1)Incorpóranse  las  siguientes  enmiendas  en  el
artículo 1°:

a) En el inciso primero:

i.  Suprímense  las  expresiones  “o  por  la  ley
N°19.378,” y “salud,”.

ii. Agrégase, a continuación del vocablo “educación”,
la frase “, al personal regido por la ley N°19.378”.
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“Artículo  único.-  Introdúcense  las  siguientes
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1)  Incorpóranse  las  siguientes  enmiendas  en  el
artículo 1°:

a) En el inciso primero:

i.  Suprímense  las  expresiones  “o  por  la  ley
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humano  del  mismo.

El  personal  que  se  desempeña  en  los
establecimientos  municipales  de  los  servicios
traspasados de salud y educación no estará afecto al
sistema que crea la presente ley.

b)  En  el  inciso  segundo,  suprímese  la  expresión
“salud y”.

c) Agréganse los siguientes incisos tercero, cuarto y
quinto:

“Asimismo, cada entidad administradora regida por la
ley N°19.378, podrá constituir  un sistema propio de
prestaciones de bienestar para los trabajadores que
pertenecen a dicha entidad, dictándose al efecto su
propio  reglamento  conforme  al  artículo  2°,  y
aplicándose  en todo lo  demás las  normas de este
cuerpo legal, salvo que se indique lo contrario.

De  constituirse  sistemas  de  prestaciones  de
bienestar separados para una entidad administradora
regida por la ley N°19.378, el aporte municipal deberá
ser igual al que se otorga al sistema de prestaciones
de bienestar vigente en la municipalidad respectiva;
sin embargo, los beneficios que se contemplen en el
reglamento deberán estar estrictamente ajustados a
las disponibilidades presupuestarias de cada uno de
los sistemas en forma independiente.

Los  servicios  de  bienestar  constituidos  conforme  a
esta ley podrán celebrar convenios entre sí,  con la
finalidad  de  otorgar  determinados  beneficios  o
actividades de bienestar social que, individualmente,
no puedan proporcionar o resulten más onerosos; no
obstante, no podrán traspasar entre ellos los aportes
que efectúen tanto de los afiliados de cada sistema
como de cada municipalidad.”.

b)  En  el  inciso  segundo,  suprímese  la  expresión
“salud y”.

c) Agréganse los siguientes incisos tercero, cuarto y
quinto:

 “Asimismo, cada entidad administradora regida por
la ley N° 19.378, podrá constituir un sistema propio
de  prestaciones  de  bienestar  para  los  trabajadores
que pertenecen a dicha entidad, dictándose al efecto
su  propio  reglamento  conforme  al  artículo  2°,  y
aplicándose  en  todo lo  demás las  normas de  este
cuerpo legal, salvo que se indique lo contrario.

De  constituirse  sistemas  de  prestaciones  de
bienestar separados para una entidad administradora
regida  por  la  ley  N° 19.378,  el  aporte  municipal
deberá  ser  igual  al  que  se  otorga  al  sistema  de
prestaciones de bienestar vigente en la municipalidad
respectiva;  sin  embargo,  los  beneficios  que  se
contemplen  en  el  reglamento  deberán  estar
estrictamente  ajustados  a  las  disponibilidades
presupuestarias  de  cada  uno  de  los  sistemas  en
forma independiente.

Los  servicios  de  bienestar  constituidos  conforme  a
esta ley podrán celebrar convenios entre sí,  con la
finalidad  de  otorgar  determinados  beneficios  o
actividades de bienestar social que, individualmente,
no puedan proporcionar o resulten más onerosos; no
obstante, no podrán traspasar entre ellos los aportes
que efectúen tanto de los afiliados de cada sistema

2



SENADO

como de cada municipalidad.”.

Artículo 10.- La administración general del servicio de
bienestar  corresponderá al  Comité de Bienestar.  El
reglamento  municipal  respectivo  establecerá  su
organización,  el  número  de  sus  miembros,  su
administración financiera y de bienes y las funciones
que  le  correspondan.

La mitad de los integrantes de dicho Comité estará
compuesta  por  representantes  propuestos  por  el
alcalde, con aprobación del concejo, y la otra mitad
por  representantes  de  la  o  las  asociaciones  de
funcionarios  existentes  en  el  municipio.  Si  en  el
respectivo municipio hubiere más de una asociación
de  funcionarios,  la  representación  de  éstas  en  el
comité,  en  la  parte  correspondiente,  será
proporcional  al  número  de  afiliados,  conforme  lo
establezca el reglamento. De no existir asociación de
funcionarios,  los  representantes  del  personal  serán
elegidos por la totalidad de los funcionarios adscritos
al sistema de bienestar, en la forma que prescriba el
mismo  reglamento.

2)  Intercálase  en  el  artículo  10  el  siguiente  inciso
tercero, pasando el actual inciso tercero a ser cuarto,
y así sucesivamente:

“En el caso de los servicios de bienestar constituidos
separadamente  por  una  entidad  administradora
regida  por  la  ley  N°19.378,  los  representantes
propuestos  por  el  alcalde  deberán  incorporar
personal de dicha entidad. Respecto de la otra mitad
de los integrantes del Comité, serán representantes
de la o las asociaciones de funcionarios existentes en
la  entidad  administradora  o,  en caso de no existir,
serán  elegidos  por  la  totalidad  de  los  funcionarios
adscritos a dicho Servicio de Bienestar, conforme el
inciso anterior y el reglamento.”.

2)  Intercálase  en  el  artículo  10  el  siguiente  inciso
tercero, pasando el actual inciso tercero a ser cuarto,
y así sucesivamente:

“En el caso de los servicios de bienestar constituidos
separadamente  por  una  entidad  administradora
regida  por  la  ley  N°19.378,  los  representantes
propuestos  por  el  alcalde  deberán  incorporar
personal de dicha entidad. Respecto de la otra mitad
de los integrantes del Comité, serán representantes
de la o las asociaciones de funcionarios existentes en
la  entidad administradora  o,  en caso de no existir,
serán  elegidos  por  la  totalidad  de  los  funcionarios
adscritos a dicho Servicio de Bienestar, conforme el
inciso anterior y el reglamento.”.
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Los  acuerdos  que  se  adopten  requerirán  mayoría
simple;  en  caso  de  empate,  dirimirá  el  voto  del
presidente  del  Comité.

Los integrantes del Comité en representación de los
funcionarios  durarán  dos  años  en  el  cargo.  No
obstante,  podrán  ser  removidos  por  decisión  de la
mayoría  de  los  afiliados  al  sistema  de  bienestar.

El  Comité  elegirá  a  su  presidente  de  entre  sus
propios  miembros.  Si  el  Comité  no lograre  generar
por  esta  vía  al  Presidente,  éste  será  designado
directamente  por  el  alcalde,  también  de  entre  los
miembros  del  Comité.

El  Comité de Bienestar,  durante la última quincena
del  mes  de  septiembre,  aprobará  el  proyecto  de
presupuesto a que se refiere la letra b) del artículo
siguiente. Asimismo, deberá presentar a la respectiva
municipalidad  un  balance  anual  del  ingreso  y
administración de los recursos, y de las prestaciones
otorgadas, dentro de los dos primeros meses del año
siguiente al de su ejecución.

Artículo 11.- El jefe de la unidad de personal, o quien
haga sus veces o quien el municipio determine, será
el  secretario  del  Comité  de  Bienestar  y  tendrá  las
siguientes funciones:

a) Ejecutar los acuerdos del Comité;

b) Proponer  al  Comité  el  proyecto  de
presupuestos de ingresos y gastos anuales;

3) Agrégase en el artículo 11, a continuación de la
expresión  “el  municipio”,  la  oración  “o  la  entidad
administradora de atención primaria de salud, según
corresponda,”.

3) Agrégase en el  artículo 11, a continuación de la
expresión  “el  municipio”,  la  oración  “o  la  entidad
administradora de atención primaria de salud, según
corresponda,”.
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c) Someter a la aprobación del Comité el balance
anual;

d) Efectuar, conforme a los acuerdos del Comité,
todos los gastos y pagos que deba hacer  la
sección a cargo del bienestar, y

e) Las  demás  funciones  que  le  asigne  el
reglamento.

ARTÍCULOS TRANSITORIOS

Artículo primero.- El  personal  regido  por  la  ley
N°19.378 que, en conformidad con lo dispuesto en el
artículo único de la presente ley, es autorizado para
incorporarse a los sistemas de bienestar  municipal,
podrá  hacerlo  a  contar  del  día  1°  del  mes
subsiguiente al de su publicación, sin perjuicio de que
puedan presentar su solicitud de afiliación desde la
fecha de publicación de este cuerpo legal.

Se otorgará un aporte fiscal por cada trabajador que
se incorpore como afiliado activo en los términos del
inciso anterior, sujetándose a las siguientes reglas:

a)  El  monto  total  del  aporte  fiscal  será  de  dos
unidades tributarias mensuales (UTM) al año, por los
primeros  24  meses,  siempre  que  la  afiliación  se
produzca a contar del día 1° del mes subsiguiente a

ARTÍCULOS TRANSITORIOS

Artículo primero.- El  personal  regido  por  la  ley
N°19.378 que, en conformidad con lo dispuesto en el
artículo único de la presente ley, es autorizado para
incorporarse a los sistemas de bienestar municipal,
podrá  hacerlo  a  contar  del  día  1°  del  mes
subsiguiente al de su publicación, sin perjuicio de que
puedan presentar su solicitud de afiliación desde la
fecha de publicación de este cuerpo legal.

Se otorgará un aporte fiscal por cada trabajador que
se incorpore como afiliado activo en los términos del
inciso anterior, sujetándose a las siguientes reglas:

a)  El  monto  total  del  aporte  fiscal  será  de  dos
unidades tributarias mensuales (UTM) al año, por los
primeros  24  meses,  siempre  que  la  afiliación  se
produzca a contar del día 1° del mes subsiguiente a
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la  publicación  de  esta  ley  y  que  el  trabajador
permanezca afiliado durante dicho periodo;

b)  Las  municipalidades  podrán  requerir  el  aporte
fiscal  correspondiente  sólo  respecto  de  aquellos
trabajadores  que se afilien  al  sistema de  bienestar
municipal de conformidad a la presente modificación
legal, y

c) Por las afiliaciones que se efectúen en los meses
posteriores  a  la  fecha  señalada  en  la  literal  a),  la
municipalidad percibirá el aporte fiscal señalado en la
citada  letra  en  forma  proporcional  al  número  de
meses  que  restan  para  completar  los  primeros  24
meses,  contados  desde  el  día  1°  del  mes
subsiguiente a la publicación de esta ley.

Artículo  segundo.-  De  constituirse  un  servicio  de
bienestar exclusivo en una entidad administradora de
salud  municipal  de  conformidad  a  esta  ley,  se
procederá de igual forma a lo dispuesto en el artículo
anterior; sin embargo, el plazo señalado en su letra a)
se contará desde la constitución del mismo.

En todo caso, el aporte fiscal en ningún caso podrá
otorgarse más allá  del  31 de diciembre  de 2014 y
para su determinación se considerarán los meses de
afiliación efectiva, otorgándose en forma proporcional
al máximo de 24 meses.

Artículo  tercero.-  Si  la  municipalidad  recibiese  el
aporte  fiscal  por  un  trabajador  que  ejerce
posteriormente  su  opción  de  cambio  entre  los
servicios de bienestar municipal  y aquellos creados
separadamente  por  las  entidades  administradoras,
deberá  destinar  el  saldo  del  aporte  fiscal  que

la  publicación  de  esta  ley  y  que  el  trabajador
permanezca afiliado durante dicho periodo;

b)  Las  municipalidades  podrán  requerir  el  aporte
fiscal  correspondiente  sólo  respecto  de  aquellos
trabajadores  que se afilien  al  sistema de bienestar
municipal de conformidad a la presente modificación
legal, y

c) Por las afiliaciones que se efectúen en los meses
posteriores  a  la  fecha  señalada  en  la  literal  a),  la
municipalidad percibirá el aporte fiscal señalado en la
citada  letra  en  forma  proporcional  al  número  de
meses  que  restan  para  completar  los  primeros  24
meses,  contados  desde  el  día  1°  del  mes
subsiguiente a la publicación de esta ley.

Artículo  segundo.-  De  constituirse  un  servicio  de
bienestar exclusivo en una entidad administradora de
salud  municipal  de  conformidad  a  esta  ley,  se
procederá de igual forma a lo dispuesto en el artículo
anterior; sin embargo, el plazo señalado en su letra a)
se contará desde la constitución del mismo.

En todo caso, el aporte fiscal en ningún caso podrá
otorgarse más allá  del  31 de diciembre de 2014 y
para su determinación se considerarán los meses de
afiliación efectiva, otorgándose en forma proporcional
al máximo de 24 meses.

Artículo  tercero.-  Si  la  municipalidad  recibiese  el
aporte  fiscal  por  un  trabajador  que  ejerce
posteriormente  su  opción  de  cambio  entre  los
servicios de bienestar municipal  y aquellos creados
separadamente  por  las  entidades  administradoras,
deberá  destinar  el  saldo  del  aporte  fiscal  que
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Artículo 3º.- Para el financiamiento de las actividades
de bienestar social, las municipalidades determinarán
anualmente el aporte que realizarán por cada afiliado
activo, considerándose los correspondientes recursos
en  el  presupuesto  municipal.  El  aporte  que  se
establezca  no  podrá  ser  inferior  a  2,5  unidades
tributarias  mensuales  (U.T.M)  ni  superior  a  4,0
unidades tributarias mensuales (U.T.M.). El aporte a
los servicios de bienestar no será considerado como
gasto en personal para efectos de lo establecido en
el artículo 1º de la ley Nº 18.294. Los afiliados que
sean jubilados deberán enterar de su cargo el aporte
que  corresponda  a  la  municipalidad.

Además, las prestaciones de bienestar se financiarán
con  los  siguientes  recursos:

     a) La cuota de incorporación y el aporte mensual
de los afiliados activos y pasivos. que serán fijados
en  la  forma  que  se  establezca  en  el  respectivo
reglamento de bienestar;

     b)  Los  aportes  extraordinarios  de  los  afiliados,
determinados  en  la  forma  señalada  en  la  letra
precedente;

     c) Las comisiones que perciban en virtud de los
convenios  que  celebren  con  terceros  para  el
otorgamiento de beneficios a los afiliados;

     d) Los intereses que se generen por préstamos
concedidos a los afiliados;

corresponde a dicho trabajador a la nueva entidad de
afiliación.

Artículo  cuarto.-  El  aporte  que  deben  efectuar  las
municipalidades, de acuerdo al artículo 3° de la ley
N°19.754,  para el  financiamiento de las actividades
de bienestar social de los nuevos afiliados, no podrá
ser  inferior  a  0,5  unidades  tributarias  mensuales
(UTM) por afiliado al año, para los primeros 24 meses
contados de acuerdo a las reglas establecidas en los
artículos  primero  y  segundo  transitorios,  según
corresponda, por cada trabajador incorporado.

corresponde a dicho trabajador a la nueva entidad de
afiliación.

Artículo  cuarto.-  El  aporte  que  deben  efectuar  las
municipalidades,  de acuerdo al artículo 3° de la ley
N°19.754,  para el  financiamiento de las actividades
de bienestar social de los nuevos afiliados, no podrá
ser  inferior  a  0,5  unidades  tributarias  mensuales
(UTM) por afiliado al año, para los primeros 24 meses
contados de acuerdo a las reglas establecidas en los
artículos  primero  y  segundo  transitorios,  según
corresponda, por cada trabajador incorporado.
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     e)  Los que se obtengan de herencias,  legados,
donaciones y erogaciones voluntarias para fines de
bienestar de los afiliados, y

     f)  Los demás ingresos que deriven de acciones
vinculadas  a  las  prestaciones  de  bienestar.

     Los  recursos  correspondientes  a  bienestar
deberán  considerarse  en  registros  contables
especiales  dentro  del  respectivo  presupuesto
municipal y mantenerse en cuenta corriente bancaria
separada.

Artículo  quinto.-  Por  resolución  de la  Subsecretaría
de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio
del  Interior  y  Seguridad  Pública,  visada  por  la
Dirección  de  Presupuestos,  se  fijarán   los
procedimientos,  modalidades  y  plazos  para  la
acreditación  de  la  afiliación,  la  modalidad  y
periodicidad con que se entregarán los recursos y las
demás normas para la implementación de esta ley.

Artículo sexto.- El mayor gasto fiscal que represente
la aplicación de esta ley durante el presente año se
financiará con cargo al Presupuesto del Ministerio del
Interior y Seguridad Pública. No obstante lo anterior,
el  Ministerio  de  Hacienda,  con  cargo  a  la  partida
presupuestaria  del  Tesoro  Público,  podrá
suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto
que no se pudiere financiar con esos recursos.”.

Artículo  quinto.-  Por  resolución de la  Subsecretaría
de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio
del  Interior  y  Seguridad  Pública,  visada  por  la
Dirección  de  Presupuestos,  se  fijarán   los
procedimientos,  modalidades  y  plazos  para  la
acreditación  de  la  afiliación,  la  modalidad  y
periodicidad con que se entregarán los recursos y las
demás normas para la implementación de esta ley.

Artículo sexto.- El mayor gasto fiscal que represente
la aplicación de esta ley durante el presente año se
financiará con cargo al Presupuesto del Ministerio del
Interior y Seguridad Pública. No obstante lo anterior,
el  Ministerio  de  Hacienda,  con  cargo  a  la  partida
presupuestaria  del  Tesoro  Público,  podrá
suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto
que no se pudiere financiar con esos recursos.”.
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