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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene
el honor de informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo
trAmite constitucional, iniciado en Mensaje de Su Excelencia la sefiora
Presidenta de la Republica, de 5 de septiembre de 2007.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del
Honorable Senado en sesién del 18 de marzo de 2008, disponiéndose su
estudio por la Comision de Relaciones Exteriores.

A la sesion en que se analizdé el proyecto de
acuerdo en informe, asistieron, especialmente invitados, en representacion
de la Subsecretaria de Prevision Social, el Jefe del Departamento de
Coordinacion Institucional y especialista en Convenios Internacionales, sefior
Pedro Contador y el Abogado del Departamento de Educacion Previsional,
sefior Miguel Jiménez.

Os hacemos presente que el proyecto de acuerdo
en informe debe ser aprobado con quérum calificado, por cuanto sus normas
inciden en el ejercicio del derecho a la seguridad social. Lo anterior, en
conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del N° 18 del articulo 19 de
la Carta Fundamental, en relacion con el articulo 66, inciso tercero, de la
Constitucion Politica de la Republica.

Cabe sefalar que, por tratarse de un proyecto de
articulo unico, en conformidad con lo prescrito en el articulo 127 del
Reglamento de la Corporacion, vuestra Comision os propone discutirlo en
general y en particular a la vez.



ANTECEDENTES GENERALES

1.- Antecedentes Juridicos.- Para un adecuado
estudio de esta iniciativa, se tuvieron presentes las siguientes disposiciones
constitucionales y legales:

a) Constitucion Politica de la Republica.- En su
articulo 54, N° 1), entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, el
constituyente establece la de "Aprobar o desechar los tratados
internacionales que le presentare el Presidente de la Republica antes de su
ratificacion.”.

b) Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, promulgada por decreto supremo N° 381, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, del 22 de junio de 1981.

2.- Mensaje de Su Excelencia la sefora
Presidenta de la Republica.- Al fundar la iniciativa, el Ejecutivo sefala que,
consciente de la situacion que afecta a los trabajadores migrantes en el
orden previsional, ha suscrito diversos Convenios de Seguridad Social con
diferentes naciones, tanto europeas como americanas.

Agrega que el presente Convenio se enmarca en
el contexto de dicha politica, seguida con el objeto primordial de que los
trabajadores de las Partes Contratantes puedan beneficiarse de las
cotizaciones que han efectuado en ambos Estados, manteniendo asi la
continuidad en su historia previsional, fundamento basico que permitira el
goce de los beneficios que otorga la Seguridad Social en cada una de las
Partes Contratantes.

Indica, también, que los beneficios otorgados por
una de los Partes Contratantes podran percibirse en el otro Estado, sin
exigencias de residencia en el primero de ellos, y sin que el monto del
beneficio sufra reducciones, lo que en términos internacionales se ha
denominado “Exportacion de Pensiones”.

En lo esencial, expresa el Mensaje, el presente
Convenio recoge los principios juridicos de universal aceptacion en materia
de Seguridad Social, cuales son, la Igualdad de Trato, la Totalizaciéon de
Periodos de Seguro, la Exportacion de Beneficios, la Asistencia Mutua, entre
otros.



3.- Tramitacién ante la Honorable Camara de
Diputados.- Se dio cuenta del Mensaje Presidencial en sesion de la
Honorable Camara de Diputados celebrada el dia 30 de octubre de 2007
oportunidad en que se dispuso su analisis por parte de la Comision de
Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion
Latinoamericana.

La referida Comision estudid la materia en sesion
efectuada el dia 20 de noviembre de 2007, aprobando, por la unanimidad de
sus miembros presentes, el proyecto en estudio.

Finalmente, la Sala de la Honorable Camara de
Diputados, en sesion de 12 de marzo de 2008, aprobé el proyecto con el voto
conforme de 95 Honorables sefiores Diputados, de un total de 118 en
ejercicio, dandose cumplimiento, de este modo, a lo dispuesto en el inciso
tercero del articulo 66 de la Carta Fundamental.

4.- Descripcion del Instrumento Internacional.-
El Convenio en informe consta de 31 Articulos, distribuidos en cuatro Titulos,
cuyo contenido se resefia a continuacion:

El Titulo I, denominado Disposiciones Generales,
comprende los Articulos 1 al 5.

El Articulo 1 contiene definiciones de términos de
uso frecuente, tales como: “autoridad competente”, “organismo de enlace”,
“institucion competente”, “trabajador”, “periodo de seguro”, “prestaciones
pecuniarias”, etc., conceptos cuya descripcion uniformara la base para una
correcta aplicacion de las normas de este instrumento internacional.

Sus Articulos 2 y 3 determinan el ambito de
aplicacién personal y material del Convenio, respectivamente, delimitando el
marco juridico que cada una de las Partes Contratantes debera utilizar en el
otorgamiento de los derechos previsionales de que se trate, como, asimismo,
los sujetos destinatarios de ellos.

En este punto, cabe precisar que en el caso de
Chile el Convenio se aplicard tanto al Sistema de Pensiones basado en la
capitalizacion individual, como a los regimenes de pensiones de las antiguas
Cajas de Prevision, hoy fusionadas en el Instituto de Normalizacién
Provisional. Ademas, se aplicara a los Regimenes de Prestaciones de Salud,
para los efectos de lo dispuesto en el articulo 13 del instrumento en informe.

El Articulo 4 contiene el principio de la Igualdad de
Trato, que permite a los nacionales de una Parte que residen en el territorio
de la otra Parte tener los mismos derechos y obligaciones que los nacionales
de esta ultima.



El Articulo 5 consigna la Exportacion de
Pensiones, que permitira a nuestros nacionales que se hubieren pensionado
0 que se pensionen en el futuro en Paraguay, percibir en Chile —o aun en un
tercer Estado- sus pensiones, sin exigencia de residencia en aquel pais y sin
reducciones por este concepto.

En esta materia, debe tenerse presente que Chile
jamas ha reducido el monto de las pensiones por el hecho de que el
beneficiario resida en el territorio del otro Estado, a diferencia de lo que
acontece en la gran mayoria de los paises.

A continuacién, el Titulo I, relativo a las
Disposiciones sobre la Legislacion Aplicable, consagra en sus Articulos 6 a
12 la regla general en esta materia y las normas de excepcion o especiales.

El Articulo 6 determina, como regla general, que
sera aplicable la legislacion del Estado en cuyo territorio se realiza la
actividad laboral.

El Articulo 7 contempla la situacién especial de los
trabajadores desplazados, es decir, aquéllos que son enviados por su
empleador a prestar servicios en el territorio del otro Estado a quienes
reconoce el derecho a continuar cotizando en su pais de origen por un
periodo de un afio, prorrogable en casos excepcionales que indica.

Su Articulo 8 norma la situacion de los
trabajadores que prestan servicios a bordo de una nave o aeronave de
transporte aéreo, terrestre o maritimo, estableciendo, como regla general,
gue quedaran sujetos a la legislacion de la Parte donde la empresa tenga su
sede, o de la Parte cuya bandera utilice la nave.

Por su parte, el Articulo 9 determina que el
funcionario publico, destinado al territorio de la otra Parte, quedara sujeto a la
legislacion del Estado Parte que lo envia.

El Articulo 10 regula la situacion del personal
diplomatico y consular, respectivamente, estableciendo la no afectacion de lo
dispuesto en las Convenciones de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y
sobre Relaciones Consulares, respectivamente.

Seguidamente, el Articulo 11 regula la situacion del
personal acompafante de los trabajadores a que se refieren los Articulos 7,
8,9y 10.



Finalmente, el Articulo 12, faculta a las
Autoridades Competentes de los Estados Contratantes, para establecer, de
comun acuerdo, excepciones a las disposiciones de los Articulos 7 a 10, a
peticion del trabajador y del empleador.

El Titulo Ill, denominado Disposiciones Relativas a
Prestaciones, contiene dos Capitulos.

El Capitulo |, Prestaciones de Salud, lo conforma
su Articulo 13, estableciendo que las prestaciones de salud para
pensionados o jubilados de una Parte, que residan en el territorio de la otra
Parte, seran otorgadas de acuerdo con la legislacion de la Parte en que
residan y con los mismos derechos y obligaciones que las personas que
perciben prestaciones similares conforme a la legislacion de ese Estado.

El Capitulo 1, denominado Pensiones o
Jubilaciones de Vejez, Invalidez y Sobrevivencia, corresponde a los articulos
14 a 19 del Convenio.

El Articulo 14 consigna la Totalizacion de Periodos
de Seguro, al que hiciéramos referencia al sefialar los principios de general
aplicacion en todos los instrumentos internacionales de esta naturaleza.
Conforme a esta disposicion, los periodos de seguro, cumplidos en un
Estado, se suman a los cotizados en el otro Estado para generar el derecho
a un beneficio previsional en cualquiera de ellos.

El Articulo 15 trata de la situacién especial de
periodos de seguro inferiores a un afo.

Por otra parte, el Articulo 16 se refiere a la
Asimilacién de Periodos de Seguro. En virtud de sus normas, la calidad de
imponente activo o de pensionado que se tenga en uno de los Estados
Contratantes, se asimila a la calidad de imponente activo en el otro Estado,
lo que es particularmente importante para nuestro pais, donde, para tener
derecho a algun beneficio en los regimenes administrados por el Instituto de
Normalizacién Previsional, se requiere encontrarse en actividad al momento
en que ocurre el siniestro (vejez, invalidez, muerte).

A su turno, el Articulo 17 alude a la "Calificacion de
la Invalidez”, sefialando cuales son las instituciones encargadas de
efectuarla, la legislacién aplicable y los costos y forma de pago de los
examenes correspondientes.

Luego, los Articulos 18 y 19 reglamentan la
aplicacion de la legislacion del Paraguay y de Chile, respectivamente,



sefialando -entre otras cosas- quiénes tendran derecho a los beneficios y
cOmo éstos se calcularan.

Finalmente, el Titulo IV se divide en tres capitulos,
con los siguientes contenidos:

El Capitulo | contiene normas sobre la moneda,
forma de pago de los beneficios previsionales y disposiciones relativas a
divisas; exime de impuestos y de tramites de legalizacion a las solicitudes y
documentos que se presenten con motivo de la aplicacion de este
documento internacional, siempre que se tramiten con la intervencion de un
Organismo de Enlace; fija el uso del idioma espafiol para las comunicaciones
derivadas del Convenio; fija normas sobre la presentacion de solicitudes,
declaraciones o apelaciones ante los diversos organismos de las Partes;
determina obligaciones para las Autoridades Competentes de las Partes para
el cumplimiento del Convenio; establece la asistencia reciproca que deben
prestarse las Partes Contratantes; determina la proteccién de la informacién
relativa a las personas de acuerdo a la legislacion interna de las Partes, y fija
la forma en que se deben resolver eventuales controversias por la
interpretacion del presente Convenio y de sus Acuerdos Administrativos.

En esta Ultima materia, la norma del Articulo 27
dispone que las diferencias de interpretacibn que pudieran surgir se
resolveran por las Autoridades Competentes -en Chile el Ministro del Trabajo
y Prevision Social- mediante negociaciones directas, y que si ello no fuera
posible en el plazo de seis meses, se sometera al conocimiento y resolucion
de una Comision Arbitral, cuya composicién y funcionamiento fijaran de
comun acuerdo las Partes Contratantes.

El Capitulo Il, Disposiciones Transitorias, lo
integran los Articulos 28 y 29, que se refieren al computo de periodos
anteriores a la entrada en vigor del Convenio, y a las contingencias
acaecidas antes de la vigencia de este texto internacional, respectivamente.
Respecto a la cobertura que este instrumento entregara a aquellos hechos
ocurridos con anterioridad a su entrada en vigencia, si bien el Convenio se
aplicara a las contingencias ocurridas con anterioridad a su entrada en vigor,
el derecho al pago de las prestaciones que de ellas se deriven sélo se
adquirira a partir de la entrada en vigencia de este documento internacional.

Por dltimo, el Capitulo 1ll, denominado
Disposiciones Finales, establece en el Articulo 30 la forma como entrara en
vigor el Convenio, mientras que el Articulo 31 regula su duracion, la forma
como podra ser denunciado y las garantias que existiran en caso de
denuncia.



DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El sefior Presidente de la Comision ofrecié la
palabra al abogado de la Subsecretaria de Prevision Social, sefior Pedro
Contador, especialmente invitado para el estudio del proyecto, quien sefiald
gue el mismo forma parte de los Convenios tipo sobre seguridad social.

Informé que actualmente viven en Paraguay 4.025
chilenos, y que en Chile residen 1.360 paraguayos, todos los cuales serian
eventualmente beneficiados con la aprobacién de este acuerdo.

Indicé que el convenio con Paraguay fue suscrito
el afio 2007, y que el requisito basico para acogerse a sus beneficios
consiste en estar afiliado a un régimen previsional, en uno o en ambos
Estados.

Sefiald que en Chile se aplicaria a los regimenes
de pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia, tanto en el sistema de
reparto administrado por el INP, como en el sistema de capitalizacion
individual.

Agregdb que en Paraguay, el sistema de
jubilaciones y pensiones es administrado por las respectivas entidades,
conforme a un modelo de reparto solidario.

En el seno de vuestra Comisibn se manifestd
conformidad con el establecimiento de este tipo de Convenios, sobre todo
respecto de los diversos paises de América Latina, en atencién a la creciente
y gran movilidad laboral que se observa entre ellos.

Sometido a votacién, el proyecto de acuerdo
fue aprobado, en general y en particular, por la unanimidad de los
miembros presentes de vuestra Comisién, Honorables Senadores
sefiores Gazmuri, Larrain, Mulioz Barra y Pizarro.

En consecuencia, vuestra Comision de Relaciones
Exteriores tiene el honor de proponeros la aprobaciéon del proyecto de
acuerdo en informe, en los mismos términos en que lo hizo la Honorable
Camara de Diputados, cuyo texto es el siguiente:



PROYECTO DE ACUERDO:

"Articulo Unico.- Apruébase el "Convenio de
Seguridad Social entre la Republica de Chile y la Republica de Paraguay”,
suscrito en Santiago, el 7 de junio de 2007.".

Acordado en sesion celebrada el dia 8 de abril de
2008, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Jaime Gazmuri
Mujica, Hernan Larrain Fernandez, Roberto Mufioz Barra, Jorge Pizarro Soto
y Sergio Romero Pizarro.

Sala de la Comisioén, a 9 de abril de 2008.

JUAN PABLO DURAN GONZALEZ
Secretario Accidental



RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, recaido en
el proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, aprobatorio
del Convenio de Seguridad Social entre las Republicas de Chile y del
Paraguay, suscrito en Santiago el 7 de junio de 2007.

(Boletin N° 5.428-10)

. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: permitir que los trabajadores migrantes, chilenos o paraguayos,
puedan beneficiarse de las cotizaciones previsionales que hayan efectuado en
Chile o en Paraguay, manteniendo, de esta forma, la continuidad de su historia
previsional, fundamento basico que les permitira acogerse a los regimenes de
seguridad social de uno u otro pais.

Il ACUERDO: aprobado en general y en particular, por la unanimidad de
los presentes (4x0).

Il ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
articulo Unico que aprueba el Acuerdo, el que a su vez, consta de 31
articulos, distribuidos en cuatro Titulos.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: en conformidad con el inciso
segundo del N° 18 del articulo 19 de la Constitucién Politica de la Republica,
en relacion con el inciso tercero del articulo 66, el proyecto debe ser
aprobado con quérum calificado.

V. URGENCIA: No tiene.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de Su Excelencia la sefiora Presidenta
de la Republica, enviado a la Camara de Diputados.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VI. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: en general y en
particular, por noventa y cinco votos a favor, no se registraron votos en
contra ni abstenciones.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 18 de marzo de 2008.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe de la Comision de
Relaciones Exteriores.

Valparaiso, 9 de abril de 2008.

JUAN PABLO DURAN GONZALEZ
Secretario Accidental



