INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION Y JUSTICIA
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODERNIZA LA GESTION Y
MODIFICA LAS PLANTAS DEL PERSONAL DE GENDARMERIA DE CHILE,

BOLETIN N° 2775-07

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia
viene en informar, en primer tramite constitucional y primero reglamentario, el
proyecto de la referencia, originado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica.

Para el despacho de esta iniciativa, el Jefe del Estado
ha hecho presente la urgencia, la que ha calificado de simple para todos sus
trAmites constitucionales, contando esta Corporacién con un plazo de treinta dias
corridos para afinar su tramitacion, término que vence el 4 de julio préximo, por
haberse dado cuenta de la urgencia en la Sala el dia 4 del mes en curso.

Durante el andlisis de este proyecto, la Comisién contd
con la colaboracion de las siguientes personas:

- Don José Antonio Gomez Urrutia, Ministro de Justicia.
- Don Fernando Cordero Rusque, Senador.
- Don Jaime Arellano Quintana, Subsecretario de
Justicia.
- Don Francisco Maldonado Fuentes, Jefe de la Division

Juridica del Ministerio de Justicia.

- Don Fernando Dazarola Leichtle, abogado integrante
de la Divisibn mencionada.

- Don Hugo Espinoza Grimalt, Director Nacional de
Gendarmeria de Chile.

- Don Juan Carlo Pérez, Director Nacional subrogante
de Gendarmeria de Chile.

- Don Carlos Pardo y don Enrique Arancibia de la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.



- Don Milenko Mihovilovic Eterovic, Presidente de la
Asociacion Nacional de Funcionarios Penitenciarios.

- Don Mario Olave Mena, Tesorero de la Asociacion
mencionada.

- Don Juan Cayul Veloso, Presidente de la Asociacion
Nacional de Funcionarios Penitenciarios, Regional Valparaiso.

- Don Roque Gonzalez Martinez, Vicepresidente de la
Asociacion Regional mencionada.

- Don Carlos Vasquez Osses, Presidente de la
Asociacion de Oficiales Penitenciarios de Gendarmeria de Chile.

- Don Miguel Arias, Secretario de la Asociacion
mencionada.

- Don Juan Soto Cornejo, Presidente de la Asociaciéon
Nacional de Directivos, Profesionales y Técnicos de Gendarmeria de Chile

- Don Eliud Céaceres Espinosa, Secretario de la
Asociacion mencionada.

- Don Ivan Gonzéalez Jorquera, Presidente del Cuerpo
de Generales de Carabineros en retiro.

- Don Gabriel Ormefio Melet, Presidente de la Comision
de Salud del Cuerpo de Generales mencionados.

OBJETO.

La finalidad del proyecto se orienta a mejorar la gestion
de Gendarmeria de Chile y a dotar a la institucibn de mejores condiciones de
infraestructura y de recursos humanos, para el cumplimiento de sus funciones
directamente vinculadas con la politica penitenciaria.

ANTECEDENTES.

1.- El Mensaje fundamenta en general esta iniciativa
sefialando que ella se inserta en el proyecto de Reforma y Modernizacion del
Estado, orientado a mejorar los servicios que las instituciones publicas prestan a la
ciudadania, agregando que uno de sus principales objetivos es lograr una gestiéon
de esas instituciones, caracterizada por la eficiencia y la calidad de los servicios



gue proporcionan. Para conseguir tal proposito, se ha resuelto establecer una
nueva relacion entre el Estado y sus funcionarios que permita robustecer la
vocacion de servicio publico, mejorar la gestion directiva autobnoma de los servicios
y potenciar una carrera funcionaria centrada en el mérito, la flexibilidad en la
gestion de recursos humanos y el fortalecimiento de éstos.

Como parte de este propdsito general, el Estado se ha
esforzado por mejorar la gestion de Gendarmeria de Chile, dotdndola de mejores
condiciones de infraestructura y de recursos humanos para el cumplimiento de sus
funciones, directamente vinculadas a la ejecucion de la politica penitenciaria.

Por ello, en los dltimos afios se ha ampliado de modo
significativo la infraestructura de los establecimientos penitenciarios, dotandolos
de elementos adecuados y mejores condiciones para la custodia, atencién y
rehabilitacion de la poblacion penal, aumentando, ademas, el personal al servicio
de la institucion y velando por la elevacion de sus niveles de capacitacion y
perfeccionamiento laboral.

Como aplicacién de lo anterior y, especialmente, en
respuesta al incremento de la poblacién penal como consecuencia del aumento de
la delincuencia y el surgimiento de nuevas y mas violentas conductas delictivas, se
han destinado recursos para la construccién de mas de ciento veinte mil metros
cuadrados de infraestructura penitenciaria y se han aumentado las dotaciones de
personal.

Cabe hacer presente en todo caso, que los cambios
gue enfrenta el sistema penitenciario son de gran envergadura, como ha sucedido
con la implementacién de la reforma procesal penal, que ha obligado a transformar
y optimizar la labor de Gendarmeria en lo que se refiere al traslado de los
imputados, a la entrega de informacion a los tribunales, fiscales y defensores y la
custodia de los tribunales; o con el Programa de Concesiones de Infraestructura
Penitenciaria, que significara la construccién de diez nuevos penales y dara lugar
a una necesaria adaptacion de la gestion y de los recursos humanos destinados a
los nuevos establecimientos.

Ademas de lo anterior, las necesidades de aumento de
dotacion estdn determinadas por la creacibn de unidades de psiquiatria,
dependientes del Ministerio de Salud y de centros de orientacién y diagnostico y
de rehabilitacion conductual del Servicio Nacional de Menores, todos los cuales
utilizan personal de Gendarmeria para los efectos de seguridad. Actualmente, el
cumplimiento de estas tareas obliga al personal a desempefarse en horarios total
o parcialmente distintos al de la jornada ordinaria del servicio, incluso en horarios
nocturnos, sédbados, domingos y festivos, todo lo cual provoca un fuerte
agotamiento y consiguiente merma en la capacidad de trabajo.



Resefia, a continuacion, el Mensaje los aspectos mas
relevantes del proyecto, seflalando que sus normas establecen un incremento
progresivo de personal; introducen modificaciones a las plantas y el cambio de la
calidad juridica de cargos a contrata; buscan profesionalizar la carrera funcionaria;
refuerzan el principio del mérito funcionario por la via del establecimiento de
concursos  competitivos;  introducen  adecuaciones y  mejoramientos
remuneratorios; recuperan personal institucional que se desempefia en otras
reparticiones; normalizan el régimen previsional del personal civil, y establecen el
encasillamiento del personal no penitenciario por la via de la realizacién de
concursos internos.

Enlo que se refiere al incremento de personal, se
aumenta la dotacion de las plantas de oficiales y vigilantes penitenciarios y se
establecen adecuaciones para incorporar a esas plantas al personal que se
desempefa a contrata, buscando con ello cubrir las necesidades derivadas de la
ejecucion y operacion de todos los procesos. En otras palabras, el aumento de
cargos comprende al personal operativo, es decir, al encargado de realizar todas
las actividades de vigilancia, custodia, traslado de reos y las funciones de
observacioén, orientacion y desarrollo de las labores de régimen interno, elementos
basicos para el proceso de readaptacion y reinsercion de los internos.

En el caso de las plantas de profesionales, técnicos y
administrativos, se pretende mejorar la gestion de los servicios que prestan, por la
via de incorporar a las plantas un namero significativo de personal que
actualmente se desempefia a contrata.

Actualmente, la dotacion maxima de personal de
servicio es de 9703 funcionarios, distribuidos entre 6223 de planta y 3480 a
contrata, proponiendo el proyecto un incremento que llegara a un total de 12312
funcionarios, siendo 11216 de planta y 1096 a contrata.

De acuerdo a los datos que proporciona el Mensaje, se
incorporarian a la dotacién del Servicio 2609 funcionarios, distribuidos entre 180
oficiales penitenciarios y 2429 vigilantes penitenciarios, y se crearian un total de
2384 cargos en las plantas de oficiales penitenciarios, vigilantes penitenciarios y
profesionales, técnicos y administrativos para incorporar a ellas a los actuales
funcionarios que se desempefian a contrata, con lo que los traspasos de la
contrata a las respectivas plantas seria de 169 oficiales penitenciarios; 1409
vigilantes penitenciarios; 308 profesionales; 184 técnicos y 314 administrativos.

En lo que se refiere a los aumentos de remuneracién,
se suben los grados asignados a los cargos de gendarme mayor, vigilante mayor,
gendarme 1° y gendarme 2° de la planta de vigilantes penitenciarios, en atenciéon
a la complejidad y mayor responsabilidad que exigen las funciones que
desarrollan, lo que lleva a incentivarlos para que permanezcan en sus cargos.



En las plantas de profesionales, administrativos y
técnicos, se suprimen los grados inferiores en razon de no existir interés por
llenarlos en razén de las bajas remuneraciones.

Por ultimo, en lo que se refiere a la profesionalizacion
de la carrera y la aplicacion del principio del mérito, se establecen nuevos
requisitos para los cargos de directivos, profesionales y técnicos, imponiendo
mayores exigencias de acuerdo a los nuevos requerimientos, estableciéndose,
para los efectos de las promociones, el concurso de oposicion interno de tal
manera de incentivar la capacitacién y superacion del personal.

2.- El decreto con fuerza de ley N° 1791, del Ministerio
de Justicia, de 1979., sobre Estatuto del Personal de Gendarmeria de Chile.

En lo que interesa a este informe, cabe sefalar que:

- su articulo 8° , ubicado en el Titulo Il que se refiere a
la organizacion del personal del Servicio, establece que el personal de
Gendarmeria se agrupa en plantas y dentro de éstas en los escalafones y
subescalafones que se indica, con el nimero de empleos que se sefalan.

En la Planta de Oficiales, Escalafén de Oficiales
Penitenciarios, figuran los siguientes cargos:

Grado Escala Unica Grado Jerarquico N° de puestos

1C Director Nacional 1

3 Subdirectores 2

4 Inspectores 15

6 Subinspectores 29

8 Alcaides Mayores 48

10 Alcaides 1° 90

12 Alcaides 2° 99

16 Subalcaides 129
Total 413

En la Planta de Vigilantes Penitenciarios, figuran los
siguientes cargos:

Grados Grado jerarquico N° de cargos
12 Gendarmes Mayores 128
13 Vigilantes Mayores 209

14 Gendarmes 1° 382



15 Gendarmes 2° 646
16 Vigilantes 1° 877
18 Vigilantes 2° 1273
22 Gendarmes 1846
Total 5361

- su articulo 13, ubicado en el capitulo I, sobre
ingreso, nombramiento, orientacion, perfeccionamiento y especializacion,
establece los requisitos generales para ingresar a Gendarmeria.

En el numero 1 establece los requisitos para el
ingreso al escalafon de los oficiales penitenciarios, exigiendo en su letra b) tener
entre 18 y 21 afios de edad.

En el nimero 2 sefiala los requisitos para incorporarse
al escalafon de vigilantes penitenciarios, exigiendo en su letra b) tener entre 18 y
23 afios de edad.

- su articulo 16 sefiala en su inciso primero, que el
nombramiento de los subalcaides y de los gendarmes debera efectuarse
observando en forma estricta el lugar obtenido, de acuerdo al promedio de notas
en los cursos respectivos.

- su articulo 17 se refiere a los cursos y actividades
fundamentales que deberan contemplar los planes de estudio de Gendarmeria
para los efectos de la formacion, perfeccionamiento, orientacion y especializacion
del personal, indicando en la letra a) de su namero 2.- referido a los vigilantes
penitenciarios, la realizacion de cursos de formacion para vigilantes alumnos de, a
lo menos, un afio académico de duracién, habilitante para ser nombrado
gendarme.

- su articulo 34, ubicado en el Titulo IV, que se refiere a
los ascensos, sefala el tiempo minimo de permanencia en el grado para el
ascenso del personal del escalafén de vigilantes penitenciarios, empezando por el
grado de gendarme al que se exige una permanencia de tres afios en dicho grado.

- su articulo 64, ubicado en el Titulo VIII sobre
disposiciones generales, faculta al Director Nacional para contratar a honorarios,
los servicios de médicos, dentistas y otros profesionales de sanidad, profesores
para la Escuela de Gendarmeria y otros técnicos o expertos, agregando su inciso
segundo que .los honorarios que deban pagarse, seran fijados mediante decreto
del Ministerio de Justicia .



3.- El decreto con fuerza de ley N° 9, del Ministerio de
Justicia , de 1990.

Este cuerpo legal adecua los escalafones del personal
de Gendarmeria de Chile no sujetos al estatuto especial de ese personal, es decir,
al decreto con fuerza de ley N° 1791, del Ministerio de Justicia, de 1979, analizado
en el numero anterior de este capitulo, a lo prescrito en el articulo 5° de la ley N°
18834, sobre Estatuto Administrativo, disposicion que establece que para los
efectos de la carrera funcionaria, cada institucion sélo podra tener las siguientes
plantas de personal: de Directivos, de Profesionales, de Técnicos, de
Administrativos y de Auxiliares.

De conformidad a lo anterior, el texto en estudio
establece en los nimeros 1, 2 y 3 de su articulo 1°, las plantas de profesionales,
de técnicos y de administrativos, respectivamente.

Asimismo, en la segunda parte de este articulo,
establece en sus letra a), b) y c) los requisitos para el ingreso y promocion en las
plantas y cargos de directivos, de profesionales y de técnicos, respectivamente.

4.- La ley N° 19538.

Esta normativa establece una asignacion de turno
para determinado personal de Gendarmeria de Chile.

- Su articulo 1° establece una asignacién por turno
para el personal de las plantas de Oficiales y Vigilantes Penitenciarios y para el
personal a contrata que cumpla funciones de tal. Esta asignacién tiene por objeto
retribuir a este personal el desempefio de jornadas de trabajo en horarios total o
parcialmente diferentes de la jornada ordinaria del Servicio, incluso en horario
nocturno y en dias sabados, domingos y festivos.

- Su articulo 2° otorga a los mismos funcionarios
mencionados, una bonificacién equivalente al 12% de la asignacién por turno que
perciban, la que no sera imponible ni se considerara remuneracion.

- Su articulo 4° concede a los funcionarios de planta de
Gendarmeria, no comprendidos en el articulo 1°, una asignacion de nivelacion
penitenciaria, incompatible con la de turno y por los montos que sefala.

5.- La ley N° 15076.



Esta ley establece el llamado estatuto médico
funcionario, es decir, la normativa aplicable a los médicos cirujanos, farmacéuticos
0 quimicos farmacéuticos, bioquimicos y cirujanos dentistas que desempefien
funciones profesionales en cargos o empleos a base de sueldo.

- Su articulo 9° sefala las asignaciones que los
empleadores podran establecer a favor de los profesionales funcionarios.

- Su articulo 11 establece en su inciso final una
limitacién a las rentas totales de estos profesionales, sefalando que deberan
ajustarse a los limites de la posicion relativa que les sefala el articulo 12 del
decreto ley N° 249, de 1973, sobre escala Unica de remuneraciones.

6.- El decreto supremo N° 279, del Ministerio de
Justicia, de 1995.

Establece a favor de los médicos funcionarios
asignaciones de responsabilidad y estimulo, calculadas en términos porcentuales
de aumento sobre el respectivo sueldo base.

7.- El decreto supremo N° 561, del Ministerio de
Justicia, de 1994.

Establece las mismas asignaciones de
responsabilidad y estimulo a favor de los profesionales funcionarios que se
desempefian en el Servicio Médico Legal.

8.- La ley N° 19429.

Esta ley otorga un reajuste general de
remuneraciones a los trabajadores del sector publico.

Su articulo 21 establece que la remuneracién bruta
mensual de los personales que sefiala, no podra ser inferior a las cantidades que
indica, para las plantas y escalafones de mayordomos y auxiliares, operativa y
choferes; de administrativos, secretarias ejecutivas, oficiales administrativos y
vigilantes penitenciarios, y de técnicos y supervisores.

9.- La ley N° 19195.

- Su articulo primero adscribe al personal de las
plantas de oficiales y vigilantes penitenciarios de Gendarmeria, al régimen
previsional y de término de la carrera que rije para el personal de Carabineros de
Chile, salvo el desahucio.



El inciso segundo de este articulo dispone que al
mismo régimen sefialado quedaran sujetos los integrantes de las plantas de
profesionales, directivos, administrativos, técnicos y auxiliares que sean
destinados en forma permanente a prestar servicios dentro de una unidad penal.

10.- El decreto ley N° 3500, de 1980.

Este cuerpo legal establecié un nuevo sistema de
pensiones de vejez, de invalidez y sobrevivencia derivado de la capitalizacion
individual.

- Su articulo 1° transitorio concedio a los trabajadores
gue hayan sido o sean imponentes de alguna institucion de prevision, el derecho a
optar entre el sistema que establecié este decreto ley y el régimen en que se
encontraban imponiendo, derecho que podria ejercerse hasta el 31 de diciembre
de 1982.

11.- El decreto ley N° 2859, de 1979.

Este cuerpo legal contiene la ley organica de
Gendarmeria de Chile.

- Su articulo 3° indica las funciones que corresponden a
Gendarmeria, sefialando su letra g) que deberéa resguardar la seguridad interna de
los recintos donde funcionan el Ministerio de Justicia, la Corte Suprema y, en
general, los tribunales de justicia que determine el Jefe del Estado por decreto
supremo.

12.- La ley N° 18834, sobre Estatuto Administrativo.

- Su articulo 5° sefiala que para los efectos de la
carrera funcionaria, cada institucion so6lo podra tener las siguientes plantas de
personal: de Directivos, de Profesionales, de Técnicos, de Administrativos y de
Auxiliares.

- Su articulo 93, ubicado en el Titulo IV sobre derechos
de los funcionarios, sefiala las asignaciones gque a éstos corresponden, indicando
en su letra c¢) la de horas extraordinarias, la que debera concederse al funcionario
gue deba realizar trabajos nocturnos, en dias sdbados, domingos y festivos o a
continuacion de la jornada de trabajo.

- Su articulo 154 da derecho a los funcionarios a
reclamar ante la Contraloria General de la Republica cuando se hubieren
producido vicios de legalidad que afectaren los derechos que les confiere este
Estatuto.
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- Su articulo 156 incluye en su letra d) al personal de la
planta de oficiales y vigilantes penitenciarios de Gendarmeria, entre los
funcionarios que ejercen profesiones y actividades que, conforme a la Ley
Organica Constitucional sobre Bases Generales de la Administracion del Estado,
deberan regirse por estatutos especiales.

13.- El decreto ley N° 249, de 1973, que fija la escala
Unica de sueldos para el personal que sefala.

- Su articulo 6° dispone que la asignacion de
antigledad se concedera a los trabajadores de planta o a contrata por cada dos
afos de servicios efectivos en un mismo grado, devengandose automaticamente
desde el primero del mes siguiente a aquel en que se hubiere cumplido el bienio
correspondiente. Su determinacion se calculara aplicando un 2% sobre los
sueldos de cada uno de los grados de la escala por periodos de dos afios, con un
limite de treinta afos.

- Su articulo 12 fija las posiciones relativas para los
cargos y escalafones representativos de las entidades a que afecta esta norma,
entendiéndose por tal la ubicacién en la escala Unica de remuneraciones que a
ellos corresponde de acuerdo a la jerarquia y funciones que detentan o desarrollan
y a los requisitos exigidos para ese desempeio, con independencia del servicio o
institucién de que se trate.

14.- La ley N° 18961, sobre Ley Orgéanica
Constitucional de Carabineros de Chile.

Su articulo 59 se refiere a la determinacién definitiva
del monto de la pension de retiro que corresponde a este personal, sefialando en
su inciso segundo que dicha pension no podra exceder del ciento por ciento de la
ultima remuneracion recibida en actividad.

Su inciso final define, para los efectos del célculo de la
pension mencionada, lo que se entiende por remuneracidbn en actividad,
sefialando que es la que representa el total de los haberes, excluidas las
asignaciones familiares, de movilizacién, de pérdida de caja, de maquina, rancho o
colacion, casa, de zona y de cambio de residencia, viaticos, horas extraordinarias
y gratificaciones especiales.

IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO Y
CONSTITUCIONALIDAD DE LAS MISMAS.

La idea central del proyecto se orienta a mejorar la
gestion de Gendarmeria de Chile y a dotar a la institucion de mejores condiciones
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de infraestructura y de recursos humanos, para el cumplimiento de sus funciones
directamente vinculadas con la politica penitenciaria.

Con tal proposito:

a.- se establece un incremento progresivo de la
dotacion de personal:

b.- se introducen modificaciones a las plantas de
personal y se incorporan a ellas cargos a contrata.

C.- se establecen disposiciones orientadas a la
profesionalizacion de la carrera funcionaria.

d.- se refuerza el principio del mérito funcionario por la
via de establecer concursos competitivos para las promociones.

e.- se adecuan y se mejoran las remuneraciones.

f.- se establecen disposiciones para recuperar personal
gue se desempefia en otras entidades.

g.- se normaliza el régimen previsional del personal no
uniformado.

h.- se establece el encasillamiento del personal no
penitenciario por la via de concursos internos.

Tales ideas, las que el proyecto concreta por medio de
nueve articulos permanentes y siete transitorios, cuya sintesis se efectuara en el
capitulo sobre la discusion en particular, son propias de ley de exclusiva iniciativa
presidencial, al tenor de lo establecido en los articulos 62, incisos tercero y cuarto
N°s. 2 y 6 de la Constitucion Politica, en relacién con el articulo 60 N°s. 2y 14 de
la misma Carta Fundamental.

OPINIONES DE LAS PERSONAS INVITADAS A EXPONER.
Durante el transcurso de las audiencias publicas, la
Comision recibié el parecer de las siguientes personas y representantes de las

instituciones que se sefalan:

1.- Senador seior Fernando Cordero Rusque y Cuerpo de
Generales de Carabineros en Retiro.
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Sefalaron que en virtud de la ley N° 19.195, todo el personal
de Gendarmeria debe integrarse al sistema previsional y de salud de la Direccion
de Prevision de Carabineros. Para hacer frente a la nueva demanda se requiere
se proporcionen a la DIPRECA los medios necesarios. Agregan que al discutirse
la ley N° 19.195, se adquiri6 por el Gobierno el compromiso de aumentar los
cargos médicos y paramédicos y entregar paulatinamente nuevos recursos.
Agregan que no se ha cumplido con tal compromiso, adeudandose actualmente
104 cargos meédicos y paramédicos y 74.713 unidades de fomento, destinados a
incrementar la infraestructura del sistema de salud.

Como consecuencia de lo anterior, el personal en retiro solo
puede obtener atencion primaria entre 30 y 90 dias, no obstante ser la mayoria de
ellos de la tercera edad y por lo mismo de alto riesgo. Asimismo, las pensiones de
jubilaciéon han perdido valor adquisitivo debido al mayor costo de las prestaciones
de salud, puesto que la falta de recursos hace aumentar el copago. Esta situacion
afecta a alrededor de 250.000 personas.

El Senador sefior Cordero estimé que mientras no se
solucione este problema, seria mas conveniente no legislar.

2.- Asociacion Nacional de Directivos, Profesionales y
Técnicos de Gendarmeria (ADIPTGEN).

a) Solicitaron rechazar los articulos 7° y 8° por cuanto el
personal .de las plantas de Profesionales, Directivos, Administrativos, Técnicos y
Auxiliares destinados en forma permanente a prestar servicios dentro de una
unidad penal fueron incorporados por la ley N° 19.195 a DIPRECA y en ese
tiempo se consideré que ello se justificaba porque los riesgos que corria este
personal son los mismos que el que afronta el personal uniformado. ¢ Qué
motivos justificarian el cambio en sélo 8 afios?.

b) Pidieron incorporar al personal a contrata al régimen
previsional de DIPRECA.

c) Rechazaron el sistema de promociones para los cargos de
carrera de la Planta de Directivos y para los cargos de las Plantas de
Profesionales y Técnicos que se establece en el articulo 3°.

Estimaron que el sistema de concursos internos de oposicion
constituye la eliminacion de la carrera funcionaria y una discriminacion respecto de
este personal por cuanto no afecta al personal de las Plantas de Oficiales y
Vigilantes.
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Solicitaron establecer una carrera funcionaria similar para todo
el personal para no dar lugar a un clima organizacional adverso que atentaria
contra el rendimiento general de la institucion.

d) Solicitaron que el encasillamiento del personal de las
Plantas de Profesionales, Técnicos y Administrativos y, en general, el personal no
uniformado, se realice considerando la antigiiedad en el servicio y el mérito
funcionario, a fin de dar un trato igualitario para todo el personal de un mismo
servicio. Rechazan, por tanto, el concurso obligatorio interno de oposicién que
establece el N° 2 del articulo 3° transitorio.

e) Solicitaron modificar el decreto con fuerza de ley N° 9, de
1990, por cuanto esta disposicion declaré como cargos de exclusiva confianza en
la Planta de Directivos, a los jefes de subdepartamento grado 6 mediante el
expediente de cambiar el nombre de subdepartamento por departamento. Estiman
gue con ello se vulnerd lo dispuesto en la Ley Orgéanica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, la que da tal caracter a los cargos
correspondientes a los tres primeros niveles jerarquicos de los servicios. ( Los
Jefes de Subdepartamento estarian en el cuarto nivel jerarquico).

f) En la Planta de Técnicos - articulo 2° - solicitaron modificar
el escalafén reemplazandolo por que el propone la Asociacion, en la que los
grados del escalafén irian del 17 al 9.

g) En el articulo 4° N° 3 solicitaron que la asignacion de
nivelacién penitenciaria, que soélo beneficia al personal de planta, se haga
extensiva al personal que permanezca a contrata que realice la misma funcién y
esté asimilado al mismo grado, a fin de respetar el principio de que a igual funcién
corresponde igual remuneracion.

h) Apoyaron al personal administrativo, oficiales
administrativos penitenciarios y auxiliares en cuanto a mejorar sus condiciones vy
a su incorporacion al proyecto.

3.- Auxiliares del Complejo Penitenciario Valparaiso.
Sostuvieron que en el proyecto original enviado por la
ANFUP figuraban incluidos en la ampliacion de planta. Fue una sorpresa verse
excluidos. Solicitan el apoyo parlamentario para que se los incorpore en esa
ampliacion.

4.- Asociacion Nacional de Funcionarios Penitenciarios
(ANFUP) ( faccion que dirige el sefior Milenko Mihovilovic Eterovic).

Solicitaron lo siguiente:



14

a) Ningun funcionario de vigilancia de la Institucion podra
permanecer mas de 72 horas en el establecimiento sin salir franco.

b) Deben derogarse los tres primeros incisos del articulo 10
del decreto con fuerza de ley N° 1791, de 1980, sobre Estatuto del Personal de
Gendarmeria de Chile, disposicién que encomienda el mando de Gendarmeria al
Oficial Penitenciario y s6lo por excepcion al personal de otro escalafon; entiende
por mando la autoridad ejercida por los Oficiales Penitenciarios sobre sus
subalternos y subordinados, en virtud del grado jerarquico, antigiiedad en el grado
0 cargo que desempefa, y entiende por sucesidon de mando el orden de
precedencia para asumir las funciones, responsabilidades y atribuciones propias
del mando.

Sugieren reemplazar estos incisos por los siguientes:

“ El mando de los establecimientos penales y direcciones
regionales estara a cargo de los funcionarios que participando en un concurso de
oposicion y antecedentes la hubieren ganado.

“ A estos concursos tendran derecho a participar los
funcionarios de las diversas plantas que tiene el Servicio. Ademas deben cumplir
con el reglamento pertinente.”.

c) Plantean cambiar el nombre de Gendarmeria de Chile por
Servicio Penitenciario.

d) Sugieren aumentar los cargos de gendarmes mayores a
200 y de vigilantes mayores a 300, en lugar de 140 y 240 como lo hace el
proyecto.

e) Plantean que los funcionarios que hubieren alcanzado un
titulo profesional universitario durante sus labores, tendran preferencia para
incorporarse a la planta en donde se requiera su especialidad.

f) Sefialan que tanto el Director como los Subdirectores y los
Inspectores deben pertenecer a la planta directiva, la que pasard a denominarse
planta N° 1.

g) Sefialan que el encasillamiento a que de motivo el proyecto,
debera efectuarse por orden de antigiedad en el servicio.

h) Plantean rechazar el articulo 7° del proyecto. ( N° 2, letra a
de este resumen).
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i) Proponen aumentar tres grados a cada funcionario de la
Planta de Auxiliares del Servicio y encasillar en la Planta a quienes estuvieren a
contrata.

j) Proponen nombrar alcaides, grado 6, a los funcionarios del
escalafon de Oficiales Administrativos Penitenciarios

k) Proponen suspender los llamados a retiro en el Servicio
hasta 30 dias después de afinado el encasillamiento a que se refiere el proyecto.

[) Sugieren suprimir la terminologia militar en la documentacion
y trato verbal del Servicio.

m) Plantean prohibir la creacion de cuerpos de seguridad
internos, fuera de los que ya establece la ley.

n) Debe darse derecho a alimentacibn a cargo del
establecimiento hospitalario, al funcionario encargado de la custodia de enfermos
en los hospitales publicos.

) En caso de ser detenido un funcionario de Gendarmeria,
debera permanecer en el anexo Carcel Capuchinos o en dependencias de los
funcionarios de la prisiébn donde trabaja, si se tratare de lugares fuera de Santiago.

0) Plantean aumentar en cinco dias el feriado legal de este
personal como compensacion por el ambiente dificil en que laboran, el excesivo
horario y la continuidad de labores. Asimismo, permitir acumular feriados hasta por
tres afos si no se hubiere podido usar de ellos por falta de personal.

p) Instalacion de colonias penales en terrenos proporcionados
por el Ministerio de Bienes Nacionales.

q) Otorgar un plazo de 180 dias al Jefe del Estado para que
establezca escalafones de especialidad dentro de la planta de vigilantes.

5.- ASQCIACION PROVINCIAL DE FUNCIONARIOS
PENITENCIARIOS DE LA IV REGION.

1.- Hacen presente su disconformidad con la creacién del
cargo de vigilante grado 26 en la planta Il de Vigilantes Penitenciarios, por
constituir un retroceso, ya que el dltimo grado de esa planta es desde hace mas
de veinte afnos el 22. Sefalan que les parece contrario a la dignidad de la carrera
funcionaria que quienes ingresen a futuro al servicio, realizando labores que hoy
se remuneran con la renta del grado 22, ahora, por el s6lo hecho de llamarse
vigilantes y realizando las mismas labores, deban percibir las rentas del grado 26.
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Estiman inadecuado que para mejorar los ingresos del resto de esta planta, se
sacrifique a los funcionarios nuevos.

Igualmente, sostienen que la medida es discriminatoria
porque sélo afecta a la planta Il de Vigilantes Penitenciarios y a la larga también la
perjudica toda vez que prolonga la carrera, haciendo mas dificil que todos puedan
acceder a la cuspide de su carrera, es decir, al cargo de Gendarme Mayor (grado
12).

Sobre este mismo punto, sostienen que la estructura que
se da a la planta Il crea un verdadero embudo que impide cumplir la aspiracion de
alcanzar el grado maximo, por cuanto la creacién de nuevos cargos entre los
cargos de Gendarme Mayor y Gendarme 2° es escasa en namero, en
contraposicion con lo numerosa que resulta ser la creacion de cargos entre los de
Vigilante 1° y Vigilante.

2.- Asimismo, les parece deleznable que no se considere
en el proyecto al escalafon de Oficiales Administrativos Penitenciarios de
Gendarmeria de Chile, los que merecen recibir un trato igualitario con los demas
escalafones, razén que también alcanza a los funcionarios auxiliares, los que
también son ignorados.

6.- AS:OCIACIéN PROVINCIAL DE FUNCIONARIOS
PENITENCIARIOS DE VALPARAISO.

1.- Solicitan se elimine el cargo de vigilante grado 26 con
gue se proyecta iniciar la planta Il de Vigilantes Penitenciarios por considerarlo un
retroceso en lo que se relaciona a la carrera funcionaria y un atentado
discriminatorio a los derechos adquiridos de este personal, toda vez que el inicio
de la carrera en el grado 22 fue la resultante del interés mostrado por el legislador
por mejorar el ingreso a esta planta.

2.- Se manifiestan contrarios a la facultad que entrega el
articulo 2° transitorio al Director Nacional de Gendarmeria, en cuanto a encasillar
al personal siguiendo estrictamente el orden de escalafén vigente para cada una
de las plantas. Sostienen que con el propésito de reparar injusticias anteriormente
cometidas en pasadas reestructuraciones, proponen realizar un reordenamiento
justo en todas las plantas por orden estricto de ingreso a la administracion
penitenciaria, de tal manera de reparar el perjuicio que han experimentado en la
planta Il de Vigilantes Penitenciarios las mujeres funcionarias , quienes antes de
ascender, han llegado hasta permanecer 13 afios en el mismo grado.

3.- Creen necesario a fin de facilitar los ascensos y permitir
la realizacién de una verdadera carrera funcionaria, establecer tiempos maximos
en el grado, de tal manera de permitir que una vez cumplido el tiempo maximo, el
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funcionario pase a percibir la renta del grado superior. Actualmente sélo se
contemplan tiempos minimos de permanencia en el grado pero no maximos.

4.- Creen necesario incorporar al proyecto a los oficiales
administrativos penitenciarios, quienes ingresaron al servicio con la finalidad de
alcanzar las jefaturas de alcaidias y han quedado postergados, quedando hoy dia
en una planta en extincion. Igual incorporacion solicitan para los funcionarios
auxiliares.

5.- Solicitan que el aumento de dotacibn se realice en
proporcion a la dotacion existente en los cargos respectivos.

7.- ASOCIACION NACIONAL DE FUNCIONARIOS
PENITENCIARIOS ( faccién de los sefiores Mario Riguelme, Boris Henriquez,
Balbino Carrasco y Carlos Donoso).

1.- Consideran que el numero de cargos creados para los
cupos de Vigilante 1° a Gendarme Mayor son infimos y nada tienen que ver con lo
propuesto por el Servicio y por el Ministerio de Justicia. Como ejemplo, sefalan
gue se pidieron 860 cargos para Gendarme Mayor y el proyecto solamente
contempla 390, es decir, apenas 8 cargos mas de los que existen actualmente.

2.- Estiman que la creacion del cargo de Vigilante grado 26
es una aberracién, puesto que constituye un desmedro a la funciéon que cumple el
gendarme en sus primeros afios, que son los de mayor sacrificio. Estiman,
asimismo, que esta férmula es un medio para reducir los sueldos a los futuros
funcionarios.

3.- La estructura de la planta 1l de Vigilantes ya no sera
piramidal, sino que tendra la figura de una amplia base y sobre ella un verdadero
mastil, por cuanto mas del 70% del total de la planta estara en los tres ultimos
grados del escalafon, estructura que hara imposible que tales funcionarios tengan
la capacidad luego de 30 afios de servicios, de llegar a la cuspide de la carrera, es
decir, al cargo de Gendarme Mayor.

4.- Se muestran contrarios al criterio empleado para
efectuar los encasillamientos en las plantas | y Il por cuanto se hace segun el
orden del actual escalafén, manteniéndose asi la situacién injusta creada por
anteriores reestructuraciones, especialmente la de 1980, que fusiond los
escalafones femenino y masculino, perjudicando a las mujeres funcionarias .

5.- Estiman que tratandose de un proyecto de mejoramiento,
éste debe alcanzar a todo el personal, no obstante lo cual el proyecto excluye al
escalafon de Oficiales Administrativos Penitenciarios y a los Auxiliares.
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6.- La inclusion de los escalafones de Profesionales,
Técnicos y Administrativos no obedece a las promesas divulgadas en el sentido de
gue todo el personal actualmente a contrata pasaria a la planta, circunstancia que
permitiria a estos trabajadores, entre otros beneficios, salir del sistema de las
administradoras de fondos de pensiones e incorporarse a la Direccion de Prevision
de Carabineros. Nada de eso se observa en el proyecto e incluso los pocos cargos
de aumento seran concursables, mecanismo que no les parece confiable..

8.- ESCALAFON DE OFICIALES ADMINISTRATIVOS
PENITENCIARIOS.

Realizan una resefa historica de este escalafon, haciendo
presente que hasta el afilo 1980 tuvieron una fluida carrera funcionaria, fecha a
partir de la cual fueron encasillados en la planta de Vigilantes Penitenciarios, la
gue exigia inferiores requisitos de ingreso. Posteriormente, se creé dentro de la
citada planta el escalafén de oficiales administrativos penitenciarios, declarado en
extincion.

Si bien reconocen que la ley N° 19.269, responsable de la
ultima modificacion sefalada, tratdé de reparar el dafio causado a este personal, la
estructura acordada para el escalafon hace imposible una verdadera carrera
funcionaria, por cuanto resulta casi nula la posibilidad de acceder a los grados
superiores en virtud de ascensos normales.

Sefialan que el escalafon se compone actualmente de 99
personas, la gran mayoria con titulos universitarios o técnicos y sus actividades
comprenden todo el quehacer administrativo penitenciario.

Como una forma de recuperar el retroceso experimentado
por este personal, el que estiman dificil de cuantificar, proponen la siguiente
opcion:

A.- ( propuesta por un costo anual de $ 17.000.000)

1° Modificar el articulo 38 de la ley N° 19.269, creando diez
cargos de oficiales administrativos grado 6, manteniendo la estructura actual para
los demas cargos y grados.

2° Establecer que los oficiales administrativos penitenciarios
gue cumplan 25 o mas afios de servicios, si cumplen los requisitos necesarios
para el retiro, podran acceder al grado 6, en el cual podran permanecer sélo un
mes, retirandose en seguida de la institucion.
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3° Disponer que el encasillamineto del personal no podra
significar disminuciéon de sus remuneraciones, debiendo pagarse toda diferencia
mediante planilla suplementaria, la que sera imponible y reajustable.

4° Disponer que los cambios de grado no seran considerados
ascensos, por lo que los funcionarios conservaran sus bienios y el tiempo de
permanencia en el grado. Asimismo, mantendran su derecho a jubilar en los
términos previstos en el articulo 132 del antiguo Estatuto Administrativo, en
relacion con el articulo 14 transitorio de la ley N° 18.834.

5° Por ultimo, hacer extensiva la asignacién de turno al
personal de este escalafén ubicado en el grado 6.

B.- ( propuesta por un costo anual de $ 32.087.580)

1° Substituir el actual escalaféon de oficiales administrativos
penitenciarios, estableciendo 5 cargos grado 6; 10 cargos grado 9; 14 cargos
grado 10; 19 cargos grado 11; 25 cargos grado 12, y 26 cargos grado 13.

2° Hacer extensiva la asignacién de turno al personal
ubicado en el grado 6 de este escalafon.

9.- ASOCIACION NACIONAL DE OFICIALES
PENITENCIARIOS.

Se manifiestan conformes con el proyecto y estiman de gran
urgencia su aprobacion por el grave problema de escasez de personal que
experimenta Gendarmeria. Reconocen que esperaban mas de lo que se da,
porque, por la via del ejemplo, el afio 1980 tenian a su cargo un total de 14.000
reclusos con un plantel de 413 oficiales y, actualmente tienen 34.000 reclusos y
siguen siendo los mismos 413, sin considerar, ademas, el fuerte aumento de los
niveles de peligrosidad y conflictividad de los internos.

Refiriéendose a la Planta Ill de Directivos, Profesionales,
Técnicos y Administrativos, sefialan que la iniciativa propende a incentivar la
carrera de estos funcionarios, incorporando a la planta a un namero significativo
de ellos. Hacen presente que los actuales funcionarios de planta estan afiliados a
la Direccién de Previsiébn de Carabineros, por lo que por razones de respeto al
principio de igualdad ante la ley, entienden que todos los que se incorporen a esta
planta, perteneceran también a igual sistema previsional.

La Unica observacion que, en definitiva, efectian es el
mecanismo de provision del cargo de inspector grado 4, sefialando que lo légico
seria respetar el orden imperante del escalafén y que estos cargos se proveyeran
con personal que ostente el grado de subinspector. No obstante, la ley esta lejos
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de garantizar este acceso, por cuanto tratdndose de cargos de la confianza del
Jefe del Estado, el Director Nacional esta facultado para proponer al Ministro de
Justicia el nombramiento en dicho cargo de cualquier oficial del escalafon,
independiente del grado que tenga, pudiendo, incluso, tratarse de oficiales ya
alejados de la institucién o de personas ajenas a ella.

DISCUSION DEL PROYECTO.
a.- Discusion en general.

Durante la discusion en general, los sefiores Ministro y
Subsecretario de Justicia don José Antonio Gémez Urrutia y don Jaime Arellano
Quintana, respectivamente, sefialaron que los principales problemas que se
presentaban y que se queria enfrentar con este proyecto, decian relacién con a)
el fuerte incremento de la poblacién penal, la que habia crecido en los ultimos seis
anos antes del afio 2000, en un 54,8%, subiendo de 22027 internos a 34104, todo
ello unido a la mayor peligrosidad que revestia esta poblacion como consecuencia
del aumento de la comision de delitos de mayor violencia; b) con la necesidad de
aumentar la infraestructura carcelaria como medio de paliar el problema del
hacinamiento el que a nivel nacional llegaba a un 40%, y c) con el déficit de
personal que afectaba directamente el problema de la seguridad y que significaba
la necesidad de contar con 3300 nuevas plazas.

Para enfrentar tales problemas, se contemplaba un
programa de incremento gradual de la infraestructura carcelaria, hasta llegar en el
aiio 2006 a los 360000 metros cuadrados construidos. Asimismo, se
contemplaban mejoramientos en seguridad tales como el establecimiento al
interior de los penales de circuitos cerrados de television, el reforzamiento y la
elevacion de muros, la construccion de exclusas, la instalacion de concertinas, el
aumento de luminarias, la pavimentacion de patios, el empleo de sistemas
técnolégicos de deteccion de tuneles, el establecimiento de secciones de alta
seguridad y otros medios orientados al mismo fin.

En lo que se refiere a las inversiones, sefialaron que en el
afio 2000 se habian invertido aproximadamente 900 millones de pesos en la
reparacion y mejoramiento de establecimientos penales, tales como los de
Iquique, Concepcidén y Osorno y en el afio 2001, cerca de 1600 millones mas en
otros como los de Rancagua, Chillan, Valdivia y Santiago (C.P.F.).

En cuanto a las caracteristicas de la poblacion penal,
explicaron que en el afio 2000, en el sistema cerrado habian 34104 internos, de
los cuales el 60% eran personas jovenes entre 18 y 29 afios de edad; cerca de
ese mismo porcentaje era consumidor habitual de drogas y de alcohol, poseyendo
el 50,4% de ellos antecedentes delictuales como menor. Ademas de lo anterior, el
50% carecia de instruccion o solamente tenia parte de la basica, siendo el delito
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mas frecuente entre ellos el de robo con violencia o intimidacién, con uso de
armas de fuego, todo lo cual demostraba la peligrosidad de esta poblacion y
explicaba el aumento, por esa misma condicion, de la conflictividad carcelaria.

Relacionado con estos problemas, se encontraba el del
hacinamiento de esta poblacién que alcanzaba un 40% de exceso, parte de la cual
permanecia en establecimientos que no habian sido construidos para servir de
carceles o que tenian mucha antigliedad, siendo, por ejemplo, catorce de estos
recintos de periodos correspondientes al siglo XIX.

Respecto al personal carcelario, sefialaron que existia
un déficit de 3219 puestos de vigilancia, situacion que se agravaba por la mayor
conflictividad de los reclusos y por las proyecciones que presentaba la reforma
procesal penal que significaban no sélo la ampliacién de funciones sino también
nuevas responsabilidades. A lo anterior, resultaba necesario adicionar la
necesidad de personal que significardn la puesta en marcha de diez nuevos
penales concesionados.

Respecto de esto mismo, sefialaron que las normas
internacionales establecian una relacién de un recluso por un vigilante, admitiendo
un maximo de tres a uno, relacion ampliamente sobrepasada en el sistema
nacional, la que en el afio 2000 llegaba a la de un vigilante por cada cinco
reclusos. No obstante, la tasa de evasiones de los recintos penales aparecia
decreciente, en una relaciéon inversa a la de crecimiento de la poblacién penal,
registrandose en el afio 2000 soélo 71 fugas contra 215 acaecidas en el afio 1995.

Por ultimo, efectuaron una resefia de las principales
medidas legislativas adoptadas para enfrentar estos problemas, refiriéndose al
proyecto que incentiva la buena conducta de los condenados mediante un
mecanismo de rebaja de condenas, la ampliacién de las medidas alternativas a la
reclusion, la reforma procesal penal y este proyecto; recordaron el proceso de
licitacion y concesion de nuevos penales que comprende diez establecimientos
con 360.000 metros cuadrados y 16.000 cupos, con una inversion de 170.000
millones de pesos, con servicios concesionados de alimentacion, salud,
reinsercion social y otros, pero administrados centralmente por Gendarmeria.

Finalizadas ambas intervenciones, la Comision coincidié
plenamente con los planteamientos efectuados, procediendo, en consecuencia, a
aprobar la idea de legislar, por unanimidad. (Participaron en la votacidén los
Diputados sefioras Maria Pia Guzman Mena y Laura Soto Gonzélez y los sefiores
Juan Bustos Ramirez, Sergio Elgueta Barrientos e Ignacio Walker Prieto.)

b.- Discusién en particular.
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Durante la discusion articulo por articulo, la Comisién
lleg6 a los siguientes acuerdos:

ARTICULO 1°

Modifica los articulos 8°, 13, 16, 17, 34 y 64 del decreto
con fuerza de ley N° 1791, del Ministerio de Justicia, de 1979, sobre Estatuto
del Personal de Gendarmeria de Chile.

La Comision acordoé tratar separadamente cada
modificacion.

a) Numero 1.-
Este niumero modifica el articulo 8° para:

1° Substituir el acapite “I Planta de Oficiales. Escalafon
de Oficiales Penitenciarios” , por el siguiente:

Grados Grado Jerarquico N° de cargos

1C Director Nacional 1

3° Subdirectores 2

4° Inspectores 27

6° Subinspectores 50

8° Alcaides Mayores 98
10° Alcaides 1°s. 155
12° Alcaides 2°s. 200
16° Subalcaides 229
Total 762

Indica, en seguida, los requisitos para desempefar los
cargos de Director Nacional y de Subdirectores, exigiendo, alternativamente,
contar con un grado académico de licenciado, magister o doctor o titulo
profesional de una carrera de a lo menos ocho semestres de duracion, otorgado
por una institucion superior del Estado o reconocida por éste, o, haberse
desempefiado en el cargo de Inspector del Escalafon de Oficiales Penitenciarios.

2° Substituir el acapite “ll Planta de Vigilantes
Penitenciarios, por el siguiente:

Grados Grado Jerarquico N° de cargos
9° Gendarmes Mayores 140
10° Vigilantes Mayores 240



12°
14°
16°
18°
22°
26°

Total

Gendarmes 1°s.
Gendarmes 2°s.
Vigilantes 1°s
Vigilantes 2°s.
Gendarmes
Vigilantes

390
780
1162
1572
2486
2429

9199
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El Ejecutivo presentd una indicacion substitutiva de este

namero, dejandolo como sigue:

Penitenciarios” .
Grados

1C
3°
4°
6°
g°
10°
12°
16°

Total

Grados

90
10°
12°
14°
16°
18°
22°
26°

Total

“l Planta de Oficiales. Escalaféon de Oficiales

Grado Jerarquico

Director Nacional
Subdirector
Inspector
Subinspector
Alcaide Mayor
Alcaide 1°.
Alcaide 2°.
Subalcaide

“Il Planta de Vigilantes Penitenciarios.

Grado Jerarquico
Gendarme Mayor
Vigilante Mayor
Gendarme 1°.
Gendarme 2°.
Vigilante 1°
Vigilante 2°.
Gendarme
Vigilante

1
2
25
41
85
137
192
229

712

196
260
415
756
1139
1545
2459
2429

9199

N° de cargos

N° de cargos
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Los representantes del Ejecutivo explicaron esta
disposicion y la consiguiente indicacion, sefialando que con ella se aumenta el
namero de cargos en las plantas de oficiales y vigilantes penitenciarios, mediante
la incorporacién a las plantas de personal a contrata y de nuevos funcionarios que
se incorporan al Servicio. Hicieron presente, asimismo, que se agregaba un nuevo
cargo en la Planta de Vigilantes, la que empezaria con el de Vigilante, grado 26.

Igualmente, sefialaron que se mejoraba el término de
la carrera de la Planta de Vigilantes, creando dos nuevos grados , 9° y 10°, para
Gendarmes Mayores y Vigilantes Mayores, tope que contrastaba con el de la
actual ley, la que los fija en los grados 12° y 13°.

Finalmente, indicaron se sefalaban requisitos
alternativos para ocupar los cargos de Director Nacional y de Subdirectores,
atendiendo a la formacién académica y a la experiencia en el Servicio.

En lo que se refiere a los fundamentos de la indicaciéon
misma, explicaron que en ambas plantas, de un total de 413 oficiales
penitenciarios se pasaba a 762 y de 5361 vigilantes, se pasaba a 9199, pero en
esta Ultima planta, dada la estructura con que quedaba, los tres ultimos grados, es
decir, el término de carrera, quedaba un tanto estrecho, limitando las posibilidades
de ascenso de los funcionarios de los grados inferiores. Por ello, a fin de subsanar
esta situacion y acogiendo las prevenciones formuladas por los representantes de
las asociaciones de funcionarios de Gendarmeria, se habia optado por reducir en
50 los cargos de la Planta de Oficiales Penitenciarios, nimero que no afectaba el
desarrollo de una buena gestién, ampliandose en 101 los cargos de los tres
grados superiores de la Planta de Vigilantes Penitenciarios, lograndose con ello no
salirse del marco presupuestario previsto para el financiamiento de esta
ampliacion y no disminuir el nUmero de gendarmes que se incorporaran a este
escalafon en el nuevo grado 26°.

No se produjo debate y se aprobd la indicacion por
unanimidad.

b) NUmero 2.

Este numero modifica el articulo 13 para ampliar el
rango de edad con que se puede ingresar a las Plantas de Oficiales Penitenciarios
y de Vigilantes Penitenciarios, dejandolo en el primer caso entre 18 y 23 afios y en
el segundo entre 18 y 25 afos.

Los representantes del Ejecutivo justificaron esta
disposicion en el deseo de permitir la incorporacion al Servicio de personas con
Mas experiencia.
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No se produjo debate y se lo aprob6 en los mismos
términos, por unanimidad.

¢) Numero 3.

Modifica el articulo 16, que se refiere al nombramiento
en los ultimos grados de las Plantas de Oficiales Penitenciarios y de Vigilantes
Penitenciarios, es decir, Subalcaides y Gendarmes, para substituir esta ultima
expresion por la de Vigilantes.

Los representantes del Ejecutivo hicieron presente que
la modificacién solamente armonizaba esta disposicién con la creacion del nuevo
ultimo cargo en la planta de Vigilantes Penitenciarios, el que con la nueva Planta
gue se propone por este proyecto, es, precisamente, el de Vigilante, grado 26°.

Se aprobg, sin debate, en los mismos términos, por
unanimidad.

d) Namero 4.-

Modifica el articulo 17, que se refiere a los cursos y
actividades que deberan incluir los planes de orientacién y formacion del personal
de Oficiales y Vigilantes Penitenciarios, para substituir en lo referente a estos
ultimos, la expresién Gendarme por Vigilante.

Los representantes del Ejecutivo manifestaron que la
modificacion, al igual que la del nUmero anterior, no hacia mas que armonizar esta
disposicion con la nueva estructura de la Planta de Vigilantes Penitenciarios, como
consecuencia de ser su ultimo cargo el de Vigilante y no el de Gendarme.

Se aprobd, sin debate, en los mismos términos, por
unanimidad,

e) Numero 5.

Modifica el articulo 34, que se refiere al tiempo minimo
de permanencia en el grado para el ascenso en la Planta de Vigilantes
Penitenciarios, anteponiendo al listado que alli figura, los términos “Vigilante 3
afnos”.

Al igual que en los dos casos anteriores, la
modificacién no hace otra cosa mas que armonizar esta disposicién con la nueva
estructura propuesta para la Planta de Vigilantes Penitenciarios, estableciendo
gue para ascender, quienes se encuentren en el cargo de Vigilantes grado 26,
deberan permanecer a lo menos tres afos en él.
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No se produjo debate y se lo aprob6, en iguales
términos, por unanimidad.

f) Namero 6.

Substituye el inciso segundo del articulo 64 para
establecer que los honorarios que deban pagarse a médicos, dentistas, profesores
para la Escuela de Gendarmeria y demas que se indican, deberan fijarse mediante
resoluciéon del Director Nacional y financiarse con cargo al presupuesto del
Servicio.

Los representantes del Ejecutivo sefialaron que la
proposicion buscaba flexibilizar la gestion del Servicio, tal como sucede con las
demas reparticiones de la Administracion del Estado, permitiendo al Director
Nacional fijar estos honorarios de acuerdo a las disponibilidades presupuestarias
de Gendarmeria, sin tener que recurrir, como sucede hoy dia, al Ministerio de
Justicia.

Se aprobd, sin debate, en los mismos términos, por
unanimidad,
ARTICULO 2°.-
Modifica el articulo 1° del decreto con fuerza de ley
N° 9, del Ministerio de Justicia, de 1990, que adecua los escalafones del
personal de Gendarmeria de Chile, a lo dispuesto en el Estatuto
Administrativo.
a) Numero 1.
Esta disposicién distribuye el personal no afecto al
Estatuto del Personal de Gendarmeria de Chile, de acuerdo a las normas

generales aplicables a la Administracién Puablica.

De conformidad a lo anterior, el proyecto propone las
siguientes plantas para Profesionales, Técnicos y Administrativos:

1 Profesionales

Grados Grado jerarquico N° de cargos
5 Profesionales 10
6 Profesionales 15



10
11
12
13
14
15
16

Grados
10
11
12
13
14
15
16
17

Grados

12
13
14
15
16
17
18

Total

Total

Total

Profesionales
Profesionales
Profesionales
Profesionales
Profesionales
Profesionales
Profesionales
Profesionales
Profesionales
Profesionales

Técnicos

Grado jerarquico

Técnicos
Técnicos
Técnicos
Técnicos
Técnicos
Técnicos
Técnicos
Técnicos

Administrativos

Grado jerarquico

Administrativo
Administrativo
Administrativo
Administrativo
Administrativo
Administrativo
Administrativo

24
23
29
33
38
44
46
47
55
58

422

8
10
15

20
30
35
54
67

239

18
20
30
40
63
80

102

353

27

N° de cargos

N° de cargos
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Los representantes del Ejecutivo explicaron que en este
namero se incorporaban a las plantas de Profesionales, Técnicos Yy
Administrativos mas del 50% de la actual dotacion que desarrolla funciones en
esos cargos, pasando de 114 profesionales a 422; de 55 técnicos a 239 y de 39
administrativos a 353. Igualmente precisaron que en la planta de Profesionales se
creaba un nuevo grado 5.

Se aprobd, sin debate, en los mismos términos, por
unanimidad.

b) Numero 2.

Este namero modifica los requisitos para el ingreso a
las Plantas de Directivos, Profesionales y Técnicos.

1° En la Planta de Directivos exige para los cargos de
Jefes de Departamento, en forma alternativa, contar con un grado académico
de .licenciado, magister o doctor, o titulo profesional de una carrera de, a lo
menos, ocho semestres de duracién, otorgado por una institucion de educaciéon
superior del Estado o reconocida por éste, o, haberse desempefado en los cargos
de inspector o subinspector del Escalafén de Oficiales Penitenciarios o en el de
Gendarme Mayor de la Planta de Vigilantes Penitenciarios.

Para los Jefes de Seccibn, en forma alternativa, los
gue se exigen para las Plantas de Profesionales y Técnicos.

2° En la Planta de Profesionales exige grado
académico de licenciado, magister o doctor o titulo profesional de una carrera de ,
a lo menos ocho semestres de duracién, otorgado por una institucion de
educacion superior del Estado o reconocida por éste.

3° En la Planta de Técnicos requiere, en forma
alternativa, titulo otorgado por un establecimiento de educacion superior del
Estado o reconocido por éste, o, titulo otorgado por un establecimiento de
educacién técnico profesional.

Los representantes del Ejecutivo sostuvieron que la
modificacion de los requisitos, siempre en la idea de considerar alternativamente
el elemento académico con la experiencia en la institucion, buscaba actualizarlos a
los nuevos requerimientos del Servicio.

Se aprobd, sin debate, en los mismos términos, por
unanimidad.
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ARTICULO 3°

Esta nueva disposicion establece que las promociones
en los cargos de carrera funcionaria en las Plantas de Directivos y de
Profesionales y Técnicos, se efectuaran por concurso de oposicion interno,
al que podran postular los funcionarios de planta que cumplan con los
correspondientes requisitos y que se encuentren calificados en lista 1, de
distincién, o 2, buena

Su inciso segundo agrega que el concurso podra ser
declarado desierto por falta de postulantes idéneos, cuando ninguno de los
concursantes alcance el puntaje minimo requerido, caso en el cual se
proveeran los cargos mediante concurso publico.

Por ultimo, su inciso tercero da derecho a los
postulantes a reclamar ante la Contraloria General de la Republica, por los
posibles vicios de legalidad que afectaren los derechos que les confiere el
Estatuto Administrativo.

Los representantes del Ejecutivo explicaron que esta
norma establecia un nuevo sistema para las promociones en las Plantas de
Directivos, Profesionales y Técnicos, basado en la concursabilidad, conforme a las
reglamentaciones del Estatuto Administrativo. Lo anterior dentro de la idea de la
modernizacién del Servicio.

Agregaron que los concursos serian de oposicion interno y
sélo en el caso de declararselos desiertos, se llamaria a concurso publico.

Ante la consulta formulada en el sentido de que los
representantes de los funcionarios habrian objetado este mecanismo por
considerar que violaba el acuerdo entre el Gobierno y la Asociacion Nacional de
Empleados Fiscales, sefialaron que el proyecto era anterior a la celebracion de
ese acuerdo y que, mas aun, la Direcciébn de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda habia sefialado que no habian acuerdos en tal sentido.

Asimismo, sostuvieron que en el debate habido en la
Subcomision, se habia expresado pleno acuerdo sobre este punto, especialmente
por considerarselo un factor modernizador que no privilegiaba la antigiedad sino
los méritos técnicos y profesionales, lo que redundaria en un aumento del interés
de los funcionarios por perfeccionarse y progresar en sus carreras.

Cerrado el debate, se aprobé en los mismos términos,
por unanimidad.
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ARTICULO 4°.-
Modifica los articulos 1°, 2° y 4° de la ley N° 19538.
a) Numero 1.-
Este nimero, en su letra a), modifica el articulo 1°
para fijar un nuevo monto para la asignacion por turno establecida a favor de la

Planta de Vigilantes Penitenciarios, la que queda como sigue:

II. PLANTA DE VIGILANTES PENITENCIARIOS.

Grado E.U.S. Grado jerarquico Monto en $
9 Gendarme Mayor 147.432
10 Vigilante Mayor 144.540
12 Gendarme 1° 138.155
14 Gendarme 2° 133. 147
16 Vigilante 1° 127.058
18 Vigilante 2° 125.385
22 Gendarme 140.117
26 Vigilante 101.234

Asimismo, en su letra b), agrega un inciso final a este
articulo para establecer que la asignacion por turno sera considerada como
estipendio de caracter general y permanente para los efectos del inciso tercero del
articulo 21 de la ley N° 19429.

Los representantes del Ejecutivo explicaron esta
disposicion, sefialando que como consecuencia de la reestructuracién de la Planta
de Vigilantes Penitenciarios, se hacia necesario modificar los montos de la
asignacion, agregando que el nuevo inciso final que se adicionaba a este articulo
consideraba a esta asignacion como un estipendio de caracter general y
permanente para los efectos de la norma que alli se sefiala, es decir, se la
consideraba como parte de la remuneracion bruta mensual del funcionario, la que
de acuerdo al mismo texto legal, no puede bajar de una determinada cantidad, la
que constituye la remuneracion minima mensual establecida por la ley.

No obstante, como consecuencia de haberse acordado la
mejoria de esta asignacion el afio pasado, antes de la concesion del reajuste
general de remuneraciones para el sector publico, el Ejecutivo presenté una
indicacion para aumentar esta asignacion en el porcentaje de 4,5%, otorgado a
ese sector.
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La asignacion, en el mismo orden del escalafén, quedo
entonces, como sigue:

154.066
151.044
144.372
139.139
132.776
131.027
146.422
105.790

Se aprobé el numero, conjuntamente con la indicacion,
por unanimidad.

b) Namero 2.

Agrega un inciso final al articulo 2° para establecer que
la bonificacion de 12% sobre la asignacion de turno que perciben los funcionarios
de las Plantas de Oficiales Penitenciarios, Vigilantes Penitenciarios y personal a
contrata que se desempefie como tal, sera considerada como estipendio de
caracter general y permanente para los efectos del inciso tercero del articulo 21 de
la ley N° 19429.

Los representantes del Ejecutivo se remitieron en cuanto
a esta disposicion a lo ya dicho respecto del nimero anterior, precisando, ademas,
gue no resultaba posible reemplazar el término “estipendio”, objetado por los
Diputados, por tratarse de la terminologia empleada por la ley N° 19538 y porque
su cambio podria dar lugar a consecuencias imprevistas.

Se aprobd la proposicién, en los mismos términos, por
unanimidad.

c) Numero 3.

Este nimero, en su letra a), modifica el articulo 4° para
agregar en la tabla que contiene la asignacion de nivelacion penitenciaria para la
Planta de Profesionales, la correspondiente al nuevo cargo de profesional grado 5,
creado en esa Planta.

Asimismo, en su letra b), agrega un inciso final a este
articulo para disponer que la asignacién que establece, sera considerada como
estipendio de caracter general y permanente para los efectos del inciso tercero del
articulo 21 de la ley N° 19429.
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Los representantes del Ejecutivo sefialaron que la
proposicion solamente armonizaba esta norma con la creacion del nuevo cargo
grado 5 en la Planta de Profesionales, pero por el hecho de tratarse de un monto
fijado con anterioridad a la publicacion de la dltima ley de reajustes para el sector
publico, sefalaron que el Ejecutivo habia presentado una indicacion para substituir
su monto fijado en $ 175.811.- por $ 183.722.-.

Respecto del nuevo inciso agregado por la letra b) de
este nimero, se remitieron a lo ya dicho en los dos numeros anteriores.

Se aprob6 el niumero, conjuntamente con la indicacion,
por unanimidad.

ARTICULO 5°.-

Establece para el cargo de Gendarme Mayor, grado
9, de la Planta de Vigilantes Penitenciarios, una asignhacién de
responsabilidad de Gendarme Mayor, ascendente a la cantidad de $ 67.705.-,
seflalando, ademas, en su inciso segundo, que tal asighaciéon sera de
caracter imponible para efectos de salud y pensiones y no servira de base
para el calculo de ninguna remuneracion ni para ningun otro efecto legal.

Los representantes del Ejecutivo, junto con sefialar que
este grado es una creacion del proyecto por cuanto el cargo a que se refiere figura
en el grado 12 de la actual planta, sefialaron que la asignacién que se establece
se justificaba por la naturaleza especial de las funciones que les corresponden,
pero por el hecho ya sefalado respecto de los articulos anteriores, es decir,
haberse elaborado este proyecto antes de la Ultima ley de reajustes para el sector
publico, correspondia reajustar la asignacion en un 4,5%, cambio contenido en la
indicacién presentada por el Ejecutivo, quedando, en consecuencia, la asignacién
fijada en la suma de $ 70.752.-

Se aprobd el articulo, conjuntamente con la indicacion,
por unanimidad.

ARTICULO 6°.-

Esta norma establece que los incrementos de los
porcentajes de las asignaciones de responsabilidad y estimulo
otorgados por el decreto N° 279, del Ministerio de Justicia, de 1995, o por
cualquier otro acto administrativo posterior, a los profesionales funcionarios
regidos por la ley N° 15.076, que se desempeiien en Gendarmeria, no seran
considerados para los efectos de aplicar la limitacibn maxima de rentas, a
que se refiere el inciso final del articulo 11 de la citada ley N° 15.076, ni las
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limitaciones a los montos de dichas asighaciones seiialadas en las letras a)
y b) del inciso primero y en el inciso final del articulo 9° de la misma ley.

Su inciso segundo hace aplicables las prevenciones
anteriores a los profesionales funcionarios que se desempeiien en el
Servicio Médico Legal, respecto de las asignaciones de responsabilidad y
estimulo que les acuerda el decreto N° 561, del Ministerio de Justicia

Los representantes del Ejecutivo explicaron esta
disposicion, sefialando que tanto en Gendarmeria de Chile como en el Servicio
Médico Legal, se desempefian diversos profesionales del sector salud que estan
regidos por la ley N° 15076, sobre Estatuto Médico Funcionario, legislacion que
impone a estos profesionales algunos topes para las asignaciones de
responsabilidad y estimulo que les corresponda percibir.

Las mencionadas limitaciones afectan a las
asignaciones mismas, estableciendo respecto de ellas que no podran exceder de
un determinado porcentaje del sueldo base de estos funcionarios, como, también
gue, podrdn sumarse cuando sea procedente, pero, en tal caso, no podran
sobrepasar de un determinado porcentaje del sueldo base.

Asimismo, la ley N° 15076 considera estas asignaciones
para los efectos de determinar el monto maximo de rentas que corresponde a
estos funcionarios, ajustandolos a los limites establecidos para las posiciones
relativas que corresponden a los distintos cargos, sin atender al servicio en que se
desempefian, por el decreto ley N° 249, de 1973, sobre escala Unica de
remuneraciones.

Fundamentaron la modificacién que se introduce, en que
el resto de los profesionales funcionarios que se desempefian en los servicios de
salud no estan afectos a estas limitaciones por asi haberlo establecido la ley
N° 19112, la que olvidé suprimir estos topes para los profesionales que se
desempefian en Gendarmeria y en el Servicio Médico Legal. Luego, lo que se
busca con esta reforma, es solamente equiparar a estos funcionarios con sus
similares de los servicios de salud, con lo cual, ademas, se incentiva a los
profesionales para ocupar cargos en estas reparticiones.

Igualmente, hicieron presente que al analizarse en el
seno de la Subcomision este articulo, se habia detectado la existencia de otro
decreto, ademas del N° 561, que se refiere a otro grupo de profesionales
funcionarios que se desempefian en el Servicio Médico Legal, motivo por el cual el
Ejecutivo presenté una indicacién para substituir este articulo por el siguiente,
precisando, asimismo, mas el sentido de esta norma:
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“Articulo 6°.- Las asignaciones de
responsabilidad y estimulo otorgadas a los profesionales funcionarios regidos por
la ley N° 15076 que se desempefien en Gendarmeria de Chile, de conformidad a
lo dispuesto por el decreto supremo N° 279, de 1995, del Ministerio de Justicia y
los aumentos de esos beneficios o el otorgamiento de nuevas asignaciones de esa
naturaleza que les sean concedidas por otro acto administrativo dictado con
posterioridad, no seran considerados para los efectos de la limitacibon maxima de
rentas establecida en el inciso final del articulo 11 de esa ley.

Asimismo, no les seran aplicables las limitaciones a los
montos de las asignaciones de responsabilidad y estimulo establecidas en las
letras a) y b) del inciso primero del articulo 9° de la misma, ni la limitacién a su
percepcion conjunta contemplada en el inciso tercero de la referida disposicion.

Lo dispuesto en los incisos anteriores también sera
aplicable a los profesionales funcionarios, regidos por la misma ley, que se
desempefien en el Servicio Médico Legal, respecto de las asignaciones
establecidas en el decreto supremo N° 561, de 1994, y en el decreto supremo N°
1137, de 1995, ambos del Ministerio de Justicia, 0 en cualquier otro acto
administrativo que se dicte sobre la materia.”

Se aprobd la indicaciéon por unanimidad.
ARTICULO 7°.-

Esta disposicion deroga el inciso segundo del
articulo 1° de la ley N° 19195, el que sujeta al régimen previsional de
Carabineros de Chile, salvo en materia de desahucio, al personal de las
plantas de Directivos, Profesionales, Técnicos, Administrativos y Auxiliares
de Gendarmeria que sea destinado en forma permanente a prestar servicios
dentro de una unidad penal.

ARTICULO 8°.-

Esta norma seiiala que el personal de las plantas de
Directivos, Profesionales, Técnicos, Administrativos y Auxiliares que sean
destinados en forma permanente a prestar servicios dentro de una unidad
penal, que no estén afectos a la fecha de vigencia de esta ley, al régimen
previsional de Carabineros de Chile y aquel que se incorpore a futuro,
quedara afecto a lo establecido en el decreto ley N° 3500, de 1980, sin
perjuicio de su derecho de opcidén establecido en el articulo 1° transitorio de
ese cuerpo legal.
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La Comisién acord6é tratar conjuntamente ambos
articulos en razén de ser el segundo la consecuencia de la aprobaciéon del
primero.

Los representantes del Ejecutivo explicaron que la
primera disposicion suprime el derecho del personal no uniformado de
Gendarmeria, destinado permanentemente a prestar servicios en una unidad
penal, a optar por el régimen previsional de Carabineros de Chile y, la segunda,
sujeta a ese mismo personal, al sistema general de salud y pensiones establecido
por el decreto ley N° 3500.

Ante la consulta de varios parlamentarios acerca de la
situacion deficitaria de la Direccion de Previsiébn de Carabineros, el representante
de la Direccion de Presupuestos sostuvo que el sistema compuesto por esa
Direccion y por la Caja de Previsibn de la Defensa Nacional era altamente
deficitario, aumentando dicho déficit por cada nueva persona que se incorporaba a
él. De ahi el propésito de la autoridad de no incorporar a estas Caja mas personal
gue no sea el del ambito policial o castrense propiamente tal. Afadié que el
personal civil ya incorporado constituye una excepcién y no se desea continuar
haciéndolo porque existe conciencia de la necesidad de efectuar una completa
revision de este sistema, el que resulta insostenible. Precisé que el incremento del
déficit entre el aflo 1995 y el 2001 habia pasado de ciento cuarenta y cinco mil
millones de pesos a ciento noventa mil, lo que significa que en seis afos el
incremento habia alcanzado un 31%.

Agreg0, asimismo, que el personal no uniformado ya
afecto a la Direccién de Prevision de Carabineros no resultaba afectado por el
proyecto, razoén por la que entendia que no se violaba derecho alguno sino
solamente se suprimian las expectativas de optar por este sistema que
correspondia al personal no uniformado, destinado en forma permanente a una
unidad penal.

El Diputado sefior Bustos anunci6é su voto contrario a
estos articulos por considerar que se establecia una situacion discriminatoria, ya
gue en lugar de enfrentar el problema y terminar con ambas Cajas dejando a sus
imponentes afectos al sistema general, se optaba por mantener un régimen que
implica que personas que efectian la misma funcion estaran sujetas a sistemas
previsionales distintos, en virtud de una arbitrariedad legislativa.

Ademés de lo anterior, la situacion resultaria
doblemente arbitraria toda vez que el elemento que lleva a considerar que oficiales
y vigilantes penitenciarios, no obstante su extraccién civil, deben imponer en la
Direccion de Prevision de Carabineros, es la constante situacion de riesgo en que
se encuentran por su permanente contacto con los internos, situacion que
igualmente deben enfrentar los no uniformados, con la agravante que no cuentan
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con el factor de seguridad que significa el uniforme o el medio de defensa que es
el baston .

El Diputado sefior Luksic estimé que la situacion que se
producia resultaba tan ostensiblemente arbitraria, que probablemente podria dar
lugar a acciones judiciales de reclamo.

Ilgual opinion sostuvieron los Diputados sefiores
Ascencio, Ceroni y Burgos quienes se mostraron partidarios de subsanar la
situacion de déficit mediante una regla de caracter general que incorpore a todo el
personal que ingrese a Gendarmeria al sistema general de pensiones.

Finalmente, los representantes del Ejecutivo insistieron
en que estas disposiciones no violaban derechos adquiridos sino meras
expectativas, las que carecen de resguardo constitucional. Igualmente, justificaron
la diferencia entre el personal uniformado y el llamado civil, en que los primeros
hacen una vocacion de vida de su actividad, manteniéndose en ella por toda su
existencia, cosa que no sucede con el civil el que puede desempefarse
igualmente en otros servicios. Asimismo, hicieron presente que tratdndose de una
iniciativa que busca resolver un problema de plantas y otras materias respecto de
un servicio determinado, no parecia ser el medio idoneo para efectuar una reforma
general del sistema previsional.

Cerrado finalmente el debate, se aprobaron ambas
disposiciones en los mismos términos propuestos, por mayoria de votos (4 votos a
favor y 2 en contra).

ARTICULO 9°.-

Este articulo deroga, a contar del plazo de un aio
desde el dia primero del mes siguiente a la publicacion como ley de este
proyecto, la letra g) del articulo 3° del decreto ley N° 2859, de 1979, sobre Ley
Organica de Gendarmeria de Chile.

Los representantes del Ejecutivo explicaron que esta
norma dejaba sin efecto la funcién hoy encomendada a Gendarmeria, de custodiar
las dependencias del Ministerio de Justicia y de los Tribunales de Justicia, con el
propdsito de recuperar el personal que presta servicios en actividades ajenas a las
propiamente penitenciarias. No obstante lo anterior, la supresion de que se trata,
no elimina las funciones que desarrollan miembros de Gendarmeria en los
juzgados del crimen para los efectos de la recepcion de los detenidos.

El Diputado sefior Burgos estimé que la supresion de
esta funcion de Gendarmeria, significaria que tal actividad seria encomendada a
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Carabineros, lo que estaria en contradiccion con las politicas sobre seguridad
ciudadana.

Ante una consulta de la Diputada sefiora Guzman, los
representantes del Ejecutivo sefialaron que de prosperar esta disposicion, la
custodia del Ministerio de Justicia deberia realizarse por medio de guardias
privadas, tal como sucede con los demas Ministerios, para lo cual tendria que
contemplarse el financiamiento presupuestario correspondiente.

El Diputado sefior Bustos estimé contradictorio el
articulo, por cuanto por un lado mantiene personal de Gendarmeria en los
juzgados del crimen y, por el otro, los retira de los tribunales superiores.

Finalmente, la Comisién estimo6 que sobre esta materia
deberian contemplarse reglas similares para los distintos poderes del estado,
razon por lo que procedio6 a rechazar la disposicion, por unanimidad.

ARTICULO 1° TRANSITORIO.

Seiala reglas para la provision en calidad de titular
de los cargos de las Plantas de Oficiales Penitenciarios y de Vigilantes
Penitenciarios, seifialados en el articulo 1°.

Para lo anterior, el N° 1 de este articulo, dispone
que el Director Nacional encasillara al personal en servicio a la fecha de
publicacién como ley de este proyecto, sea que se desempeiie en cargos de
planta como titular o en empleos a contrata.

El N° 2 seiala que durante los afios siguientes y
sucesivos al de la publicacién, se podran proveer un numero de plazas tal,
que no signifiquen exceder las dotaciones que para cada planta se expresan
a continuacion:

La letra a) de este numero indica las plazas para
cada Planta que podran proveerse en el primer aino:642 para Oficiales y 8030
para Vigilantes.

La letra b) indica el nimero maximo para el
segundo aio, seifialando 702 para Oficiales y 8610 para Vigilantes

La letra c) el nimero maximo para el tercer ailo: 762
para Oficiales y 9199 para Vigilantes.

Los representantes del Ejcecutivo sefialaron que en
este articulo se especificaba el marco general para el encasillamiento en las
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plantas de Oficiales Penitenciarios y Vigilantes Penitenciarios, el que se realizaria,
de acuerdo a su numero 1, por escalafon, es decir, atendiendo a la antigiiedad y
al mérito. El Director Nacional estaria en condiciones de efectuar este
encasillamiento inmediatamente de publicado el proyecto, sin necesidad de
concurso alguno.

En el nUmero 2 se sefialarian las plazas disponibles
para cada uno de los tres afios siguientes, es decir, la gradualidad con que se
podran crear los nuevos cargos.

Asimismo, sefialaron que como consecuencia de la
modificacién aprobada para el articulo 1°, en cuanto reducir 50 cargos en la Planta
de Oficiales, lo que se haria en el dltimo afio, para permitir la creacion de nuevas
cargos en los tres grados superiores de la planta de Vigilantes, como una forma de
permitir mayor fluidez en la carrera de este Ultimo personal, sin alterar el
financiamiento presupuestado, se habia optado por substituir la letra ¢) mediante
la correspondiente indicacion del Ejecutivo.

Igualmente, sefialaron que por la via de la indicacion, se
habia agregado un inciso final para evitar contradicciones en lo que respecta a las
dotaciones maximas previstas para cada afio respecto de la Planta de Vigilantes
Penitenciarios y lo dispuesto en el inciso final del articulo 38 de la ley N° 19269,
toda vez que esta ultima disposicion, refiriéndose al escalafon de oficiales
administrativos penitenciarios, el que se encuentra en extincion, establece que por
cada funcionario de este Ultimo escalafon que cese en sus funciones, se creara,
de pleno derecho, un cargo en el Ultimo grado de la Planta de Vigilantes
Penitenciarios. La indicacion se justificaria por cuanto en las dotaciones maximas
contempladas en este articulo para esta Planta, no estarian considerados los
cargos que se crearian en forma automatica al cesar un oficial administrativo.

Por las razones anteriores, el Ejecutivo presenté una
indicacién para substituir la letra c) del N° 2 y para agregar un inciso segundo, del
siguiente tenor:

“c) Tercer afno:

Planta de Oficiales Penitenciarios:
762 plazas.

Planta de Vigilantes Penitenciarios:
9199 plazas.

Sin perjuicio de lo anterior, regir4 plenamente lo
dispuesto en el inciso final del articulo 38 de la ley N° 19269.”.

Se aprobd el articulo, conjuntamente con la indicacién,
por unanimidad.
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ARTICULO 2° TRANSITORIO.

Esta disposicién establece que el Director Nacional
debera efectuar el encasillamiento a que se refiere el articulo anterior, dentro
del plazo de ciento ochenta dias a contar de la publicacién del proyecto,
cinéndose estrictamente al orden del escalafén vigente para cada planta, el
que regira a contar del dia primero del mes siguiente a dicha publicacion.
Agrega la norma que el personal a contrata se encasillara a continuacion del
de planta del mismo grado y conforme al orden de precedencia resultante
del ultimo proceso calificatorio.

Los incisos segundo y tercero establecen que el
encasillamiento no significara para efecto legal alguno, término de servicio o
supresion de empleo o cargo o cese de funciones, como también que los
cambios de grados que se produjeren como efecto del mismo, no se
consideraran ascenso, conservando los funcionarios el nimero de bienios
que estuvieren gozando y manteniendo el tiempo de permanencia en el
grado para tales efectos.

El inciso tercero seiala que el encasillamiento no
podra significar disminuciébn de remuneraciones, debiendo pagarse
cualquier diferencia por medio de planilla suplementaria, la que sera
imponible en la misma proporciéon que las remuneraciones que compensa,
absorbiéndose con los incrementos que éstas experimenten, salvo los
derivados de reajustes generales.

Los representantes del Ejecutivo explicaron que esta
disposicion establecia las normas complementarias para el encasillamiento, el que
deberia realizarse por estricto orden del escalafén, con preeminencia del personal
de planta por sobre el de contrata y sin que pueda significar detrimento alguno
para los funcionarios.

Se aprobd, sin debate, en los mismos términos, por
unanimidad.

ARTICULO 3° TRANSITORIO.

Este articulo dispone que el Director Nacional
dentro de los ciento ochenta dias de publicado el proyecto, debera encasillar
al personal de las Plantas de Profesionales, Técnicos y Administrativos en
conformidad a las reglas que se indican.
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Contiene, a continuacion un total de catorce
reglas para la realizacion del encasillamiento, sefialando que comprendera a
los funcionarios de estas plantas o asimilados a ellas, en calidad de titulares
0 a contrata; que se efectuara por concurso interno de oposicion al que se
llamara por una sola vez; que los funcionarios deberan postular, en un solo
acto, a una o mas de las plantas seialadas; que el concurso debera
comprender examenes o0 pruebas de capacitacidon, calificacion del
desempeiio y experiencia laboral; que el encasillamiento debera efectuarse
en cada grado, en orden decreciente conforme al puntaje obtenido por los
postulantes; que si se produjere empate, debera atenderse al resultado de la
ultima calificaciéon obtenida y si ello no solucionare el problema, decidira el
Director Nacional; que ningun funcionario que tenga calidad de titular en la
planta perdera tal calidad con motivo del encasillamiento; que el proceso no
podra significar pérdida del empleo, como tampoco podra significar término
de los servicios o supresién del empleo ni los cambios de grados que se
produzcan podran considerarse ascensos, conservandose el nimero de
bienios que se estuviere gozando y el tiempo de permanencia en el grado
para los efectos del ascenso; que tampoco podra significar disminucion de
remuneraciones, debiendo pagarse las diferencias por planilla
suplementaria; que no podra significar pérdida del beneficio contemplado en
el articulo 132 del antiguo Estatuto Administrativo (jubilaciéon, desahucio);
que regira el encasillamiento a contar del primero del mes siguiente a la
publicacién del proyecto, y que en lo no previsto en estas reglas, el
concurso se regira por una resolucion del Director Nacional, dictada con
anterioridad a su ocurrencia.

Los representantes del Ejecutivo sefialaron que este
articulo contenia el marco regulatorio aplicable al concurso mediante el que se
encasillara a los funcionarios de las plantas de Profesionales, Administrativos y
Técnicos, sefialando los factores a considerar y el resguardo en el sentido de que
€l no puede significar detrimento alguno para los funcionarios.

Afadieron que, ademas, acogiendo una sugerencia de
la Diputada sefiora Guzman, el Ejecutivo habia presentado una indicacién para
substituir el parrafo primero de este articulo, por el siguiente:

“ El Director Nacional de Gendarmeria, dentro del plazo
de 180 dias contados desde la fecha de publicacion de esta ley, encasillara al
personal de las Plantas de Profesionales, Técnicos y Administrativos fijadas en el
articulo 2°, conforme a lo dispuesto en las reglas siguientes y, en lo que
corresponda, por las normas del Parrafo | del Titulo Il de la ley N° 18834.”.

Fundamentaron la indicacion, en la necesidad de
precisar, tal como lo habia propuesto la parlamentaria, que la reglamentacion
supletoria para la realizacion de los concursos, deberia ser la que establece el
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Estatuto Administrativo, y, solamente a falta de ellas o cuando no fuere posible
aplicarlas, entraria a regir la resolucion del Director Nacional dictada antes de la
realizacion del concurso. No podria este Ultimo contar con facultades
discrecionales.

Se aprobd el articulo, conjuntamente con la indicacién,
por unanimidad.

ARTICULO 4° TRANSITORIO.

Fija la dotacion maxima de Gendarmeria para el afio
en que se publique como ley este proyecto, en la cantidad de 10383.

Se aprobd, sin debate, por unanimidad, en los mismos
términos propuestos.

ARTICULO 5° TRANSITORIO.

Regla la entrada en vigencia del proyecto como ley,
disponiendo que los articulos 4° al 6° regiran a contar del dia primero del
mes siguiente a su publicacién en el Diario Oficial.

Su inciso segundo seiala que lo dispuesto en el
articulo 3° y en el nimero 2 del articulo 2° regira con posterioridad a la fecha
de la dictaciéon de la resoluciéon que disponga el encasillamiento a que se
refiere el articulo 2° transitorio.

Su inciso tercero dispone que los cargos de
Vigilante, grado 26 se crearan a contar del dia primero del tercer mes al de
publicacién de este proyecto.

Los representantes del Ejecutivo explicaron que el
inciso primero se referia a la vigencia de las asignaciones que establecen esos
articulos, es decir, la asignacién por turno, la bonificacion establecida en el articulo
2° de la ley N° 19538; la de nivelacidon penitenciaria para el nuevo cargo grado 5
en la Planta de Profesionales; la de Gendarme Mayor , y el destrabamiento de las
de responsabilidad y estimulo correspondientes a los profesionales funcionarios

El inciso segundo establece que los requisitos para
la promocién de cargos en las plantas del personal no uniformado por la via de
concursos de oposicidon internos, regira una vez que se dicte la resolucién que
disponga el encasillamiento de las Plantas de Oficiales .y Vigilantes
Penitenciarios.
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Respecto del inciso tercero, agregaron que
contemplaba la creacién de los cargos de Vigilante grado 26 a partir del dia
primero del tercer mes a contar de la fecha de publicacién del proyecto, pero como
se consideré que con ello se postergaba innecesariamente la creacion de estos
cargos, el Ejecutivo presentd una indicacion para reemplazar el inciso final por el
siguiente:

“ Los cargos de “Vigilante grado 26", contemplados en
la letra b) del numeral 1 del articulo 1°, se crearan a contar del dia primero del mes
posterior al de publicacion de la presente ley.”.

Se aprob6 el articulo, conjuntamente con la indicacion,
por unanimidad.

ARTICULO 6° TRANSITORIO.

Faculta al Presidente de la Republica para que
dentro del plazo de un afio, contado desde la publicacién como ley de este
proyecto, dicte un decreto con fuerza de ley fijando el texto refundido,
coordinado y sistematizado del Estatuto del Personal de Gendarmeria de
Chile.

Se aprobé sin debate, por unanimidad, en los mismos
términos propuestos.

ARTICULO 7° TRANSITORIO.

Imputa el mayor gasto fiscal que represente la
aplicacién de esta ley durante el presente afio, a los recursos contemplados
en el presupuesto vigente de Gendarmeria, pudiendo el Ministerio de
Hacienda, con cargo a la partida que se indica, suplementar dicho
presupuesto en la parte que no se pudiere financiar con sus recursos.

No se produjo debate y se lo aprobd, en los mismos
términos, por unanimidad.
CONSTANCIA.-
Para los efectos de lo establecido en los numeros 2°,

4°, 5°y 7° del articulo 287 del Reglamento de la Corporacion, la Comisién dejo
constancia de lo siguiente:
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1° Que el proyecto no contiene disposiciones que
tengan rango de ley organica constitucional , pero sus articulos 7° y 8° deben
aprobarse con quérum calificado por incidir en materias propias de la seguridad
social.

2° Que los articulos 1°, numeros 1y 6; 2°; 4°; 5°y 6°
permanentes y los articulos 1°, 2°, 3° 4° 5° y 7° transitorios son de la
competencia de la Comisién de Hacienda.

3° Que el proyecto fue aprobado en general, por
unanimidad.

4° Que la Comisiéon rechaz6 unicamente el articulo 9°.

*kkk

Por las razones expuestas y por las que dara a
conocer oportunamente el sefior Diputado Informante, esta Comision recomienda
aprobar el proyecto en conformidad al siguiente texto:

“PROYECTO DE LEY:
Articulo 1°.- IntrodlUcense las siguientes
modificaciones al decreto con fuerza de ley N° 1791, del Ministerio de Justicia, de
1979, sobre Estatuto del Personal de Gendarmeria de Chile:

1. Al articulo 8°;

a) Substitiyese el acapite “I Planta de Oficiales. A
Escalafén de Oficiales Penitenciarios”, por la siguiente:

“ | PLANTA DE OFICIALES PENITENCIARIOS

Grados Grado Jerarquico N° de cargos
1C Director Nacional 1
3° Subdirector 2
4° Inspector 25
6° Subinspector 41
8° Alcaide Mayor 85
10° Alcaide 1°. 137
12° Alcaide 2°. 192

16° Subalcaide 229
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Subtotal 712

Para desempeiiar los cargos de Director Nacional y de
Subdirectores se requerira, alternativamente:

i) Grado académico de licenciado, magister o doctor, 0
titulo profesional de una carrera de, a lo menos, ocho semestres de duracion,
otorgado por una institucion de educacion superior del Estado o reconocida por
éste, 0

i) Haberse desempefiado en el cargo de Inspector del
Escalafén de Oficiales Penitenciarios.

b) Substitiyese, en lo pertinente, el acépite “Il PLANTA
DE VIGILANTES PENITENCIARIOS”, fijado por el articulo 1° de la ley N° 19285,
sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso final del articulo 38 de la ley N° 19269, por
el siguiente:

“PLANTA DE VIGILANTES PENITENCIARIOS “

Grados Grado Jerarquico N° de cargos
9° Gendarme Mayor 196

10° Vigilante Mayor 260

12° Gendarme 1°. 415

14° Gendarme 2°. 756

16° Vigilante 1° 1139

18° Vigilante 2°. 1545

22° Gendarme 2459

26° Vigilante 2429
Subtotal 9199

2. Al articulo 13:
a) Substitiyese la letra b) del nimero 1, por la siguiente:
“b) Tener entre 18 y 23 afios de edad;”, y

b) Substituyese la letra b) del nUmero 2, por la siguiente:
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“ Tener entre 18 y 25 afios de edad;”.

3. En el inciso primero del articulo 16, substitiyese la
expresion “Gendarmes”, por “Vigilantes”.

4. En la letra a) del numero 2 del articulo 17,
substitiyese la expresion “Gendarme”, por “Vigilante”.

5. En el articulo 34, antepdnese a las expresiones
“Gendarme 3 afos”, lo siguiente: “Vigilante 3 afios”.

6. Reemplazase el inciso segundo del articulo 64 por el
siguiente:

“Los honorarios que deban pagarse por estos
conceptos seran fijados por resolucién del Director Nacional y se financiaran con
cargo al subtitulo del presupuesto del Servicio que contenga los recursos
necesarios para efectuar los desembolsos procedentes.”.

Articulo 2°.- Introducense las siguientes modificaciones
al articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 9, de 1990, del Ministerio de Justicia:

1.- Substitiyense las Plantas de Profesionales, Técnicos
y Administrativos por las siguientes:

1) Profesionales

Grados Grado jerarquico Ndmero de Cargos
5° Profesionales 10
6° Profesionales 15
7° Profesionales 24
8° Profesionales 23
9° Profesionales 29
10° Profesionales 33
11° Profesionales 38
12° Profesionales 44
13° Profesionales 46
14° Profesionales 47
15° Profesionales 55
16° Profesionales 58
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| Total | | 422
2)Técnicos
Grados Grado jerarquico Numero de Cargos

10° Técnicos 8
11° Técnicos 10
12° Técnicos 15
13° Técnicos 20
14° Técnicos 30
15° Técnicos 35
16° Técnicos 54
17° Técnicos 67
Total 239

3) Administrativos

Grados Grado jerarquico Numero de Cargos
12° Administrativos 18
13° Administrativos 20
14° Administrativos 30
15° Administrativos 40
16° Administrativos 63
17° Administrativos 80
18° Administrativos 102
Total 353

2.- Substitiyense las letras a), b) y c¢) del inciso
segundo, correspondientes a los requisitos para las plantas de Directivos, de
Profesionales y de Técnicos, respectivamente, por las siguientes:

"a) PLANTA DE DIRECTIVOS:

Jefes de Departamento: Alternativamente:
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i) Grado académico de licenciado, magister o doctor, o
titulo profesional de una carrera de, a lo menos, ocho semestres de duracion,
otorgado por una institucion de educacion superior del Estado o reconocida por
éste, 0

i)
i) Haberse desempefiado en los cargos de Inspector o
Sub-Inspector del Escalafon de Oficiales Penitenciarios o en el de Gendarme
Mayor de la Planta de Vigilantes Penitenciarios.
- Jefes de Seccion: Alternativamente, los exigidos para la Planta de
Profesionales y de Técnicos.

b) PLANTA DE PROFESIONALES: Grado académico de
licenciado, magister o doctor, o titulo profesional de una carrera de, a lo menos,
ocho semestres de duracion, otorgado por una institucién de educacion superior
del Estado o reconocida por éste.

c) PLANTA DE TECNICOS: Alternativamente:

i) i)Titulo otorgado por un establecimiento de educacién
superior del Estado o reconocido por éste; o

i)

iii) il ) Titulo otorgado por un establecimiento de educacién

técnico profesional ."

Articulo 3°.- Las promociones en los cargos de
carrera funcionaria de la Planta de Directivos y de las Plantas de Profesionales y
de Técnicos de Gendarmeria de Chile, se efectuaran por concurso de oposicion
interno a los que podran postular los funcionarios de planta que cumplan con los
requisitos correspondientes y se encuentren calificados en Lista 1, de distincion o
en Lista 2, buena, rigiéndose en lo que sea pertinente, por las normas del Péarrafo |
del Titulo Il de la ley N° 18834.

El concurso podra ser declarado desierto por falta de
postulantes idéneos, entendiéndose que existe tal circunstancia cuando ninguno
alcance el puntaje minimo definido para el respectivo concurso, procediéndose, en
este caso, a proveer los cargos mediante concurso publico.

Los postulantes tendrdn derecho a reclamar ante la
Contraloria General de la Republica en los términos del articulo 154 de la ley N°
18834.
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Articulo 4°.- Introducense las siguientes modificaciones
alaley N° 19538:

1.- En el articulo 1°:

a) Substitiyese la asignacion por turno para la Planta de
Vigilantes Penitenciarios, por la que se sefiala a continuacion:

"ll.- Planta de Vigilantes Penitenciarios

Grado EUS Grado jerarquico Monto $
9° Gendarme Mayor 154.066
10° Vigilante Mayor 151.044
12° Gendarme 1° 144.372
14° Gendarme 2° 139.139
16° Vigilante 1° 132.776
18° Vigilante 2° 131.027
22° Gendarme 146.422
26° Vigilante 105.790"

b) Agrégase el siguiente inciso final:

"La asignacion de que trata este articulo, sera
considerada como estipendio de caracter general y permanente, para los efectos
del inciso tercero, del articulo 21, de la ley N° 19429.".

2.- Agrégase, en el articulo 2°, el siguiente inciso final:

"La bonificacibn de que trata este articulo, seré
considerada como estipendio de caracter general y permanente, para los efectos
del inciso tercero, del articulo 21, de la ley N° 19429.".

3.- En el articulo 4°:
a) Agrégase, en la tabla que contiene la asignacion de

nivelacion penitenciaria para la Planta de Profesionales, este mismo beneficio al
cargo que se sefiala por el monto que se indica:

Grado EUS Cargo Monto $

5° Profesionales 183.722"

b) Agrégase, en el articulo 49, el siguiente inciso final:
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"La asignacibn de que trata este articulo, sera
considerada como estipendio de caracter general y permanente, para los efectos
del inciso tercero, del articulo 21, de la ley N° 19429.".

Articulo 5°.- Establécese para los cargos de
"Gendarmes Mayores Grado 9°" de la Planta de Vigilantes Penitenciarios, a que
se refiere el articulo 1° de la presente ley, una asignacién de Responsabilidad de
Gendarme Mayor ascendente a la cantidad de $70.752.

Esta asignacién sera de caracter imponible para efectos
de salud y pensiones, y no servirdA de base para el calculo de ninguna
remuneracion ni para ningun otro efecto legal.

Articulo 6°.— Las asignaciones de responsabilidad vy
estimulo otorgadas a los profesionales funcionarios regidos por la ley N° 15076
que se desempefien en Gendarmeria de Chile, de conformidad a lo dispuesto por
el decreto supremo N° 279, de 1995, del Ministerio de Justicia y los aumentos de
esos beneficios o el otorgamiento de nuevas asignaciones de esa naturaleza que
les sean concedidas por otro acto administrativo dictado con posterioridad, no
seran considerados para los efectos de la limitacion maxima de rentas establecida
en el inciso final del articulo 11 de esa ley.

Asimismo, no les seran aplicables las limitaciones a los
montos de las asignaciones de responsabilidad y estimulo establecidas en las
letras a) y b) del inciso primero del articulo 9° de la misma, ni la limitacién a su
percepcion conjunta contemplada en el inciso tercero de la referida disposicion.

Lo dispuesto en los incisos anteriores también sera
aplicable a los profesionales funcionarios, regidos por la misma ley, que se
desempefien en el Servicio Médico Legal, respecto de las asignaciones
establecidas en el decreto supremo N° 561, de 1994, y en el decreto supremo N°
1137, de 1995, ambos del Ministerio de Justicia, 0 en cualquier otro acto
administrativo que se dicte sobre la materia.

Articulo 7°.- Derdgase el inciso segundo del articulo 1°
de la ley N° 19195.

Articulo 8°.- El personal de las plantas de Directivos,
Profesionales, Técnicos, Administrativos y Auxiliares que sean destinados en
forma permanente a prestar servicios dentro de una unidad penal que, a la fecha
de vigencia de esta ley, no esté sujeto al régimen previsional que rija para el
personal de Carabineros de Chile y aquél que se incorpore a futuro, quedara



50

afecto a lo establecido en el decreto ley N°3500, de 1980, sin perjuicio del derecho
de opcion dispuesto en el articulo 1° transitorio de dicho cuerpo legal.

Disposiciones Transitorias.

Articulo 1°.- La provision en calidad de titular de los
cargos de las Plantas de Oficiales Penitenciarios y de Vigilantes Penitenciarios
fijadas en el numero 1 del articulo 1° de la presente ley, se efectuara conforme a
las siguientes normas:

1.-  El Director Nacional de Gendarmeria encasillara
al personal en servicio a la fecha de publicacibn de esta ley, sea que se
desemperie en cargos de planta en calidad de titular o en empleos a contrata.

2.- Durante los afios calendario siguientes vy
sucesivos al de la publicacion de la presente ley, se podra proveer hasta un
namero de plazas que no signifique exceder las dotaciones que para cada Planta
se pasan a expresar:

a) a) Primer afo:
- - Planta de Oficiales Penitenciarios: 642 plazas.
- - Planta de Vigilantes Penitenciarios: 8.030 plazas.

b) b) Segundo afo:
- - Planta de Oficiales Penitenciarios: 702 plazas.
- - Planta de Vigilantes Penitenciarios: 8.610 plazas.

C) c) Tercer afio:
- -Planta de Oficiales Penitenciarios: 712 lazas.
- - Planta de Vigilantes Penitenciarios: 9199 plazas.

Sin perjuicio de lo anterior, regird plenamente lo
dispuesto en el inciso final del articulo 38 de la ley N° 19269.

Articulo 2°.- EI Director Nacional de Gendarmeria
efectuara el encasillamiento referido en el nUmero 1 del articulo anterior, dentro
del plazo de ciento ochenta dias contados desde la publicacion de la presente ley.
El encasillamiento se realizara por estricto orden del escalafon vigente para cada
una de las Plantas mencionadas y regira a contar del dia primero del mes
siguiente al de la publicacion recién referida. Los funcionarios a contrata se
encasillaran a continuacion del personal de planta del mismo grado y acorde al
orden de precedencia resultante del Gltimo proceso calificatorio.
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El encasillamiento no constituird, para ningun efecto
legal, término de servicio 0 supresién de empleo o cargos ni, en general, cese de
funciones o término de la relacion laboral.

Los cambios de grado que se produjeren por efectos
del encasillamiento, no seran considerados ascensos para efectos de lo dispuesto
en el articulo 26 del decreto con fuerza de ley N°1791, de 1979, del Ministerio de
Justicia y en el articulo 6° del decreto ley N° 249, de 1973. Los funcionarios
conservaran, en consecuencia, el nimero de bienios que estuvieren percibiendo vy,
asimismo, mantendran el tiempo de permanencia en el grado para tal efecto.

El encasillamiento no podra significar disminucién de
remuneraciones. Toda diferencia que pudiere producirse deberd ser pagada por
planilla suplementaria, la que sera imponible en la misma proporcién que las
remuneraciones que compensa y se absorberd con los incrementos que el
funcionario experimente en sus remuneraciones, excepto los derivados de
reajustes generales de remuneraciones que se concedan al sector publico.

Articulo 3°.- EI Director Nacional de Gendarmeria,
dentro del plazo de 180 dias contados desde la fecha de publicacion de esta ley,
encasillara al personal de las Plantas de Profesionales, Técnicos y Administrativos
fijadas en el articulo 2°, conforme a lo dispuesto en las reglas siguientes y, en lo
gue corresponda, por las normas del Parrafo | del Titulo Il de la ley N° 18834

1.- El  encasillamiento  comprendera a los
funcionarios pertenecientes o asimilados a estas plantas, sea en calidad de
titulares o a contrata, en servicio a la fecha de publicacion de la ley;

2.- El encasillamiento se efectuara previo concurso
obligatorio interno de oposicion, al que se llamara por una sola vez;

3.- Los funcionarios en un solo acto, deberan
postular a una o mas de las plantas sefialadas, sin especificar cargos o grados
determinados dentro de ellas;

4.- El concurso comprenderq, a lo menos, la
rendicion de examenes o pruebas y factores de capacitacion, calificacion del
desempeio y experiencia laboral,

5.- El encasillamiento en los cargos de cada planta
se efectuard, en cada grado, en orden decreciente, conforme al puntaje obtenido
por los postulantes, sin perjuicio de las plazas que pudieren resultar necesario
considerar para dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 7;
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6.- En caso de producirse empate, los funcionarios
se encasillaran conforme al resultado de la ultima calificacion obtenida, y en el
evento de mantenerse la concordancia, decidira el Director Nacional,

7.- Ningun funcionario que ocupe en la planta un
cargo en calidad de titular podra perder tal calidad con motivo del encasillamiento;

8.- El proceso de encasillamiento no podra significar
pérdida del empleo;

9.- El encasillamiento no constituir4, para ningan
efecto legal, término de servicio o supresién de empleos o cargos ni, en general,
cese de funciones o término de la relacion laboral;

10.- Los cambios de grado que se produjeren por
efectos del encasillamiento, no seran considerados ascensos para efectos de lo
dispuesto en el articulo 6° del decreto ley N° 249, de 1973. Los funcionarios
conservaran, en consecuencia, el nimero de bienios que estuvieren percibiendo vy,
asimismo, mantendran el tiempo de permanencia en el grado para tal efecto;

11.- El encasillamiento no podra significar para el
personal de planta disminucion de remuneraciones. Toda diferencia que pudiere
producirse debera ser pagada por planilla suplementaria que sera imponible en la
misma proporcion que las remuneraciones que compensa y se absorbera con los
incrementos que el funcionario experimente en sus remuneraciones, excepto los
derivados de reajustes generales de remuneraciones que se concedan al sector
publico;

12.- El encasillamiento no podra significar pérdida del
beneficio contemplado en el articulo 132 del decreto con fuerza de ley N° 338, de
1960, en relacién al articulo 14 transitorio de la ley N°18834, y no se considerara
como un ascenso para los efectos de la asignacion de antigiiedad:;

13.- El encasillamiento regira a contar del dia primero
del mes siguiente al de la publicacion de la presente ley, y

14.- En lo no previsto en los numeros anteriores, el
concurso se regulard por una resolucién del Director Nacional dictada con
anterioridad al concurso.

Articulo 4°.- Fijase en 10.383 la dotacion méxima de
personal de Gendarmeria de Chile para el afio en que se publique la presente ley.
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Articulo 5°.- Los articulos 4° al 6°, regiran a contar del
dia primero del mes siguiente al de la publicacién de esta ley en el Diario Oficial.

Lo dispuesto en el articulo 3° y en el numeral 2 del
articulo 2°, regira con posterioridad a la fecha de dictacién de la resolucién que
disponga el encasillamiento regulado en el articulo 2° transitorio.

Los cargos de "Vigilantes grado 26°" contemplados en
la letra b), del numeral 1, del articulo 1°, se crearan a contar del dia primero del
mes posterior al de publicacion de la presente ley.

Articulo 6°.- Facultase al Presidente de la Republica
para que dentro del plazo de un afio, contado desde la publicacion de la presente
ley, dicte un decreto con fuerza de ley, fijando el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Estatuto del Personal de Gendarmeria de Chile, contenido en el
decreto con fuerza de ley N° 1791, de 1979, del Ministerio de Justicia.

Articulo 7°.- El mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de esta ley durante el presente afio se financiara con los
recursos contemplados en el presupuesto vigente de Gendarmeria de Chile. No
obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda con cargo al item 50-01-03-25-
33.104 de la partida presupuestaria Tesoro Publico vigente, podra suplementar
dicho presupuesto en la parte del gasto que no pudiere financiar con sus
recursos.”.

Sala de la Comision, a 4 de junio de 2002.

Se designoé Diputado Informante al sefior Guillermo Ceroni
Fuentes

Acordado en sesiones de fechas 2 y 9 de octubre de 2001; 8
de enero, 9 de abril, 8 de mayo y 4 de junio de 2002, con la asistencia de los
Diputados sefiores Ignacio Walker Prieto y Jorge Burgos Varela (Presidentes),
sefioras Marcela Cubillos Sigall, Maria Pia Guzman Mena y Laura Soto Gonzalez
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y sefiores Juan Bustos Ramirez, Alberto Cardemil Herrera, Guillermo Ceroni
Fuentes, Juan Antonio Coloma Correa, Eduardo Diaz del Rio, Sergio Elgueta
Barrientos, Alberto Espina Otero , Marcelo Forni Lobos, Zarko Luksic Sandoval,
Nicolas Monckeberg Diaz, Dario Paya Mira y Anibal Pérez Lobos .

En reemplazo del Diputado sefior Jaime Mulet Martinez asistio
el Diputado sefior Gabriel Ascencio Mansilla.

EUGENIO FOSTER MORENO
Secretario
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