Informe de la Comisidén de Agricultura, Silvicultura vy
Desarrollo Rural sobre el proyecto de ley, en tercer
tramite constitucional, que modifica la ley N° 19.220,
que regula el establecimiento de bolsas de productos
agropecuarios. (boletin N° 1640-01) (3)

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Agricultura, Silvicultura vy
Desarrollo Rural pasa a informaros, en tercer tramite
constitucional, sobre el proyecto de ley, originado en
un mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, que
modifica la ley N© 19.220, que regula el
establecimiento de las bolsas de productos
agropecuarios.

Con fecha 4 de junio de 2002, S.E. el Presidente de
la Republica ha hecho presente la urgencia para el
despacho de esta iniciativa, en todos sus tramites
constitucionales, con el caracter de “simple”.

I. ANTECEDENTES.

Envio a la Comisiodn
En sesion de fecha 15 de mayo de 2002, la honorable
Camara acordo0 enviar el proyecto a esta Comision, para
los efectos de lo establecido en el articulo 119 del
Reglamento de la Corporacion.

Contenido reglamentario de este informe

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 119
del Reglamento de la Corporaciéon, el 1informe de 1la
comision debe referirse al alcance de las
modificaciones introducidas por el honorable Senado vy,
si lo estimare conveniente, contener una recomendacion
sobre la aprobacién o el rechazo de 1las enmiendas
propuestas.

Forma parte de este informe el texto comparado
elaborado por la Secretaria de la Comisidén entre las
normas de la ley N° 19.220, las disposiciones aprobadas
por la Camara de Diputados y por el Senado.



Personas invitadas

En la sesion que vuestra Comision dedicd al estudio
de este proyecto, <conté con la asistencia y 1la
colaboracion de la subsecretaria (s) de Hacienda, dofa
Catalina Bau Aedo; del asesor de ese Ministerio, don
Claudio Santibafez Servat; del subdirector normativo
del Servicio de Impuestos Internos, don René Garcia
Gallardo; del abogado de la Superintendencia de Valores
y Seguros, don Gonzalo Novoa Valenzuela, y del director
ejecutivo de la Fundacion Jaime Guzman, don Marco
Antonio Gonzalez Iturria.

Ideas matrices o fundamentales

Tal como se expresara en el primer informe emitido
por esta Comision, la 1idea matriz que inspira 1la
proposicion de esta iniciativa legal es la de
introducir modificaciones en las normas contenidas en
la ley N° 19.220, que regulan el establecimiento de
bolsas de productos agropecuarios, con objeto de
fortalecer los mecanismos que tienden a perfeccionar
las transacciones de productos agricolas, asimilando su
operacion a las normas que rigen a las bolsas de
valores vy, con el propo6sito de hacer operable su
funcionamiento, eliminar algunas restricciones al
corretaje de productos por cuenta proplia Yy resolver
respecto de problemas derivados del pago del IVA sobre
Sus operaciones.

El mensaje de S.E. el Presidente de la Republica
seflala, como fundamentos de estas modificaciones, 1los
siguientes:

a) Asimilacion de la operacion de las bolsas de
productos agropecuarios a las normas contenidas en la
ley N© 19.301. A fin de establecer un sistema similar
al de las bolsas de valores, contenido en la ley N°
19.301, de 1994, se agrega una norma idéntica para las
bolsas de productos agropecuarios, con las
adecuaciones pertinentes, a fin de permitir un mejor
funcionamiento a aquellos corredores que operen en
ellas.

b) Eliminacion de las restricciones al corretaje de
productos por cuenta propia. No existe ninguna



justificacidon para esta prohibicion. Por el contrario,
resulta mucho mas sano que sean los propios corredores
los que asuman posiciones respecto de 1los productos
que intermedian. Habida consideracion de que en la ley
de Mercado de Valores no existe esa prohibiciodn, se ha
estimado pertinente aplicar la misma norma, en orden a
permitir el <corretaje por cuenta propia, Yya que
existen los mecanismos de resguardo sobre informacion,
cuando los corredores operan en dicha forma.

c) Eliminacion del requisito de antiguedad para el
ejercicio del corretaje. Por no existir experiencia
previa en la instalacion de una bolsa de productos
agropecuarios, no se justifica la exigencia de una
experiencia en el ramo no inferior a tres afos.
Ademas, este requisito no se exige para la
intermediacion de valores regidos por 1la ley de
Mercado de Valores.

d) Tratamiento tributario del pago del IVA sobre las
operaciones iniciales de la bolsa. Habida
consideracion de que puede existir un problema
financiero derivado del volumen de adquisiciones que
pueda realizar la bolsa, se ha estimado pertinente
facultar el uso de un régimen especial que permita
salvar el inconveniente mencionado, mediante el
siguiente mecanismo:

Al ingresar productos a la bolsa, se generaria una
venta afecta al 1IVA, por la cual esta institucion
emitiria la factura respectiva al agricultor, a fin de
que éste pueda descargar sus créditos fiscales
normales. En consecuencia, se financia el IVA al
agricultor por la bolsa y ésta queda con un crédito
fiscal pendiente de recuperacidén. Como esto representa
una carga financiera para la bolsa, esta entidad podra
solicitar del Fisco la devolucion del IVA mediante la
compra de determinados productos primarios no
perecibles que, teniendo un marcado componente de
produccion y comercializacidn estacional, generan un
remanente de IVA, con el consiguiente costo financiero.

Las operaciones 1intermedias en la bolsa, en la
medida en que sean meramente financieras, no estarian
afectas al IVA. Al salir el producto de la bolsa, se



debe emitir una factura al comprador, recargando el
impuesto respectivo. En este caso, el IVA recargado en
la factura constituira un crédito para el adquirente vy,
con los recursos provenientes de éste, la bolsa podra
ingresar en arcas fiscales el total del IVA trasladado
en la factura.

Relacion descriptiva del proyecto aprobado por la
Camara de Diputados

La Camara de Diputados aprobd, en el primer tramite
constitucional, un proyecto de ley que consta de un
articulo unico, que contiene cinco numeros.

Por el numero 1), se sustituye el numero 5) del
articulo 2°, a fin de permitir -en forma excepcional-
el establecimiento de acciones privilegiadas, que
otorguen a sus titulares el privilegio de efectuar
corretaje de productos especificos y determinados.
Asimismo, se dispone que los titulares de las referidas
acciones privilegiadas deberan necesariamente cumplir
con los requisitos exigidos para ser corredores de
bolsa. Agrega que dichas acciones no tendran el derecho
de opcion, que la ley reconoce para suscribir acciones
de aumento de capital social y debentures convertibles
en acciones de la sociedad emisora, o0 de cualesquiera
otros valores que confieran derechos futuros sobre
dichas acciones.

Por el numero 2), se elimina la prohibicidn
contemplada por el articulo 6° -relativo a 1los
corredores de las bolsas de productos- que impide a
éstos dedicarse a la compra o venta de productos por
cuenta propia, en cuanto los anime la intencidn de
transferir derechos sobre tales productos.

Por el numero 3), se suprime la letra b) del
articulo 7°, eliminando el requisito de antigiedad de
tres afnos en la intermediacion de productos
agropecuarios.

Concordante con la modificacidn precedente, el
nuamero 4) elimina, en el inciso final del articulo 8°9,
la referencia a la letra b) del articulo 7°.

Mediante el numero 5), se agrega un articulo 40,
nuevo, que establece un régimen tributario especial, en



lo referente al 1Impuesto al Valor Agregado, con
respecto a las transferencias de 1los productos que
indica.

En relacidén con dichos productos, la bolsa asumira
las obligaciones que corresponden a los contribuyentes,
conforme a la regulacion del referido tributo. E1
impuesto devengado por transferencias efectuadas en la
bolsa se traducira en un crédito fiscal para la misma,
cuyo reembolso podra solicitar a la Tesoreria General
de la Republica, en el mes o0 meses siguientes a aquél
en que se haya efectuado la transferencia y emitido la
respectiva factura.

Ademas, permite al Ejecutivo, mediante decreto del
Ministerio de Hacienda, expedido previo informe
favorable del Ministerio de Agricultura y de 1la
Superintendencia de Valores y Seguros, 1incorporar
nuevos productos a los enumerados por la misma
disposicion, en cuanto cumplan con los requisitos de
ser primarios, no perecibles y estacionales en el afo.
Por el mismo procedimiento, podran excluirse 1los
productos que se incorporen.

El tercer 1inciso establece que, tratandose de
créditos fiscales que se originen por operaciones
distintas de la transferencia de los productos que se
sefialan en el inciso segundo, se determinara el monto
de la devolucion aplicando el porcentaje que represente
el crédito fiscal aludido por el inciso precedente al
total del remanente acumulado.

El inciso cuarto consagra la norma referida al caso
en que el titular de una inversion desee liquidarla y
obtener 1la transferencia del producto sobre el cual
recae, 0 que la respalda, estableciendo que el
interesado debera comunicarlo por escrito a la bolsa,
directamente o mediante su corredor. Al recibir la
comunicaciéon, la bolsa emitira una factura por el monto
de adquisicion de la inversion, recargando el Impuesto
al Vvalor Agregado. E1l referido impuesto originara para
la bolsa un débito fiscal del mes en que se emitio la
factura. Finalmente, el mismo inciso dispone que el
titular no podra retirar los productos del lugar en que
se encontraren almacenados, sin exhibir 1la factura



emitida por la bolsa.

El inciso quinto contempla el deber del Tesorero
General de 1la Republica de exigir la rendicion de
garantias o cauciones cuyo monto y naturaleza se
compadezcan con la cantidad que se solicita reembolsar
por este concepto, en forma previa al reembolso de los
créditos fiscales adeudados conforme a este articulo.

Los incisos sexto y séptimo consagran el régimen de
sanciones establecido por el proyecto.

Finalmente, el inciso octavo encomienda al director
del Servicio de Impuestos Internos la fijacion, por la
via de la resolucion administrativa, del plazo, forma y
condiciones a que debera sujetarse la solicitud de
devolucion del impuesto.

Tramitacion en el honorable Senado

La Comision de Agricultura del honorable Senado se
aboco al analisis del proyecto original y de un
conjunto de indicaciones de S.E. el Presidente de 1la
Republica, presentadas con fecha 28 de septiembre de
2001, las que fueron complementadas el 22 de enero de
2002.

El proyecto de ley aprobado por el honorable Senado
consta de un articulo uUnico, que originalmente se
desglosaba en cinco numerales, 1los que aumentaron a
dieciocho en virtud de las indicaciones formuladas por
S.E. el Presidente de la Republica.

A las indicaciones presentadas por S.E. el
Presidente de la Republica mediante mensaje N° 222-345,
se adjunté un informe financiero, que, en sintesis,
sefiala que para efectos de facilitar la operacion de
las bolsas de productos agricolas, la indicacion
propuesta dispone un régimen de administracion
tributaria que simplifica el pago y recaudacidén del IVA
en operaciones que se realicen en las bolsas de
productos agricolas, sin alterar en 1lo esencial el
sistema de créditos y débitos fiscales de este tributo.
Por lo anteriormente expuesto, la citada indicacion no
implica costo fiscal.

II. DEBATE ACERCA DE LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS



POR EL HONORABLE SENADO.

Durante el estudio que vuestra Comision realizd con
ocasién de este tercer tramite constitucional, 1los
representantes del Ejecutivo seflalaron que resulta
conveniente que el proyecto sea aprobado en 1los
términos propuestos por el honorable Senado, atendido
el interés del Gobierno en potenciar mecanismos e
instrumentos destinados tanto a mejorar el acceso de
los productores agropecuarios al financiamiento y la
administracion de los riesgos asociados a los negocios
en el sector, como a la promocion de la formalizaciodn y
modernizacion de 1la produccion y comercializacion de
productos agropecuarios.

Explicaron que la indicacion propuesta por S.E. el
Presidente de la Republica con fecha 28 de septiembre
de 2001 constituye el cumplimiento del compromiso
adquirido con ocasion de los acuerdos alcanzados por la
Mesa Agricola, en el sentido de proponer un marco
legal, regulatorio y tributario, que permita el buen
funcionamiento de las bolsas de productos
agropecuarios.

Se autoriza a las bolsas de productos para
suscribir acuerdos destinados al uso de los locales,
instalaciones, sistemas de transaccién, informacion,
liquidacion y compensacion de las bolsas de valores,
asegurando la generacion de informacion independiente vy
reservada para garantizar la transparencia de las
operaciones, lo que permitirda reducir los costos de
instalacion 'y  funcionamiento de las bolsas de
productos.

Se amplia el concepto de “producto fisico”, de modo
de permitir la eventual transaccion en bolsa de una
gama de productos basados en recursos naturales
renovables y servicios asociados a su produccion vy
comercializacion.

Se extiende 1la gama potencial de instrumentos
negociables al amparo de las bolsas de productos,
precisandose que, para tal propdsito, se incluyen -
ademas de los contratos de opciones 'y futuros
autorizados por el articulo 5° de 1la ley- “otros



contratos de derivados”, abriendo la posibilidad de que
la Superintendencia de Valores y Seguros autorice la
transaccion de otros titulos.

Se establece un patrimonio minimo para 1los
corredores de la bolsa que compren o vendan productos
por cuenta propia, otorgando atribuciones a la
Superintendencia de Valores y Seguros para definir
condiciones minimas de solvencia patrimonial para 1los
corredores de bolsa. Con esta proposicidén, se desea
cautelar tanto el riesgo de 1las operaciones de 1los
corredores como aquel asociado a las operaciones por
cuenta propia.

Se elimina el requisito de que las transacciones vy
las operaciones de bolsa deban ajustarse a los usos y
costumbres nacionales reconocidos por la
Superintendencia de Valores 'y Seguros. Con la
aprobacion de los reglamentos internos de la bolsa, se
estarian aprobando las costumbres mercantiles de 1la
institucion y se destaca que, para las bolsas de
valores chilenas, con largos afios de experiencia Yy
operacion, no ha sido necesario que la Superintendencia
determine en forma explicita las costumbres aplicables.

Se reglamenta la emision de los titulos sujetos al
mecanismo de administracion tributaria establecido en
el nuevo articulo 39 que se propone. Se precisa que los
titulos s6lo podran ser emitidos, por la bolsa, contra
el endoso en dominio y entrega, a la misma, de 1los
certificados que avalen el previo almacenamiento de los
productos que los respaldan y del vale de prenda, segun
corresponda.

Asimismo, se permite a las bolsas de productos
constituir 0 formar parte de una  camara de
compensacion, eliminandose la obligatoriedad impuesta
por la actual legislacion, que podria dimportar un
aumento innecesario de los costos de eventuales bolsas
de productos en las que no se transen derivados
financieros complejos.

Del mismo modo, se indican 1los requisitos que
deberan cumplir las entidades encargadas de certificar
la conformidad de 1los productos que se transen en
bolsa, respecto de 1los padrones establecidos en el



Registro de Productos y a las demas exigencias que
determinen las bolsas. El1 Servicio Agricola y Ganadero
sera el organismo encargado de autorizar a estas
entidades, registrarlas y efectuar la fiscalizaciodn

correspondiente.
Finalmente, se establece un mecanismo de
administracion tributaria general para las

transacciones de titulos respaldados por certificados
de depo6sito de productos fisicos, reemplazandose, de
esta forma, el articulo 40 del actual proyecto de ley.

Sobre el particular, se precisa que la normativa
general que se propone sO0lo grava con IVA aquellas
transacciones que impliquen la tradicion de 1los
productos, con excepcion de la transferencia inicial de
su dominio del propietario a la bolsa mediante el
endoso del certificado de depodésito y del vale de
prenda. Los titulos de certificados de depdésito de
productos podran ser emitidos y transados en bolsa un
numero ilimitado de veces, sin devengar este impuesto.

Se establece que el IVA s6lo sera pagado cuando
algun inversionista decida retirar el certificado de
deposito que 1lo respalda, momento en que la bolsa
endosara en dominio y traspasara dicho documento al
inversionista, extinguiéndose el titulo gue 1o
representa, emitiendo ademas una factura de venta a
quien retira el producto y una de compra a quien
ingreso el titulo en bolsa.

Esta alternativa resguarda principios de equidad y
eficiencia econdmica, viabiliza la obtenciodn de
financiamiento para la guarda de productos
agropecuarios, mediante la transaccion de titulos de
certificado de depodsito y, dado que no implica costos
en términos de menor recaudacidén, no obliga a limitar,
por consideraciones de orden fiscal, 1los productos
estandarizables y no perecibles contra los cuales
pueden emitirse estos titulos.

A continuacion, explicaron que S.E. el Presidente
de la Republica, recogiendo los planteamientos
efectuados en el curso de la discusidn del proyecto en
la Comisidén de Agricultura del Senado, adoptdé 1la
decision de incorporar un sistema alternativo que



permita la recuperacion inmediata del IVA por parte de
quien ingresa a la bolsa, sin generar una fuente de
evasion tributaria ni comprometer al erario fiscal.

Este sistema permite, a quien ingresa a la bolsa,
la obtencion de un débito de IVA, pagado por la bolsa,
la que, a su vez, obtiene un crédito fiscal por el
valor del IVA, que podra compensar al retirar productos
-n0 necesariamente los mismos que dieron lugar al
citado crédito- y pagar el IVA correspondiente a esa
transaccion.

La bolsa contara con cuentas uUnicas de créditos vy
débitos de IVA vy, en la medida en que 1ingresen
productos a la bolsa y se opte por wutilizar este
sistema alternativo de administracion tributaria,
debera pagar el IVA y adquirir los créditos
correspondientes, 1los que podra compensar al salir
productos del sistema y pagarse el IVA sobre 1los
mismos, que sera retenido por la bolsa, generandose el
débito respectivo.

La opcidon entre ambos sistemas queda confiada a la
bolsa, la que podra operar en forma simultanea con
ambos. En la practica, el sistema alternativo supondra
contar con mayor capital de trabajo, necesario para
pagar el IVA a quien ingresa a la bolsa, costo que sera
trasladado a las comisiones que cobre a quienes operen
en el sistema.

En definitiva, el productor podra operar de dos
maneras distintas que le ofrece la bolsa:

-Puede ingresar sus productos a la bolsa con el fin
de esperar un mejor precio, financiando la guarda del
producto y sin compensar sus créditos de IVA, hasta el
momento de efectuar la ultima transaccion del titulo
representativo de los productos en bolsa. En este caso,
el productor transfiere en dominio a 1la bolsa el
certificado de depdsito, la bolsa emite un titulo
contra ese certificado, que su titular puede vender con
pacto de retrocompra a un inversionista, determinando
el plazo para celebrar la recompra.

-E1 productor interesado en hacer wuna venta sin
esperar un mejor precio, puede entregar sus productos a
la bolsa y recibir la factura que le permite compensar



sus creéditos de IVA. En este sistema alternativo la
bolsa emite wuna factura en el momento en que el
producto entra al sistema, permitiendo al productor
recuperar sus créditos de IVA en forma inmediata. La
bolsa se hace cargo del pago del IVA y obtiene un
crédito que recupera en el momento en que el
certificado de depdsito, que gener0 esa factura, salga
de la bolsa.

El sefior Marco Antonio Gonzalez, director ejecutivo
de la Fundacion Jaime Guzman, sostuvo que la actual ley
de bolsas de productos agropecuarios tiene dos grandes
grupos de defectos.

El primero esta dado por todos aquellos temas en
que se requiere adecuar su texto para que no sea
necesario constituir enteramente una bolsa nueva Yy se
pueda usar la infraestructura de las existentes.
Ademas, se necesita efectuar algunos ajustes respecto
de la definicion de los productos, de 1las facultades
del SAG y wuna serie de puntos especificos. Estas
modificaciones, relativas a las normas de operacion,
fueron introducidas por el Senado, en los siguientes
términos:

1. Se autoriza a las bolsas de productos para
suscribir acuerdos destinados al uso de los locales,
instalaciones, sistemas de transaccidén, informacion,
liquidacion y compensacion de las bolsas de valores,
asegurando la generacion de informacidén independiente
y reservada para garantizar la transparencia de las
operaciones. Esto permitira reducir los costos de
instalacion 'y funcionamiento de las bolsas de
productos.

2. Se amplia el concepto de “producto fisico”, de modo
de permitir la eventual transaccion en bolsa de una
gama de productos basados en recursos naturales
renovables y servicios asociados a su produccion vy
comercializacion.

3. Se extiende 1la gama potencial de instrumentos
negociables al amparo de las bolsas de productos. Se
precisa que, para tal proposito, se incluyen- ademas
de los contratos de opciones y futuros autorizados por
el articulo 5° de 1la 1ley- “otros contratos de



derivados”, abriendo la posibilidad de que 1la
Superintendencia autorice la transaccion de otros
titulos.

Se establece un patrimonio minimo para 1los
corredores de la bolsa que compren o vendan productos
por cuenta propia, otorgando atribuciones a 1la
Superintendencia de Valores y Seguros para definir
condiciones minimas de solvencia patrimonial para los
corredores de bolsa. Con estas proposicidn, se desea
cautelar tanto el riesgo de las operaciones de 1los
corredores como aquel asociado a las operaciones por
cuenta propia.

Se elimina el requisito de que las transacciones vy
las operaciones de bolsa deban ajustarse a los usos y
costumbres nacionales reconocidos por la
Superintendencia de Valores y Seguros. Con 1la
aprobacion de los reglamentos internos de la bolsa, se
estarian aprobando las costumbres mercantiles de 1la
institucion y se destaca que, para las bolsas de
valores chilenas con largos afos de experiencia Yy
operacion, no ha sido necesario que la
Superintendencia determine en forma explicita las
costumbres aplicables.

Se permite a las bolsas de productos constituir o
formar parte de una camara de compensacion,
eliminandose la obligatoriedad impuesta por la actual
legislacion, que podria importar un aumento
innecesario de 1los costos de eventuales bolsas de
productos en las que no se transen derivados
financieros complejos.

Se determinan los requisitos que deberan cumplir
las entidades encargadas de certificar la conformidad
de los productos que se transen en bolsa respecto de
los padrones establecidos en el Registro de Productos
y a las demas exigencias que determinen las bolsas. El
Servicio Agricola y Ganadero sera el organismo
encargado de autorizar a estas entidades, registrarlas
y efectuar la fiscalizacion correspondiente.

Se facilita 1la constitucion de garantias y su
liquidacion, haciendo aplicables 1las nuevas normas
sobre la materia de la ley de Mercado de Valores, con



lo que mejoran las posibilidades de que la Bolsa sirva
de medio de financiamiento usando el respaldo de los
mismos productos agricolas.

El segundo grupo de problemas en el funcionamiento
de las bolsas dice relacion con las normas tributarias
aplicables. En esta materia, a su juicio, las
modificaciones aprobadas por el Senado no solucionan
las deficiencias de la ley y hacen muy dificil que
pueda ser viable un proyecto de creacion de una bolsa.

El honorable Senado aprob6 la creacion de dos
sistemas. En el primero de ellos, el productor recibe
el IVA cuando se venda el producto en la bolsa, cuando
alguien decida venderlo. En cierta forma, lo “guarda”
en bolsa; se factura el IVA a la salida, con lo que el
problema es el financiamiento del IVA intermedio, esto
es, el costo financiero. En este caso, los agricultores
no recuperan de inmediato el IVA de sus insumos.

Mediante el segundo sistema, el productor recibe el
IVA cuando ingresa y el comprador lo paga a la salida.
La bolsa sufre el costo en el intermedio. Se encarecen
las operaciones y se requiere de una inversioén inicial
que no se justifica. Cada producto es diferente y lleva
asociado un IVA.

En su concepto, ambos sistemas no solucionan 1los
problemas planteados, por cuanto no cumplen con 1los
requerimientos basicos en materia tributaria, al no
generar costos adicionales a los gue existen
actualmente, evitando que existan distintos tipos de
productos segun su IVA asociado, logrando que el
agricultor pueda financiar su IVA y que se generen
incentivos para la formalizacion de operaciones.

Otros inconvenientes dicen relacion con el hecho de
gue no existe wuna norma genérica de eliminaciodén de
impuestos, por lo que se desconoce gué va a ocurrir con
futuros, opciones, pactos de retrocompra, entre otros.
Asimismo, el sistema propuesto hace mas caras las
transacciones de productos agricolas en bolsa vy
ocasiona que los productos no sean “commodities”.

Por lo tanto, propone que en la bolsa exista una
exencion de IVA a las transacciones, siempre que no
haya transferencia fisica. Al ingresar, el productor



recibe de la bolsa una factura de compra luego de la
primera venta; ese IVA debe ser pagado por Tesoreria a
la bolsa. Para retirar los productos fisicos del
almacenaje, se debe emitir una factura y pagar el IVA
correspondiente, el cual debe ser retenido por la bolsa
y pagado a Tesoreria. Adicionalmente, se requiere una
exencion de impuesto a las ganancias de capital y de
impuesto de timbres y estampillas.

Acuerdos adoptados por la Comisiodn
En seguida, vuestra Comision procedidé a estudiar y
a proponer su recomendacion de aprobacion o rechazo de
las modificaciones introducidas por el honorable
Senado, en la forma que se expresa a continuacion:

Articulo unico

Introduce diversas modificaciones en la ley N°
19.220.

Se deja constancia de que el N° 1) y el N° 2), que
ha pasado a ser N° 5), del articulo unico del proyecto,
no han sido objeto de modificaciones por el honorable
Senado.

N° 2, nuevo

El honorable Senado ha introducido este numero
nuevo, con objeto de agregar un 1inciso segundo Yy
tercero, nuevos, al articulo 39, atendida la
conveniencia de reducir 1los costos de instalacion vy
funcionamiento de las bolsas de productos agricolas, al
autorizarlas para suscribir acuerdos tendientes a
utilizar la infraestructura de las bolsas de valores.

-Vuestra Comision, por wunanimidad, recomienda la
aprobacion de esta modificacion.

N° 3, nuevo
El honorable Senado ha introducido este numero
nuevo, que sustituye el articulo 4°, con objeto de
extender la definicion de producto agropecuario o
producto fisico a aquellos provenientes, directa o
indirectamente, de la agricultura, ganaderia,
silvicultura, actividades hidrobioldgicas, apicultura o



agroindustria, o cualquier otra actividad que pueda ser
entendida como agropecuaria, de acuerdo con otras
normas nacionales o 1internacionales, asi como 1los
insumos que tales actividades requieran.

Asimismo, incorpora a la definicidén a los servicios
agropecuarios prestados en forma directa para
desarrollar las actividades indicadas.

La Comision de Agricultura del honorable Senado,
con el fin de ilustrar al intérprete mediante 1la
historia del establecimiento de la ley, dejd constancia
de que el concepto de producto agropecuario o producto
fisico, en este contexto, es amplio, Yy que la
eliminacion de determinadas categorias de su texto
original obedece a que se encuentran comprendidas en
otras y, por lo tanto, plenamente incorporadas al
concepto en cuestion.

-Vuestra Comision, por wunanimidad, recomienda la
aprobacion de esta modificacion.

N° 4, nuevo
El honorable Senado ha introducido este numero
nuevo, que modifica el articulo 5°, <con objeto de
ampliar la gama potencial de instrumentos que puedan
ser objeto de negociacion en las bolsas de productos.
-Vuestra Comision, por wunanimidad, recomienda la
aprobacion de esta modificacion.

N° 3, que pasa a ser N° 6

El honorable Senado ha sustituido este numero, que
modifica el articulo 7°, manteniendo la eliminacion del
requisito de antigledad en la intermediacion de
productos agropecuarios Yy, ademas, elevando el monto
del patrimonio minimo exigido de 6.000 unidades de
fomento a 14.000, en el caso de que el interesado se
dedique a la compra o venta de productos por cuenta
propia, atendida la necesidad de cautelar el mayor
riesgo asociado a sus operaciones.

-Vuestra Comision, por wunanimidad, recomienda la
aprobacion de esta modificacion.

N° 4, que pasa a ser N° 7



El honorable Senado ha sustituido este numero, que
modifica el articulo 8°, con el objeto de introducirle
adecuaciones formales concordantes con las
modificaciones efectuadas por el numero anterior.

-Vuestra Comision, por wunanimidad, recomienda la
aprobacion de esta modificacion.

N° 8, nuevo

El honorable Senado ha introducido este numero
nuevo, que modifica el articulo 10, con objeto de
imponer al corredor 1la obligacion de mantener la
solvencia patrimonial que determine la
Superintendencia, en relacion con la naturaleza de las
operaciones, cuantia y tipo de instrumentos que se
transen, de manera de cautelar, de esta forma, 1la
garantia general patrimonial o derecho de prenda
general de sus eventuales acreedores.

-Vuestra Comision, por wunanimidad, recomienda la
aprobacion de esta modificacion.

N° 9, nuevo

El honorable Senado ha introducido este numero
nuevo, que reemplaza el inciso primero del articulo 14,
a fin de validar la aplicacion de usos y costumbres en
la regulacion de 1las transacciones Yy operaciones de
bolsa donde participen corredores, permitiendo que 1los
reglamentos internos de la bolsa respectiva recojan los
usos y costumbres, tanto nacionales como extranjeros,
en cuanto no sean contrarios a la ley o al orden
publico interno.

-Vuestra Comision, por wunanimidad, recomienda la
aprobacion de esta modificacion.

N° 10, nuevo

El honorable Senado ha introducido este numero
nuevo, que modifica el articulo 19, que sefiala qué
productos deben inscribirse en el Registro de
Productos, incorporando los contratos sobre tipos
homogéneos de bienes fisicos o “commodities”, 1los
modelos de contratos de derivados sobre productos y los
demas titulos que la Superintendencia autorice por



norma de caracter general.
-Vuestra Comision, por wunanimidad, recomienda la
aprobacion de esta modificacion.

N° 11, nuevo

El honorable Senado ha introducido este numero
nuevo, que sustituye el articulo 20, estableciendo que
los titulos sobre certificados de deposito de productos
s6lo puedan ser emitidos por la bolsa, contra entrega y
endoso en dominio a la misma de certificados que den
cuenta del previo almacenamiento de ellos y del vale de
prenda, cuando corresponda.

Asimismo, dispone que correspondera a la bolsa la
custodia de los certificados de depdsito y de los vales
de prenda recibidos, en los casos que corresponda, los
cuales seran entregados y endosados al poseedor de un
titulo equivalente, segun 1lo defina la bolsa, cuando
éste opte por el retiro de los productos, contra
entrega de los mismos.

-Vuestra Comision, por wunanimidad, recomienda la
aprobacion de esta modificacion.

N° 12, nuevo

El honorable Senado ha introducido este numero
nuevo, que reemplaza el articulo 24, facultando a las
bolsas para constituir o formar parte de una Camara de
Compensacion, en forma voluntaria, a fin de reducir los
costos de operacion resultantes de pertenecer a una
Camara de Compensacion.

Del mismo modo, determina el objeto de las Camaras
de Compensacion.

-Vuestra Comision, por wunanimidad, recomienda la
aprobacion de esta modificacion.

N° 13, nuevo
El honorable Senado ha introducido este numero
nuevo, que modifica el articulo 27, el cual establece
las funciones de las Camaras de Compensacidn, con
objeto de extender la funcidn de emitir y registrar los
contratos, que originalmente 1incluia s6lo a 1los
contratos de operaciones de futuro y de opciones, a la



emision y registro de los contratos de derivados y de
incorporar, como nuevas funciones, las demas que
establezca la reglamentacion interna de la respectiva
Camara, con la autorizacion de la Superintendencia.

Por otra parte, se elimina la referencia a las
bolsas de valores y se 1incorporan los contratos de
opciones y de derivados. Se hace aplicable, ademas, la
facultad especialisima de liquidacion de garantias que
se entregan a las bolsas, para efectuar operaciones a
plazo y de derivados, que la ley de Mercado de Valores
otorga a las bolsas de valores, la que les permitira
ejecutar, en forma expedita, las garantias en caso de
incumplimiento de los margenes.

-Vuestra Comision, por wunanimidad, recomienda la
aprobacion de esta modificacion.

N° 14, nuevo

El honorable Senado ha introducido este numero
nuevo, que modifica el articulo 28, adecuandolo a 1la
previa incorporacion de 1los contratos de derivados,
entre aquellos susceptibles de <celebrarse, en el
contexto de la operacion del sistema de bolsas de
productos.

En consecuencia, por el solo hecho de registrarse
una operaciéon en la Camara de Compensacion, se
entienden celebrados 1los contratos de futuro, de
opciones Yy otros contratos de derivados, entre la
Camara y cada una de las partes de la respectiva
negociacion.

-Vuestra Comision, por wunanimidad, recomienda la
aprobacion de esta modificacion.

N° 15, nuevo

El honorable Senado ha introducido este numero
nuevo, que efectua una adecuacion formal al articulo
32, eliminando de la referencia a la Superintendencia
de Valores los términos “de Valores”, por considerarla
innecesaria, ya que, conforme al articulo 1° de la ley
N° 19.220, la Superintendencia de Valores y Seguros en
adelante sera denominada “la Superintendencia”.

-Vuestra Comision, por wunanimidad, recomienda la



aprobacion de esta modificacion.

N° 16, nuevo

El honorable Senado ha introducido este numero
nuevo, que sustituye el articulo 33, que consagra el
rol calificador y fiscalizador que el Servicio Agricola
y Ganadero cumple respecto de las entidades encargadas
de la certificaciéon de conformidad de 1los productos
transados en bolsa, -estableciendo el Registro de
Entidades Certificadoras, en el <cual el Servicio
inscribird a estas entidades, previa verificacion del
cumplimiento de 1los requisitos que la propia norma
determina.

-Vuestra Comision, por wunanimidad, recomienda la
aprobacion de esta modificacion.

N° 5, que pasa a ser N° 17

El honorable Senado ha sustituido este numero por
otro que, en primer término, intercala, a continuaciodn
del Titulo VI y previamente al Titulo Final de la ley
N©° 19.220, un Titulo VII, nuevo, denominado
“Disposiciones de Administracion Tributaria”. El1 nuevo
Titulo contempla un uUnico articulo, que pasa a ser 39,
manteniéndose en todo caso el actual Titulo Final,
pasando el actual articulo 39 a ser articulo 40.

El articulo 39 propuesto por la indicacion dispone
que las operaciones sobre 1los productos y titulos que
representen los productos que se realicen en la bolsa
se regiran por dos sistemas alternativos:

El N° 1 establece que las transacciones efectuadas
por las bolsas s6lo estaran afectas a IVA en la medida
en que importen la tradicion del producto, excepto en
los casos en que la transferencia se haga a la propia
bolsa mediante el endoso del certificado de depoésito y
del vale de prenda.

El parrafo segundo de este numero establece el
procedimiento por seguir en la primera transaccion de
un titulo, emitido sobre certificados de depoésito de
productos.

El parrafo tercero regula el retiro de 1los
productos que respaldan al titulo emitido por la bolsa



sobre el certificado de depodsito de los mismos. Dispone
que la bolsa emitira wuna factura de venta, que
considerara como valor neto al determinado en la
transaccion, en virtud de 1la cual el poseedor del
titulo lo adquirié en bolsa, reajustado mediante su
conversion en unidades tributarias mensuales, conforme
al mecanismo establecido por el articulo 27 del decreto
ley N° 825, de 1974, incluyendo el 1IVA que debera
retener.

El parrafo cuarto establece que la bolsa emitira, a
quien le endos6 el certificado de depodsito, que se
entregara a quien opte por el retiro de los productos,
una factura de compra por el mismo valor del 1IVA,
entregandole dicho impuesto, el que constituira débito
fiscal del mes de la emisidn de esa factura.

El parrafo quinto se refiere al momento en el cual
deberan emitirse las facturas originadas por el retiro
de los productos y por 1la primera transaccion del
titulo representativo de los mismos, sefialando que sera
al efectuarse el endoso del vale de prenda emitido por
la bolsa y del certificado de depodsito,
respectivamente.

El parrafo sexto agrega que las restantes
transacciones realizadas en el marco de la bolsa no
estaran afectas al pago de IVA.

El parrafo séptimo indica que la bolsa debera
asumir las obligaciones de los contribuyentes de IVA,
para los efectos de la emisidn de las facturas, las que
tendran plena validez.

El parrafo octavo establece que los productos no
podran retirarse del lugar de almacenaje, sin que
previamente el titular exhiba el certificado de
deposito y el vale de prenda correspondientes,
debidamente endosados en dominio.

Finalmente, el parrafo noveno sanciona a quien
maliciosamente realizare cualquier maniobra destinada a
alterar el verdadero monto de los créditos o débitos
fiscales.

El N° 2 establece un sistema alternativo de
aplicacion de las disposiciones del decreto ley N°© 825,
de 1974.



La letra a) sefala, como regla general, que las
transacciones realizadas en bolsa estan afectas a IVA
en cuanto impliquen la tradicion del producto. Agrega
que el impuesto por la transferencia de productos del
propietario en favor de la bolsa, que opera a traveés
del endoso del certificado de depodsito, se devengara al
efectuarse la primera transaccion del titulo respectivo
y se calculara sobre el valor de la misma, debiendo la
bolsa registrar la identidad del vendedor, la especie,
caracteristicas y cantidad de los titulos transados,
asi como los demas antecedentes que requiera el SII.

La letra b) afiade que la bolsa entregara, a quien
vendié por primera vez el titulo, el IVA devengado en
dicha operacion, el que constituira débito fiscal de
éste, y agrega que la bolsa debera asumir, respecto de
dicha suma, los derechos y obligaciones que sobre el
crédito fiscal impone el decreto ley N° 825, de 1974, y
emitirda una factura de compra, considerando como valor
neto el transado en esta ocasion, mas el impuesto al
valor agregado.

La letra c) dispone que dicha factura sera emitida
por la bolsa durante el mes en que se lleve a cabo la
referida primera transaccion.

La letra d) regula el retiro del sistema del
poseedor de un titulo emitido sobre certificados de
depOsito, estableciendo que la bolsa le entregara una
factura de wventa y 1los certificados de depédsito
equivalentes, por orden de antigledad, segun la fecha
de endoso a la bolsa. La citada factura considerara
como valor neto el determinado en la transaccion,
mediante la cual el poseedor adquirido el titulo en
bolsa, reajustado conforme a 1lo dispuesto por el
articulo 27 del decreto ley N° 825, de 1974, incluyendo
el IVA correspondiente, que estara obligado a retener,
y que constituira un débito fiscal de la bolsa.

La letra e) consagra un seguro estatal a favor de
la bolsa por el diferencial del IVA pagado por ésta y
que constituye su crédito fiscal, respecto del 1IVA
retenido y que tiene el caracter de débito fiscal. En
efecto, si el monto del débito de IVA es inferior al
del crédito, el Servicio de Tesoreria restituira a 1la



bolsa la diferencia de impuesto en el plazo de treinta
dias, contado desde la presentacion de la solicitud, la
cual debera formularse dentro del mes siguiente al de
la retencidn del impuesto, siempre que dicha diferencia
no haya sido recuperada imputandola a los débitos
fiscales.

La letra f) dispone que el régimen alternativo en
comento podra adoptarse por parte de la bolsa
simultaneamente con el contemplado por el numeral 1, y
precisa que cada titulo s6lo podra normarse por uno de
los dos regimenes desde su ingreso hasta su salida de
bolsa.

La letra g) impone a la bolsa 1la obligacion de
llevar y mantener registros y documentacion
suficientes, de acuerdo con 1las instrucciones que
imparta el SII, tanto para acreditar el menor valor de
los productos que da lugar al seguro estatal, como la
opcion de la bolsa en favor de uno de los dos regimenes
de administracion tributaria. Asimismo, se impone a la
bolsa el deber de proporcionar al SII la informacion,
que respecto a tales materias deba proporcionarle, en
el plazo que éste sefiale.

La letra h) hace aplicable a este régimen de
administracion tributaria la norma contemplada por el
numero 1, que establece que las restantes transacciones
realizadas en el marco de la bolsa no estaran afectas
al pago de 1IVA, la que dispone que la bolsa debera
asumir las obligaciones de los contribuyentes de IVA,
para los efectos de la emisidn de las facturas, las que
tendran plena validez, y aquella que determina que los
productos no podran retirarse del lugar de almacenaje
sin que el titular exhiba el certificado de depésito y
el vale de prenda correspondientes, debidamente
endosados en dominio.

Finalmente, 1la letra 1) sanciona la realizacion
maliciosa de cualquiera maniobra tendiente a alterar el
verdadero monto de 1los créditos o débitos fiscales
generados en las operaciones respectivas o el verdadero
monto de la devoluciodon, por concepto de diferencial de
IVA que practique la Tesoreria a favor de la bolsa.

Como consecuencia del estudio de esta modificacion



y, luego de ponderar 1los dos sistemas tributarios
propuestos por el Ejecutivo, vuestra Comisidn considero
que el primero de ellos no permite al agricultor
recuperar el IVA de inmediato y, el otro, obliga a la
bolsa a asumir el costo financiero de la operaciodn, por
lo que se inclina por sugerir el perfeccionamiento del
mecanismo de administracion tributaria, a fin de que
cumpla con la finalidad de incentivar la transaccion de
productos agropecuarios en bolsa.

-Vuestra Comision, por wunanimidad, recomienda el
rechazo de esta modificacion.

N° 18, nuevo

El honorable Senado ha introducido este numero
nuevo, que modifica el articulo transitorio de la ley
N° 19.220, que 1impone a las bolsas de productos 1la
obligacion de reglamentar las transacciones de
contratos, durante el periodo previo al establecimiento
de las Camaras de Compensacion. En este caso, se
armoniza el texto legal con las modificaciones que se
pretende introducir en la especie, incorporando a otros
contratos de derivados sobre productos.

-Vuestra Comision, por wunanimidad, recomienda la
aprobacion de esta modificacion.

_o_

Se designd diputado informante a don José Antonio
Galilea Vidaurre.

Sala de la Comisidn, a 4 de junio de 2002.

Acordado en sesion de fecha 4 de junio de 2002, con
la asistencia de los diputados sefiores Galilea
Vidaurre, don José Antonio (Presidente accidental),
Alvarez-Salamanca Bichi, don Pedro Pablo; Barros
Montero, don José RamoOn; Hernandez Hernandez, don
Javier; Letelier Norambuena, don Felipe; Ojeda Uribe,
don Sergio; Quintana Leal, don Jaime; Recondo
Lavanderos, don Carlos; Sanchez Grunert, don Leopoldo;
Sepulveda Orbenes, dofla Alejandra, y Urrutia Bonilla,



don Ignacio.
(Fdo.): MIGUEL CASTILLO JEREZ, Secretario de 1la
comision”.



