SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
OBRAS PUBLICAS, recaido en el proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional, que
modifica el Cédigo de Aguas.

BOLETIN N° 876-09

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisiéon de Obras Publicas tiene el
honor de informaros, en tramite de segundo informe, el proyecto de ley de la
Honorable Camara de Diputados, originado en un Mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica, que modifica el Cédigo de Aguas, con urgencia
calificada de “simple”, el 2 de marzo de 2004.

Durante el estudio de esta iniciativa legal, vuestra
Comisién conté con la colaboracién y participacion del ex y del actual
Subsecretario de Obras Publicas, sefiores Juan Carlos Latorre y Clemente
Pérez, respectivamente; del Director General de Aguas, sefior Humberto
Pefia; del Director General de Aguas (S), sefor Jaime Mufioz; del Jefe de
Asesores del ex Subsecretario de Obras Publicas, y actual Subdirector
General de Aguas, sefior Rodrigo Weisner; del Asesor de la Direccién
General de Aguas, sefior Pablo Jaeger, y del Asesor Legislativo del sefior
Ministro de Obras Publicas, sefior Domingo Sanchez; del Asesor del Ministro,
sefior Sergio Arévalo; del Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional de
Energia, sefior Luis Sanchez; del Jefe del Area de Regulacion de la
Comision Nacional de Energia, sefior Fernando Fuentes, y del Ingeniero del
Area Eléctrica de la Comision Nacional de Energia, sefior Claudio Espinoza.

Concurrio, también, especialmente invitado a una
de las sesiones que celebr6 vuestra Comision, el sefior Director de
Programas Legislativos del Instituto Libertad y Desarrollo, don Axel
Buchheister.



NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Para los efectos constitucionales y reglamentarios
pertinentes al quérum, dejamos constancia de que los numerales 8, que pasa
a ser 12 (articulos 129 bis 10 al 129 bis 18, ambos inclusive); 9, que pasa a
ser 14 (articulo 137); 16 (articulo 147 bis); 18, incorporado en este segundo
informe (articulo 185 bis); 23, incorporado en este segundo informe (articulo
270) y 19, que pasa a ser 26 (articulo 1° transitorio), del articulo 1° del
proyecto de ley en estudio, deben ser votados con quérum de ley organica
constitucional, por recaer sobre materias que se relacionan con la
organizacion y atribuciones de los Tribunales de Justicia, en conformidad a lo
dispuesto en el articulo 74 de la Constitucién Politica, en relacién con el
articulo 63, inciso segundo, de ese Texto Fundamental.

OPINION DE LA CORTE SUPREMA

Hacemos presente que, durante el estudio de esta
iniciativa legal, vuestra Comision, a indicacion del Ejecutivo, intercald, en el
articulo 1°, a continuacién del articulo 129 bis 10, los articulos 129 bis 11,
129 bis 12, 129 bis 13, 129 bis 14 y 129 bis 15, articulos que reponen las
normas relativas al procedimiento de remate por no pago de la patente, que
no fueron aprobadas en la Honorable Camara de Diputados por falta de
quorum.

Dichas normas habian sido consultadas, por la
Honorable Camara de Diputados, durante el primer tramite constitucional, a
la Excma. Corte Suprema, de conformidad con los articulos 74, inciso
segundo, de la Constitucion Politica, y 16 de la Ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional, por cuanto se relacionan con la
organizacién y atribuciones de los Tribunales de Justicia.

La Excma. Corte Suprema tomO conocimiento y
se pronuncié sobre estos preceptos, mediante oficio N° 1511, del 10 de
diciembre de 1996, durante el primer trdmite constitucional.

La Comision de Hacienda, por su parte, al estudiar
este proyecto de ley e introducir modificaciones a las normas anteriormente
consultadas, dirigio oficio N° H/26-2000, de 5 de septiembre del afio 2000, a



la Excma. Corte Suprema, consultando su opinidon acerca de los nuevos
incisos tercero y cuarto que se incorporaron al articulo 147 bis, contenido en
el numero 13 del proyecto, que establecen un recurso, ante la Corte de
Apelaciones de Santiago, para reclamar en contra del decreto del Presidente
de la Republica que disponga la denegacion total o parcial de una solicitud
de aprovechamiento de aguas.

Finalmente, vuestra Comision de Obras Publicas,
al concluir el estudio de las indicaciones a este proyecto de ley, y en
consideracion a que algunas de estas normas han sido modificadas, resolvio
oir nuevamente a la Excma. Corte Suprema respecto de este proyecto de
ley, en cuya virtud le dirigio el oficio N° 34/OP/2003, del 2 de julio de 2003,
con la finalidad de consultarle su opinién sobre los articulos 129 bis 10 a 18,
ambos inclusive, contenidos en el N° 12; el articulo 137 bis, del N° 15; el
inciso cuarto del articulo 147 bis, del N° 17; el articulo 185 bis, del N° 19, y el
articulo 1° transitorio, del N° 27, en virtud de lo dispuesto en el articulo 74 de
la Constitucién Politica, por incidir en la organizacién y atribuciones de los
Tribunales de Justicia.

La Excma. Corte Suprema, por oficio N° 1534, de
5 de agosto de 2003, informé la consulta requerida.

INDICACIONES A ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDAS POR LA
COMISION DE HACIENDA PORQUE INCIDEN EN MATERIA
PRESUPUESTARIA Y FINANCIERA

Hacemos presente que en cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 17 y 21 de la Ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional, del inciso cuarto y sexto del articulo
27 del Reglamento y del acuerdo de Comités del 18 de marzo de 2003,
consideramos que por recaer sobre materias propias de su competencia,
deberan ser conocidas, por la Comision de Hacienda, las indicaciones
recaidas en los siguientes articulos: articulos 129 bis 4 al 129 bis 9, ambos
inclusive, y articulos 129 bis 18 al 129 bis 21, del Titulo XI, nuevo, que se
agrega al Libro I.



Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

.- Articulos que no fueron objeto de
indicaciones ni de modificaciones: articulo 2°.

Il.- Numerales del Articulo 1° que no fueron
objeto de indicaciones ni de modificaciones: 4, pasa a ser 8; y 20 que
pasa a ser 27.

ll.- Indicaciones aprobadas sin
modificaciones: 2, 12, 13, 25, 32, 34, 38, 64, 79, 82, 84, 85, 88, 94, 96, 103,
104, 106, 108, 127, 135, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 166, 167,
168, 169, 183, 185, 186, 194, 195, 214, 228, 232, 233, 234, 244, 251, 255,
256, 257, 258, 259, 260, 261, 262, 263, 264, 274, 275, 276, 277, 278, 279,
283, 284, 285, 286, 287, 291, 292, 293, 294, 295, 299, 302, 303, 304, 305,
306y 307.

IV.- Indicaciones aprobadas con
modificaciones: 1, 3, 4, 9, 17, 19, 20, 63, 65, 66, 67, 68, 70, 71, 72, 73, 74,
75, 76, 78, 81, 83, 89, 90, 92, 93, 100, 101, 105, 107, 109, 112, 114, 115,
122, 130, 138, 145, 147, 148, 171, 174, 176, 177, 178, 184, 187, 188, 226,
227, 229, 230, 231, 235, 236, 237, 288, 289 y 290.

V.- Indicaciones rechazadas: 5, 6, 7, 8, 10, 11,
15, 16, 18, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 35, 36, 37, 39, 40, 41,
42, 43, 44, 50, 54, 55, 58, 59, 60, 61, 62, 69, 77, 80, 86, 87, 91, 95, 97, 98,
99, 102, 110, 111, 113, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 123, 125, 126, 128,
129, 131, 134, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 146, 149, 150, 159, 160, 161,
162, 163, 164, 165, 170, 172, 173, 175, 179, 180, 181, 182, 189, 190, 191,
192, 193, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 207, 208,
209, 210, 211, 212, 213, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 223, 224, 238,
239, 240, 242, 243, 246, 247, 249, 250, 252, 253, 254, 265, 266, 267, 268,
269, 270, 271, 272, 273, 280, 281, 282, 300, 301 y 308.

Vl.- Indicaciones retiradas: 14, 222, 225, 241,
245, 248y 271.

VIl.- Indicaciones declaradas inadmisibles: 45,
46, 47, 48, 49, 51, 52, 53, 56, 57, 124, 132, 133, 136, 137, 296, 297 y 298.



ANTECEDENTES

Esta iniciativa legal, originada en un Mensaje de
S.E. el Presidente de la Republica enviado a la Honorable Camara de
Diputados, el 2 de diciembre de 1992, después de un largo estudio, fue
aprobada el 18 de agosto de 1997, en su primer tramite constitucional, por 61
votos a favor, 32 en contra y 16 abstenciones.

Ingres6 al Senado el 26 de agosto de 1997,
disponiendo la Sala que fuera estudiada, en primer lugar, por una Comisién
Especial y luego, por la de Hacienda. Posteriormente, el 10 de noviembre de
1998, la misma Sala modificé el tramite del proyecto, disponiendo que fuera
informado, en primer término, por la Comision de Obras Publicas; después,
por la Comision de Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento, y luego,
por la de Hacienda.

La Comisién de Obras Publicas despacho6 este
proyecto de ley después de estudiarlo durante nueve sesiones, realizadas
entre los meses de enero y mayo de 1999.

En cumplimiento de un acuerdo adoptado por los
Comités, el 11 de agosto de 1999, ratificado por la Sala en sesion de la
misma fecha, la Comisiébn de Constitucién, Legislacion, Justicia y
Reglamento considerd esta iniciativa legal a lo largo de trece sesiones,
celebradas durante los meses de junio a noviembre de 1999 y enero de
2000.

La Comisién de Hacienda despaché este proyecto
de ley después de estudiarlo en seis sesiones, realizadas entre los meses de
abril y septiembre de 2000.

En sesion 182 ordinaria, el 13 de diciembre de
2000, fue aprobado en general por la Sala del Senado, acordandose un
plazo para presentar indicaciones y que fuera estudiado por las Comisiones
de Constitucion, Legislacién, Justicia y Reglamento y Obras Publicas, unidas,
y de Hacienda.

El 20 de marzo de 2001, la Sala acuerda que el
segundo informe sea elaborado por las Comisiones de Hacienda y de Obras
Publicas, unidas, y que posteriormente sea informado por la Comisién de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento y prorrogé el plazo para
presentar indicaciones hasta el 2 de abril de 2001.

Las Comisiones de Hacienda y de Obras Publicas,
unidas, realizaron cinco sesiones, entre el 15 de mayo y el 30 de julio de
2001, discutiéndose el procedimiento a seguir en el estudio de las



indicaciones presentadas y escuchando una exposicion global acerca de
ellas por parte del Ejecutivo.

Con fecha 30 de julio de 2001, las Comisiones de
Hacienda y Obras Publicas, unidas, en atenciéon a que no pudieron contar
con la presencia de los sefiores Ministros de Obras Publicas y de
Transportes y Telecomunicaciones y de Economia, Mineria y Energia,
acordaron enviar un oficio a los citados sefiores Ministros, que contenia un
cuestionario con las inquietudes y planteamientos de los miembros de ambas
Comisiones respecto a la materia en estudio.

Mediante oficio N° 3166, del 23 de octubre de
2001, los citados sefiores Ministros respondieron el cuestionario, que se
encuentra en la Secretaria de la Comision a disposicién de los sefiores
Senadores.

Luego, en sesion de la Comisibn de Obras
Publicas, del 16 de abril de 2002, el actual Ministro de Obras Publicas, sefior
Etcheberry, anuncié la reactivacion del estudio de este proyecto y sefialé que
solicitaria un nuevo plazo para formular indicaciones.

El 1 de Octubre de 2002 se abre un nuevo plazo
para presentar indicaciones, hasta el 28 de octubre de 2002.

Enseguida, por acuerdo de Comités del 18 de
marzo de 2003, ratificado por la Sala, se dispuso que el proyecto fuera
considerado, para los efectos del segundo informe, por la Comision de Obras
Pulblicas y, posteriormente, por la de Hacienda, dejandose sin efecto el
trAmite dispuesto anteriormente, que establecia que fuera tratado por ambas
Comisiones, en el caracter de unidas.

Finalmente, en diciembre de 2003, el sefior
Subsecretario de Obras Pudblicas, don Clemente Pérez, informé a los
miembros de la Comisién que se reformularia la aplicacion de la patente por
no uso respecto a los derechos no consuntivos, en lo relacionado con el
monto de la tarifa, su progresividad y el plazo que se considera para la
devolucion, solicitindose un nuevo plazo para formular estas indicaciones y
aquellas enmiendas que se acordaron en la Comision, y que requerian
patrocinio del Ejecutivo, el que se acord6 hasta el 12 de enero de 2004.

DISCUSION EN PARTICULAR

La Comision inicié el estudio de esta iniciativa
legal, en el tramite de segundo informe, dando lectura al oficio N° 3166, del
23 de octubre de 2001, que contiene la respuesta de los sefores Ministros
de Economia, Fomento y Reconstrucciébn y de Obras Publicas y de
Transportes y Telecomunicaciones, al cuestionario enviado por las



Comisiones de Hacienda y Obras Publicas, unidas, mediante oficio N°
OP/03/2001, del 21 de agosto de 2001, el que reflejaba las inquietudes y
planteamientos de los miembros de esta Comision acerca del proyecto de ley
en estudio.

Después de analizar este documento, el sefior
Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior Horvath, dejo
constancia del acuerdo adoptado con los representantes del Ejecutivo, en el
sentido de reponer, mediante el envio de un nuevo proyecto de ley, las
normas sobre manejo integrado de cuencas y las relativas a ordenamiento
territorial que fueron desglosadas de este proyecto de ley en la Honorable
Céamara de Diputados.

Hacemos presente que se abrieron tres plazos
para formular indicaciones: el 28 de octubre de 2002, el 3 de noviembre de
2003 y el 12 de enero de 2004. En total se presentaron 308 indicaciones.

Vuestra Comision se abocé al estudio de las 308
indicaciones presentadas al texto del proyecto de ley, aprobado en general
por el Honorable Senado, dejando constancia del debate que fueron objeto,
como asimismo de las disposiciones en las que ellas inciden, y de los
acuerdos adoptados sobre las mismas.

Se previene que las indicaciones fueron tratadas
de acuerdo a su numeracion, excepto las numeros 222 a 308, que
corresponden a los dos ultimos plazos abiertos para presentar indicaciones,
gue se han intercalado de acuerdo con el articulo al que fueron formuladas.

El proyecto de ley aprobado en general por el
Honorable Senado consta de dos articulos permanentes y un articulo
transitorio.

El articulo 1°, a través de 20 numerales, modifica
el Codigo de Aguas y el articulo 2° faculta al Presidente de la Republica para
fijar el texto refundido, coordinado y sistematizado de dicho Cadigo, en el
plazo de un afo. El articulo transitorio sefiala que deberan ajustarse a las
disposiciones de esta ley las solicitudes de derechos de aprovechamiento
gue se encuentren pendientes.

ARTICULO 1°

Introduce las siguientes modificaciones en el
Caodigo de Aguas:
N°1
Articulo 6°



El articulo 6° del Codigo de Aguas define el
“derecho de aprovechamiento” como un derecho real que recae sobre las
aguas y consiste en el uso y goce de ellas, con los requisitos y en
conformidad a las reglas que prescribe este Cadigo.

Su inciso segundo sefiala que el derecho de
aprovechamiento sobre las aguas es de dominio de su titular, quien podra
usar, gozar y disponer de él en conformidad a la ley.

El N° 1, aprobado por la Sala del Senado,
incorpora, en el articulo 6°, el siguiente inciso final nuevo:

“Si el titular renunciara total o parcialmente a su
derecho de aprovechamiento, debera hacerlo mediante escritura publica
gue se inscribird o anotara, segun corresponda, en el Registro de Propiedad
de Aguas del Conservador de Bienes Raices competente. El Conservador
de Bienes Raices informara de lo anterior a la Direccion General de Aguas,
en los términos previstos por el articulo 122.”.

Este numeral fue objeto de las indicaciones
nameros 1, 2, 3, 4, 222, 223y 224.

Indicacién N° 1

La indicacién N° 1, de la Honorable Senadora
sefiora Matthei, tiene por finalidad reemplazarlo por el siguiente:

“1.- Incorpérase, en el articulo 6° el siguiente
inciso final, nuevo:

“Si el titular renunciara total o parcialmente a su
derecho de aprovechamiento, debera hacerlo mediante escritura publica que
se inscribira o anotard, segun corresponda, en el Registro de Propiedad de
Aguas del Conservador de Bienes Raices competente. EI Conservador de
Bienes Raices informara de lo anterior a la Direccion General de Aguas, en
los términos previstos por el articulo 122. En todo caso, la renuncia no podra
ser en perjuicio de terceros. Para poder inscribir la renuncia, el Conservador
debera contar con un certificado de la respectiva Junta de Vigilancia que
acredite estar al dia en sus pagos, o el certificado de la respectiva
comunidad o asociacién que deje constancia de que la renuncia, no impide o
dificulta el ejercicio de los demas derechos de aprovechamiento al interior de
los canales u obras de conduccion.”.”.

En discusion esta indicacion, se explicdé que
agrega una exigencia a la norma propuesta en el sentido de que la renuncia
qgueda vinculada a la necesidad de contar con un certificado de la respectiva
Junta de Vigilancia, que acredite encontrarse al dia en los pagos, o el



certificado de la respectiva comunidad o asociacién que deje constancia de
que la renuncia no impide o dificulta el ejercicio de los deméas derechos de
aprovechamiento al interior de los canales u obras de conduccién.

En opiniébn del Ejecutivo, la renuncia de este
derecho de aprovechamiento no debe quedar vinculada a la decision de las
organizaciones de usuarios, por diversas razones, entre otras, porque
existen alrededor de cuatro mil asociaciones, las que operan con
procedimientos distintos y podria prestarse para irregularidades. En efecto,
como consecuencia de disputas o problemas, la directiva de una asociacién
podria no otorgar el certificado requerido impidiendo de esta manera que las
aguas estén libres para quienes soliciten los derechos de agua y, a su vez,
para que quienes no quieran tenerlos renuncien a sus derechos, con lo cual
se produciria un hecho absurdo, toda vez que los propios usuarios podrian
obstaculizar el que las aguas se encuentren libres.

Se precisé que las asociaciones de aguas cuentan
con mecanismos legales que les permiten obtener el pago de las sumas
adeudadas. En efecto, el Cédigo de Aguas y los estatutos de las
organizaciones de usuarios entregan a éstas diversas facultades, tales como:
corte de agua; inicio de juicios ejecutivos que se tramitan como juicios
sumarios en la primera etapa, para declarar la deuda; embargo del derecho
de aprovechamiento de agua, etc. Es decir, si en una asociaciéon de
canalistas una persona que es deudora pretende renunciar a su derecho de
aprovechamiento, la asociacién puede solicitar al tribunal competente la
dictaciéon de una medida prejudicial precautoria que impida la celebracion de
actos y contratos.

Ademas, se explicé que la renuncia al derecho de
aprovechamiento, regulado por el articulo 6° del Cédigo de Aguas, se refiere
a derechos de agua que no estan siendo utilizados y podria suceder que
quien renuncia nunca haya estado incorporado a una organizacién de
usuarios.

En concepto del Ejecutivo, esta indicacién no es
necesaria, ya que tanto en materia civii como en el a&mbito penal existen
instituciones y mecanismos legales para impedir que los derechos de los
acreedores sean burlados. Las personas no pueden disminuir su patrimonio
con la finalidad de perjudicar el derecho de prenda general de los
acreedores, por ello, el hecho de consignar una norma como la contenida en
la indicacién, soélo implica repeticiones de una institucion legal existente.

Al mismo tiempo, los representantes del Ejecutivo
plantearon la duda respecto de quién debera calificar el eventual perjuicio de
terceros, indicando que, como se sefaldé anteriormente, las normas
generales protegen a éstos.
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Acotaron que es preferible que las asociaciones
de canalistas resuelvan sus diferencias a través de juicios civiles y no
impidiendo la renuncia.

Finalmente, sefialaron que dentro del ambito del
derecho privado la consecuencia juridica de la infraccibn de una norma
prohibitiva es la nulidad absoluta del acto, con lo cual una persona podria
posteriormente reclamar la nulidad de la renuncia.

Se contraargumento6 que esta indicacion, y las que
siguen, son pertinentes por el hecho de que se trata de un derecho de
propiedad respecto del cual se establece la obligacion de inscribirlo en el
Conservador de Bienes Raices respectivo. Ademas, la indicacion no es
restrictiva, porque se refiere no sélo a la junta de vigilancia, sino que a las
asociaciones de usuarios, ya que una persona, que tiene un derecho de
agua y es deudora de valores a la asociacion de agua respectiva, podria
eludir el pago adeudado y el organismo, al quedar sin el pago, se veria
perjudicado.

Se agreg6é que la renuncia, sea total o parcial,
tiene sentido porque el no uso del derecho serd objeto de patente, y la
finalidad de la indicacion seria que la persona se encuentre al dia en el pago
de las cuotas.

Finalmente, se explicé que el objetivo de esta
indicacién y las N° 2, 3 y 4, es que la renuncia no sea en perjuicio de los
derechos de terceros y que no afecte el derecho de prenda general de los
acreedores.

En votacién esta indicacidén, fue aprobada con
modificaciones por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y
Stange, por encontrarse las ideas contenidas en ella subsumidas en la
indicaciéon N° 2.

Indicacion N° 2

La indicaciéon N° 2, del Honorable Senador
sefior Novoa, tiene por finalidad agregar al inciso final propuesto el siguiente
texto: “En todo caso, la renuncia no podra ser en perjuicio de terceros, en
especial si disminuye el activo del renunciante en relacién con el derecho de
prenda general de los acreedores.”.

En votacion esta indicacion, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange, en mérito a las
consideraciones sefaladas en la indicacion N° 1.
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Indicaciones N°s 3 v 4

La indicacion N° 3, del ex Senador sefior Diez,
y 4, de los Honorables Senadores seiores Cariola, Chadwick,
Fernandez, Stange y ex Senador seior Urenda, tienen por finalidad
agregar, al articulo 6°, el siguiente inciso final, nuevo:

“En todo caso, la renuncia no podra ser en
perjuicio de terceros, en especial si disminuye el activo del deudor en
relacion con el derecho de prenda general de los acreedores.”.

En discusién estas indicaciones, se sefial6 que
ellas precisan que la renuncia no puede perjudicar a terceros, en especial si
disminuye el activo del renunciante o deudor en relacion con el derecho de
prenda general de los acreedores.

En votacion estas indicaciones, fueron
aprobadas con modificaciones, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Cordero,
Horvath, Sabag y Stange, por encontrarse las ideas contenidas en ella
subsumidas en la indicaciéon N° 2.

Indicaciones N°s 222, 223 y 224

La indicacion N° 222, de los Honorables
Senadores sefor Horvath, 223, del seiior Larrain, y 224, del seiior
Romero, tienen por finalidad reemplazar este numeral por el siguiente:

“l.- Intercalanse, a continuacion del inciso
segundo del articulo 6°, los siguientes incisos nuevos:

“El derecho de aprovechamiento es renunciable
total o parcialmente sin perjuicio del derecho de terceros para oponerse a las
renuncias que los perjudiquen.

La renuncia deberd hacerse por escritura publica
gue se inscribird o anotard, segun corresponda, en el Registro de Propiedad
de Aguas del Conservador de Bienes Raices competente, y se perfeccionara
por la cancelacion de las respectivas inscripciones, ordenada por el juez
competente.

Para renunciar al derecho de aprovechamiento se
requerira igual capacidad, las mismas facultades y demas requisitos que
para enajenarla.
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Sera aplicable a la renuncia lo establecido en el
Parrafo 1°, del Titulo I, del Libro II.

Vencidos los plazos legales, la Direccion General
de Aguas remitira al tribunal la solicitud, con sus antecedentes, y la oposicion
de los terceros afectados, si la hubiera, procediéndose, en lo demas,
conforme a lo preceptuado en los articulos 177 y siguientes.”.

En discusion estas indicaciones, el sefor
Subsecretario de Obras Publicas, don Clemente Pérez, sefiald que ellas
dificultan el procedimiento de renuncia de los derechos de aprovechamiento
al establecer un mecanismo similar al proceso de regularizacion de
derechos, en circunstancias que se trata de procedimientos diferentes.

La regularizacion, en la préactica, es la constitucion
y legitimacién de nuevos derechos y la renuncia es lo que se ha determinado
porque se ha detectado un cierto grado de acaparamiento en algunas
cuencas.

Para renunciar a los derechos, estas indicaciones
hacen exigible, ademas, la declaracion de un juez, con lo cual se mezcla un
procedimiento administrativo con un procedimiento judicial, situacién que lo
transforma en un mecanismo muy engorroso, siendo los tribunales quienes
resolveran finalmente sobre el particular.

- En mérito a lo anteriormente expuesto, la
indicacion N° 222 fue retirada por su autor.

- En votacidn las indicaciones N°s 223 y 224,
fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Honorables Senadores seiiores Cordero, Frei, Horvath, Sabag y Stange.

Articulo 14

El articulo 14 del Cédigo de Aguas sefala que el
derecho de aprovechamiento no consuntivo es aquél que permite emplear el
agua sin consumirla y obliga a restituirla, en la forma que lo determine el acto
de adquisicién o de constitucién del derecho.

Su inciso segundo agrega que la extracciéon o
restitucion de las aguas se hara siempre de manera que no perjudique los
derechos de terceros, constituidos sobre las mismas aguas, en cuanto a su
cantidad, calidad, substancia, oportunidad de uso y demas particularidades.
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Indicaciones N°s 5y 6

La indicacion N° 5, de los Honorables
Senadores seifiora Matthei y seiior Novoa, y 6, del Honorable Senador
sefior Larrain, tienen por objetivo intercalar, a continuacién del N° 1, un
numeral nuevo, que modifica el inciso segundo del articulo 14 del Cédigo de
Aguas, disposicion que define los derechos de aprovechamiento no
consuntivos, en su inciso primero.

La enmienda afiade la frase “y restitucion” a
continuacion de la palabra “uso”.

La indicacion se estima innecesaria, por cuanto al
iniciarse el inciso ya se encuentra sefialado este requisito, estimandose que
el agregarlo podria inducir a confusion.

En votacion estas indicaciones fueron
rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y
Stange.

N° 2
Articulo 22
Inciso primero

El articulo 22 del Cédigo de Aguas consta de un
inciso y establece que la autoridad constituirA el derecho de
aprovechamiento sobre aguas existentes en fuentes naturales y en obras
estatales de desarrollo del recurso, no pudiendo menoscabar ni perjudicar
derechos de terceros.

El articulo 22, aprobado por la Sala del Senado,
consta de dos incisos. El inciso primero modifica la disposicion en cuanto
sustituye la frase “ y en obras estatales de desarrollo del recurso”, por “y en
embalses estatales”.

Este inciso fue objeto de las indicaciones niumeros
7,8,9, 10, 11, 12, 225, 226 y 227.

Indicaciones N°s 7, 8,10y 11

Las indicaciones numeros 7, de los Honorables
Senadores seiiora Matthei y sefiores Bombal, Larrain y Novoa; 8, del ex
Senador seior Prat; 10, de los Honorables Senadores seiores Cariola,
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Chadwick, Fernandez, Stange y ex Senador sefior Urenda, y 11, de la
Honorable Senadora sefiora Matthei, proponen eliminar la frase “y en
embalses estatales”.

En discusién estas indicaciones, se indicé que
deberian ser rechazadas por cuanto la posibilidad de constituir derechos de
agua en embalses estatales existe hoy en dia, en el actual Cédigo de Aguas
gue utiliza la frase “obras estatales”, que fue reemplazada con la finalidad de
aclarar, precisar y limitar el concepto, seflalando que las obras estatales de
desarrollo del recurso se refieren explicitamente a los embalses estatales, ya
gue siempre se discutié acerca de cuales eran ellos.

Las indicaciones presentadas pretenden eliminar
los embalses estatales y, en consecuencia, en éstos no se podrian constituir
derechos de agua sobre el embalse mismo. Se destacé la importancia de
gue esta posibilidad siga existiendo. Se hizo presente que la mayoria de las
grandes obras de riego que pueda construir el Estado, s6lo es posible
abastecerlas con derechos de agua, en la mayoria de los casos derechos
eventuales, constituidos en embalses. De este modo, resultaria
extremadamente engorroso, sin ningun sentido practico e incomprensible
para los usuarios, impedir la constitucion de derechos de agua en embalses.
Un buen ejemplo de esto es el Sistema “Digua”.

Se consult6 acerca de la forma de constituir
derechos sobre una obra nueva, ya que cuando se construye un embalse es
para abastecer a un numero determinado de usuarios y se venden los
derechos.

El ex Subsecretario de Obras Publicas, sefior Juan
Carlos Latorre, explic6 que la construccion del embalse, o la existencia del
mismo, permite una garantia de cuidado, respeto y existencia del derecho ya
constituido, y de otros eventuales derechos que, sin estar constituidos, el
Estado los puede constituir en ese embalse con cargo a lo que se junta en el
mismo, por lo que siempre resulta muy importante establecer que no se
pueden perjudicar ni menoscabar los derechos de terceros.

El Cdédigo de Aguas permitia que se constituyeran
derechos de aguas en obras en general y, en la actualidad, se restringe sélo
a los embalses estatales, para que el Estado pueda tener derechos que son
propios en un embalse estatal o derechos que, siendo del Estado, se
entregan a un tercero, de acuerdo a las normas legales vigentes, y los
inscribe en ese embalse, en el que se juntan recursos hidricos que tienen
distintas fuentes.

Se consulté acerca de la forma en que se
entregan los nuevos caudales de agua abajo del embalse.
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Al respecto se respondié que nadie puede hacer
uso de derechos de agua mas alla de los que efectivamente tiene, y el
excedente se otorga, de acuerdo a la ley de riego, a quien lo solicite, porque
estos derechos de agua estan disponibles. En el caso de existir mas
solicitantes del derecho de agua y, por lo tanto, no es posible otorgarlo, el
Cddigo de Aguas resuelve esta situacion a través del remate.

Se sefial6 que de eliminarse la frase “embalses
estatales” sucederia que aquéllos que tienen derechos de agua otorgados
tendrian una ganancia teorica con un excedente que no les corresponde, e
impedirian que terceros constituyeran derechos sobre aguas existentes.

El Honorable Senador sefior Hosain Sabag fue
partidario de rechazar estas indicaciones, puesto que los derechos de los
terceros no se perjudican y, ademas, se pueden otorgar nuevos derechos de
aprovechamiento de aguas en los embalses.

Ante la pregunta del Presidente de la Comision,
Honorable Senador sefior Antonio Horvath, en relacion a cudl seria la razon
para eliminar de esta disposicion la frase “embalses estatales”, el Director
General de Aguas, sefior Humberto Pefia, respondid que ello obedece a que
algunas personas, en forma tedrica, han estimado que las aguas siempre se
encuentran en un cauce y las obras estatales van en contra de la naturaleza,
porque existen las fuentes naturales; sin embargo, no reparan en el hecho de
gue estas obras de ingenieria generan una situaciéon que desde el punto de
vista practico, hace necesario que las personas conozcan los derechos que
tienen sobre el embalse.

En votacion estas indicaciones, fueron
rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y
Stange.

Indicaciones N°s 9y 12

Las indicaciones N°s 9, del Honorable Senador
sefior Novoa, y 12, de S.E. el Presidente de la Republica, tienen la misma
finalidad, sustituir el punto final (.) del inciso primero del articulo 22
propuesto, por coma (,), agregando la frase “y considerando la relacién
existente entre aguas superficiales y subterraneas.”.

En discusién estas indicaciones, se sefialé que
ellas complementan lo dispuesto en el inciso primero del articulo 22, es decir,
la constitucion del derecho de aprovechamiento sobre aguas existentes en
fuentes naturales y en embalses estatales debera hacerse por la autoridad,
no pudiendo perjudicar ni menoscabar derechos de terceros y tomando en
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consideracion la relacibn que debe existir entre aguas superficiales y
subterraneas.

En votacion, la indicacion N° 12, fue aprobada
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange; y
aprobada con modificaciones, con la misma votacién anterior, la N° 9,
por haberse acogido la N° 12.

Indicaciones N°s 225, 226 y 227

La indicacion N° 225, de los Honorables
Senadores sefior Horvath; 226 del sefior Larrain, y 227, del seior
Romero, tiene por finalidad sustituirlo por el siguiente:

“2.- Intercélase, antes del punto final del articulo
22, el texto siguiente: “y considerando la relacion existente entre aguas
superficiales y subterraneas, en conformidad con lo establecido en el articulo
30.77.”.

En discusién estas indicaciones, el Director
General de Aguas, sefior Humberto Pefia, manifestd que éstas agregan una
referencia al articulo 3° del Codigo que no procede, ya que dicha disposicion
se refiere a qué debe entenderse por “cuenca hidrogréfica”.

Ademas, agrego que la referencia es innecesaria,
porque cuando se solicita un derecho de agua la Direccion General de Aguas
considera la relacion existente entre aguas superficiales y subterraneas.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador
sefior Antonio Horvath, sefialé que es importante contar con una vision
completa de la cuenca.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Hosain
Sabag manifestd que el articulo 22 es fundamental para la constitucion de los
derechos, no pudiendo la autoridad constituir un derecho perjudicando a
otros.

En consecuencia, se acordd aprobar, con
modificaciones, estas indicaciones, agregando la referencia al articulo 3 del
Caodigo de Aguas.

- La indicaciéon N° 225 fue retirada por su autor.

- En votacidn las indicaciones N°s 226 y 227,
fueron aprobadas con modificaciones, por la unanimidad de los
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miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Cordero,
Frei, Horvath, Sabag y Stange.

Inciso segundo

El inciso segundo de este articulo 22, aprobado
durante la discusibn en general, establece que el derecho de
aprovechamiento se otorgar4 teniendo en consideracion la explotacion
conjunta de los recursos superficiales y subterrdneos de una misma cuenca,
u hoya hidrogréfica, y no podra afectar los derechos existentes, constituidos
0 reconocidos con anterioridad sobre dichos recursos.

A este inciso se le presentaron las indicaciones
ndameros 13y 14.

Indicacion N° 13

La indicacion N° 13, de S.E. el Presidente de la
Republica, tiene por finalidad suprimirlo.

En discusién esta indicacién, se hizo presente
que la indicacion N° 12, aprobada anteriormente, complementd el inciso
primero del articulo 22 con la idea contenida en este inciso que se propone
eliminar.

En votacion esta indicacion, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores seiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange.

Indicaciéon N° 14

La indicacion N° 14, del Honorable Senador
sefior Horvath, tiene por finalidad agregar, al articulo 22 propuesto, el
siguiente inciso nuevo:

“En este otorgamiento se debera tener en
consideracion el informe de la Comisién de Manejo Integrado de Cuencas,
que estard representada en forma equitativa de las distintas actividades
actuales y potenciales de la misma, segun lo establezca el Reglamento.”.

Durante la discusién de esta indicacion, el
Presidente de la Comisién, Honorable Senador sefior Antonio Horvath, dejo
constancia de que retiraba esta indicacion como consecuencia del
compromiso del Ejecutivo en orden a regular esta materia en otro proyecto
de ley.
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Articulo 28

El articulo 28 del Cdodigo de Aguas establece que
los derechos de aprovechamiento, que se destinen a la produccion de
energia eléctrica, se someteran a las disposiciones del presente Codigo y las
centrales respectivas continuaran rigiéndose, en lo demas, por la Ley de
Servicios Eléctricos.

Indicaciones N°s 15y 16

Las indicaciones N°s 15, de los Honorables
Senadores seiiora Matthei y sefior Novoa, y 16, del Honorable Senador
sefior Larrain, tienen por finalidad intercalar, a continuacién del N° 2, un
namero nuevo que agrega al articulo 28 el siguiente inciso nuevo:

“Las empresas de generacion eléctrica solo
podran constituir o adquirir derechos de aprovechamiento no consuntivos.
Sin embargo, podran constituir o adquirir derechos de aprovechamiento
consuntivos cuando demuestren que son necesarios para desarrollar u
operar una determinada central eléctrica.”.

En opinion del Ejecutivo, estas indicaciones
presentan vicios de constitucionalidad al discriminar respecto de quién puede
0 no puede tener acceso al dominio, al limitar y restringir la posibilidad de
compra a un determinado tipo de personas juridicas.

Se estimé que estas indicaciones atentan contra el
articulo 19 N° 23, que establece la libertad para adquirir el dominio de toda
clase de bienes y, ademas, contra el articulo 19 N° 2, que asegura a todas
las personas la igualdad ante la ley, siendo discriminatoria en cuanto impide
el acceso al dominio.

De aprobarse, requeririan quérum calificado, por
cuanto constituiria una limitacion o un requisito para la adquisicién del
dominio de los derechos consuntivos.

Se indic6 que las empresas hidroeléctricas no
solicitan derechos consuntivos, sino que se oponen a las solicitudes de este
caracter que puedan afectar sus derechos no consuntivos, pedidos o
constituidos.

Ademas, se precis6 que es obligacion de la
Direccion General de Aguas no constituir derechos que perjudiquen a
terceros, en este caso, la empresa, y se recordd la situacién acontecida en el
Lago Rapel con ENDESA.
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Por otro lado, se argumenté que la indicacién tiene
por objetivo evitar abusos por parte de las empresas generadoras eléctricas
gue, con tal de evitar que sus derechos de aprovechamiento de aguas no
consuntivos se vean afectados, solicitan una serie de derechos consuntivos
innecesariamente. Estas indicaciones solo les permiten adquirir los derechos
consuntivos necesarios para operar y desarrollar la central eléctrica.

Finalmente, se sefial6 que estas indicaciones no
tienen efectos practicos, porque una sociedad inmobiliaria puede solicitar los
derechos de aprovechamiento y posteriormente traspasarlos a una empresa
de generacion eléctrica.

En votacion estas indicaciones, fueron
rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y
Stange.

N° 3, nuevo
Articulo 58

El articulo 58 del Cédigo de Aguas ubicado en el
Titulo VI “De las Aguas Subterraneas”, cuyo parrafo 2 trata de la exploracion
de aguas subterraneas, sefiala que cualquier persona puede explorar con el
objetivo de alumbrar aguas subterraneas, sujetandose a las normas que
establezca la Direccion General de Aguas.

En suelo ajeno sélo se podra explorar previo
acuerdo con el duefio del predio y, en bienes nacionales, con la autorizacién
de la Direccion General de Aguas.

No se podran efectuar exploraciones en terrenos
publicos o privados de zonas que alimenten areas de vegas y de los
llamados “bofedales” en las Regiones de Tarapaca y de Antofagasta, sino
con autorizaciéon fundada de la Direccion General de Aguas, la que
previamente debera identificar y delimitar dichas zonas.

A este articulo se le formularon las indicaciones
NOs 228, 229, 230 y 231.

Indicacién N° 228
La indicacion N° 228, de S.E. el Presidente de

la Republica, tiene por finalidad intercalar, a continuacion del N° 2, el
siguiente, nuevo:
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“...- Intercélase en el articulo 58 el siguiente inciso
segundo, nuevo:

“Cuando existan dos o0 mas solicitudes de
exploracion de aguas subterraneas sobre una misma extension territorial de
bienes nacionales, la Direccibn General de Aguas resolvera la adjudicacion
del area de exploracion mediante remate entre los solicitantes. Las bases de
remate determinaran la forma en que se llevara a cabo dicho acto, siendo
aplicable a su respecto lo dispuesto en los articulos 142, 143 y 144. Se
entendera que existen dos o mas interesados en una misma extension
territorial, cuando, dentro del plazo establecido en el articulo 132, hubieran
existido otras solicitudes de exploracion.”.”.

En discusion esta norma, los representantes del
Ejecutivo manifestaron que esta enmienda fue analizada en el marco de las
comisiones sobre la Agenda Procrecimiento y que conté con un completo
consenso.

La enmienda se relaciona con la realizacién de un
remate cuando hay dos solicitudes de exploracion de aguas subterraneas, en
bienes nacionales, sobre los mismos terrenos. Esta disposicién estaria
ampliando el concepto de remate, el que actualmente sélo recae sobre
derechos de agua, en el caso de areas de exploracion.

El articulo 143 sefala que las ofertas se
efectuaran sobre la base de un precio al contado; sin embargo, el o los
adjudicatarios podran pagar el valor de la adjudicacion en anualidades
iguales y en un plazo que no exceda de diez afios. Las bases de licitacion
estableceran los antecedentes y condiciones que el Director General de
Aguas estime convenientes, los reajustes e intereses que se aplicaran al
saldo del precio y las cauciones y garantias que se estimen pertinentes. Las
bases estableceran también, las sanciones por incumplimiento de las
condiciones especificas que se exijan a los adjudicatarios.

El articulo 144 establece que la subasta de los
derechos de aprovechamiento solicitados la efectuard el funcionario que
designe el Director General de Aguas, y a ella podran concurrir el Fisco y
cualquiera de las instituciones del sector publico en igualdad de condiciones
gue los particulares.

Se hizo presente que algunas de las normas
sefialadas no son aplicables en materia de areas de exploracion, ya que aqui
se estaria rematando so6lo la exploracion en una determinada extensién de
terreno, en cambio, en lo otro, se rematan caudales de agua. Por lo tanto, la
finalidad de esta norma es que las areas de exploracion también sean
rematadas.
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- En votacion esta indicacion, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores seiiores Cordero, Frei, Horvath, Sabag y Stange.

Indicaciones N°s 229, 230 y 231

La indicacion N° 229, de los Honorables
Senadores sefor Horvath; 230, del sefior Larrain, y 231, del seior
Romero, tienen por finalidad intercalar, a continuacion del N° 2, el siguiente,
nuevo:

“...- Intercalase en el articulo 58 el siguiente inciso
tercero, nuevo:

“Cuando existan dos o méas solicitudes de
exploracién de aguas subterraneas sobre una misma extension territorial de
bienes nacionales, la adjudicacion del area de exploracién se resolvera entre
los solicitantes mediante un remate, al que sera aplicable lo establecido en
los articulos 142, 143 y 144. Se entendera que existen dos o0 mas
interesados sobre una misma extension territorial cuando, dentro del plazo
establecido en el articulo 132, hubieran existido otras solicitudes de

exploracién.”.”.

En discusidn estas indicaciones, se hizo presente
gue son similares a la aprobada anteriormente, existiendo s6lo un cambio de
redaccion entre ellas.

- En votacién estas indicaciones, fueron
aprobadas con modificaciones por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, Honorables Senadores sefiores Cordero, Frei, Horvath,
Sabag y Stange, por encontrarse las ideas contenidas en ellas
subsumidas en la indicacién N2 228.

N° 4, nuevo
Articulo 65

El articulo 65 del Cdodigo de Aguas establece que
seran “areas de restriccion” aquellos sectores hidrogeologicos de
aprovechamiento comuan en los que exista el riesgo de grave disminucion de
un determinado acuifero, con el consiguiente perjuicio de derechos de
terceros ya establecidos en él.

La declaracion de area de restriccion la efectuara
la Direccion General de Aguas a peticién de cualquier usuario del respectivo
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sector, sobre la base de los antecedentes historicos de explotacion de sus
obras de captacion que demuestren la conveniencia de restringir el acceso al
sector.

Sera aplicable al area de restriccion lo dispuesto
en el articulo precedente.

La declaracion de un area de restriccion dara
origen a una comunidad de aguas formada por todos los usuarios de aguas
subterrdneas comprendidas en ella.

A este articulo se le presentd la indicacion N° 17 y
la N° 232.

Indicaciones N°s 17 y 232

La indicaciéon N° 17, de S.E. el Presidente de la
Republica, tiene por objetivo agregar, en el inciso segundo del articulo 65,
entre las palabras “Aguas” y “a”, la frase “de oficio 0”.

La indicacion N° 232, de S.E. el Presidente de
la Republica, tiene por finalidad reemplazar el inciso segundo del articulo
65, por el siguiente:

“Cuando los antecedentes sobre la explotaciéon del
acuifero demuestren la conveniencia de declarar area de restriccion, la
Direccion General de Aguas deberd decretarlo asi. Esta medida también
podra ser declarada a peticién de cualquier usuario del respectivo sector, Si
concurren las circunstancias que lo ameriten.”

Estas indicaciones otorgan a la Direccién General
de Aguas la facultad de hacer la declaracion de area de restriccion, de oficio
0 a peticién de cualquier usuario.

Se recorddé que en materia de derecho publico
sblo se puede hacer aquello que esta establecido; de ahi que es necesario
otorgar esta facultad, que al no estar contemplada, impide a la Direccién
General de Aguas efectuarla de oficio; otorgar esta facultad a la Direccién
General de Aguas reviste gran importancia, porque en la actualidad carece
de ellay sélo lo puede hacer a través de la iniciativa de los usuarios.

La situacion de los acuiferos es conocida en su
totalidad por la Direccion General de Aguas que realiza los estudios de
prevision en el largo plazo, modela los acuiferos para saber si se deprimiran,
por lo que resulta fundamental que la declaracién de area de restriccion la
pueda realizar este organismo de oficio.
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La norma actualmente vigente representa una
inconsistencia, porque la Direccion General de Aguas puede declarar la
prohibicién, sin embargo, no puede declarar la restriccion.

Esta facultad se aplicara respecto de los nuevos
derechos de aprovechamiento cuando exista riesgo de que afecte los
derechos otorgados. Cuando la Direccion General de Aguas estima que no
se pueden otorgar nuevos derechos, porque ello perjudica a los anteriores,
no resulta légico que un usuario deba solicitar esta restriccion; ademas, es
muy dificil que el usuario que solicite la restriccibn tenga un completo
conocimiento de la cuenca, que implica el ejercicio de una funcion publica.

Se expresO preocupacion en el sentido de que
existe un grado de desconfianza respecto de esta facultad, que podria
significar abusos de la autoridad en perjuicio de los usuarios.

Sobre esta materia, se informd que en el caso de
qgue la Direccion General de Aguas considere que no se debe otorgar un
nuevo derecho de aguas, porque no existe la disponibilidad del recurso, y lo
hace en forma taxativa, el tercero que resulta afectado con dicha resolucién
puede recurrir en su contra e impugnar el informe técnico que fundamente la
denegacion.

Con la norma actualmente vigente, la Direccion
General de Aguas tiene que recurrir a un usuario para que entregue el
argumento formal para que la Direccion General de Aguas pueda establecer
la restriccion y, en realidad, es esta ultima la que tiene la conviccion de la
necesidad de establecer una restriccion, con lo cual se configura un
mecanismo que burla la disposicion legal. Sin embargo, debe buscarse un
justo equilibrio entre el agua susceptible de ser transada en el mercado y no
perder el concepto de “agua bien nacional de uso publico”, que en el corto
plazo sera un recurso muy escaso; por ello, resulta preferible que el Estado
responda ante una eventual arbitrariedad, en lugar de que sea un tercero el
gue solicite la declaracién de area de restriccion.

A lo anterior cabe agregar que todas las
resoluciones de la Direccion General de Aguas son reclamables ante el
mismo organismo, sin perjuicio de los demas recursos que considera el
orden juridico.

A mayor abundamiento, se acotd que la Agenda
Procrecimiento propone, dentro de sus objetivos, que la Direccion General de
Aguas pueda declarar de oficio el area de restricciéon, como una forma de
facilitar el otorgamiento de los derechos de aguas provisionales en aquellos
lugares en que los estudios de la autoridad indican que, de entregarse
derechos permanentes, se pondria en riesgo la explotacién sustentable de
los acuiferos.
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Por otra parte, se explicé que el ordenamiento
juridico vigente, contenido en la resolucion N° 186, establece en forma
expresa las causales por las cuales se puede declarar la restriccion vy,
ademas, la resolucion que declara la restriccibn de un area esta sujeta al
trdmite de toma de razén por parte de la Contraloria General de la Republica,
sin perjuicio de los recursos que procedan.

- En votacidén estas indicaciones, fue aprobada
con modificaciones la N° 17, y en los mismos términos que venia
formulada la N° 232, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y
Stange.

N° 5, nuevo
Articulo 66

El articulo 66 del Cédigo de Aguas vigente sefiala
gue la Direccion General de Aguas podra otorgar provisionalmente derechos
de aprovechamiento en aquellas zonas que haya declarado de restriccion.
En dichas zonas, la citada Direccion limitara prudencialmente los nuevos
derechos, pudiendo incluso dejarlos sin efecto en caso de constatar
perjuicios a los derechos ya constituidos.

A este articulo se le presento la indicacion N° 233.

Indicacién N° 233

La indicacion N° 233, de S.E. el Presidente de
la Republica, tiene por finalidad agregar al articulo 66 el siguiente inciso
segundo, nuevo:

“Sin perjuicio de lo establecido en el inciso primero
del articulo 67, y no siendo necesario que anteriormente se haya declarado
area de restriccion, previa autorizaciéon de la Direccion General de Aguas,
cualquier persona podra ejecutar obras para la recarga artificial de acuiferos,
teniendo por ello la preferencia para que se le constituya un derecho de
aprovechamiento provisional sobre las aguas subterrdneas derivadas de
tales obras y mientras ellas se mantengan.”.”.

En discusién esta indicacién, se sefialé que la
Comision Especial de la Sociedad Chilena de Ingenieria Hidraulica, en su
Informe sobre Aguas Subterraneas, indico, refiriendose a la recarga artificial
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de acuiferos, que se presentan como una alternativa muy atractiva de
considerar para aportar soluciones a los problemas de disponibilidad de
recursos de aguas subterraneas y al mejor aprovechamiento de los recursos
hidricos en general.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario
gue nuestra normativa incentive el empleo de las técnicas de recarga de
acuiferos mas alla de aquellos sistemas acuiferos declarados como “areas
de restriccién”, de manera de favorecer directamente a los usuarios que
efecten las requeridas inversiones, en caso de ser privadas, o bien, a
aquellos peticionarios que no hayan obtenido derechos de aprovechamiento
por falta de recursos, en caso de que el Estado construya y opere este tipo
de obras.

Recogiendo los planteamientos anteriores, al
discutirse esta norma, los representantes de la Direccion General de Aguas
manifestaron que esta enmienda plantea la posibilidad de recargar
artificialmente los acuiferos y que quien esta haciendo la recarga tenga la
preferencia para que se le constituya el derecho provisional, sin necesidad
de que anteriormente se haya declarado un area de restriccion. Es decir, no
constituye un requisito previo el que exista un area de restriccion para que se
pueda hacer recarga de los acuiferos. Por lo tanto, se pueden constituir
derechos provisionales, ademas de en las areas de restriccion, en aquellos
lugares donde se haga recarga artificial.

- En votacion esta indicacion, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
seiores Cordero, Frei, Horvath y Stange.

N° 6, nuevo
Articulo 67

El articulo 67 del Cédigo de Aguas sefala que los
derechos de aprovechamiento, otorgados de acuerdo con el articulo anterior,
se podran transformar en definitivos una vez transcurridos cinco afios de
ejercicio efectivo en los términos concedidos, y siempre que los titulares de
derechos ya constituidos no demuestren haber sufrido dafios. Lo mismo
ocurrird cuando el duefio de los derechos provisionales ejecute obras de
recarga artificial que incorporen un caudal equivalente o superior a la
extraccion que efectue.

La Direccion General de Aguas declarara la
calidad de derechos definitivos a peticion de los interesados y previa



26

comprobacién del cumplimiento de las condiciones establecidas en el inciso
precedente.

A este articulo se le present6 la indicacion N° 234.

Indicacion N° 234

La indicacion N° 234, de S.E. el Presidente de
la Republica, tiene por finalidad sustituir, en el inciso primero del articulo 67,
su texto final que dice: “Lo mismo ocurrird cuando el duefio de los derechos
provisionales ejecute obras de recarga artificial que incorporen un caudal
equivalente o superior a la extraccion que efectie.”, por el siguiente: “Lo
anterior no serd aplicable en el caso del inciso segundo del articulo 66,
situacién en la cual subsistiran los derechos provisionales mientras persista
la recarga artificial.”.”.

En discusidén esta indicacion, se recordd que el
articulo 65 regula las areas de restriccion, el articulo 66 sefiala que se
pueden constituir derechos provisionales en el area de restriccién y este
articulo 67 se refiere a como esos derechos provisionales pueden pasar a
ser definitivos o no.

Se sefalé que la modificacién propuesta tiene por
finalidad concordar esta norma con la aprobada anteriormente, para lo cual
se reiteraron los fundamentos sefialados para modificar el articulo anterior,
relativos a la recarga artificial de acuiferos.

Esta disposicién se sostiene sobre la base de dos
supuestos: uno, que pasen 5 afios y se demuestre que no se ha ocasionado
perjuicio a nadie y, dos, que alguien ejecute una recarga artificial que
incorpore un caudal equivalente o superior a la extraccion que se efectue.

Si un titular hace una recarga artificial y la quiere
aprovisionar se transformara en definitivo. Esa es la logica que utiliza el
Cadigo. Se estima que la redaccion es mala, porque da la impresion de que
basta con que se ejecute una recarga artificial por una sola vez y el derecho
se transformaria en definitivo, lo que es absurdo, ya que se supone que el
derecho es a perpetuidad. La recarga artificial tiene que ser pemanente. en el
tiempo para que el derecho también sea permanente. En definitiva, si se
quiere dar un derecho a quien realiza recargas artificiales, necesariamente
tiene que estar ligado a que esa recarga también sea permanente en el
tiempo.

La importancia de la enmienda radica en que las
obras de recarga artificial requieren un alto nivel de mantencion y el derecho
subsiste bajo la condicion de que se mantenga la recarga; de lo contrario,
podria suceder que alguien opere durante un par de afios un sistema de
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recarga artificial en un cauce con sistemas especiales, lo deje abandonado y
siga con el derecho.

La recarga tiene fluctuaciones en el tiempo, pero
es permanente en el sentido de que hay determinados volimenes que se
van manteniendo en el largo plazo.

La operacién de recarga es para tener el derecho
definitivo, el que se tendrd mientras mantenga operativa la recarga artificial y
no se afecte a terceros.

- En votacion esta indicacion, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores seiiores Cordero, Frei, Horvath y Stange.

N° 3
Pas6 a ser N° 7.
Articulo 114

Sefiala las inscripciones que deberan efectuarse
en el Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raices.

A este articulo se le formularon las indicaciones
NO°s 18, 235, 236y 237.

Indicacion N° 18

La indicacion numero 18, de la Honorable
Senadora seiora Matthei, reemplaza la disposicion de este articulo que
establece que deberan inscribirse, en el Registro de Propiedad de Aguas del
Conservador de Bienes Raices, las resoluciones judiciales ejecutoriadas que
reconozcan la existencia o declaren la extincién total o parcial de un derecho
de aprovechamiento, por otra que limita la inscripcidén sélo a las resoluciones
judiciales ejecutoriadas que reconozcan la existencia de un derecho de
aprovechamiento, o declaren la extincién total o parcial de un derecho de
aprovechamiento no consuntivo.

Se sefald que esta indicacion restringe la
inscripcion solo para la extincion de los derechos de aprovechamientos
consuntivos y no para los derechos no consuntivos. A juicio del Ejecutivo, no
existe una razon para que la extincion de un derecho no consuntivo no se
inscriba en el Registro respectivo.

Se indic6 que la extincion de un derecho de agua
es posible, de acuerdo con el proyecto aprobado en general por el Senado,



28

tanto para los derechos consuntivos como para los no consuntivos y que
ambos deben inscribirse.

Por otra parte, el Cdbdigo obliga a inscribir,
ademas, las resoluciones judiciales ejecutoriadas que declaren la extincién
total o parcial de un derecho de aprovechamiento.

- En votacion esta indicacién, fue rechazada
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange.

Indicaciones N° s 235, 236 Y 237

La indicacion N° 235, de los Honorables
Senadores senor Horvath; 236, del sefior Larrain, y 237, del seior
Romero, tienen por finalidad agregar las siguientes letras nuevas:

“c) Reemplazase, al final del numero 6, la
conjuncion “y” y la coma (,) que la precede, por un punto y coma (;).

d) Sustitiyese el punto final (.) del nimero 7, por
la conjuncién “y”, precedida de una coma (,).

e) Agrégase el siguiente nimero 8, nuevo:

“8.- Los derechos de cada comunero o de cada
miembro de una Asociacion de Canalistas que consten en los titulos
constitutivos o acuerdos o resoluciones a que se refieren los nimeros 1y 2

de este articulo.”.”.

En discusién estas indicaciones, la Comisidon
estimé que ellas son positivas, ya que el nUmero nuevo propuesto otorga
mayor claridad a esta norma.

- En votacién, fueron aprobadas con
modificaciones formales por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, Honorables Senadores sefiores Cordero, Frei, Horvath,
Sabag y Stange.

N° 4
Articulo 115 bis

A este articulo no se le formularon indicaciones,
pasando a ser N° 8, sin enmiendas, como consecuencia de las
modificaciones anteriores.
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N° 5
Articulo 116

Esta norma sefiala las inscripciones que se
pueden efectuar en los Registros de Hipotecas y Gravamenes y de
Interdicciones y Prohibiciones de Enajenar, relativos a las aguas, segun el
caso.

A este articulo se le presentaron las indicaciones
NOs 238, 239 y 240.

Indicaciones N°s. 238, 239 y 240

Las indicaciones N° 238, de los Honorables
Senadores sefior Horvath; 239, del sefior Larrain, y 240, del seior
Romero, tienen por finalidad derogar los nameros 1, 2 y 4 del articulo 116.

Estos numeros se refieren a la inscripcion
facultativa de los siguientes derechos:

1.- La constitucién y tradicibn de los derechos
reales sobre derechos de aprovechamiento.

2.- Toda condicion suspensiva o resolutoria del
dominio de los derechos de aprovechamiento o de otros derechos reales
constituidos sobre ellos, y

4.- Todo impedimento o prohibicion referente a
derechos de aprovechamiento, sea convencional, legal o judicial, que
embarace o limite, de cualquier modo, el libre ejercicio de la facultad de
enajenarlos.

En discusién estas indicaciones, se explicé que
el Cddigo de Aguas distingue entre aquellas materias que deben inscribirse
obligatoriamente en el Registro de Aguas, de aquéllas que pueden
inscribirse.

Por lo anterior, el Ejecutivo, al enviar este proyecto
de ley, realiz6 un ordenamiento entre las materias facultativas y las de
caracter obligatorio, considerando que los nimeros 2 y 4 del articulo 116
deben obligatoriamente inscribirse, y es por ello que se propuso la
derogacion de los mismos. En relacion al nimero 1, siempre se considerd
gue su inscripcion tenia que considerarse como facultativa.



30

- En votacién estas indicaciones, fueron
rechazadas por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores seiiores Cordero, Frei, Horvath, Sabag y Stange.

N° 6
Articulo 122

Pasa a ser N° 10.

El texto vigente sefiala que la Direccién General
de Aguas debera llevar un Catastro Publico de Aguas, en el que constara
toda la informacién que tenga relacion con ellas. En su inciso segundo, se
establecen los elementos que constituiran el catastro y dispone que se
consignaran en él todos los antecedentes relacionados con el recurso.

Este articulo fue objeto de las indicaciones
nameros 19, 20, 241, 242, 243y 244,

Indicacion N° 19

La indicacién niumero 19, de S.E. el Presidente
de la Republica, reemplaza el numeral 6, aprobado por la Sala del Senado,
gue agregaba un inciso tercero y cuarto, nuevos, a esta disposicién, por otro
gue agrega cinco incisos nuevos al articulo 122, que pasarian a ser incisos
tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo, que recogen y amplian lo aprobado
por la Sala.

El inciso tercero, nuevo, sefiala que en el Catastro
Puablico de Aguas existira un Registro Publico de Derecho de
Aprovechamiento de Aguas, el cual debera estar al dia, utilizando, entre
otras fuentes, la informacion que emane de escrituras publicas y de
inscripciones que se practiquen en los registros de los Conservadores de
Bienes Raices.

El inciso cuarto, nuevo, indica que para los efectos
sefalados en el inciso anterior, los Notarios y Conservadores de Bienes
Raices deberan enviar a la Direccién General de Aguas, por carta certificada,
copias autorizadas de las escrituras publicas, inscripciones y demas actos
gue se relacionen con derechos de aprovechamiento de aguas Yy
organizaciones de usuarios de agua, dentro de los 30 dias siguientes a la
fecha del acto que se realice ante ellos. Estaran, asimismo, obligados a
enviar a este Servicio la informacion que en forma especifica solicite el
Director General de Aguas, en la forma y plazo que él determine, debiendo
asumir dicho Servicio, en este caso, los costos involucrados. El
incumplimiento de esta obligaciéon por parte de Notarios y Conservadores
sera sancionado segun lo previsto en el articulo 440 del Caodigo Orgéanico de
Tribunales.
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El inciso quinto dispone que existira asimismo en
el Catastro Publico de Aguas, un Registro Publico de Derechos de
Aprovechamiento de Agua No Inscritos en los Registros de Agua de los
Conservadores de Bienes Raices Susceptibles de Regularizacion, en virtud
del articulo segundo transitorio de este Cddigo, en el cual se indicara el
nombre completo de su titular, caudal y caracteristicas basicas del derecho.
Este registro servira como antecedente suficiente para determinar los usos
de agua susceptibles de ser regularizados.

El inciso sexto establece que la Direccién General
de Aguas, para cada una de las regiones del pais, dictara las resoluciones
gue contengan los derechos de agua registrados en el Catastro Publico de
Aguas. Dichas resoluciones se publicaran en el Diario Oficial los dias quince
de enero, quince de abril, quince de julio o quince de octubre de cada afo, o
el primer dia habil inmediato si aquéllos fueran feriados. La ultima publicacién
se realizara el afio 2006, entendiéndose que a esa fecha los registros
deberan estar completos.

El inciso séptimo indica que sin perjuicio de lo
sefialado en este articulo y de lo establecido en el articulo 150 inciso
segundo, los titulares de derechos de aprovechamiento de aguas, cualquiera
sea el origen de éstos, deberan inscribirlos en el Registro Publico de
Derechos de Aprovechamiento de Aguas. Con relacion a los derechos de
aprovechamiento que no se encuentren inscritos en el Registro Publico de
Derechos de Aprovechamiento de Aguas, no se podra realizar respecto de
ellos acto alguno ante ningun Servicio Publico.”.

En discusion esta indicacion, se sefalé que ella
resuelve el principal problema de los derechos de aprovechamiento
reconocidos pero no inscritos.

En efecto, hoy en dia las inscripciones de los
derechos de agua que practican los Conservadores de Bienes Raices,
relativas a las transacciones comerciales, resoluciones judiciales que
ordenan la inscripcidn, subinscripciones, anotaciones, etc., de estos
derechos no son conocidas todas por la Direccion General de Aguas, lo que
dificulta saber los derechos de agua que se encuentran vigentes. Esta
disposicion legal pretende llenar este vacio existente y obligar a los
Conservadores de Bienes Raices a enviar, a la Direccion General de Aguas,
una copia autorizada de todas las anotaciones que se realicen en los
Registros de Agua. De esta manera, la Direccion General de Aguas tendra la
posibilidad del acceso a esta informacién y tendra, a su vez, la obligacion de
llevar un registro de todos los elementos y antecedentes que son importantes
desde el punto de vista de la gestién de las aguas y de la actualizacion de
estos derechos.
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Adicionalmente, se destacOd, que el Cdédigo de
Aguas contiene diversas normas que permiten regularizar los derechos de
agua. Asi por ejemplo, reconoce los derechos de aprovechamiento inscritos,
qgue estén siendo utilizados por personas distintas de sus titulares, a todos
aquellos que con anterioridad al afio 1981 usaban el agua sin clandestinidad,
sin violencia y sin reconocer dominio ajeno. Ellos pueden regularizar su
derecho cuando hayan cumplido cinco afios de uso ininterrumpido, contados
desde la fecha en que hubieran comenzado a hacerlo y de conformidad con
las reglas sefialadas anteriormente.

Se informé que no todas las personas han
realizado este reconocimiento; se sabe que algunas tienen derechos de
aguas que los usan legalmente, pero no los tienen inscritos; por ello, de
acuerdo al procedimiento establecido, se pretende que al afio 2006 puedan
existir listados, en cada una de las regiones, que establezcan el registro de
los propietarios de los derechos de aguas, registro que se podra mantener
actualizado porque la forma de cambiarlo sera a través del Conservador de
Bienes Raices.

La norma que se propone a través de este articulo
abarca todos los usos que requieren derechos de aguas, es decir, aguas
subterrdneas y aguas superficiales.

Esta disposicion es muy similar a la que se
establecio en el Codigo de Mineria para regularizar las pertenencias mineras
y, en la actualidad, después de 20 afios de vigencia de la norma, cualquier
persona puede conocer las pertenencias mineras anotadas en el registro que
al efecto lleva el Ministerio de Mineria.

Se explicé que existe una norma de excepcién en
el Cdodigo de Aguas que permite a cualquier persona hacer un pozo en suelo
propio para bebida y uso doméstico; sin embargo, si el agua se usa para un
fin distinto, como es el riego de terrenos, necesita un derecho de aguas.

El Honorable Senador sefior Sabag reconocié el
esfuerzo del Ministerio de Obras Publicas por sanear los derechos de aguas
en el pais y propuso modificar esta indicacion, en el sentido de no establecer
el aflo 2006 como fecha para completar este Registro.

De este modo, se acordd reemplazar en el inciso
sexto, nuevo, que se propone, el texto “el afio 2006, entendiéndose que a
esa fecha los registros deberan estar completos”, por la siguiente: “en el
plazo de cuatro afios, contado desde la entrada en vigencia de esta
ley.”.



33

Este acuerdo se adopté por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores
Cordero, Sabag y Stange.

- En votacién esta indicacién, fue aprobada
con la enmienda sefalada y con la misma votacion anterior.

Indicacion N° 20

La indicacién N° 20, de la Honorable Senadora
sefiora Matthei, impone a los Conservadores de Bienes Raices la obligacién
de enviar copia autorizada, por carta certificada, de todas las inscripciones,
subinscripciones y anotaciones que practiquen en los Registros de Aguas
correspondientes, dentro del plazo de treinta dias, contado desde la
respectiva inscripcion, subinscripcién o anotacion, ademas de a la Direccion
General de Aguas, a la junta de vigilancia respectiva. En el inciso original se
enviaba copia sélo a la Direccion General de Aguas. La indicacion N° 19, del
Ejecutivo, que reemplaza el inciso original impone esta obligacion, ademas
de a los Conservadores de Bienes Raices, también a los Notarios.

En discusion esta indicacion, se sefialdé que tiene
por objetivo obligar a los Conservadores de Bienes Raices a enviar, ademas
de a la Direccion General de Aguas, la misma informacion a la Junta de
Vigilancia respectiva, porque al corresponder a las Juntas de Vigilancia y
demas organizaciones de usuarios la distribucion de las aguas de los
derechos constituidos, el Codigo les exige llevar un Registro. En
consecuencia, si tienen la misma obligacidén de llevar un Registro de Aguas,
es obvio que deben recibir la misma informacion que recibe la Direccién de
Aguas, soOlo que referente a las mutaciones sufridas por los derechos de
aprovechamiento correspondientes a la respectiva organizacion.

El ex Subsecretario de Obras Publicas, sefior Juan
Carlos Latorre, expres6 que el Ejecutivo no tiene inconveniente en que se
informe a las Juntas de Vigilancia; sin embargo, esto ocasionara un grave
problema practico.

Por su parte, el Director General de Aguas, sefor
Humberto Pefia, manifestd que cuando la informacion se hace llegar al
catastro publico de aguas queda disponible para todos los usuarios y, por
consiguiente, también para la Junta de Vigilancia.

El Honorable Senador sefior Fernando Cordero
sefialo que es preferible que la Direccion General de Aguas, que tiene
conocimiento de la existencia y del funcionamiento de todas las Juntas de
Vigilancia, proporcione esta informacion.
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Se inform6 que esta norma provocara problemas
para los Conservadores de Bienes Raices, porque las organizaciones de
usuarios de agua no funcionan de manera eficiente y no tienen domicilio
conocido, salvo algunas excepciones. Si la idea es que las Juntas de
Vigilancia tengan la informacion de los derechos asociados a ellas, la
Direccion General de Aguas deberia poner en su conocimiento la informacion
respectiva.

Ademas, se sefaldé que es recomendable
reemplazar la frase “Juntas de Vigilancia”, por “asociaciones de usuarios”,
porque mucha de la informacion es relevante para las asociaciones de
canalistas y comunidades de agua.

En virtud del debate anterior, vuestra Comision
acordé6 agregar como inciso final del articulo 122, el siguiente, nuevo:

“La Direccion General de Aguas debera
informar a las organizaciones de usuarios respectivas todas las
inscripciones, subinscripciones y anotaciones que se practiquen en los
Registros de Aguas correspondientes, a contar de la fecha de recepcidén
de la comunicacién de los Notarios y Conservadores de Bienes Raices,
de acuerdo con lo dispuesto en el inciso cuarto de este articulo.”.

- En votacion este inciso, fue aprobado por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Cordero, Sabag y Stange.

En votacidn esta indicacion N° 20, fue
aprobada, con la modificacién senalada, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiores
Cordero, Sabag y Stange.

Posteriormente, como se sefiald al inicio de este
informe, se abri6 un nuevo plazo para presentar indicaciones, siendo
modificado el acuerdo anterior al aprobarse la indicacion N° 244,

Indicacién N° 244

La indicacion N° 244, de S.E. el Presidente de
la Republica, tiene por finalidad agregar el siguiente inciso nuevo:

“La Direccién General de Aguas debera informar,
dos veces al afno, a las organizaciones de usuarios respectivas, dentro de los
primeros cinco dias de los meses de enero y julio, todas las inscripciones,
subinscripciones y anotaciones que se hayan practicado en el Registro a que
se refiere el inciso primero, y que sean consecuencia de las copias que le
hayan hecho llegar los Notarios y Conservadores de Bienes Raices.”.
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En discusiéon esta indicacion, se record6 el
debate sostenido respecto de la indicacion N° 20, que fue recogido por el
Ejecutivo y plasmado en la indicacion transcrita.

- En votacion esta indicacion, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores seiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange.

Indicaciones N°s 241, 242 y 243

Las indicaciones N°s 241, de los Honorables
Senadores sefor Horvath; 242, del sefior Larrain, y 243, del seior
Romero, tienen por finalidad suprimir los incisos que se agregan a este
articulo 122.

En discusion estas indicaciones, se reiteraron los
argumentos sefialados al estudiarse las indicaciones anteriores, sefialandose
gue los incisos que se aprobaron resuelven el problema de los derechos de
aprovechamiento reconocidos pero no inscritos, y llenan un vacio legal al
obligar al Conservador de Bienes Raices a enviar, a la Direccion General de
Aguas, copia autorizada de las anotaciones que se realicen en los Registros
de Agua. Ademas, existe una disposicion similar en materia minera en el
Cdbdigo de Mineria.

El Subsecretario de Obras Publicas, sefior
Clemente Pérez, manifesté que el Cdédigo de Aguas se fundamenta en la
existencia de mercados, los que, para ser eficientes, requieren que los
costos de transaccion sean los mas econdmicos posibles y que se pueda
obtener la informacion necesaria para comprar los derechos de agua que se
requieran. No obstante, en la actualidad, lo anterior no es posible por cuanto
la informacion relativa a los derechos de aguas se encuentra dispersa en los
distintos Registros de los Conservadores de Bienes Raices.

El ideal seria acceder a este mercado a través de
Internet y encontrar en la pagina de la Direccion General de Aguas la
informacion relativa a los derechos de aguas, de manera de efectuar las
transacciones en forma agil, frecuente y con bajos costos.

Agregdé que en materia de bienes raices la
informacion también se encuentra dispersa; sin embargo, como existe el
Registro del Servicio de Impuestos Internos es mas facil acceder.

La indicacién presentada por el Ejecutivo pretende
gue la Direccion General de Aguas cuente con la informacidn necesaria para
conformar un Registro Indicativo de todos los derechos de agua. Este
Registro es indicativo porque no acreditara dominio, e incluira también a los
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derechos que no estan registrados y que forman parte de un patrimonio por
medio de la formula de los derechos adquiridos.

Como consecuencia de lo anterior, la Indicacion
N° 241 fue retirada por su autor.

- En votacidn las indicaciones N°s 242 y 243,
fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisioén, Honorables Senadores senores Fernando Cordero, Antonio
Horvath y Rodolfo Stange.

N° 7
Articulo 129

Pasa a ser N° 11.
Establece que el dominio sobre los derechos de
aprovechamiento se extingue por las causas y en las formas establecidas en

este Cddigo, y en el derecho comun.

Este articulo fue objeto de las indicaciones N°s.
21, 22, 245, 246 y 247.

Indicaciones N°s 21, 22, 245, 246 y 247

La indicacion N° 21, de los Honorables
Senadores seiora Matthei y sefiores Bombal, Larrain y Novoa; 22, del
ex Senador seiior Prat; 245, del seiior Horvath; 246, del sefior Larrain, y
247, del seiior Romero, proponen suprimirlo.

En discusidn estas indicaciones, se indicé que el
proyecto de ley establece nuevas causales de extincion del dominio de los
derechos de agua, distintas a las consideradas en el derecho comun.

En efecto, de acuerdo con el articulo 6°, 129 bis
11 y siguientes del proyecto de ley en estudio, se establecen las siguientes
causales de extincion.

Primera, la renuncia al derecho establecida en el
inciso final del articulo 6° de este proyecto de ley, ratificada por la resolucién
de la Direccion General de Aguas que acepte la renuncia.

Segunda, la adjudicacion del derecho de
aprovechamiento, en un procedimiento judicial de remate del mismo, en la
proporcion que corresponda, si su titular no paga la patente dentro del plazo
indicado. La escritura de adjudicacién y su inscripcién, se regiran por las
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disposiciones del Cédigo de Procedimiento Civil relativas a la subasta de
bienes embargados.

Tercera, mediante decreto del Presidente de la
Republica, quien podra, en circunstancias excepcionales en que esté
comprometido el adecuado desarrollo de la cuenca, decretar que el derecho
de aprovechamiento no sea objeto del procedimiento sefialado, declarara la
extincion y ordenara la cancelacion de la inscripcién respectiva en la
proporcion que corresponda.

Si no hay postor por algin derecho de
aprovechamiento, el juez declarard libres las aguas y ordenara cancelar las
correspondientes inscripciones en el Registro de Propiedad de Aguas del
Conservador de Bienes Raices respectivo.

Se precisé que esta enmienda tiene por objetivo
establecer causales de extincion del dominio sobre los derechos de
aprovechamiento, distintas de aquellas propias del derecho comun,
armonizando esta norma con las relativas al establecimiento de la patente y
el procedimiento de remate por el no pago de ésta, de manera de hacerlas
coherentes dentro del contexto del proyecto.

Se sefialé que las indicaciones tienen por finalidad
suprimir este articulo 129, en atencibn a que en otras indicaciones se
propone eliminar estas causales de extincion del derecho de
aprovechamiento contempladas en este proyecto de ley.

Como se dijo anteriormente, el Cédigo de Aguas
establece gque los derechos de agua sélo se pueden extinguir por las normas
comunes del derecho, y la Unica modificacién que se propone incorporar a
esta norma es que los derechos de agua se puedan extinguir por las
causales propias de las modificaciones que se introducen al Cdédigo de
Aguas, lo que es obvio, porque de otra forma este texto legal queda trunco y
todas las causales nuevas que se incorporan al Cédigo, para extinguir los
derechos de aguas, no podrian existir.

El Subsecretario de Obras Publicas, sefior
Clemente Pérez, sefial6 que la renuncia de derechos contemplada en el
articulo 129 bis es de gran importancia, por el exceso de derechos
constituidos que no se utilizan; sélo el 13% de los derechos de generacion
hidroeléctrica se estan utilizando, por lo que resulta de gran trascendencia
incorporar nuevas causales de extincién, como es el caso de la renuncia de
los derechos.

En consideracién a lo anterior, la Indicacion N°
245 fue retirada por su autor.
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- En votacion las indicaciones N°s 21, 22, 246 y
247, fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Cordero, Horvath y
Stange.

N° 8
Articulo 129 bis

Pasa a ser N° 12.

Intercala los siguientes Titulos X y Xl, nuevos, en
el Libro I, a continuacion del articulo 129:

"TiTULO X
DE LA PROTECCION DE LAS AGUAS Y CAUCES

Articulo 129 bis

Establece que las aguas provenientes de obras de
recuperacion de terrenos humedos o pantanosos deberan ser vertidas al
cauce receptor natural de las mismas, si de la ejecucion de dichas obras
resultara perjuicio a terceros. De no ser posible lo anterior, ellas seran
vertidas a cauces artificiales, con autorizacion de sus propietarios, 0 a otros
cauces naturales. En este dltimo caso, debera obtenerse autorizacion de la
Direccion General de Aguas en conformidad con el Péarrafo 1° del Titulo | del
Libro Il de este Cédigo.

Este articulo fue objeto de las indicaciones N°s 23,
24, 25, 26, 248, 249 y 250.

Indicaciones N°s 23y 24

La indicacion N° 23, de los Honorables
Senadores sefiora Matthei y sefiores Bombal, Larrain y Novoa, y 24, del
ex Senador seiior Prat, proponen suprimirlo.

El Ejecutivo no estd de acuerdo con suprimir este
numeral, pues considera que esta norma es necesaria para la adecuada
gestion de las aguas.

Se sefalé que la proposicion de suprimir esta
norma se debe a que ella serd fuente de numerosas controversias, pues
obliga en el caso de desecacion de terrenos humedos a restituir las aguas
obtenidas en el proceso correspondiente al “cauce receptor de las mismas”,
normalmente el mismo pantano o vega, si se produce perjuicio a terceros.
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Se agreg6 que la norma propuesta se contradice
con la legislacién vigente en materia de drenajes, norma que ha dado buenos
resultados hasta la fecha. En efecto, si se analiza la jurisprudencia
administrativa o judicial existente, se observa que ninguna de las obras de
drenaje efectuadas en el pais ha sido objeto de reclamo o controversia. En
consecuencia, no se ve el sentido de establecer una norma que hara
imposible los trabajos de recuperacion de terrenos hacia el futuro.

Se acoté que, actualmente, los procedimientos
hidraulicos de recuperacion de humedales, en general, se encuentran
detallados en los articulos 47 y siguientes del Cdédigo de Aguas. Estos
articulos establecen, por el solo ministerio de la ley, la constitucién de una
comunidad de beneficiarios de un sistema de drenaje con el objetivo de
evitar, entre otros, perjuicios a terceros. Asimismo, la regulacién de la
servidumbre de drenaje, en los articulos 94 y 95 del Cédigo de Aguas,
también atiende eventuales perjuicios a terceros que deben ser evitados. No
se ve el objetivo de otorgar ahora mas atribuciones a la Direccion General de
Aguas para evitar estos perjuicios.

Por ultimo, se argument6 que desde un punto de
vista de técnica juridica, la introduccion de normas relativas a la recuperacion
de terrenos humedos y pantanosos deberia ubicarse en el parrafo de las
servidumbres de derrames y de drenaje, entre los articulos 94 y 95 del
Cddigo de Aguas, o bien en el parrafo 2° del Titulo V, relativo a los drenajes
de aguas.

Por su parte, los representantes del Ejecutivo
manifestaron que, de acuerdo a la experiencia que tiene la Direccion General
de Aguas, las personas que realizan labores de drenaje o de desecacion de
terrenos no siempre tienen en consideracion los impactos que pueden
producirse en terrenos distintos a su predio. Las aguas que salen de un
terreno en que se realiza un drenaje no tienen un destino que evite un
perjuicio a terceros, porgue esta accién no esta reglamentada en el Cadigo
de Aguas, que solo se refiere a los sistemas de drenaje, pero no reglamenta
la forma en que deben hacerse. Por ello, la Direccion General de Aguas ha
considerado necesario reglamentar el destino de estas aguas de manera que
vayan al cauce receptor natural de las mismas; en caso de que no lo hubiera,
se deberan conducir a un cauce artificial y solicitar la autorizacion respectiva.

Se acotd que en el sur del pais éste es un tema
muy sensible, donde muchas faenas de este tipo ocasionan importantes
perjuicios a los predios ubicados “aguas abajo”, porque las aguas escurren y
no hay control sobre ellas, finalizando normalmente en juicios, por lo que se
ha estimado pertinente establecer una norma regulatoria.
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Se agrego6 que en el evento de que esta agua se
entregue al cauce natural mas proximo, no se requiere una autorizacion
especial de la Direccion General de Aguas para ello.

Finalmente, se precis6 que esta reglamentacion,
en concepto del Ejecutivo, es necesaria ya que estos drenajes han causado
serios problemas a obras publicas, a caminos secundarios y a terceros

En votacidn las indicaciones N°s 23 y 24,
fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefores Cordero, Sabag y Stange.

Indicacién N° 25

Enseguida, vuestra Comisién sometié a debate la
indicacion N° 25, de S.E. el Presidente de la Republica, para reemplazar
la primera oracion del articulo 129 bis.- propuesto, por el siguiente:

“Articulo 129 bis.- Si de la ejecucion de obras de
recuperacion de terrenos humedos o pantanosos resultara perjuicio a
terceros, las aguas provenientes de tales obras deberan ser vertidas al cauce
natural mas proximo.”.

En votacidn esta indicacion N° 25, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiores Cordero, Sabag y Stange, en mérito a
los argumentos seialados durante la discusion de las indicaciones N°s
23y 24.

Indicacion N° 26

Luego, vuestra Comisién consider6 la indicacién
N° 26, del Honorable Senador seiior Cariola, para agregar los siguientes
INCiSOS Nuevos:

“Se consideraran utlizados totalmente los
caudales que las empresas de servicios sanitarios deban mantener en
dominio 0 en uso para garantizar la satisfaccion de la demanda de agua
potable del dia maximo de consumo del quinto afio contado desde la solicitud
de constitucibn de concesion o desde la Ultima fijacion tarifaria sean,
derechos de aprovechamiento de aguas permanentes o eventuales.

Del mismo modo se considerardn integramente
utilizados los caudales que los prestadores sanitarios deban poseer en
dominio, o en uso, para cumplir con su programa de desarrollo exigido por
ley, sean derechos de aprovechamiento permanentes o eventuales.
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Para el computo de los caudales necesarios para
satisfacer la demanda del dia maximo de consumo del quinto afio, y para el
cumplimiento del programa de desarrollo, se contaran caudales con una
probabilidad de excedencia de noventa por ciento.”.

Respecto de esta indicaciéon N° 26, se sefial6 que
ella pretende que, eventualmente, a las empresas sanitarias no se les pueda
cobrar por derechos de aguas que tengan en su patrimonio y que no estén
utilizando, y que pueden llegar a utilizar en sus planes de desarrollo; por lo
tanto, no deberia presentarse como indicacién a este articulo sino al articulo
129 bis 9, referido a la presuncién de uso de las aguas.

Se hizo presente que al inicio de la discusion
parlamentaria de este proyecto, se consideré que no era conveniente incluir
excepciones para sectores usuarios particulares, como pueden ser las
empresas sanitarias. Ademas, se sefialé que la formulacién de la patente por
no uso resguarda adecuadamente a las empresas que requieren contar con
derechos de agua en proteccién de sus servicios, siempre que cuenten con
obras para captar las aguas.

En ese sentido, se informé que la Direccion
General de Aguas consultd este tema a la Superintendencia de Servicios
Sanitarios para saber si se debia eximir del pago de las patentes a las
empresas sanitarias. La Superintendencia respondié expresamente que no
correspondia considerar ninguna excepcion, porque no era necesario, toda
vez gque las empresas sanitarias, cuando tienen un derecho de agua, siempre
estan asociadas a obras de captacion. Las empresas sanitarias cuentan con
suficientes elementos para acreditar que usan los derechos de agua, todos
los derechos de aprovechamiento de aguas subterrAneas tienen sus
respectivas bombas y sistemas de conduccién para poder usarlos en el caso
gue lo requieran; y los derechos de aguas superficiales tienen sus
bocatomas y obras pertinentes.

En votacion esta indicaciobn N° 26, fue
rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiores Cordero, Sabag y Stange.

Indicacion N° 248

La indicacién N° 248, del Honorable Senador
sefior Horvath, tiene por finalidad reemplazar este articulo, por el siguiente:

“Articulo 129 bis.- Al constituir los derechos de
aprovechamiento de aguas, la Direccion General de Aguas velara por la
preservacion de la naturaleza y por la proteccion del medio ambiente, en
conformidad a lo establecido en el N° 8 del articulo 19 de la Constitucion.
Para el cumplimiento de este deber, podra establecer un caudal ecolégico
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minimo, el que no podra afectar los derechos constituidos con anterioridad.
El Presidente de la Republica reglamentara la forma de precisarlo.”.

En discusion esta indicacion, se argumenté que
la redaccion que ha sido aprobada para el caudal ecolégico minimo es mas
adecuada.

El Director General de Aguas, sefior Humberto
Pefia, explicé que inicialmente el proyecto de ley no contemplaba un limite
en la definicion de los caudales ecoldgicos; sin embargo, durante la
tramitacidon de esta iniciativa legal se considero preferible establecer un limite
de 20% del caudal medio, que se contempla en el articulo 129 bis 1.

Por otra parte, las indicaciones N° 249 y 250
proponen un valor fijo de 5%, de 10% y 20%, por lo que resulta preferible
establecer un limite Unico de 20%, puesto que se considera que el ajuste
tiene que hacerse sobre la base de las condiciones concretas y de la
normativa detallada que se establezca, y que supone, entre otras cosas,
procedimientos técnicos y mediciones, por lo que en concepto del Ejecutivo
parece excesivo simplificar un proceso que es mucho mas complejo. El
limite de 20% se considera satisfactorio.

Enseguida, el Presidente de la Comision,
Honorable Senador sefior Antonio Horvath, pregunto si el limite de 20% nace
de una transaccion u obedece a algun fundamento.

El Director General de Aguas, sefior Humberto
Pefia, informé que el limite propuesto es adecuado como limite superior y por
ello se considera valido.

En consideracibn a las explicaciones
anteriores, la indicacion N° 248 fue retirada por su autor.

Indicaciones N°s 249 y 250

La indicacion N° 249, de los Honorables
Senadores seior Larrain, y 250, del sefior Romero, tienen por finalidad
sustituirlo por otro, cuyo inciso primero es similar al de la indicacion anterior,
y cuyo inciso segundo establece que el caudal ecolégico minimo no podra
ser superior al cinco por ciento del caudal medio anual de la respectiva
fuente superficial en las regiones | a Metropolitana; al diez por ciento de
dicho caudal en las regiones VI a VIII, y al veinte por ciento de éste en las
demas regiones. El Presidente de la Republica reglamentara la forma de
precisarlo.

- En votacidn las indicaciones N°s 249 y 250,
fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
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Comisién, Honorables Senadores sefiores Cordero, Horvath y Stange,
en mérito a lo senalado durante la discusidén de la indicacién anterior.

Articulo 129 bis 1

Establece que al constituir los derechos de
aprovechamiento de aguas, la Direccidbn General de Aguas garantizara la
preservacion de la naturaleza y la proteccion del medio ambiente, debiendo,
en especial, asegurar un caudal ecolégico minimo.

El caudal ecolégico minimo no podra ser superior
al veinte por ciento del caudal medio anual de la respectiva fuente superficial.
El Presidente de la Republica reglamentara la forma de precisarlo.

En casos calificados, el Presidente de la Republica
podra, mediante decreto fundado, fijar caudales ecolégicos minimos
diferentes, sin atenerse a la limitacion establecida en el inciso anterior.

A este articulo se le presentaron las indicaciones
N°s 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37y 38.

Indicaciones N° s 27 y 28

La indicacion N° 27, de los Honorables
Senadores sefiora Matthei y sefiores Bombal, Larrain y Novoa, y 28, del
ex Senador seiior Prat, tienen por finalidad suprimirlo.

En discusién estas indicaciones, se sefialé que
esta disposicion es discrecional y puede prestarse para abusos por parte de
la autoridad. Ademas, esta normativa es innecesaria, ya que la ley prevé que
se otorguen derechos de agua siempre que haya disponibilidad en el cauce,
lo que supone la permanencia de éste como tal.

Por otra parte, se sefial6 que ésta es una norma
ambiental, mas que de proteccion de aguas y cauces. El caudal ecoldgico
minimo es un concepto que ya se encuentra vigente en la Ley de Bases
Generales del Medio Ambiente, Ley N° 19.300. En ella se sefala que el
organismo publico encargado por ley de regular el uso o aprovechamiento de
los recursos naturales, de un rubro o area determinada, puede exigir la
presentacion y el cumplimiento de un plan de manejo de esos mismos
recursos, a fin de asegurar su conservacion y, por ende, proteger al medio
ambiente.

La Ley sobre Medio Ambiente establece, ademas,
gue todo proyecto econdmico hidrodependiente, en una zona de influencia
determinada, deberd someterse al sistema de evaluacion de impacto
ambiental. Si la autoridad ambiental concluye que el derecho de
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aprovechamiento de aguas sujeto a consideracion afecta las condiciones del
medio ambiente, éste no podrd ejercerse. No se ve razon para que la
Direccion General de Aguas, en forma previa a la constitucion del derecho,
haga esta evaluacion.

Respecto de estas indicaciones, el Ejecutivo
sefialé que la consagracion legal de poder fijar caudales ecol6gicos minimos
es de suma importancia, ya que se combina la necesaria transparencia y
objetividad del proceso a través de la dictacion de un reglamento, con la
flexibilidad que una materia altamente técnica y variable requiere.

Estima, el Ejecutivo, que el texto propuesto es
adecuado y conveniente, no obstante que pueda ser perfeccionado
recogiendo algunos elementos incluidos en las indicaciones.

Ademas, se hizo presente que el texto propuesto
por el Ejecutivo esta convenido con la Sociedad Nacional de Agricultura
(SNA).

En cuanto a la norma vigente contenida en el
Caodigo de Aguas, se precisO que ella sefiala que si hay agua disponible en
un cauce, la autoridad tiene la obligacion de constituir los derechos
solicitados sobre esas aguas.

En cambio, la norma propuesta sefala que si el
cauce esta disponible la Direccion General de Aguas, al momento de evaluar
la posibilidad de constituir un derecho de aguas, debe revisar, en primer
término, cuanta es el agua necesaria para conservar el ecosistema asociado
a ese rio, lo que significara una resta de las aguas disponibles, eso es lo que
definira como caudal ecol6gico minimo. Con las normas actuales del Cdadigo,
el rio podria secarse, aunque ello no ha sucedido porque la Direccion
General de Aguas, basada en el principio general de la no afectacién de los
derechos de terceros, ha considerado que uno de éstos es vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion y que se conserve el ecosistema.

Ademas, se explicO6 que esta norma pretende
implementar el precepto de la Ley de Bases del Medio Ambiente, que
contiene una descripcion genérica relativa al accionar de los organismos
encargados de regular el uso de determinados recursos naturales. En este
caso, la Direccion General de Aguas, en el proceso de constitucion de los
derechos de agua, tendra que ocuparse de este tema.

Finalmente, se sefialé que el extraer agua de un
rio no necesariamente tendria que ser sometido al sistema de evaluacion de
impacto ambiental, sélo algunos proyectos que cuentan con determinadas
caracteristicas y condiciones deben pasar por el sistema de evaluacién de
impacto ambiental; luego, la mantencion de los caudales ecol6gicos minimos
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no esta garantizada por la Ley de Bases del Medio Ambiente, debiendo ser,
por lo tanto, la Direccion General de Aguas la que debera, al constituir los
derechos de aprovechamiento de aguas, garantizar la preservacion de la
naturaleza y la proteccion del medio ambiente, asegurando un caudal
ecologico minimo.

En votacidn estas indicaciones N° 27 y 28,
fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefores Cordero, Sabag y Stange.

Indicacién N° 29

La indicacion N° 29, del ex Senador seiior Diez,
tiene por finalidad sustituir este articulo 129 bis I, por otro que difiere del
aprobado por la Sala del Senado, en cuanto solo le otorga a la Direccién
General de Aguas la obligacion de fijar un caudal ecolégico minimo que no
podra ser superior al 20% del caudal medio anual de la respectiva fuente
superficial. Es decir, difiere de la norma aprobada ya que priva al Presidente
de la Republica de la facultad de precisar este caudal por la via del
reglamento y de fijar caudales ecolégicos diferentes, en casos calificados, sin
atenerse a la limitacion del 20%.

En discusion esta indicacién, los representantes
del Ejecutivo manifestaron que la determinacion precisa del caudal ecologico
minimo es un proceso técnico, bastante complejo; en consecuencia, para
determinarlo se requiere un reglamento que lo precise, porque cada rio y
cada cauce son diferentes unos de otros, asi, tienen su fauna, un cauce con
aguas turbias, con aguas limpias, etc.; por lo que corresponde contar con un
reglamento que dé cuenta de toda la diversidad y establezca los
procedimientos para el calculo.

Ademas, se afadié que es importante que exista
la posibilidad de establecer una situacion de excepcién cuando asi lo estime
el Presidente de la Republica.

En votacion esta indicacion N° 29, fue
rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiores Cordero, Sabag y Stange.

Indicacion N° 30

La indicacién N° 30, de la Honorable Senadora
sefiora Matthei, tiene por finalidad reemplazar este articulo 129 bis 1,
difiriendo del propuesto en cuanto limita el caudal ecolégico minimo de 20%
del caudal medio anual de la respectiva fuente superficial a 5% del mismo, y
agrega que el establecimiento de este caudal no puede perjudicar ni
menoscabar derechos de terceros constituidos con anterioridad.
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Ademas, la indicacién elimina la facultad que se
otorga al Presidente de la Republica para reglamentar la forma de precisar el
caudal ecoldgico minimo y para no sujetarse a las limitaciones, expresadas
en la ley, en determinadas circunstancias, ya que esta facultad puede
prestarse para abusos por parte de la autoridad.

Los representantes del Ejecutivo sefialaron, por un
lado, que cambiar el caudal ecolégico minimo de 20% a 5% era
técnicamente inaceptable y, por otro, respecto del reglamento y de la facultad
gue este articulo otorga al Presidente de la Republica para fijar caudales
ecolégicos diferentes, en casos calificados o excepcionales, mantuvieron la
opinion emitida al discutirse la indicacion anterior.

En votacion esta indicacion N° 30, fue
rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefores Cordero, Sabag y Stange.

Indicacion N° 31

La indicacién N° 31, de la Honorable Senadora
sefiora Matthei, presentada en subsidio de las indicaciones anteriores,
mantiene el caudal ecolégico minimo en un 20% del caudal medio anual,
pero exige que sea determinado considerando las necesidades de flora y
fauna de cada cauce.

Al igual que en la indicacion anterior, exige que el
establecimiento de este caudal no afecte los derechos de terceros
constituidos con anterioridad.

También elimina las facultades del Presidente de
la Republica para reglamentar la forma de precisar el caudal ecolégico
minimo, y para no sujetarse a las limitaciones expresadas en la ley en
determinadas circunstancias, pero faculta a la Direccibn General de Aguas
para dictar el Reglamento, previo informe de la Junta de Vigilancia
respectiva.

Vuestra Comision, en mérito a las consideraciones
planteadas en la discusion de las indicaciones anteriores, sin mayor debate,
acordd, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores seiiores Cordero, Sabag y Stange, rechazar esta indicacién.

Indicacién N° 32

La norma aprobada por la Sala del Senado, para
el inciso primero del articulo 129 bis 1, obligaba a la autoridad a garantizar la
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preservacion de la naturaleza y la proteccion del medio ambiente debiendo,
en especial, asegurar un caudal ecolégico minimo.

La indicacion N° 32, de S.E. el Presidente de la
Republica, tiene por finalidad sustituir, en el inciso primero del articulo 129
bis 1, la palabra “garantizara”, por “velara por‘ y la oracién “debiendo en
especial, asegurar un caudal ecolégico minimo”, por “debiendo para ello
establecer un caudal ecolégico minimo, el cual sélo afectara a los nuevos
derechos que se constituyan.”.

Esta indicacion establece la obligacion de la
autoridad de velar por la preservacion de la naturaleza y para la proteccion
del medio ambiente, debiendo para ello establecer un caudal ecoldgico
minimo, el cual so6lo afectara a los nuevos derechos que se constituyan.

La adquisicion de un derecho de aprovechamiento
de aguas queda sujeta a la fijaciébn del respectivo caudal ecoldgico que la
autoridad administrativa efectie, en los términos que sefiala el inciso
segundo de esta norma, quedando regulada por ley esta materia y no por la
administracion. Por lo tanto, la autoridad no garantiza, sino que vela por la
preservacion de la naturaleza y el medio ambiente, estableciendo un caudal
ecolégico minimo que no podra ser superior al veinte por ciento del caudal
medio anual de la respectiva fuente superficial, que no puede afectar los
derechos ya constituidos con anterioridad sino s6lo a los nuevos derechos
gue se constituyan.

En votacidon esta indicacién, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores seiores Cordero, Sabag y Stange.

Indicacién N° 33

La indicacién N° 33, del Honorable Senador
sefior Horvath, tiene por finalidad reemplazar el inciso segundo del articulo
129 bis 1, por los siguientes:

“El caudal ecolégico debera cumplir, al menos, con
una de las siguientes condiciones:

1. Ser el 10% del caudal medio anual.

2. Ser el 50% del caudal minimo de espiaje del
afo 95%.

3. Ser el caudal que es excedido, al menos, 330
dias al afio.
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4. Ser el caudal que es excedido, al menos, 347
dias al afio.

Para las zonas en que se desarrolle pesca
deportivo-turistica, de acuerdo a la Ley General de Pesca y Acuicultura, el
caudal, ademas del inciso anterior, deber& asegurar esta actividad.

La fijacion del caudal ecolégico se debera
fundamentar en un estudio ecosistémico de acuerdo al reglamento.”.

En discusidén esta indicacion, se sefial6 que los
criterios contenidos en ella actualmente se utilizan para determinar el caudal
ecologico, pero no es lo Unico que se considera para dicha determinacion.

Por otra parte, se sefial6 que resulta riesgoso el
establecimiento de ecuaciones estrictas, que en algunos casos podrian llevar
a situaciones insostenibles desde el punto de vista del sentido comun y de
las condiciones locales.

La Comision acord6 rechazar esta indicacion,
dejando constancia de que la norma contenida en el inciso pendltimo de la
misma se regular4d en un proyecto de ley especifico relativo a la pesca
deportiva.

- En votacion esta indicacion, fue rechazada
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores seiiores Cordero, Frei, Horvath y Sabag.

Indicacién N° 34

La indicacion N° 34, de los Honorables
Senadores seifores Cariola, Chadwick, Fernandez, Stange y ex Senador
sefior Urenda, tiene por finalidad suprimir, en el inciso segundo de este
articulo 129 bis 1, la oracién “El Presidente de la Republica reglamentaréa la
forma de precisarlo.”.

En discusién esta indicacion, se recordé que
varias indicaciones anteriores proponen suprimir la facultad que esta
disposicion entrega al Presidente de la Republica para reglamentar la forma
de precisar el caudal ecol6gico minimo.

En efecto, durante la discusion de la indicacion N°
29, el Ejecutivo sefald las razones por las cuales era necesario contar con
un reglamento, ya que la determinacion precisa del caudal ecolégico minimo
€s un proceso técnico muy complejo; en consecuencia, para determinarlo se
requiere de un reglamento. Ademas se sefialé que cada rio y cauce tienen
Sus propias caracteristicas, por lo que corresponde contar con un reglamento
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gue dé cuenta de toda la diversidad y establezca los procedimientos para el
calculo.

Por otra parte, se recordd que el dejar la
determinacion del caudal ecolégico al Reglamento tiene por finalidad evitar
qgque se desperdicien recursos que pudieran estar disponibles, y de
establecer en éste los requisitos, criterios o estandares minimos, o los
marcos en el cual moverse, para los efectos de determinar el caudal
ecologico, ya que en una ley seria imposible contemplar cada uno de los
casos. Cada rio tiene un caudal ecolégico minimo diferente.

“A contrario sensu”, se argumentd que constituye
un gran riesgo dejar esta materia a un reglamento, toda vez que esta
disposicion importa, en el fondo, regular un modo de adquirir el dominio, por
cuanto la adquisiciéon del derecho de aprovechamiento de aguas queda
sujeta a la fijacion del respectivo caudal ecoldgico que la autoridad
administrativa efectue.

En votacion esta indicacion, vuestra Comision,

por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
sefiores Cordero, Sabag y Stange, acordé aprobarla.

Indicaciones N°s 35, 36 v 37

Las indicaciones N°s 35, de los Honorables
Senadores senores Cariola, Chadwick, Fernandez, Stange y ex Senador
seiior Urenda; 36, de los Honorables Senadores sefiora Matthei y
sefiores Bombal, Larrain y Novoa, y 37, del ex Senador seiior Prat,
tienen por finalidad suprimir el inciso tercero del articulo 129 bis 1, que
faculta al Presidente de la Republica para que en casos calificados pueda
fijar caudales ecologicos minimos diferentes, sin atenerse a la limitacion
establecida en el inciso anterior; es decir, el caudal ecolégico minimo no
podra ser superior al 20% del caudal medio anual de la respectiva fuente
superficial.

En discusion estas indicaciones, se recordaron
los argumentos sefalados al debatir las indicaciones anteriores, entre otras,
por una parte, que ellas tienen por finalidad evitar posibles abusos de la
autoridad y, por otra, que frente a situaciones imprevistas el Presidente de la
Republica pueda contar con esta facultad.

En votacion estas indicaciones, fueron
rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefores Cordero, Sabag y Stange.
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Indicacién N° 38

La indicaciéon N° 38, de S.E. el Presidente de la
Republica, propone reemplazar el punto final (.) del inciso tercero, por coma
(,), agregando la oracion “no pudiendo afectar derechos de aprovechamiento
existentes.”.

Esta indicacién tiene por finalidad precisar, en el
inciso tercero del articulo 129 bis 1, que la facultad que se entrega al
Presidente de la Republica para que en casos calificados pueda fijar
caudales ecoldgicos minimos diferentes, sin atenerse a la limitacion del 20%
sefialada en el inciso anterior, no podra afectar derechos de
aprovechamiento existentes.

La indicacion recoge las inquietudes de diversos
sefiores Senadores manifestada por medio de las indicaciones anteriores, en
cuanto a proteger los derechos de aprovechamiento ya existentes.

En votacidon esta indicacién, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores seiores Cordero, Sabag y Stange.

Indicacién N° 39

La indicacion N° 39, del Honorable Senador
sefior Horvath, tiene por finalidad intercalar, a continuacién del Articulo 129
bis 1, el siguiente, nuevo:

“Articulo 129 bis...- Para el otorgamiento de
derechos de aguas se dara preferencia a los particulares y comunidades que
los utilicen tradicional o0 consuetudinariamente en la cantidad
correspondiente.

En estos casos, los derechos se otorgaran de
acuerdo a la ley mediante un procedimiento simplificado, segun lo defina el
Reglamento.”.

Se sefalé que esta indicaciéon es innecesaria, ya
gue existen en la legislacion vigente los instrumentos legales que permiten
alcanzar el objetivo buscado por la indicacion, cuales son: los procedimientos
de regularizacion de derechos de agua.

Se afadio que, de acuerdo a la ley, toda persona
qgue quiera hacer uso de un derecho de agua debe solicitar la autorizacion
respectiva a la Direccion General de Aguas; sin embargo, el Cdédigo de
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Aguas considera una excepcidén que reconoce los usos tradicionales de las
aguas, es decir, aquéllos que estan en uso con anterioridad al afio 1981. Se
reconocen en la medida que se hayan usado sin violencia ni clandestinidad,
bésicamente a través del articulo 2° transitorio.

Este mecanismo ha sido utlizado en forma
eficiente por las comunidades indigenas, en las regiones | y Il. Los
principales propietarios de derechos de agua son las comunidades indigenas
aymaras y atacamefas, que tienen regularizados alrededor de 8.000 litros
por segundo. Segun la ley indigena, los derechos de agua se otorgan a la
comunidad indigena, lo que constituye una gran proteccion para ellos,
porque impide que cualquier indigena, pueda vender los derechos de aguas,
gue en estos casos son intransables ya que pasan a ser de la comunidad.

El mismo sistema de regularizacion, a través del
articulo 2° transitorio, se esta usando en la IX region por las comunidades
mapuches de la zona.

La aprobacién de una norma como la contenida en
la indicacién en estudio significaria que se trata de derechos nuevos para
esas comunidades, y no el reconocimiento de derechos ancestrales, lo que
tiene el gran problema que de solicitarse un derecho nuevo y no habiendo
agua disponible se tendria que denegar. En cambio, si la persona tiene la
posibilidad de regularizar un derecho ante un juez, éste no podra denegarlo y
en el caudal disponible la persona sacard lo que le corresponda.

En votacidn esta indicacidén, fue rechazada por
la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comision,
Honorables Senadores seiiores Cordero, Sabag y Stange.

Articulo 129 bis 2

Faculta a la Direccibn General de Aguas para
ordenar la inmediata paralizacién de las obras o labores que se ejecuten en
los cauces naturales de aguas corrientes, o detenidas, que no cuenten con la
autorizacion competente y que pudieran ocasionar perjuicios a terceros, para
lo cual podra requerir, ademas, el auxilio de la fuerza publica, en los términos
sefialados en el articulo 138 de este Cdédigo, previa autorizacion del juez de
letras competente en el lugar que se realicen las obras.

A este articulo se le presentaron las indicaciones
N°s 40, 41, 42y 251.
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Indicacién N° 40

La indicacién N° 40, de la Honorable Senadora
sefiora Matthei, propone suprimir este articulo 129 bis 2, en atencién a que
la facultad que se otorga a la Direccion General de Aguas en este articulo ya
la tiene por el articulo 138 del Cdodigo de Aguas, y sin autorizacion del juez.

En efecto, dicho articulo sefiala que el Director
General de Aguas, por si o por delegado, podra requerir del Intendente o
Gobernador respectivo el auxilio de la fuerza publica, con facultades de
allanamiento y descerrajamiento de las resoluciones que dicte en el ejercicio
de las atribuciones que le confiere el presente titulo.

Se argumenté que las atribuciones del Director
General de Aguas se refieren sélo a las resoluciones que se dicten en el
ejercicio de las atribuciones que le confiere el presente titulo, pero el
presente titulo se denomina “De los procedimientos administrativos”, que es
distinto a la facultad de paralizar obras que no cuenten con autorizacion. A
juicio del Ejecutivo, el Director General de Aguas carece en la actualidad de
facultades para evitar que se produzcan situaciones como las descritas en el
articulo en comento, puesto que el articulo 138 se refiere a otras
atribuciones.

En caso de que una persona efectle una obra, sin
autorizacion, en un rio (lo que puede ocasionar grandes perjuicios a las
personas situadas “aguas abajo”), o en el caso de inundaciones, la Direccién
General de Aguas sOlo puede dictar una resolucion para ordenar la
destruccion de las obras; luego, se denuncia al juzgado de policia local,
terminando en un juicio y sin que se solucione la situacién. En este sentido,
la norma propuesta busca dotar a la autoridad administrativa de una facultad
gue permita solucionar este problema, sin perjuicio de la autorizacion judicial
para usar la fuerza publica. Por lo tanto, la norma propuesta es necesaria y
conveniente.

En votacidon esta indicacion, fue rechazada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores seiores Cordero, Sabag y Stange.

Indicaciones N°s 41 y 42

Las indicaciones N°s 41, del ex Senador seior
Diez, y 42, de los Honorables Senadores sefores Cariola, Chadwick,
Fernandez, Stange y ex Senador sefior Urenda, tienen por finalidad
reemplazar, en el articulo 129 bis 2, la oracién “y que pudieran ocasionar”,
por “y que ocasionen”.
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El citado precepto faculta a la Direccion General
de Aguas para ordenar la inmediata paralizacién de las obras o labores que
se ejecuten en los cauces naturales de aguas corrientes, o detenidas, que no
cuenten con la autorizacion competente y que pudieran ocasionar
perjuicios a terceros, para lo cual podra requerir el auxilio de la fuerza publica
en los términos establecidos en el articulo 138 de este Cddigo, previa
autorizacion del juez de letras competente en el lugar en que se realicen
dichas obras.

Se explicé que en la Comision de Constitucién de
este Senado se discuti6 la posibilidad de que la Direcciébn General de Aguas
pudiera cometer un acto arbitrario, por ello se consideré preferible que
contara con las atribuciones necesarias cuando el dafio se ocasionara.

Sin embargo, el Ejecutivo ha estimado preferible
que la Direccién General de Aguas cuente con la atribucién, aun cuando no
se hayan producido los dafos, debiendo tenerse presente que se trata de
obras no autorizadas. Se reiter6 que no es posible tener que esperar que los
dafios a terceros se produzcan para actuar. Si las obras no estan autorizadas
por quien corresponde, simplemente deben ser paralizadas.

Por otra parte, se argumenté que la indicacién
tiene por objetivo evitar posibles abusos por parte de la autoridad, ya que la
norma, al establecer que la determinacién que adopte la Direccion General
de Aguas se fundamentara en si las obras o labores “pueden o no”,
ocasionar perjuicios a terceros, admite discrecionalidad.

En votacion estas indicaciones, fueron
rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiores Cordero, Sabag y Stange.

Indicaciéon N° 251

La indicaciéon N° 251, de S.E. el Presidente de
la Republica, tiene por finalidad agregar a este articulo 129 bis 2, el
siguiente inciso nuevo:

“Asimismo, en las autorizaciones que otorga la
Direccion General de Aguas, referidas a modificaciones o nuevas obras en
cauces naturales que puedan significar una disminucién en la recarga natural
de los acuiferos, deberan considerarse medidas mitigatorias apropiadas. De
no ser asi, se denegara la autorizacion de que se trate.”.

En discusién esta indicacion, se sefiald que la
Unica manera de lograr una explotacion sustentable de un sistema acuifero,
que pretende ser intensamente explotado, es el analisis y estudio en
particular de cada caso. Para ello deben establecerse las condiciones de
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recarga y descarga y las condiciones de explotacidn preexistentes y
determinar los impactos positivos y negativos de las nuevas condiciones de
explotacion requeridas, estableciendo un compromiso razonable entre ellos
con las eventuales medidas de mitigacion que sean pertinentes.

En votacion esta indicacion, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores seiiores Cordero, Frei, Horvath y Stange.

TITULO XI )
DEL PAGO DE UNA PATENTE POR LA NO UTILIZACION DE LAS
AGUAS

A este Titulo se le presentaron las indicaciones
N°s 43 a 49y 252 a 254.

Indicaciones N°s 43 vy 44

Las indicaciones N°s 43, de los Honorables
Senadores seiiora Matthei y sefior Novoa, y 44, del Honorable Senador
sefior Larrain, tienen por finalidad suprimirlo.

En discusién estas indicaciones, se sefialé que
ellas apuntan al tema medular, cual es, el pago de una patente por el no uso
de las aguas.

Los representantes del Ejecutivo sefialaron que en
su opinién el instrumento que se ha planteado es valido, necesario e
imprescindible, sin perjuicio de que se flexibilizaron algunos puntos a traves
de indicaciones del Presidente de la Republica, muchas de las cuales
surgieron después de un didlogo con el sector agricola, que es uno de los
grandes usuarios de agua, entre otros, en especial con la Sociedad Nacional
de Agricultura, lo que permitidé revisar algunos aspectos que les parecian
relevantes.

Los miembros de la Comision, antes de someter a
votacion estas indicaciones, escucharon al representante del Instituto
Libertad y Desarrollo, sefior Axel Buchheister, quien expuso el punto de vista
de dicho Instituto acerca de la aplicacién de una patente por el no uso de los
derechos de agua.

El sefior Axel Bucheister formulé diversas
observaciones a este proyecto de ley.
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Sefiald que las modificaciones que se pretenden
introducir a este proyecto de ley son altamente negativas, las que
seguramente se deben al hecho de que no ha existido una comprension de
la 16gica del Codigo de Aguas.

Manifestd que el Cédigo de Aguas se basa en
varios aspectos:

El primero de ellos indica que las aguas son un
insumo fundamental para diversos rubros econdmicos, no solo para la
agricultura, sino que también para la mineria, servicios sanitarios, la industria
y la generacion hidroeléctrica, entre otros.

El Cbédigo de Aguas estableci6 un régimen de
propiedad, contemplado en el inciso final del N° 24 del articulo 19 de la
Constitucion Politica de la Republica, que sefala que los derechos de los
particulares sobre las aguas, reconocidos o constituidos en conformidad a la
ley, otorgaran a sus titulares la propiedad sobre ellos.

Si bien las aguas constituyen bienes nacionales de
uso publico, se concede a las personas el derecho a captar un caudal y la
persona es propietaria de ese derecho, y también del agua que capta. Si la
persona no capta el agua en el punto de captacion, no puede reclamarla
posteriormente, porque una vez que pasa sigue siendo un bien nacional de
uso publico. El Cédigo de Aguas establecié un derecho de propiedad solido,
fundamental para la elaboracion de proyectos y también para una libre
circulacién, con la logica fundamental de permitir que el mercado siempre
asigne los recursos de la mejor manera. De este modo, quien posea el
proyecto mas rentable, por légica, sera el que esté dispuesto a pagar mas
caro por el recurso, y a la comunidad nacional le interesa que el recurso
escaso se asigne de la manera mas eficiente.

Agregd gue se ha sefialado erréneamente que el
Estado asigna las aguas de manera gratuita, lo que no es efectivo, porque el
Caddigo de Aguas, inspirado en una concepcion econdmica, establece que los
recursos escasos tienen un valor y cuando no son escasos, no tienen valor.
Cuando solo una persona quiere constituir un derecho de agua, no hay razén
para cobrar por ello; por el contrario, si mas de una persona quieren
constituir un derecho de agua se transforma en un recurso escaso y, por lo
tanto, tiene un valor. El agua siempre tiene que otorgarse cuando exista
disponibilidad y no se dafie el derecho ajeno. Por ello, en el trdmite de la
oposicion, la ley permite que se presente aquél que quiere la misma agua. El
recurso se transforma en escaso y el Cdédigo de Aguas preveé un
mecanismo de remate en el que también puede participar el Fisco.
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Cuando se solicita un derecho de agua y no existe
otro peticionario, se concede, y hay una gratuidad desde el punto de vista del
Estado, que tiene que realizar a través de la Direccion General de Aguas una
actividad administrativa, que tiene un costo, que se paga con impuestos
generales, para que una persona reciba un beneficio, por lo que resulta
razonable establecer una tasa para el otorgamiento, que apunte a reponer al
Estado los costos en que incurrio por esta situacion.

Lo anterior ha motivado que algunos hayan
sefialado que s6lo pueden tener aguas los que pueden pagar, y asi se ha
dicho que un pequeio poblado no tiene ninguna posibilidad frente a una
empresa minera, lo que no es efectivo, porque el Cddigo de Aguas
contempla una solucion: el Fisco participa en el remate, no tiene costo y
puede elevar la postura y, al momento en que gane, lo Unico que habra
sucedido es que si se quiere dar agua a una pequeia localidad, porque es
socialmente rentable y justo, para el resto de la comunidad se transparentara
cuanto cuesta otorgar agua a una determinada localidad. Con la situacion
descrita queda de manifiesto que las pequeilas comunidades tienen la
posibilidad de contar con agua. El Estado no ha ejercido esta facultad y, sin
embargo, se acusa a las compafiias mineras de acaparar las aguas y la
Unica responsabilidad la tiene el Fisco, por no haber utlizado este
mecanismo.

Respecto de la facultad de la Direccién General de
Aguas para velar por la ecologia y la norma que establece que esta entidad
debe respetar un caudal ecolégico minimo, sefialé que ese precepto, a juicio
del Instituto Libertad y Desarrollo, no es correcto desde un punto de vista de
técnica legislativa, ya que, cada vez que se discuta una iniciativa legal que
afecte al medio ambiente, deberian darse facultades a cada una de las
reparticiones fiscales correspondientes para evaluar la pertinencia ecolégica
o el ecosistema. Si hay disponibilidad de agua, el derecho debe otorgarse y
cuando se pretenda ejecutar el proyecto, de acuerdo a la Ley de Bases del
Medio Ambiente, se debera presentar un estudio de impacto ambiental que
serd analizado en su oportunidad.

En relacion con el tema del acaparamiento de las
aguas, el sefior Buchheister expresé que éste no siempre es negativo,
porque el especulador guarda el agua para venderla cuando el precio sea
mejor. La especulacion cumple en la economia el rol de crear valor.

La solicitud de las aguas no siempre sera gratuita,
porque dependera de si las aguas que se pidan son escasas 0 no.

El especulador genera un valor ya que, al existir
un agua que corre y que no es utilizada por nadie y la solicita para si, la
incorpora al comercio juridico y espera para entregarla cuando se genere un
interés sobre el agua, la que vendera en su valor. Ninguna persona acapara
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agua innecesariamente; sin embargo, esta el caso de empresas eléctricas,
donde es absolutamente l6gico que tengan un stock de aguas que aseguren
Su crecimiento como empresa en el futuro.

En la medida en que se establecen patentes por
no uso, comienza a limitarse el horizonte de crecimiento de las empresas. La
patente por no uso es la respuesta que da el proyecto a este supuesto
problema, que en realidad no existe. Cuando un bien no es escaso, no hay
problema en adquirirlo, guardarlo y tenerlo disponible para que cuando sea
escaso se incorpore al proceso productivo cobrando un valor, porque, en
definitiva, lo que interesa es pagar un valor adecuado en funcion de la
rentabilidad de un proyecto, y se obtendra el mejor precio. Desde el punto de
vista de la comunidad, se hara la mejor asignacion de recursos a quien
pague el mayor precio.

Para la situacibn anterior, el proyecto de
modificacion del Codigo de Aguas responde con la patente por no uso, que
se ha estimado que es inconstitucional, pese a que en la Comision de
Constitucion del Senado se rechaz6 la inconstitucionalidad, por 3 votos y 2
abstenciones, lo que no permite saber cuél es exactamente la opinion sobre
esta materia.

A juicio del sefior Buchheister, esta patente por no
uso es inconstitucional, pues la Constitucion Politica de la Republica
garantiza el dominio, la propiedad sobre el bien y sobre los atributos
inherentes al dominio y sefala las facultades de usar, gozar y disponer. Una
de las formas de usar un bien es guardandolo, y la doctrina es unanime en el
sentido de que la facultad de usar implica la de no usar.

Luego, el precedente que se esta sentando al
establecer una patente por no uso de las cosas es negativo y constituye una
forma de expropiar los bienes de las personas sin pagar indemnizacion,
como manda la Constitucion. La patente por no uso que se pretende imponer
es muy alta y creciente en el tiempo, por lo que finalmente se debera
renunciar al derecho. Resulta extrafio que este proyecto de ley establezca la
facultad de renunciar al derecho de agua, porque de acuerdo a lo establecido
en el Cédigo Civil se puede renunciar al dominio, pero en ninguna parte esta
regulada la forma de realizarlo; alguien renunciard a un derecho de agua
porque los impuestos que le estan imponiendo son muy altos, y llegara un
momento en que sera necesario entregar el bien para que la persona no
resulte ahogada con el impuesto, que de acuerdo a las tablas que posee, en
algunos casos, supera el patrimonio y la empresa quiebra.

Reiter6 que esta patente por no uso es
inconstitucional y como precedente es muy negativo. Ademas, obliga al que
tiene dominio sobre una cosa a usarla. Las cosas siempre se usan porque se
dispone de ellas cuando el precio es bueno y se las vende, o se estan
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guardando para un proyecto futuro o para disponer de ellas cuando tengan
un mejor precio. La pregunta es por qué la ley establece una especie de
plazo para usarla si el derecho de dominio es perpetuo. Por lo tanto, el
establecer un impuesto que finalmente determina la entrega del derecho de
agua es inconstitucional.

Este proyecto de ley, en concepto del sefor
Buchheister, abre un campo para la discrecionalidad, pues no se puede
establecer un impuesto sobre el uso de las aguas sin que exista el catastro
de aguas, en donde se registraran los derechos de agua. La Direccién
General de Aguas tiene registrados algunos derechos de agua, sélo desde el
afio 1981 hacia adelante y las situaciones anteriores se encuentran
reguladas por los articulos transitorios del Cédigo de Aguas, derechos que
no estan registrados. Luego ¢,cémo se aplicara este impuesto? Se aplicara
en forma discrecional porque resulta dificil determinar cuales agricultores
cuentan con derechos de aguas y cdmo los usan; simplemente se cobrara
por la apreciacién que tenga la Direccion General de Aguas.

En este sentido, el Instituto Libertad y Desarrollo
ha propuesto una tasa de otorgamiento, que rige a todo evento, para reponer
el costo en que incurre el Estado para dar el derecho de agua a una persona
en particular, y que no tiene por qué ser sostenido por toda la comunidad. Si
la idea es imponer una carga para que las aguas sean usadas, la logica esta
en imponer una contribucién de la misma manera que se grava a los predios,
y que exige reestructurar el sistema de contribuciones de los bienes raices
agricolas, porque no seria logico distinguir entre bienes de riego y bienes de
secano, ya que lo que se pagara ahora seradn las aguas; entonces, es
necesario recalcular todos los bienes agricolas de una zona que deben pagar
igual, y aquél que tenga derechos de aguas para regarlos debera pagar
contribuciones por el derecho de agua.

Seria necesario efectuar un estudio con el Servicio
de Impuestos Internos y asi, se estableceria un mecanismo que provoque un
ingreso fiscal y un incentivo para el uso méas eficiente de las aguas. La
persona sufrirh un costo sistematico por tener el derecho, pero no puede
pagar una contribucion creciente en el tiempo, porque ello es expropiatorio;
el incentivo era claro cuando existia el crédito por las contribuciones contra el
impuesto de primera categoria, que es el mejor incentivo para que se ocupe
un bien sujeto a contribuciones. Este crédito se derogd en el afio 2001, por lo
qgue quedaria trunco el esquema que propone un incentivo para el uso.

De aplicarse un impuesto, la persona que
desarrolla un proyecto rentable en el largo plazo y puede soportar el
impuesto lo pagara hasta que lo utilice o lo vender, o bien, si decide que no
puede seguir pagando todos los afios una contribucion, lo vendera o lo
utilizara.
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Por dltimo, sefaldé que las indicaciones
presentadas pretenden cambiar la logica para que sea armodnica con la
Constitucion Politica de la Republica y que no establezca un precedente
contrario a la economia social de mercado, régimen que desde hace 25 afios
rige en el pais y ha sido la base de su crecimiento, y, en la medida en que no
ha sido cambiado, representa un sistema de consenso; debilitar el derecho
de propiedad con un impuesto al no uso lo afecta. Hay un esquema
alternativo mas eficiente, cual es, un impuesto por poseer el derecho que se
tiene, que significa un gravamen que crea un incentivo para ocupar los
derechos de aguas.

Finalizada la exposicion anterior, se formularon
diversas observaciones acerca del agua como un recurso escaso y de los
diferentes usos alternativos que ella tiene: para el turismo, para las
concesiones acuicolas, para usos industriales, entre otros.

Asimismo, se indic6 que el establecimiento de un
pago por el no uso de un determinado bien existe, como es el caso de las
contribuciones a los sitios eriazos, en que se cobra un valor adicional, como
un incentivo para que los usen, porque ademas del rol privado tienen un rol
social.

Enseguida, el Honorable Senador sefor Hosain
Sabag expres6é que el derecho de propiedad debe ser reconocido
principalmente en los derechos de aguas otorgados que representan un
derecho legitimo de esas personas. El problema, sin embargo, se presenta
en el hecho de que se trata de un bien escaso al que hay que sacarle el
mayor provecho en beneficio del pais.

En la actualidad, existe una enorme cantidad de
derechos de agua concedidos, sea con el fin de acaparamiento o de
especulacién, pero la especulacion es en beneficio de un privado que esta
causando un grave dafio al pais; nadie pretende desconocer el derecho de
propiedad que es legitimo, pero debe buscarse la forma de lograr que se use
en beneficio del pais; no se trata sélo de establecer impuestos. La persona,
cuando solicite un derecho de agua, debe especificar la finalidad para la cual
lo solicita y se le otorgard lo necesario. Si se trata de un proyecto
hidroeléctrico debe otorgarse por un periodo mayor, para que el proyecto se
desarrolle, y después de esa fecha se podria aplicar una patente que
pretenda urgir el cumplimiento; posteriormente se le devuelve la patente, si
se ejecuta el proyecto.

Cabe preguntarse qué se puede hacer con esa
enorme cantidad de derechos de aguas que estan constituidos, que no se
usan y que de no mediar presién no se usaran. Se ha considerado imponer
una patente porque en los bienes raices se aplican las contribuciones y esta
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patente seria una especie de contribucién por el no uso, y cuando use el
derecho de agua, deja de pagar la patente.

Se trata de aprovechar un bien escaso en
beneficio de todos y no de recaudar ingresos fiscales.

El ex Subsecretario de Obras Publicas, sefior Juan
Carlos Latorre, destac6 que gran parte del planteamiento de la exposicién del
sefior Buchheister ha sido tema de reflexibn y se ha discutido con el
Ejecutivo en diversas oportunidades.

Manifestd que la postura inicial de este proyecto
de ley planteaba la caducidad de los derechos de aprovechamiento, si éstos
no eran utilizados dentro de determinados plazos. La idea de implementar
una férmula como la patente por el no uso surgid de la discusion
parlamentaria. Se opt6 entre caducar el derecho o mantenerlo, pagando una
patente por su no uso.

Afadié que en Estados Unidos el derecho de agua
deja de existir en forma perentoria cuando no se usa, lo que pareciera ser
una postura incompatible con el hecho de que el derecho de agua adquiere
cada vez un mayor valor en la medida en que se transforma en un recurso
mAas escaso.

Sefiald ademads, el sefior ex Subsecretario que
respecto de los derechos no consuntivos, que es donde se ha presentado el
problema méas grave, no se trata solo de un problema de especulacion
posible o real, sino que ademas es una barrera de entrada para otros
inversionistas.

Enseguida, el ex Subsecretario de Obras Publicas,
sefior Latorre, inform6é que en la Comision de Hacienda del Senado se
entregd un documento que sefiala que los afectados por una patente por no
uso son un 1% de los que actualmente tienen derechos de agua; en cambio,
la modalidad que se sugiere de cobrar por el uso del agua tendria un efecto
sobre 350.000 tenedores de derechos de agua, y no responderia al objetivo
central que se esta tratando de resolver. Por otra parte, el acaparamiento
genera un impacto negativo sobre la sociedad, dado que se aleja de lo que
pudiera ser un éptimo social si no existiera esa concentracion excesiva de los
derechos de agua y, mas aun, el no uso de las mismas, que es el tema que
MAas preocupa.

Por ultimo, sefial6 que los diferentes puntos de
vista han sido discutidos a un buen nivel de expertos, tedricos y, el Ejecutivo,
después de un largo proceso de andlisis y sin dejar de considerar las
opiniones, ha concluido que la mejor opcién es la patente por no uso y ha
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sefalado formalmente su postura de no patrocinar aquellas iniciativas que
plantean la patente por uso de las aguas.

Una patente por uso de las aguas presenta una
gran dificultad para tarificar el recurso hidrico, ya que seria necesario
establecer cuanto cuesta el agua para fines turisticos, cuanto para fines
industriales, mineros, para generacion eléctrica, etc. Es decir, existe un
problema adicional de orden muy complejo que el Ejecutivo analizé y discutié
con quienes proponian esa opinioén.

Finalmente, el ex Subsecretario de Obras
Publicas, sefior Latorre, expresé respecto del tema de inconstitucionalidad
planteado por el sefior Buchheister, que la constitucionalidad, de esta
iniciativa fue discutida largamente en la Comision de Constitucion, que tuvo a
su disposicion informes en derecho referidos a este tema, por lo que este
proyecto ha sido analizado satisfactoriamente desde ese punto de vista y
también la Sala del Senado aprob6 en general esta iniciativa legal.

Terminada la exposicion del sefior Buchheister, la
Comision estimo6 que de aprobarse estas indicaciones que proponen suprimir
la patente, se dejaria el pago de la patente fuera del proyecto, constituyendo
su aplicacion la idea matriz o fundamental del mismo, idea que ha sido
largamente explicada tanto en el Mensaje como en la discusion en general
de este proyecto.

En votaciéon estas indicaciones fueron
rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y
Stange.

Indicaciones N°s 252, 253 y 254

Las indicaciones N°s 252, de los Honorables
Senadores sefor Horvath; 253, del sefior Larrain, y 254, del seior
Romero, tienen por finalidad suprimir, tanto el Titulo como los articulos que
lo componen.

En discusion estas indicaciones, el Presidente de
la Comision, Honorable Senador sefior Horvath, sefalé que estas
indicaciones corresponden al segundo plazo que se abri6 y fueron
presentadas después de nuevas conversaciones sostenidas entre el
Ejecutivo y el sector privado, en cuyas reuniones se manifestaron ciertas
inquietudes por parte de los sefiores Senadores que representan a la Alianza
por Chile, del Instituto de Libertad y del Instituto de Libertad y Desarrollo.

Estas aprehensiones se relacionan basicamente
con las siguientes materias:
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1.- Proponer que todos los derechos de agua
paguen algun tipo de patente, aun cuando la regulacion de esta materia
compete exclusivamente al Ejecutivo y las normas aprobadas por esta
Comision establecen un pago por no uso de las aguas.

2.- En el caso de las aguas consuntivas, se
pretende que la patente no sea un impuesto o pago adicional, sino que
represente la diferencia entre lo que podria considerarse un impuesto o
contribuciones, por un terreno de secano respecto de un terreno regado. En
el fondo esto se estd pagando, pero la idea es transparentarlo en esa linea.

3.- Algunas empresas de energias poseen
proyectos que estarian en un horizonte cercano de realizarse y el plazo de 7
afios se considera exiguo, por lo que seria oportuno adoptar algun tipo de
decision. Si existe algun proyecto de una empresa de energia que se vaya a
realizar en un plazo de 10 afios, existiendo claridad en ese sentido, habria
una predisposicion favorable para revisar esos casos puntuales, no como
algunas empresas hidroeléctricas que pretenden que se incluyan a todos los
rios del sur por un periodo mayor, lo que esta fuera de la intencién del
proyecto, y

4.- Revisar algunas facultades adicionales que se
entregarian a la Direccion General de Aguas, inquietud planteada
principalmente por profesores de Derecho de Aguas que intervienen en estas
materias.

Los planteamientos anteriores se recogen en las
indicaciones que se presentaron, con la finalidad de abrir una discusion
adicional y breve en estas materias. A través de las nuevas indicaciones se
pretende despejar estos temas.

Por su parte, el Subsecretario de Obras Publicas,
sefior Clemente Pérez, recordd que el tema de las patentes por no uso tiene
una justificacién que no es la de recaudar recursos para el Estado, y es muy
distinta a un alza de impuesto. El proyecto originalmente establecia el
sistema anglosajon de caducidad por no uso (“use or loose”), situacion que
fue planteada con algunos reparos y por eso se utilizé la formula de la
patente por no uso.

La patente por no uso tiene por objetivo,
basicamente, evitar una especie de acumulacién, de acaparamiento de
derechos de aguas. La solicitud de derechos de agua es gratuita y
actualmente en derechos no consuntivos existen constituidos 13.000 metros
cubicos por segundo, y se utilizan 2.000 metros cubicos por segundo. Indico
que la relacion es aun mayor si se juntan los derechos constituidos con los
solicitados, llegando a los 30.000 metros cubicos. En consecuencia, a través
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de la solicitud de derechos de aguas existe especulacion, poder de mercado,
practicas monopdlicas o la creacién de barreras de entrada al negocio.

En materia de derechos consuntivos subterraneos,
la relacibn es menor, aproximadamente 20% de excedente entre los
derechos constituidos y los derechos que se estan utilizando; y en derechos
consuntivos superficiales también existe una diferencia importante.

Por lo anterior, el Subsecretario expresé que lo
ideal para el Ejecutivo es que nadie pague por no uso. Lo que se pretende es
corregir, lo que en concepto del Ejecutivo es una deficiencia del Codigo de
Aguas, en que se concedian las mercedes permanentes y las mercedes
provisorias, dependiendo si se hacian obras de captacion de estas aguas.
Actualmente, al eliminarse ese requerimiento, se constituyen derechos
permanentes, equivalentes a las mercedes permanentes, pero sin las obras
necesarias para la captacion.

La posicién anterior genera temores en circulos
académicos, pero el aplicar impuestos o tarifas al no uso de estos bienes es
un instrumento legitimo de correccion de mercado, cuando hay practicas
monopolicas.

Para quien detenta los derechos de agua, que no
le costaron nada, el costo alternativo que tiene por tenerlos guardados es
muy bajo; luego, no existe ningun incentivo para devolver esos derechos y se
transforman en verdaderas barreras de entrada para que otras personas se
puedan incorporar a este mercado.

Los circulos académicos han sefialado que de
aplicarse un impuesto o una tarifa a todos por igual, lo que ocurrira con
guienes no lo estan usando, es que se aumentara el costo alternativo,
porque el costo alternativo de tener esos derechos sin usarlos es la
posibilidad de venderlos.

La situacion anterior determina que no hay oferta
de estos derechos de agua, sino que por el contrario se produce
acumulacion de los mismos. Por lo tanto, no se soluciona aplicando una
tarifa a todos por parejo, la manera mas drastica de solucionar esta situacion
es solo imponiendo una tarifa adicional a quienes no los usan. Sin perjuicio
de ello, el Subsecretario reiteré que lo 6ptimo seria no cobrar por la patente
por no uso, lo que indicaria que las aguas se estan utilizando de manera
Optima.

A juicio del Subsecretario, la mayoria de los
temores disminuyen a través de las indicaciones que se estan presentando,
porque, por ejemplo, en el caso de la mineria, se necesitan muchos derechos
de agua, no siempre para proyectos actuales, sino para proyectos futuros.
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Necesitan una cierta acumulacién, una especie de activo que utilizaran en el
futuro. Esta situacion se corrige a través de las indicaciones, con el hecho de
establecer que basta con un sistema de captacion de aguas, ya que con
esas obras no pagan patente por no uso.

En el caso de la agricultura, sélo por el hecho de
tener un sistema de canalizacién o sistemas de captacion o de riego, o riego
tecnificado, no se aplica la patente por no uso.

En consecuencia, al dejar fuera la patente por no
uso a la mineria, que funciona sobre la base de derechos de aguas
subterrdneas, y a la agricultura, sea porque tiene aguas subterrdneas o
porque tiene sistemas de canalizacion, quedan, a juicio del Subsecretario,
dentro de la patente por no uso solo los especuladores.

Explicé que la intencidn del Ejecutivo es insistir en
la patente por no uso, que elimina todos los temores por las indicaciones que
se han acordado, e insistir en que las atribuciones de la Direccion General de
Aguas (DGA) son absolutamente necesarias, considerando que en la
actualidad existe una situacion de sobreexplotacion de muchos acuiferos;
incluso ha habido dictamenes adversos, de la Contraloria General de la
Republica, que obligan a constituir derechos de aguas en zonas que esa
Direccion no ha podido declarar como areas de restriccion, porque carece de
las facultades para hacerlo. Las causales para declararlas son muy estrictas,
por lo que se ha considerado que la Direccion General de Aguas desempefie
un rol mas activo.

En opinibn del Ejecutivo, los mercados deben
actuar de manera mas perfecta; se debe facilitar la competencia,
transparentar los mercados y, para ello, se han reunido con representantes
del empresariado para estudiar la forma de potenciar los mercados. El
Cddigo de Aguas esta disefiado para tener mercados de agua mas activos,
pero también una Direccion General de Aguas que pueda ejercer su rol
fiscalizador con mayores atribuciones.

Finalmente, el Subsecretario expresé que dentro
del tema de la patente es perfectible el valor y la progresividad que se aplica
a los derechos no consuntivos, tema en que existe algun margen de revision,
porque si los horizontes con los cuales se desarrollan los proyectos de
energia hidroeléctrica, como por ejemplo en el caso de la Central Ralco, en
gue se han presenciado las demoras en las negociaciones, el tiempo de
estos proyectos, al aplicar estas escalas de progresividad, pueden ser
demasiado altas, por lo que el Ejecutivo esta de acuerdo en revisar esta
situacion tanto con la Comision Nacional de Energia como con esta Comision
de Obras Publicas.



65

En relacion con una consulta acerca de si la
Comision Nacional de Energia, dentro del Programa sugerido de obras que
realiza, tiene reparos con respecto a la forma en que se ha planteado la
patente en este proyecto de ley, en el sentido de que podria frenar proyectos
hidroeléctricos, manifestd que a lo largo de la tramitacion de esta iniciativa
legal, la Comision Nacional de Energia ha efectuado 7 declaraciones
apoyando el proyecto de ley y todo el planteamiento inicial fue fuertemente
impulsado por esa Comisién, en la época en que la presidia el Ministro sefior
Jadresic. El dltimo planteamiento de esta Comision corresponde a un oficio
suscrito por el actual Ministro de Economia y Energia y el ex Ministro de
Obras Publicas, sefior Carlos Cruz, en el cual validan el tema de la patente,
sin perjuicio de que sea posible ajustar valores, pero como concepto no hay
objeciones.

Por su parte, el Asesor de la Direccion General de
Aguas, sefior Pablo Jaeger, reiter6 que éste es un proyecto muy antiguo, que
se tramita en el Congreso Nacional desde el afio 1992, lo que entrega una
sefal de las veces en que las materias se han discutido. La experiencia
indica que cuando se termind la discusién en la Honorable Camara de
Diputados, siendo Ministro de Obras Publicas el actual Presidente de la
Republica, se pretendidé que este proyecto contara con un apoyo importante
de los sectores usuarios, por lo que se propuso realizar un esfuerzo para
atraer al mayor niumero de éstos a este proyecto de ley. La decision del
Ejecutivo en esa oportunidad fue suspender la tramitacion del proyecto, por
casi mas de un afio, para acordar un texto que otorgara satisfaccion por lo
menos al 80% de los usuarios de agua del pais, que son basicamente los
agricultores.

Durante un afio se trabajé en una Comisién con
representantes de la Sociedad Nacional de Agricultura, donde se revisaron
los mismos puntos que ahora se presentan como discutibles, las atribuciones
de la Direccion General de Aguas que se consideraban sujetas a
posibilidades de abuso y el hecho de que a los agricultores les preocupaba a
quién se le aplicaba la patente, porque no deseaban quedar expuestos a la
aplicacion de la patente a pesar de que usaban las aguas.

En las materias sefialadas se produjeron plenos
acuerdos y las indicaciones presentadas por el Ejecutivo los reproducen y se
refieren a todos los temas que fueron abordados.

Por lo anterior, a juicio del Asesor Legal de la
Direccion General de Aguas, el proyecto no contiene atribuciones para la
autoridad que puedan considerarse abusivas o discrecionales.

En relacibn con la patente, informé que esta
disefiada en una forma que impide que una persona que efectivamente use
las aguas tenga el peligro de que le cobren patente. En principio la patente
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se consideraba sobre la base de una presuncion, en el sentido de que se
presumia que las aguas eran usadas por personas que tenian obras. Hoy
esto no existe; basta con tener las obras para no pagar patente y, ademas,
se contempla una norma que establece que si alguna vez un cauce ha sido
declarado “en agotamiento”, a ninguno de los usuarios del cauce, o0 a los
titulares de derechos de agua de ese cauce, se les podra aplicar patente.
Casi todos los cauces importantes del pais han presentado esta situacion,
“han entrado a turno”, con lo cual es practicamente imposible aplicar una
patente a los usuarios de los cauces de los rios desde Arica hasta el Rio
Chillan.

Por ultimo, informé que la idea de cobrar patente a
todos los titulares de los derechos de agua no es una idea nueva, sino que
proviene del decreto ley N° 2.603, de 1979, que en su articulo 3° faculta al
Presidente de la Republica para que, dentro del plazo sefalado en el articulo
precedente, dicte las normas necesarias para separar dentro del avalto total
vigente de los bienes raices agricolas el valor correspondiente al inmueble
propiamente tal, y el de los derechos de aprovechamiento que actualmente
estuviera utilizando dicho predio.

Es decir, en el afio 1979, existia una decision
gubernamental de separar lo que se cobra por los derechos de agua de lo
gue se cobra por la tierra. Esta norma no se implementé porque los
agricultores no estaban en condiciones de pagar un impuesto por el agua,
considerandose que se cobraba en forma diferenciada el valor de la tierra
regada y de la tierra no regada.

En la actualidad, la posicion de los agricultores es
la misma: no estan dispuestos a que se cobre una patente a todos los
titulares de derechos de agua, sino que se cobre sélo a los que no los usan.
Levantar la posibilidad de cobrar a todos los titulares de derechos de agua
significa que no se legislara en esta materia, pues el Gobierno no esta en
condiciones de enfrentar una discusion politica de ese nivel y tampoco tendra
viabilidad politica. En definitiva, el Gnico instrumento que tiene alguna
posibilidad de solucionar el problema que los derechos de agua se acaparen,
es el instrumento econémico de la patente por el no uso; los demas sistemas
carecen de factibilidad politica, social y econémica.

Se explicd que el objetivo que se cumple al cobrar
la patente y posteriormente devolver lo que se ha pagado, es para crear un
incentivo y, ademas, se podria esperar hasta el afio 7 y en esa oportunidad
determinar que no se efectuara el proyecto, lo que implica 7 afios de
pérdidas. La idea es generar desde el primer momento un incentivo efectivo
gue supone un compromiso, en el sentido de que la persona sabe que si se
desarrolla el proyecto en el periodo obtendra la devolucién. Este es un
elemento muy importante, pues si se establece un “castigo” al final, se corre
el riesgo de que después de 7 afios se concluya que es necesario partir de
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nuevo con otro interesado. Sobre esta materia se acotdé que en ese caso
seria ademas muy facil burlar la ley, transfiriendo los proyectos.

El Director General de Aguas, sefior Humberto
Pefa, recordd que se han analizado las dificultades reales y practicas de
implementar un sistema como éste. Afiadié que los agricultores en Chile son
350.000 y el universo de aplicacion de esta patente alcanza a 10.000, y se
estima que se aplicara a 1.000. Destac6 la importancia de avanzar en el
tema de identificar todos los derechos de agua, como una cuestion basica
para pensar en cualquier otra alternativa.

En consideracién de lo anterior, se aprob6 una
indicacion que establece un procedimiento y un compromiso para el
Ejecutivo para que, dentro de un plazo determinado, se cuente con un
registro completo de los 350.000 usuarios de agua, condicién esencial para
cualquier procedimiento posterior. Para esto, se incorporé una indicacion al
articulo 122 y asi contar con un registro completo y actualizado de los
usuarios de agua.

Luego el sefor Subsecretario de Obras Publicas,
sefior Clemente Pérez, solicitd un nuevo plazo para formular indicaciones,
las que se habrian acordado con la SOFOFA, SONAMI y con las principales
generadoras eléctricas, las que recogerian las siguientes situaciones en
relacion con la regulacién de los derechos no consuntivos respecto de la
aplicacion de una patente por no uso: el monto de la tarifa, la progresividad y
el plazo que se considera para la devolucion.

Explicé que estas indicaciones se habrian logrado
en virtud de un acuerdo para que la ley no afecte intereses reales de
desarrollo en los recursos hidroeléctricos del pais, sin dejar congelado, como
ha sucedido hasta la fecha, programas que datan de la década del 40 que
han mantenido derechos de aguas cautivos.

El proyecto de ley actualmente establece que esta
patente no se aplica a todos aquéllos que tengan sistemas de captacion de
aguas desde sus fuentes naturales, es decir, basta que haya pozos de
extraccién o canales de conduccién de las aguas para que este impuesto no
se pague, por lo que, a juicio del Ejecutivo, los agricultores, como tampoco
los mineros que estan usando las aguas, se veran afectados.

La patente por no uso para derechos no
consuntivos fue propuesta y establecida en un escenario diferente al actual,
no existia el gas natural, el recurso hidrico era el Unico recurso energético
eléctrico y toda la atencion se focalizaba en el acaparamiento que habia por
parte de una empresa, respecto de una gran cantidad de derechos de agua
Nno consuntivos.
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Actualmente existe el gas natural y hay bastante
competencia en el Sistema Interconectado Central (SIC), por lo que un
elemento central de esta propuesta es distinguir en la patente por no uso los
derechos no consuntivos de la zona central, es decir, el SIC; y los derechos
no consuntivos en la zona austral, en la cual, en la practica, no hay desarrollo
hidroeléctrico, como tampoco una mayor demanda, por lo que se establece
una diferencia.

Enseguida, la propuesta homologa el criterio
utilizado en los derechos consuntivos, es decir, en el ailo 11 (mediano plazo)
el costo efectivo de la patente es igual al costo alternativo de uso de los
recursos por el Estado. Se aplica la misma progresividad para los derechos
consuntivos y no consuntivos. Asi se propone que la progresividad aumente
entre el afio 6 y 10, multiplicandose por 2, y desde el afio 11 en adelante se
multiplica por 4.

En la devolucion de lo pagado, los privados han
planteado extender los periodos, porque la ejecucién de los proyectos
hidroeléctricos demora mas de lo que inicialmente se ha estimado, como es
el caso de la Central Ralco. Por esto se han ampliado los plazos de
devolucion en 2 afios, incorporandose el tiempo necesario para desarrollar
los estudios preliminares, para lo cual se aplica la misma escala.

Para proyectos de menos de 100 mega, el plazo
de ejecucién estimado es de 5 afios y, por lo tanto, si se ejecuta un proyecto
dentro de ese periodo, las patentes por no uso que ha pagado durante esos
5 afios se le restituyen al momento en que inicia la operacién del proyecto.

La tabla de devolucidn es la siguiente:

Q H<10.000 : 5 afios
10.000 < Q H < 30.000 : 6 afos
30.000 < Q H < 50.000 : 7 aflos
50.000 < Q H< 70.000 : 8 afios
Q H>70.000 : 9 afios

Respecto a la entrada en vigencia, se sefialé que
en virtud a que en el mediano plazo (10 afios como minimo) tanto la
Comisiéon Nacional de Energia como las Empresas Eléctricas no preveen
desarrollos hidroeléctricos en la Zona Austral, se propone diferenciar la
entrada en vigencia de la patente por no uso, de la siguiente forma:

Zona Centro-Sur: vigencia inmediata.

Zona Austral: vigencia a contar de 2012.
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En cuanto al valor de la patente es en funcién del
caudal, de la altura o potencia y un factor gamma, y se calcula a contar de un
valor actual neto de un proyecto en que hay un costo no considerado. El
costo no considerado es precisamente el precio que tendria el derecho de
agua, por lo que se calcula el valor actual neto sobre la base de algunos
supuestos y una vez que se calcula el precio de este costo no considerado,
que seria equivalente al VAN obtenido por el proyecto, suponiendo una tasa
de rentabilidad, se le aplica la misma tasa que se aplicé para el caso de los
derechos consuntivos, equivalente al 2%:

El cronograma del valor de la patente es:
Patente anual (UTM) =y QH
Q = Caudal no utilizado, en m3/s

H = Desnivel entre captacion y restitucion, en
metros (valor minimo 10 m)

Enseguida explico, en relacion al hecho de sumar
un par de afios al periodo de devolucion, que el sentido fundamental es que
la devolucion incluya tanto el periodo de construccién como el periodo de
estudios que se realizan estando en posesion de los derechos de agua. La
idea de esto es que la persona que construya o tenga efectivamente la
intencién de construir, no tenga un costo mas alla que el costo financiero,
gue no se incurra en un costo porque en el fondo la idea de la patente es
gravar a quienes especulan o manipulan la tenencia de derechos con fines
monopolicos, por lo tanto, la idea es que no paguen patentes quienes
desarrollan proyectos.

Finalmente, explicé que lo que se presenta en la
planilla de célculo de patentes son los supuestos como precios dados,
niveles de inversion requeridos y aclaré que se hace una diferenciacién entre
la Zona Centro Sur y la Zona Austral de Chile, en que la patente seguiria
teniendo el valor de 0,33, que originalmente ha sido formulada y el caso de la
Zona Austral en gue se cambiaron basicamente dos elementos: el nivel de la
inversion requerida, que ahora es de 1.720,9 y antes era de 1.437,8, porque
la idea fundamental es que para que un proyecto hidroeléctrico de magnitud
importante pueda ser ejecutado en la Zona Austral se requieren inversiones
significativas en transmisién, lo que encarece el proyecto, el segundo
elemento que se cambid es el factor de planta, que es el grado de utilizacién
de la inversion desarrollada en funcion de la demanda o de la entrada al
sistema y la idea es que una empresa hidroeléctrica de la magnitud que
deberia tener un proyecto para ser rentable en la Zona Austral implica que
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tiene una gran disponibilidad de agua; por lo tanto, la probabilidad que
entregue energia es mayor que la del promedio, y ése es el motivo por el
cual se cambi6 el factor de planta de 0.6 a 0.7.

CALCULO DE PATENTES

ESCENARIO ALTERNATIVO ZONA CENTRO-SUR

Costo Marginal US$/MWh 25 Estimacion de costos marginales futuros
P Nudo Potencia US$/KW-mes 5,385 Precio Nudo Potencia Actual
Inversion US$/KW 1437,8 | Valor Promedio Estudio EWI
COYM US$/KW 10,1 0,7% de la Inversion (Plan Obras Neltume)
Peajes US$/KW 7.2 Peajes Estimados 2010

Plazo Estudio Factibilidad Afos 2,0 Estimado

Plazo Construccion Afos 7,0 Promedio Estudio EWI

Plazo de Holgura ARos 0,0 Arbitrario Para sensibilidades
Plazo Total Afos 9,0 Suma de los tres plazos anteriores
Factor de Planta - 0,6 Promedio Valores Observados
Factor Potencia Firme - 0,7 Promedio Valores Observados
Vida Util Afios 50 Vida Util Central Hidroeléctrica
Tasa de Descuento - 10% Valor DFL N° 1 de Plan de Obras
VAN US$/MW 93835 | Ver Férmula

VAN US$/mtsd/seg/ 798

2% VAN US$/mtsd/seg/Afio 16,0

4% VAN US$/mtsd/seg/Afio 31,9

2% VAN UTM$/mtsd/seg/Afio | 0,333

4% VAN UTM$/mtsd/seg/Afio | 0,666

UTM $ 29799

Doélar $ 622,0

Patente Anual (UTM) =0,33QH

Los dos cambios anteriores conducen a un valor
de la patente para la Zona Austral de 0.218. El espiritu que hay detras de
esta diferenciacion es que efectivamente los proyectos en la Zona Austral
son proyectos que requieren periodos de maduracidbn muy largos, existen
derechos de agua otorgados pero no existe ninguna viabilidad, ni siquiera en
los planes de obra de la Comisién Nacional de Energia. No existen proyectos
para desarrollarse en el corto plazo, sino que para los afios 2020 a 2025, por
lo que no considera apropiado gravar esos derechos.




71

ESCENARIO ALTERNATIVO ZONA AUSTRAL

Costo Marginal US$/MWh 25 Estimacion de costos marginales futuros
P Nudo Potencia US$/KW-mes 5,385 Precio Nudo Potencia Actual
Inversién US$/KW 1720,9 | Valor Promedio Estudio EWI
COYM US$/KW 12,0 0,7% de la Inversion (Plan Obras Neltume)
Peajes US$/KW 7,2 Peajes Estimados 2010

Plazo Estudio Factibilidad Afos 2,0 Estimado

Plazo Construccion Afos 7,0 Promedio Estudio EWI

Plazo de Holgura Afnos 0,0 Arbitrario Para sensibilidades
Plazo Total Afos 9,0 Suma de los tres plazos anteriores
Factor de Planta - 0,7 Promedio Valores Observados
Factor Potencia Firme - 0,7 Promedio Valores Observados
Vida Util Afios 50 Vida Util Central Hidroeléctrica
Tasa de Descuento - 10% Valor DFL N° 1 de Plan de Obras
VAN US$/MW 61348 | Ver Formula

VAN US$/mtsd/seg/ 521

2% VAN US$/mtsd/seg/Afio 10,4

4% VAN US$/mtsd/seg/Afio 20,9

2% VAN UTM$/mtsd/seg/Afio | 0,218

4% VAN UTM$/mtsd/seg/Afio | 0,435

UTM $ 29799

Délar $ 622,0

Patente Anual (UTM) =0,22 QH

El Subsecretario de Obras Publicas, sefior
Clemente Pérez, inform6 que se han realizado analisis de sensibilidad del
costo de la patente en funcion de lo que significaria esta patente en relacion
con la inversion del proyecto, distinguiéndose los proyectos para la Zona
Central y la Zona Austral de Chile.

Para la Zona Central, partiendo al afio 7,
asumiendo un periodo de devolucion de 7 afios, representa un poco mas de
0% el costo financiero de la patente y luego, aumenta cada 2 afos, llegando
hasta el afio 19, es decir, se trata de un proyecto que se ha demorado 26
afos en su gestacion y ejecucion y pagara patente por 9% del proyecto.

Patente Anual (UTM) =0,22 QH
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SENSIBILIDAD COSTO DE PATENTES

ANALISIS DE SENSIBILIDAD COSTO PATENTE

PERIODO DE DEVOLUCION DE PAGOS DE 7 ANOS

10%
9%
8%
7%
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5%
4%
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2%
0%

DIRECTA (3]

COSTO PATENTE ! INYVERSION

7 9 11 13 15 17 19
FECHA DE ANTICIP ACION CONSTITUCION DERECHOS (ANOS)

A PATENTE Factor 2 Coef. 0.33
@ PATENTE Factor 2 Coef. 0.218

Para los proyectos de la Zona Austral, el andlisis
es mas plano, por las razones anteriormente sefialadas.

ANALISIS DE SENSIBILIDAD COSTO PATENTE
PERIODO DE DEVOLUCION DE PAGOS DE 9 ANOS

COSTO PATENTE } INVERSION
DIRECTA (3]
2 2
XX

7 9 11 13 15 17 19
FECHA DE ANTICIP ACION CONSTITUCION DERECHOS (ANOS)

A PATENTE Factor 2 Coef. 0.33
© PATENTE Factor 2 Coef. 0.218
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En resumen, el sefior Subsecretario explicdé que
los cambios en relacion con el proyecto original que se pretenden proponer
son:

1.- Dividir el area geografica en dos grandes
zonas, calculandose la patente anual con las siguientes formulas:

P = 0,33QH Zona Centro - Sur
P =0,22QH Zona Austral

A juicio del Ejecutivo, existen razones suficientes
gue simplifican mucho el analisis de este tema cuando se diferencia entre la
Zona Austral y el Sistema Interconectado Central (SIC), asumiendo que ha
habido un cambio completo en la situacién del mercado energético del pais
en los Ultimos afios y, de todas maneras, en la Zona Austral todavia no
existen proyectos ni grandes demandas. Sin embargo, hay solicitudes de
derechos de agua, hay usuarios que estan usando pozos para solicitar
derechos de agua, ya que los derechos de agua en su mayoria estan
entregados pero, por otra parte, también resulta injusto imponer una gran
patente por no uso a los propietarios de los derechos de agua, sabiendo que
en la practica no hay proyectos, ni tampoco alternativos, porque se trata de
una Zona en gue no hay demanda por energia hidroeléctrica.

2.- Utilizar el mismo criterio de progresividad que
en el caso de los derechos consuntivos (el aflo 11 el costo efectivo de la
patente es igual al costo alternativo de uso de los recursos por el Estado); es
decir, los factores son 2 (afio 6 al 10) y 4 (afio once en adelante).

Ha cambiado el escenario y, por lo tanto, la
urgencia no es tan significativa. Se ha considerado que esta progresividad
draconiana, que se habia establecido en el proyecto de ley, no tiene sentido
y el Ejecutivo estaria dispuesto a aplicar una progresividad menor similar a la
de los derechos consuntivos en ambas zonas.

3.- Ampliar los plazos de devolucién en dos afios,
contabilizando el tiempo necesario para desarrollar los estudios preliminares,
porque el ciclo de vida ha demostrado ser méas largo que lo que se habia
estimado inicialmente, y

- Diferenciar, segun area geogréfica, la entrada en
vigencia de la patente por no uso, de acuerdo al siguiente detalle:

Zona Centro-Sur: vigencia inmediata.
Zona Austral: vigencia a contar de 2012.
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Finalmente, el sefior Subsecretario manifestd que
con la aprobacion de esta iniciativa legal se esperaban los siguientes
resultados:

1.- Dar término a la discusion de un proyecto de
ley que lleva mas de una década en el Parlamento.

2.- Terminar con la incertidumbre generada por la
discusion tan dilatada de este proyecto de ley, en lo que a nuevas
inversiones en generacion hidroeléctrica se refiere.

3.- Liberar recursos hidricos en la Zona Austral,
del orden de 300 MW, que permitird a los usuarios de aguas acceder a
derechos consuntivos actualmente demandados.

4.- Retiro de solicitudes de derechos de aguas,
entre la VIl y Xl region, del orden de 4000 MW, por un caudal cercano a los
7.200 m3/s,y

5.- Iniciar la plena vigencia de todas las demas
modificaciones al Codigo, que permitirdn regular de mejor forma el mercado
del agua en el pais.

- En votacion estas indicaciones, fueron
rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisioén, Honorables Senadores senores Fernando Cordero, Antonio
Horvath, Hosain Sabag y Rodolfo Stange, como consecuencia de las
explicaciones anteriores.

Indicacién N° 45

La indicacion N° 45, de los Honorables
Senadores sefiora Matthei y seiiores Bombal, Larrain y Novoa, tiene por
finalidad sustituir este Titulo por otro que grava el derecho de
aprovechamiento de aguas con una patente anual, que se pagara en el mes
de diciembre de cada afo, e ingresara a rentas generales de la Nacion. El
Servicio de Impuestos Internos podra dictar instrucciones generales para el
cobro de esta patente, la que se fijar4 cada 5 afios de acuerdo a las normas
que sefala. Luego, esta indicacion indica el procedimiento de reclamo,
establece que el no pago de la patente dara lugar al remate del derecho, que
los contribuyentes que desarrollen cualquier actividad gravada por el decreto
ley 824, de 1974, podran imputar al monto del impuesto respectivo el monto
total de lo que hubieran efectivamente pagado, los casos en que se estara
exento del pago y los casos en que se tendrd por pagada la patente de
aguas a que se refiere esta ley, respecto de los contribuyentes que hubieran
pagado el impuesto territorial por el predio agricola respectivo.
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En discusion esta indicacion, los representantes
del Ejecutivo sostuvieron que esta proposicion es equivocada e
impracticable.

Sefialaron, en primer lugar, que el valor de la
patente es absolutamente incierto, pudiendo ser infimo o inmenso de
acuerdo a como se definan sus componentes. Por ejemplo, ¢qué se
entendera por “gastos anuales del Fisco en proteccion de cauces naturales y
cuencas, que sean de cargo del Fisco”?

Por otra parte, agregaron que el concepto es
equivocado, pues seria como valorar el impuesto territorial de acuerdo al
gasto del Servicio de Impuestos Internos.

Destacaron que lo importante es atender al valor
del agua y que no corresponde eximir de pago a los “predios agricolas”, sino,
eventualmente, solo a los tasados como de “riego”.

Finalmente, reiteraron que no es posible cobrar
patente a todos los derechos de agua, pues no existe un catastro de los
mMismos.

Esta indicacidon fue declarada inadmisible por
el seior Presidente de la Comisién, en virtud de la facultad que le
otorga el articulo 118 del Reglamento, por recaer en materias que son
de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 62 de la Constituciéon Politica de la Republica.

Indicaciones N°s 46 y 47

Las indicaciones nimeros 46, de Ilos
Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Bombal, Larrain y
Novoa, y 47, del ex Senador seinor Prat, tienen por finalidad reemplazarlo
por otro que, al igual que la indicacién anterior, gravan con una patente anual
el derecho de aprovechamiento de aguas, difiriendo de la indicacién N° 45 en
la forma de calcular esta patente.

Estas indicaciones fueron declaradas
inadmisibles por el seior Presidente de la Comision, en virtud de la
facultad que le otorga el articulo 118 del Reglamento, por recaer en
materias que son de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 62 de la Constitucion Politica
de la Republica.
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Indicacion N° 48

La indicacién N° 48, de la Honorable Senadora
seifiora Matthei, a través de sus articulos 129 bis 2, 129 bis 3, 129 bis 4 y
129 bis 5, establece una patente de aguas. La indicacion tiene por finalidad
sustituir este Titulo por otro que grava el derecho de aprovechamiento de
aguas permanentes con una patente anual, cuyo monto sera el 1,5 por mil de
su avallo, que se pagara en el mes de diciembre de cada afio, e ingresara a
Rentas Generales de la Nacion, dictando instrucciones generales para su
cobro el Servicio de Impuestos Internos, quien determinara el avalto de los
derechos de aprovechamiento de acuerdo al precio en que se transen en el
mercado; estableciendo un procedimiento especial para la tasacion de los
derechos destinados a riego; indica los procedimientos de reclamo y la
entrada en vigencia de la patente, sancionando el no pago de la patente con
el remate de los derechos de aprovechamiento respectivos. Finalmente,
establece que los contribuyentes que desarrollen cualquier actividad gravada
con el Impuesto de Primera Categoria establecido en el decreto ley 824, de
1974, podran imputar a su monto el total de lo que hubieran efectivamente
pagado por patente de derecho de aprovechamiento de aguas, en el ejercicio
respectivo.

En discusion esta indicacién, los representantes
del Ejecutivo sefialaron que esta propuesta era inconveniente e
impracticable.

Sostuvieron que la patente seria aplicable sélo a
los derechos de agua concedidos a contar de 1981, cuestién que consideran
arbitraria e injustificada y, por lo tanto, de dudosa constitucionalidad.

Por otra parte, agregaron, que el concepto de
“derechos susceptibles de ser destinados al riego” era vago e irreal, ya que,
en principio, todo derecho consuntivo puede ser destinado al riego.

Finalmente, manifestaron que aqui también es
aplicable la siguiente prevencion: “no es posible cobrar patente a todos los
derechos de agua, ello dado que no existe un catastro de los mismos”.

Al igual que la indicacién anterior, ésta fue
declarada inadmisible por el sefior Presidente de la Comision, en virtud
de la facultad que le otorga el articulo 118 del Reglamento, por recaer
en materias que son de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 62 de la
Constitucion Politica de la Republica.
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Indicacién N° 49

La indicacién N° 49, de la Honorable Senadora
sefiora Matthei, a través de los articulos 129 bis 2, 129 bis 3, 129 bis 4 y
129 bis 5, tiene por finalidad reemplazar este Titulo por otro que grava con
una patente anual el derecho de aprovechamiento de aguas permanentes,
cuyo monto sera media unidad tributaria mensual por cada litro por segundo
de caudal que comprenda. Si el derecho comprendiera fracciones de un litro
por segundo, en esta parte de la patente se aplicara proporcionalmente.

Sin  embargo, tratandose de derechos de
aprovechamiento situados entre las Primera y Quinta Regiones, el monto de
la patente se determinara multiplicando el monto sefialado en el inciso
anterior por el factor 4; tratandose entre la Regiéon Metropolitana y la Octava
Region, por un factor 2.

A su vez, el monto de la patente determinado
conforme a los incisos anteriores se multiplicara por el factor 2, tratandose de
derechos de aprovechamiento consuntivos.

La patente anual se pagara en el mes de
diciembre de cada afio e ingresara a rentas generales de la Nacion.

El Servicio de Impuestos Internos podra dictar
instrucciones generales para el cobro de esta patente.

El articulo 129 bis 3 sefiala que el Servicio de
Impuestos Internos debera determinar una relacion maxima de los derechos
de aprovechamiento de aguas necesarios para regar una hectarea de terreno
agricola. Los contribuyentes que posean terrenos de esta categoria tendran
derecho a un crédito contra las contribuciones de bienes raices, igual al
monto que corresponde por concepto de patentes de aguas para esa
cantidad de derechos. La Tesoreria General de la Republica rebajara
automaticamente de los giros el mencionado crédito.

La tasaciébn y publicacion de ésta, y los
procedimientos de reclamo a que ella diera lugar, se regiran en todo por lo
dispuesto en la Ley N° 17.235, sobre Impuesto Territorial.

La patente entrara en vigencia a contar del uno de
enero del afio siguiente de aquél en que se publicaran las tasaciones de los
derechos de aguas. Una vez publicadas las tasaciones, el Servicio debera
proceder, para efectos de determinar la contribucion de bienes raices, a
retasar los predios agricolas regados segun el valor de secano
correspondiente. Mientras el Servicio no haya realizado esta retasacion, el
contribuyente no quedard obligado al pago de la respectiva patente por
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derecho de aprovechamiento de aguas, hasta por un monto igual a la
relacion maxima a que se refiere el inciso segundo.

El articulo 129 bis 4 indica que el no pago de la
patente dara lugar al remate de los derechos de aprovechamiento
respectivos en publica subasta, a cargo del Servicio de Tesorerias, de
conformidad con el procedimiento establecido en el Titulo V del Libro Il del
Cddigo Tributario, en la forma prevista para el cobro del impuesto territorial;
pero el embargo se inscribira en el Registro de Aguas respectivo.

Finalmente, el articulo 129 bis 5 de esta indicacion
sefala que los contribuyentes que desarrollen cualquier actividad gravada
con el Impuesto de Primera Categoria, establecido en el decreto ley 824, de
1974, podran imputar a su monto el total de lo que hubieran efectivamente
pagado por patente de derecho de aprovechamiento de aguas, en el ejercicio
respectivo. Si el monto del pago del impuesto fuera menor que lo
efectivamente pagado por concepto de patente de aguas, la diferencia no
sera imputable a otro impuesto ni procedera su devolucion.

En discusion esta indicacion, los representantes
del Ejecutivo manifestaron que esta tercera propuesta de patente de agua
también la consideraban inconveniente e impracticable.

Agregaron que, en general, respecto a todas estas
propuestas de patentes de agua incluidas en las indicaciones anteriores, se
deberian tener presente las siguientes consideraciones que, en opinion del
Ejecutivo, las hacen inviables y erradas:

“l.- Su objetivo debiera ser la explicitaciéon del
valor econdmico del recurso hidrico, mejorando la eficiencia en su uso.

2.- Debiera ser aplicable a la totalidad de los
titulares de derechos de agua del pais, esto es, aproximadamente 350 mil.

3.- Con relacién a lo anterior, se debe tener
presente que no existe en el pais ningun registro completo de los titulares de
derechos de agua. Al respecto, se debe sefialar que la Constitucién Politica
reconoce la propiedad de los derechos sobre las aguas constituidos y
reconocidos, acreditdndose estos ultimos ante los tribunales de justicia. Se
suma a lo dicho que no existe obligacion para sus titulares de registrar los
derechos de aguas.

4.- Debiera afectar a todos los usuarios de agua
del pais, independientemente de si la usan o no.

5.- Por los montos que podria alcanzar, no
permitira desincentivar la tenencia de derechos sin uso.
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6.- Todo proyecto productivo debera incorporar
como parte de sus costos la “patente”.

7.- Supone la valorizacion econémica detallada de
todos los recursos de agua del pais (para determinar el cobro por ellos), por
su implicancia en otros pagos y el caracter de tributo generalizado. A este
respecto, se debe tener presente que la informaciéon sobre mercados de
aguas que reflejen el precio del bien es casi inexistente en gran parte del
territorio nacional. Por lo demas, la complejidad técnica de llegar a
determinar el valor asociado al agua es enorme, sobre todo considerando la
gran segregacion de este mercado.

8.- Previo a su implantacién, sera necesario
resolver como se compatibiliza su cobro con los sistemas tarifarios existentes
vinculados a sectores productivos que hacen uso del recurso hidrico, como
por ejemplo, hidroelectricidad y empresas sanitarias.

9.- Se deberan considerar los costos asociados a
la implantacion de su cobro, los cuales pudieran ser muy significativos dada
la caracterizacion de la situacion existente. Esta situacion ha desincentivado
en el pasado el interés por efectuar este extraordinario esfuerzo
administrativo.

10.- Se hara indispensable separar en el avallo
fiscal de los bienes raices el valor de la tierra del valor del agua, cuestién que
ya en el afio 1979 no fue posible efectuar por el gobierno militar (DFL
2603/79).

11.- Se debera definir previamente el destino de
los fondos recaudados con este cobro.

12.- Es una iniciativa nueva y desconocida para la
inmensa mayoria de los interesados, sin ninguna legitimacion social y que,
con toda seguridad, generara una infinidad de conflictos. Desde ya, tanto la
Sociedad Nacional de Agricultura como ENDESA han manifestado
privadamente que se opondran a este nuevo impuesto.

13.- Asi, su aplicacion sera incierta, altamente
conflictiva, inconducente para solucionar problemas acuciantes de la
legislacién de aguas y de largo plazo.”.

Los representantes del Ejecutivo finalizaron su
exposicion sefialando que para el Gobierno las iniciativas de patente por la
no utilizacion de los derechos de agua y el cobro por la tenencia de derechos
de agua son instrumentos compatibles y complementarios, no obstante que
sus objetivos, urgencias y plazos de concrecion son muy divergentes. En
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efecto, agregaron, la patente por la no utilizacibn es de urgente y
relativamente sencilla implementacion y pretende corregir la distorsién
introducida por el Cdodigo de 1981 en la constitucién de derechos vy, por el
contrario, el cobro por la tenencia es una iniciativa a largo plazo, de muy
compleja definicibn, sumamente conflictiva, sin ninguna legitimaciéon y que
busca, a través de la explicitacion del valor econémico del recurso hidrico,
mejorar su eficiencia de uso.

Al igual que las indicaciones anteriores, ésta
fue declarada inadmisible por el sefior Presidente de la Comision, en
virtud de la facultad que le otorga el articulo 118 del Reglamento, por
recaer en materias que son de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 62 de la
Constitucion Politica de la Republica.

Articulo 129 bis 4

El articulo 129 bis 4 sefala que estaran afectos al
pago de una patente anual, a beneficio fiscal, los derechos de
aprovechamiento no consuntivos de ejercicio permanente, que no sean
utilizados total o parcialmente, en la proporcion no utilizada de sus
respectivos caudales e indica las reglas por las cuales se regira la patente.

A este articulo se le presentaron las indicaciones
N°s 50, 51, 52, 53, 299 y 300.

Indicacién N° 50

La indicacién N° 50, del Honorable Senador
seiior Cariola, tiene por finalidad suprimirlo.

En discusion esta indicacion, se reiteraron los
planteamientos transcritos anteriormente.

En votacidon esta indicacion, fue rechazada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores seiores Cordero, Horvath y Stange.

Indicacién N° 51

La indicacién N° 51, del Honorable Senador
seiior Cariola, en subsidio de la anterior, tiene por finalidad sustituir este
articulo, por el siguiente:

“Articulo 129 bis 4.- Los derechos de
aprovechamiento no consuntivos de ejercicio permanente estaran afectos al
pago de una patente a beneficio fiscal, a contar del afio en que la industria o
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actividad que de ellos se derivan inicie sus actividades, segun se acredite
con la correspondiente aprobacion del Servicio de Impuestos Internos.

La patente se fijara de acuerdo a la siguiente
operacion aritmética: valor actual de la patente en Unidades de Fomento
igual a 20 Q. En donde el factor Q correspondera al caudal concedido en la
Resolucién de la Direccidon General de Aguas que otorga el Derecho de
aprovechamiento.”.

Esta indicacion fue declarada inadmisible por
el seior Presidente de la Comisién, en virtud de la facultad que le
otorga el articulo 118 del Reglamento, por recaer en materias que son
de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 62 de la Constituciéon Politica de la Republica.

Indicaciones N°s 52 y 53

El inciso final de este articulo 129 bis 4 establece
gue estaran exentos del pago de patente aquellos derechos de
aprovechamiento cuyos volimenes medios, por unidad de tiempo,
expresados en el acto de constitucion original, sean inferiores a 100 litros por
segundo, en las Regiones | a Metropolitana, ambas inclusive, y a 500 litros
por segundo en el resto de las regiones

La indicacion N° 52, del Honorable Senador
seiior Fernandez, tiene por finalidad reemplazar “100 litros por segundo”,
por “mil litros por segundo” y “500 litros por segundo en el resto de las
regiones”, por “cinco mil litros por segundo en las Regiones VI a Xl, ambas
inclusive, y a veinte mil litros por segundo en la Xll Regién”.

La indicacion N° 53, de los Honorables
Senadores sefores Cariola, Chadwick, Fernandez, Stange, y del ex
Senador sefor Urenda, tiene por finalidad sustituir, en este inciso final, las
expresiones “100 litros” y “500 litros”, por “1.000 litros” y “5.000 litros”,
respectivamente.

En discusidén estas indicaciones, se explicé que
las exenciones propuestas son demasiado altas e injustificadas. Por ejemplo,
1000 I/s equivale al total del agua utilizada en las provincias de Arica y
Parinacota.

Estas indicaciones fueron declaradas
inadmisibles por el seior Presidente de la Comision, en virtud de la
facultad que le otorga el articulo 118 del Reglamento, por recaer en
materias que son de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 62 de la Constitucion Politica
de la Republica.
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Indicaciéon N° 299

La indicacion N° 299, de S.E. el Presidente de
la Republica, tiene por finalidad reemplazar este articulo por el siguiente:

“Articulo 129 bis 4.- Los derechos de
aprovechamiento no consuntivos de ejercicio permanente, que no sean
utilizados total o parcialmente, estaran afectos, en la proporcion no utilizada de
sus respectivos caudales, al pago de una patente anual a beneficio fiscal. La
patente se regird por las siguientes reglas:

1.- En el caso de derechos de aprovechamiento no
consuntivos cuyos puntos de captacion se ubiquen entre las Regiones
primera y décima, con excepcion de la provincia de Palena:

a) En los primeros cinco afios, la patente sera
equivalente, en unidades tributarias mensuales, al valor que resulte de la
siguiente operacion aritmética:

Valor anual de la patente en UTM=0.33xQxH.

El factor Q correspondera al caudal medio no
utilizado expresado en metros cubicos por segundo y el factor H, al desnivel
entre los puntos de captacion y de restitucién expresado en metros.

Si la captacion de las aguas se hubiera solicitado
realizar a través de un embalse, el valor del factor H correspondera, en todo
caso, al desnivel entre la altura maxima de inundacién y el punto de
restitucion expresado en metros.

En todos aquellos casos en que el desnivel entre
los puntos de captacion y restitucion resulte inferior a 10 metros, el valor del
factor H, para los efectos de esa operacion, sera igual a 10.

b) Entre los afios sexto y décimo inclusive, la
patente calculada de conformidad con la letra anterior se multiplicara por el
factor 2,y

c) Desde el afo undécimo en adelante, se
multiplicara por el factor 4.

Para los efectos de la contabilizacion de los plazos
de no utilizacién de las aguas, éstos comenzaran a regir a contar del 1 de
enero del afio siguiente al de la fecha de publicacion de esta ley. En el caso
de derechos de aprovechamiento que se constituyan o reconozcan con
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posterioridad a tal fecha, los plazos se computardn desde la fecha de su
constitucion o reconocimiento.

2.- En el caso de derechos de aprovechamiento no
consuntivos cuyos puntos de captacion se ubiquen en la provincia de Palena
y en las Regiones undécima y duodécima:

a) En los primeros cinco afos, la patente sera
equivalente, en unidades tributarias mensuales, al valor que resulte de la
siguiente operacion aritmética:

Valor anual de la patente en UTM=0.22xQxH.

b) Entre los afios sexto y décimo inclusive, la
patente calculada de conformidad con la letra anterior se multiplicara por el
factor 2,y

c) Desde el afo undécimo en adelante, se
multiplicara por el factor 4.

La patente establecida en este numero sélo
entrara en vigencia a contar del dia uno de enero del séptimo afio siguiente
al afio en que se publique esta ley, contabilizandose desde tal dia los plazos
de no utilizacién de las aguas.

Estardn exentos del pago de patente aquellos
derechos de aprovechamiento cuyos volumenes medios por unidad de
tiempo, expresados en el acto de constitucion original, sean inferiores a 100
litros por segundo, en las Regiones | a Metropolitana, ambas inclusive, y a
500 litros por segundo en el resto de las Regiones.”.

En discusién esta indicacién, se sefialo que ella
contiene la nueva propuesta del Ejecutivo en relacion a la aplicaciéon de la
patente por no uso de los derechos de aprovechamiento de agua, cuyo
fundamento se explicé al rechazarse las indicaciones que proponian la
supresion tanto del Titulo del Pago de una Patente por la no utilizacion de las
aguas, como de los articulos que lo componen.

El Subsecretario de Obras Publicas, sefior
Clemente Pérez, explicé que el Acuerdo alcanzado entre los Ministerios de
Obras Publicas, Secretaria General de la Presidencia y la Comisién Nacional
de Energia y los representantes de la Sociedad de Fomento Fabril
(SOFOFA), y con las principales empresas hidroeléctricas, considera que el
proyecto de ley, actualmente en tramitacion, se sita en una realidad distinta,
porque hace una década, oportunidad en la cual fue presentado a tramite
legislativo, en el pais s6lo existia energia hidroeléctrica y la reforma al
Caodigo de Aguas sdlo estaba orientada a regular ese elemento estratégico.
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Sin embargo, en la actualidad existen distintas alternativas, el mercado es
mas competitivo y, por ello, esta indicacidbn se basa en los siguientes
acuerdos:

1.- Distinguir entre las Zonas Australes y el
Sistema Interconectado Central y establecer una patente por no uso mas
baja para las Zonas Australes, por distintas justificaciones que se expresaron
con anterioridad, pero basicamente porque a través de un modelo se lleg6 a
la conclusion de que el costo alternativo del agua en la Zona Austral es mas
bajo y, por lo tanto, la patente debe ser menos onerosa.

2.- Postergar la entrada en vigencia de la patente
por no uso en las Zonas Australes, por 7 afios, con lo cual entraria en
vigencia a contar del 1 de enero de 2012, en atencion a que antes de esa
fecha no se contemplan proyectos hidroeléctricos, salvo los que estan
asociados a proyectos especificos, como es el caso de Alumisa, sin embargo
no se contempla la construccion de proyectos hidroeléctricos en los préximos
6 afios segun el Plan Indicativo de la Comisién Nacional de Energia, por lo
cual no resulta légico sancionar a quienes no desarrollan proyectos, si ni
siquiera los planes indicativos del gobierno contemplan el desarrollo de los
mismos.

3.- Ampliar en 2 afos para las Zonas Australes y
Centrales, el periodo estimado de desarrollo de un proyecto hidroeléctrico
puesto que la practica ha demostrado que la realizacion de éstos demora
mas del periodo establecido en el proyecto de ley. Hay una escala de plazos
gue se ha ampliado en 2 afios para las distintas escalas que dependen de la
potencia de los proyectos, ampliando en dos afios el periodo de devolucion.

4.- Hacer equivalente la progresividad para los
derechos consuntivos y para los no consuntivos. En el caso de los no
consuntivos, al afio 5 el valor de la patente se multiplicaba por 3y, al afo 11,
se multiplicaba por 9, progresividad que se considerd excesiva y podia ser
calificada de expropiatoria y generar problemas en el Tribunal Constitucional.
Por lo anterior, se propone la progresividad en el valor de la patente similar a
los derechos consuntivos, con lo cual al afio 6 se multiplica por 2 y, al afo
11, se multiplica por 4.

5.- El dltimo cambio que considera esta indicacion,
en relacion al proyecto de ley en tramitacion, se relaciona con la modificacion
del valor de la patente. La patente es un valor GAMA por un caudal y por una
altura, que en el caso del Sistema Interconectado Central obedece a la
siguiente légica: para los derechos consuntivos se establece una patente por
no uso equivalente a lo que paga un agricultor que riega, porque éste paga
contribuciones mas caras, por lo que la patente por no uso hace que el
agricultor que no riegue pague un equivalente en impuestos como si
estuviera regando. Como no riega, las contribuciones serdn mas bajas, pero
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la patente por no uso, que equivale a un 2% de las contribuciones, hace que
pague lo mismo a pesar de que no esta regando.

Para derechos no consuntivos se establece un
modelo que considera el costo de un proyecto hidroeléctrico en la Zona
Central, el valor presente neto arroja un costo de U$ 93.000 por mega, al
valor presente del proyecto se le aplica un 2% y da la cifra de 0,33, que luego
se multiplica por el caudal y por la altura.

Se pretende implementar, para el Sistema
Interconectado Central, un criterio similar al de los derechos consuntivos
para los derechos no consuntivos.

Se indicé que se reconstruyé la forma en que se
habia obtenido el factor 0,33 que estaba en el proyecto original y se vio
cuales de los factores analizados en el calculo diferian en la situacion de la
Zona Centro y de la Zona Austral. Esos factores son el precio del nudo, el
factor de potencia y la inversiéon. Usando el mismo analisis, y s6lo cambiando
esos parametros que tendria un proyecto hidroeléctrico en la Zona Austral
con respecto a la Zona Central, se determiné cual es el factor manteniendo
todos los otros factores constantes que tendria el célculo de la patente, con
lo cual se obtuvo el 0,22. En el fondo, se trata de aplicar el mismo analisis
diferenciandolo por zona, lo que determiné que el factor de la patente
siguiendo el mismo criterio deberia ser distinto en la Zona Austral y en la
Zona Central.

En las Zonas Australes es necesario considerar
gque para que un proyecto sea viable requiere inversiones mayores y
volumenes distintos, por lo que las inversiones evaluadas son de U$ 61.000
por mega, se trata de volimenes y escalas distintas, o que otorga un valor
de 2% equivalente a un namero menor, que es 0,22. Por lo anterior se
propone una patente distinta para las Zonas Australes equivalentes al 0,22
por caudal y por la altura.

Se acot6 que el valor del VAN es practicamente el
valor del agua, si se considera todo el resto de los elementos que se
incorporan en el proyecto y se descuenta la diferencia, se estima que es el
efecto agua. En definitiva, el valor de inversion es entre 1.000.000 y
1.500.000 de ddlares por mega, considerando todos los desarrollos
adicionales, por lo que un proyecto de 500 mega vale 500.000.000 délares la
inversion directa y, considerando otros costos, alcanza a 750.000.000 de
dolares, por lo que se estima que el valor del derecho de agua en si mismo
en casi un 10%.

En el caso de los derechos consuntivos, se
estimaba un 2% de la diferencia de tributacién, entre el terreno regado y el
terreno no regado, porque ése es el beneficio del agua. En el caso anterior
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es el 2% del valor comercial del derecho de agua, con lo cual se paga el 2%
del valor del activo.

Se afadi6 que para la forma de calcular los
derechos consuntivos se aprovecho6 un estudio del valor del agua cruda, que
esta basado en el diferencial de las contribuciones de bienes raices entre los
terrenos regados y no regados en los distintos lugares del pais, lo que otorga
un valor de agua determinado; se saco el 2% del valor del agua, con lo cual
se entiende que hay un activo, que es el recurso hidrico, que no se esta
aprovechando y que en este caso se esta pidiendo un pago del 2% del valor
de ese activo.

Se explico que si los costos de los proyectos
fueran iguales, el valor presente de ese proyecto seria cero; se trataria de un
proyecto no rentable. Sin embargo, en este caso, el valor presente,
descontado todos los costos con una tasa de rentabilidad de 10% donde esta
considerada la utilidad del inversionista, hay un valor presente que es la
utilidad del inversionista que desarrolla el proyecto, que tiene un valor de
93.835 ddlares por mega. Utilidad que, en parte, se explica porque el
inversionista utiliza un insumo por el que no ha pagado, los derechos de
agua han sido gratis; por todos los demas pagd, sin embargo, existe una
utilidad que tiene que explicar aparte de la utilidad legitima del inversionista,
gue de alguna manera esta explicada por la tasa de descuento; hay una
utilidad que obedece a un insumo por el cual no ha pagado, que es el agua, y
a ese insumo se le aplica un 2%.

Respecto de las dimensiones de los proyectos en
la Zona Austral, sefial6 que entregan un resultado distinto, por lo que
aplicando la tasa a contar del afio 7, el proyecto esté listo y el Estado le
devuelve practicamente todo lo pagado, tiene un pequefio costo en relacion
al proyecto total, que solo se explica por los costos financieros, porque paga
patente por 7 afios y posteriormente dichos pagos se devuelven reajustados.
Si el proyecto, en lugar de terminarlo al afio 7, lo hace en el afio 9, tendra
gue pagar en patentes un 1% del proyecto.

En resumen, la proposicibn del Ejecutivo
considera dividir, en primer lugar, el area geografica en dos grandes zonas,
manteniendo el valor de la patente por no uso para la Zona Centro Sur, pero
se baja el valor de la patente para la Zona Austral.

En segundo lugar, propone uniformar el criterio de
la progresividad, porque se considerd que resultaba un poco expropiatorio
multiplicar una patente por 9 al afilo 11, por lo que se establece en los
mismos términos de los derechos consuntivos, y ampliar los plazos de
devolucion en dos afos, lo que es mas honesto con los plazos reales de
desarrollo de los proyectos eléctricos, y establecer un periodo de
diferenciacion para la entrada en vigencia, que en el caso de la Zona Centro
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Sur se considera urgente, por lo que se aplica desde el primer afio y, para la
Zona Austral, entrara en vigencia en 7 afios mas.

Inform6 que este acuerdo ha sido analizado con el
sector privado y a juicio del Ejecutivo es coherente postergar la entrada en
vigencia de la patente por no uso en las Zonas Australes, pero se tenia un
impedimento, en el sentido de que existe una diversidad de proyectos
productivos que no se pueden realizar porque no tienen derechos de agua o
gue tienen que hacer pozos para extraer agua, porque los derechos
superficiales estan otorgados. Como consecuencia de estas conversaciones,
la ENDESA decidié renunciar a un conjunto de solicitudes de derechos de
agua en la Zona Central y a un conjunto de derechos constituidos en la Zona
Austral, lo que permite tranquilidad en el sentido de que quienes soliciten
derechos de agua en la Xl Region contaran con derechos disponibles.

A juicio del Ejecutivo, se esta realizando una
separacion que es muy importante, que es ser coherente en materia
hidroeléctrica, no multar con patentes en zonas donde no hay acaparamiento
porque no hay proyectos alternativos. Ademas, las renuncias de derechos
satisfacen todas las solicitudes de derechos para proyectos en el corto y
mediano plazo.

Estas renuncias fueron acordadas en un directorio
de ENDESA y se han iniciado los tramites para las renuncias, lo que significa
gue el Ejecutivo ha aplicado instrumentos de politicas adecuadas con el fin
de evitar el acaparamiento y lograr que haya derechos disponibles para
proyectos productivos.

La generacidén hidroeléctrica en la Zona Austral
requiere de grandes volumenes de agua y ENDESA puede renunciar a un
conjunto de derechos de una escala menor, pero que satisface al doble todas
las expectativas de los sectores productivos de la XI Regién, sin poner en
riesgo la generacion hidroeléctrica futura que tiene ENDESA.

El valor que se obtuvo para la Zona Austral es
0,22 y para la Zona Central se mantuvo el valor de 0,33, que es el que
consideraba el proyecto original para todas las zonas.

Luego de finalizada la exposicion, los miembros de
la Comision formularon diversas consultas relacionadas con la posibilidad de
contemplar el establecimiento de un piso minimo, ya que hay costos en los
cuales incurre el Estado, tales como estudios, monitoreos, fiscalizacion de
las cuencas, etc. que no se devolverian y que una parte de la patente no
tenga crédito tributario. Ese piso quedaria distribuido entre las Regiones.
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Por otra parte, se consultd sobre la posibilidad de
modificar el Plan Indicativo de Obras de la Comisién Nacional de Energia, en
el sentido de establecer un cronograma de distintos proyectos que entrarian
en accion en determinados afios y, a esos, darles un tratamiento diferente.

El sefior Subsecretario quedd de estudiar estos
temas pero, en principio, sefialé que la propuesta considera un valor
asociado que es el costo financiero, pues, aunque se devuelva la patente,
hay un costo por el pago.

Por otra parte, sefial6é que es complicado
establecer patentes a quienes no desarrollan proyectos en areas donde ni
siquiera la Comision Nacional de Energia tiene contemplado realizarlos.

Finalmente, antes de votar esta indicacion, se
consultd sobre las razones por las cuales se excluyé a la provincia de
Palena.

El Director General de Aguas, sefior Humberto
Pefa, explicO que desde el punto de vista de la operacion del sistema
interconectado, la Provincia de Palena debe considerarse fuera de la
aplicacion del sistema, ya que la idea es separar lo que entra en el sistema
interconectado; y lo que entra en ese sistema tiene otros costos y otras
posibilidades de desarrollo. Esa distinciébn apunta a considerar de manera
diferente a las Zonas Australes del pais.

Por su parte, el Subsecretario de Obras Publicas,
sefior Clemente Pérez, indic6 que en la zona austral se requiere una
inversion mayor para la instalacion de generacion hidroeléctrica, porque
ademas de la central hidroeléctrica se requiere complementarla con un
sistema de transmision que en la actualidad no existe.

La Provincia de Palena se considera dentro de la
zona austral, porque el sistema interconectado central llega hasta
Llanquihue.

A continuacion, el Presidente de la Comision de
Obras Publicas, sefior Antonio Horvath, solicitd a los representantes del
Ejecutivo un detalle de los caudales para el desarrollo de proyectos de
interés local, indicando que los caudales ecoldgicos se preservaran por la via
de la Ley de Bases del Medio Ambiente.

El Honorable Senador sefior Eduardo Frei
pregunt6 qué incluye la negociacién con ENDESA.

Al respecto, el Subsecretario de Obras Publicas,
sefior Clemente Pérez, inform6 que mas que una negociacion con ENDESA
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se trata de una negociacion con la Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA) y
persisten algunos puntos de revision. ENDESA se ha comprometido a
renunciar a sus solicitudes de derechos de aguas que no estan constituidos
todavia a lo largo de todo el pais y que no utilizar4. En la Zona Austral,
incluyendo la Provincia de Palena, renuncia a derechos constituidos por un
monto equivalente a 300 megas distribuidos de manera proporcional,
renuncia que beneficiara a ENDESA, porque no se le aplicara la patente por
no uso de inmediato, sino que comenzara a pagar mas adelante la patente
por no uso de la Provincia de Palena al Sur. Esta renuncia significara liberar
derechos en Palena, Coyhaique y Aysén, de este modo, quienes necesiten
constituir derechos a su favor lo podran hacer.

Con este acuerdo se permite la liberacion de
derechos suficientes para las actividades que se necesiten desarrollar en
esas zonas, salvo nuevas actividades hidroeléctricas.

Por medio de este acuerdo se logra un objetivo
inicial de la reforma al Cédigo de Aguas que es liberar derechos de agua en
aquellas zonas en que hubiera un exceso de derechos de aguas
constituidos, pero no utilizados.

Enseguida, el Presidente de la Comision,
Honorable Senador sefior Antonio Horvath, recordé que se discutio
anteriormente la posibilidad de que las empresas, durante los primeros 7
afios, pagardn un monto pequefio para justificar el gasto fiscal que se hace
en esa Zona por control, y consulté si ello serd posible, haciendo presente
gue los representantes de las empresas hidroeléctricas habrian considerado
razonable ese pago.

El Subsecretario de Obras Publicas, sefior
Clemente Pérez, sefald que las empresas pagaran en las demas regiones,
sin perjuicio de que una parte de estos pagos se destina a los fondos
regionales. Sin embargo, como estas empresas tienen muchos derechos de
aguas constituidos, aun cuando la tasa que se fije sea muy baja, ello podria
estimarse, por parte de las empresas, como expropiatorio. Asimismo, explico
que si el Plan Indicativo de la Comisibn Nacional de Energia no tiene
contemplados proyectos de inversién para esas zonas, no hay sustento legal
para exigir dicho pago.

Finalmente, el Presidente de la Comision,
Honorable Senador sefior Antonio Horvath, manifestd que de alguna manera
se estan congelando otras opciones de desarrollo, pues en esos grandes
rios, con sus atractivos naturales, se ha generado inversién turistica que en
el futuro se verd en conflicto con la implementacion de las centrales
hidroeléctricas.
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Los sefiores miembros de la Comision dejaron
constancia de que, con fecha 5 de marzo del afio en curso, se recibié en la
Secretaria de esta Comisién copia de la comunicacion del 5 de enero del afio
2004 del Fiscal de la Empresa Nacional de Electricidad S.A. (ENDESA),
sefior Carlos Martin Vergara, dirigida al Subsecretario de Obras Publicas,
sefior Clemente Pérez, en la cual reconoce la participacion de ENDESA en
las reuniones realizadas por el Ministerio de Obras Publicas en conjunto con
la Sociedad de Fomento Fabril, en los Gltimos meses del afio 2003, con el
objetivo de perfeccionar una legislacién que fomente el desarrollo futuro de
los proyectos hidroeléctricos claves para el futuro de la actividad energética
del pais.

En dicha comunicacion, se expresa que las
observaciones, propuestas y flexibilidad de ENDESA en las reuniones de
trabajo se enmarcan en el animo de lograr que el nuevo Cédigo de Aguas
pueda constituirse, en lo que se refiere al tema hidroeléctrico, en un incentivo
para el desarrollo de proyectos en ese ambito.

Enseguida, deja constancia del acuerdo logrado
respecto de las siguientes materias, que debe ser incorporado como
indicaciones al proyecto de ley:

- Para el calculo del pago de la patente en los
derechos de aprovechamiento ubicados en la zona austral, se reduce el
coeficiente de 0.33 QH a 0.22QH.

- Aumento de los plazos de devolucién de los
pagos por patentes.

- Disminucién de la progresividad de la patente
entre los afios 6 y 10, desde un factor 3 a un factor 2, y desde el afio 11 en
delante, de un factor 9 a un factor 4, y

- Aplicacion de la patente respecto de los
derechos de aprovechamiento de aguas no consuntivos ubicados en la Zona
Austral del pais a contar del 1 de enero de 2012.

Finalmente, manifiesta que la aprobacién de estas
indicaciones permitira que ENDESA pueda desistirse de un numero
significativo de solicitudes de aprovechamiento y liberar determinados
caudales de aprovechamiento de aguas, ubicados en la Zona Austral.

Asimismo, se deja constancia de que en la misma
fecha se recibid, en la Secretaria de la Comisién, copia de la comunicacion
del 9 de enero del afio en curso, del Fiscal de la Empresa Nacional de
Electricidad S.A. (ENDESA), sefior Carlos Martin Vergara, dirigida al Director
General de Aguas, sefior Humberto Pefla, mediante la cual manifiesta la
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voluntad de ENDESA de liberar determinados caudales de derechos de
aprovechamiento de aguas de ENDESA, ubicados en la Zona Austral, y el
desistimiento de 39 solicitudes de derechos de agua en tramite, ubicadas en
distintas cuencas del pais, segin némina que adjunta, renuncias que se
materializaran una vez promulgada la ley que modifica el Cédigo de Aguas.

Los documentos sefalados en encuentran
archivados en la Secretaria de la Comision a disposiciéon de los sefores
Senadores.

- En votacidn esta indicacion, fue aprobada sin
modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiores Cordero, Frei, Horvath y
Stange.

Indicacién N° 300

La indicacion N° 300, del Honorable Senador
seior Sabag, tiene por finalidad agregar el siguiente inciso nuevo:

“La existencia de un procedimiento administrativo
de traslado del derecho de aprovechamiento, en tramitacion de acuerdo al
articulo 163 del Codigo de Aguas, o la existencia de un juicio de imposicion
de servidumbre de acueducto, necesarios para la utilizacion de las aguas a
gue se refiere el derecho respectivo en el lugar de destino final de las aguas,
suspendera la consideracion de no utilizacién total o parcial a que se refiere
esta norma, mientras dichos procedimientos no se encuentren afinados.”.

En discusidon esta indicacion, se sefialé que
establece como excepcion para el pago de la patente la existencia de un
procedimiento administrativo relativo al traslado del ejercicio del derecho de
aprovechamiento, o un juicio pendiente por una servidumbre de acueducto,
gue es necesario para ejercer el derecho de aprovechamiento.

A su vez, el Subsecretario de Obras Publicas,
sefior Clemente Pérez, acoto que las solicitudes de traslado no sélo pueden
estar pendientes por ineficiencia de la Direcciébn General de Aguas; muchas
veces no se evacla un tramite porque falta informacion o la solicitud se ha
hecho en forma incompleta. Esta indicacion puede significar un obstaculo
para el cobro de las patentes, porque bastaria con que aquéllos que deben
pagar derechos de agua presentaran una solicitud incompleta de traslado
ante la Direccibn General de Aguas, o un juicio de servidumbre, para
eximirse del pago.

En la practica, todos estos procesos se deben a
derechos que se estan aplicando, incluso puede ser parte ordinaria del
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tramite durante el periodo de exencion, por o que no seria necesaria esta
norma.

- En votacion esta indicacién, fue rechazada
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores seiiores Cordero, Frei, Horvath y Stange.

Articulo 129 bis 5

El articulo 129 bis 5 sefala que estaran afectos al
pago de una patente anual a beneficio fiscal los derechos de
aprovechamiento consuntivos de ejercicio permanente, que no sean
utilizados total o parcialmente, en la proporcibn no utilizada de sus
respectivos caudales medios e indica las normas por las cuales se regira la
patente.

A este articulo se presentaron las indicaciones N°s
54,55, 56y 57.

Indicaciones N°s 54 y 55

La indicacion N° 54, de los Honorables
Senadores seifiora Matthei y sefiores Larrain y Novoa, y N° 55, de la
Honorable Senadora seiiora Matthei, tienen por finalidad suprimirlo.

En discusidn estas indicaciones se reiteraron los
argumentos sefialados durante la discusion de la aplicacion de la patente por
Nno uso.

En votacion estas indicaciones, fueron
rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seiiores Cordero, Horvath y Stange.

Hacemos presente que una vez revisado el
texto de este articulo se acordé sustituir, en su inciso tercero, la frase
“desde el dia 1 de enero del afio 2001”, por “a contar del 1 de enero del
ano siguiente al de la fecha de publicacién de esta ley.”.

Este acuerdo fue adoptado por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Cordero, Frei, Horvath y Sabag, en virtud de lo dispuesto en el
inciso final del articulo 121 del Reglamento del Senado.
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Indicaciones N°s 56 y 57

El inciso final de este articulo 129 bis 5 establece
que estaran exentos del pago de patente aquellos derechos de
aprovechamiento cuyos volimenes medios por unidad de tiempo,
expresados en el acto de constitucién original, sean inferiores a 10 litros por
segundo, en las Regiones | a Metropolitana, ambas inclusive, y a 50 litros por
segundo, en el resto de las regiones.

La indicacion N° 56, del Senador senor Diez,
tiene por finalidad reemplazar en este inciso final, la expresion “10 litros por
segundo”, por “100 litros por segundo” y “50 litros por segundo”, por “500
litros por segundo”.

La indicacion N° 57, de los Honorables
Senadores seiiores Cariola, Chadwick, Fernandez, Stange y del ex
Senador seiior Urenda, al igual que la anterior, tiene por finalidad sustituir
las expresiones “10 litros” y “50 litros” por “100 litros” y “500 litros”,
respectivamente.

En discusidén estas indicaciones, se explicé que
dichas exenciones son demasiado altas e injustificadas.

Estas indicaciones fueron declaradas
inadmisibles por el seior Presidente de la Comision, en virtud de la
facultad que le otorga el articulo 118 del Reglamento, por recaer en
materias que son de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 62 de la Constitucion Politica
de la Republica.

Articulo 129 bis 6

El articulo 129 bis 6 indica que los derechos de
aprovechamiento de ejercicio eventual, que no sean utilizados total o
parcialmente, pagaran un tercio del valor de la patente asignada a los
derechos de ejercicio permanente.

Su inciso segundo dispone gue estaran exentos
del pago de patente aquellos derechos de aprovechamiento no consuntivos
de ejercicio eventual cuyos volumenes medios por unidad de tiempo,
expresados en el acto de constitucion original, sean inferiores a 300 litros por
segundo, en las Regiones | a Metropolitana, ambas inclusive, y a 1.500 litros
por segundo en el resto de las regiones.
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Su inciso tercero establece que también estaran
exentos del pago de patente aquellos derechos de aprovechamiento
consuntivos de ejercicio eventual cuyos volimenes medios por unidad de
tiempo, expresados en el acto de constitucion original, sean inferiores a 30
litros por segundo, en las Regiones | a Metropolitana, ambas inclusive, y a
150 litros por segundo en el resto de las regiones.

Finalmente, su inciso cuarto sefiala que para los
efectos de la contabilizacién de los plazos de no utilizacion de las aguas,
éstos comenzaran a regir desde el dia 1 de enero del aino 2001. En el caso
de derechos de aprovechamiento que se constituyan o reconozcan con
posterioridad a tal fecha, los plazos se computardn desde la fecha de su
constitucion o reconocimiento.

A este articulo se presentaron las indicaciones N°s
58, 59, 60, 61, 62, 64 y 65.

Indicaciones N°s 58, 59, 60, 61 y 62

La indicacion N° 58, de los Honorables
Senadores sefiora Matthei y sefiores Larrain y Novoa; N° 59, de los
Honorables Senadores sefores Cariola, Chadwick, Fernandez, Stange y
del ex Senador seiior Urenda; N° 60, del ex Senador seior Diez; N° 61,
del Honorable Senador seiior Cariola, y N° 62, de la Honorable Senadora
sefiora Matthei, tienen por finalidad suprimirlo.

En discusidn estas indicaciones, se explicé que
los derechos eventuales también deben quedar sujetos al pago de patente si
no son utilizados.

Se sefald6 que los derechos eventuales
tipicamente se ejercen mediante embalses, por lo que si estas obras no
existen sera evidente que los derechos no estan en uso. El problema sera
gue no obstante no utilizarse, ellos deberan ser respetados, inhibiendo a la
autoridad de poder constituir nuevos derechos.

En votacion estas indicaciones, fueron
rechazadas por tres votos en contra y uno a favor. Votaron por su
rechazo los Honorables Senadores sefiores Cordero, Horvath y Sabag y
por su aprobacion el Honorable Senador sefior Stange.
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Indicacién N° 64

La indicacion N° 64, de S.E. el Presidente de la
Republica, tiene por finalidad reemplazar, en el inciso tercero, la palabra
“Asimismo,” por “También”.

El texto del inciso tercero es del siguiente tenor:

“Asimismo estaran exentos del pago de patente
aquellos derechos de aprovechamiento consuntivos de ejercicio eventual
cuyos volumenes medios por unidad de tiempo, expresados en el acto de
constitucion original, sean inferiores a 30 litros por segundo, en las Regiones
| a Metropolitana, ambas inclusive, y a 150 litros por segundo, en el resto de
las regiones.”.

En discusion esta indicacion, los representantes
del Ejecutivo manifestaron que la Sociedad Nacional de Agricultura les
solicit6 formular esta indicacion ya que, en opinion de dicha entidad, la
palabra que se propone sustituir refleja mejor la idea.

En votacion esta indicacion, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange.

Indicacion N° 65

La indicacién N° 65, de S.E. el Presidente de la
Republica, tiene por finalidad intercalar, a continuacion del inciso tercero, el
siguiente, nuevo:

“Finalmente, estaran exentos del pago de patente
aquellos derechos de aprovechamiento de ejercicio eventual, cualquiera sea
su caudal, que sean de propiedad fiscal.”.

En discusion esta indicacion, los representantes
del Ejecutivo explicaron que el sefior Ministro de Obras Publica, sefior Javier
Etcheberry, es quien propuso esta indicacion, ya que, en su opinion, carece
de sentido que la Direccion de Obras Hidraulicas pague una patente por no
uso si esos mismos recursos seran destinados al Ministerio de Hacienda, por
lo que se considero preferible que mientras el Estado decide cuando tomara
la resolucion econdémica de construir un embalse, en ese tiempo que
transcurra por no utilizacién de derechos eventuales, que son para construir
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obras de desarrollo de riego se exima de pago a la Direccion de Obras
Hidraulicas, porque ademas deberia contar con un item presupuestario que
se incorporara todos los afios al presupuesto del Ministerio de Obras
Publicas, lo que ocasionara inconvenientes desde el punto de vista practico.

El Honorable Senador sefor Hosain Sabag
consulté la razén por la cual se posterga el pago de la patente a un ente
publico y no sucede lo mismo con los privados. Ademas, los recursos que
emanen del pago de esta patente se destinan a diversos organismos, como
Fondo de Desarrollo Regional.

En relacibn a esta materia, se sefial6 que la
decision de construir un embalse no sélo corresponde al Fisco, sino que
ademas debe existir un compromiso de los propios destinatarios que se
comprometan a financiarla. Otro sistema es construir la obra mediante
concesion. Seria l6gico que al momento de existir una decision de los
interesados acordada con el Fisco se construya y luego se paguen las
patentes.

Por su parte, el Presidente de la Comision,
Honorable Senador sefior Antonio Horvath, expresd que aun cuando sea
complejo, desde el punto de vista contable, la ley debe ser pareja. En su
opinion deben aplicarse al Fisco las mismas reglas que a los particulares, no
obstante que ello implicaria el que el pago de la patente fuera igualmente a
las arcas fiscales.

Enseguida, el Honorable Senador sefor Hosain
Sabag solicitd oficiar al Ministerio de Obras Publicas para que informe los
derechos de aguas que la Direccién de Obras Hidraulicas tenga constituidos
con anterioridad, y la fecha de su constitucion.

La Direccion General de Aguas del Ministerio de
Obras Publicas hizo llegar a la Comisién una minuta técnica que contiene
consideraciones respecto al informe sobre derechos de aprovechamiento
superficiales consuntivos constituidos a la Direccion Nacional de Obras
Hidraulicas, utilizados y por utilizar, a nivel nacional, como asimismo respecto
de los no utilizados a nivel nacional.

En relacion con los criterios técnicos utilizados
para la elaboracion del informe sobre los derechos de aprovechamientos de
aguas superficiales consuntivos constituidos por la Direccion General de
Aguas a la Direccién de Obras Hidraulicas, utilizados y por utilizar a la
fecha, éstos fueron los siguientes:

- Entre las regiones | y Metropolitana, se
consideraron aquellos derechos de aprovechamiento constituidos por un
caudal igual o superior a los 10 I/s.
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- Entre las regiones VI y Xll, se consideraron
aquellos derechos de aprovechamiento constituidos por un caudal igual o
superior a los 100 I/s.

- Las siglas utilizadas en la columna del informe
correspondiente a Ejercicio Derecho, son:

EC= Eventual y Continuo.
ED= Eventual y Discontinuo.
PC= Permanente y Continuo.

PD= Permanente y Discontinuo.

Esta columna se interrelaciona, en algunos casos,
con la columna Caudal, al refundir en un solo campo los caudales asociados
al Ejercicio del Derecho, correspondiendo el primer caudal al primer ejercicio
indicado en el informe y asi sucesivamente. Por ejemplo, en el siguiente
derecho (registro N° 14 del Informe):

PC/EC = 4,1m3/s, para PCy 2,6 m3/s, para EC.

- En caso de los Ejercicios del Derecho
Permanente y Continuo (PC) que establecieran una distribucion de caudales
entre enero a diciembre u otras distribuciones en algunos meses, se
consider6 un caudal promedio.

- Los caudales fueron aproximados a dos
decimales.

- Toda la informacion de Caudal fue convertida a
m3/s.



(cuadro Chico)
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Consideraciones respecto al Informe relacionado
con derechos de aprovechamientos superficiales consuntivos constituidos a
la Direccion Nacional de Obras Hidraulicas y no utilizados a nivel nacional.

En relacion con los criterios técnicos utilizados
para la elaboracion del informe referido a los derechos de aprovechamientos
de aguas superficiales consuntivos, constituidos por la DGA a la DOH y no
utilizados a la fecha, éstos fueron los siguientes:

- Entre las regiones | y Metropolitana, se
consideraron aquellos derechos de aprovechamiento constituidos por un
caudal igual o superior a los 10 I/s.

- Entre las regiones VI y Xll, se consideraron
aquellos derechos de aprovechamiento constituidos por un caudal igual o
superior a los 100 I/s.

- Las siglas utilizadas en la columna del informe
correspondiente a Ejercicio Derecho, son:

EC= Eventual y Continuo.

ED= Eventual y Discontinuo.

PC= Permanente y Continuo.

PD= Permanente y Discontinuo.

Esta columna se interrelaciona, en algunos casos,
con la columna Caudal, al refundir en un solo campo los caudales asociados
al Ejercicio del Derecho, correspondiendo el primer caudal al primer ejercicio
indicado en el informe y asi sucesivamente. Por ejemplo, en el siguiente
derecho (registro N° 11 del Informe):

PC/EC = 4,8 m3/s, para PC y 65 m3/s, para EC.

- En el caso de los Ejercicios del Derecho
Permanente y Continuo (PC) que establecieran una distribucion de caudales
entre enero a diciembre u otras distribuciones en algunos meses, se

consider6 un caudal promedio anual.

- Los caudales fueron aproximados a dos
decimales.

Toda la informacion de Caudal fue convertida a
m3/s.
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(cuadro grande)
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Se recorddé que los derechos eventuales son
aguellos que usa la Direccion de Obras Hidraulicas para construir embalses
gue hoy en dia se estan entregando en concesién. Un derecho eventual que
no se embalse sirve de muy poco, si no existe la capacidad de embalsarlo no
sirve. Son basicamente derechos por grandes volimenes de agua.

En votacion esta indicacion, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores seiiores Cordero, Frei, Horvath y Sabag.

Se hace presente que una vez revisado el texto
de este articulo se acordé sustituir, en su inciso final, la frase “desde el
dia 1 de enero del aino 2001.” por “a contar del 1 de enero del afio
siguiente al de la fecha de publicacién de esta ley.”.

Este acuerdo fue adoptado por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores
sefores Cordero, Frei, Horvath y Sabag, en virtud de lo dispuesto en el
inciso final del articulo 121 del Reglamento del Senado.

Articulo 129 bis 7

Este articulo sefiala que el pago de la patente se
efectuara dentro del mes de marzo de cada afio, en cualquier banco o
institucién autorizados para recaudar tributos. La Direccion General de Aguas
publicara la resolucién que contenga el listado de los derechos sujetos a esta
obligacion, en las proporciones que correspondan, la cual estara sujeta al
tramite de toma de razén por parte de la Contraloria General de la Republica.
Esta publicacion se efectuara el 15 de enero de cada afio o el primer dia
habil inmediato si aquél fuera feriado, en el Diario Oficial, y en forma
destacada en un diario o periddico de la provincia respectiva y, si no lo
hubiera, en uno de la capital de la regidén correspondiente.

Esta publicacion se considerard como notificacion
suficiente para los efectos de lo dispuesto en el articulo 129 bis 11.

A este articulo se presentaron las indicaciones N°s
63, 66, 67 y 255.

Indicacién N° 63
La indicacion N° 63, del Honorable Senador

sefior Cordero, tiene por finalidad intercalar, a continuacion del inciso
primero, el siguiente, nuevo:



102

“La publicacion referida debera especificar la
forma como fueron conferidos los derechos de agua, ya sea por resolucién
de la Direccion General de Aguas o por sentencia judicial, en el caso de que
estos datos se encuentren en poder de la autoridad.”.

En discusién esta indicacién, se acordé agregarle
una oracién que determine que para las zonas agricolas aisladas esta
publicacién se complemente mediante mensaje radial de un extracto con
cobertura territorial del area correspondiente.

En votacién esta indicacién, fue aprobada con
modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange.

Indicaciénes N°s 66, 67 y 255

La indicacion N° 66, de los Honorables
Senadores seiiores Cariola, Chadwick, Fernandez, Stange y del ex
Senador sefior Urenda, tiene por finalidad intercalar, en la segunda oracion
del inciso primero, a continuacion de la frase “esta obligacion”, las frases
“conteniendo el nombre del propietario, del tipo de derecho, fecha de
constitucién, nimero de la resolucién de la Direccién General de Aguas que
otorg6 el derecho, fecha y niamero de la inscripcion en el Conservador de
Bienes Raices y fecha y numero de la inscripcion en el Catastro de la
Direccion General de Aguas”.

La indicacion N° 67, del ex Senador seiior Diez,
tiene por finalidad intercalar, a continuacion de la frase “Contraloria General
de la Republica.” de la segunda oracion del inciso primero, la siguiente
oracion: “El listado debera contener, la individualizacion del propietario, la
naturaleza del derecho, fecha y numero de la resolucion de la Direccion
General de Aguas que otorgé el derecho y la individualizacién de su
inscripcion en el respectivo Registro de Aguas del Conservador de Bienes
Raices.”.

La indicacion N° 255 de S.E. el Presidente de la
Republica tiene por finalidad intercalar, en su inciso primero, a continuaciéon
de su segunda oracion, la siguiente: “El listado deberd contener la
individualizacion del propietario, la naturaleza del derecho, fecha y nimero
de la resolucién de la Direccién General de Aguas o de la sentencia judicial
gue otorgo el derecho y la individualizacién de su inscripcion en el Registro
de Aguas del Conservador de Bienes Raices respectivo en el caso en que
estos datos se encuentren en poder de la autoridad. La publicacién sera
complementada mediante mensaje radial de un extracto de ésta, en una
emisora con cobertura territorial del area correspondiente.”.
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En discusién estas indicaciones, se estimo que
ellas son convenientes siempre que no sea obligatorio incluir todos esos
datos, sino sdlo en la medida en que estén disponibles para la autoridad.

En votacion las indicaciones N°s. 66 y 67,
fueron aprobadas con modificaciones, por la unanimidad de los
miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Cordero,
Horvath, Sabag y Stange, quedando subsumidas en la indicacion N° 255
que fue aprobada en los mismos términos que venia formulada, con la
misma votacion.

Articulo 129 bis 8
Este articulo sefiala que correspondera al Director
General de Aguas determinar los derechos de aprovechamiento cuyas aguas
no se encuentren total o parcialmente utilizadas. Tal determinacion se
efectuara en base de la informacion disponible al 31 de agosto de cada afio.

A este articulo, se formularon las indicaciones N°s
68, 69, 70y 256.

Indicaciones N°s 68, 70 y 256

La indicacion N° 68, del ex Senador seior Diez,
tiene por finalidad reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 129 bis (7).- Correspondera al Director
General de Aguas a base de informes de la Asociacion de Usuarios del
cauce respectivo, determinar si los derechos de aprovechamiento de aguas
concedidos se encuentran o no total o parcialmente utilizados. Tal
determinacion se efectuara sobre la base de la informacién disponible al 31
de agosto de cada afio.”.

La indicacion N° 70, de los Honorables
Senadores seiiores Cariola, Chadwick, Fernandez, Stange y del ex
Senador sefior Urenda, tiene por finalidad sustituir la oracion final del inciso
primero, por la siguiente: “Tal determinacion se efectuara sobre la base de
informe de la organizacion de usuarios que corresponda al 31 de agosto de
cada afio.”.

La indicacion N° 256, de S.E. el Presidente de
la Republica, tiene por finalidad reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 129 bis 8.- Correspondera al Director
General de Aguas, previa consulta a la respectiva organizacion de usuarios,
determinar los derechos de aprovechamiento cuyas aguas no se encuentren
total o parcialmente utilizadas, al 31 de agosto de cada afio.”.
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En discusién estas indicaciones, se sefialé que
es posible considerar la informacién siempre conveniente que puedan
proveer las organizaciones de usuarios, pero nunca de caracter vinculante
para la autoridad, la que, en definitiva determinara, quienes deberan pagar
patente. No es conveniente que los mismos usuarios sean quienes hagan
esta definicion. Por otra parte, se sefiald6 que debe tenerse presente que en
muchas cuencas no existen organizaciones de usuarios constituidas.

Se afadi6 que estd considerado que paguen
patente por no uso tanto los derechos consuntivos como no consuntivos. La
no utilizacién de cualquiera de ellos ocasiona problemas a la gestion de los
usuarios hidricos, al impedir que otros interesados puedan hacer uso de los
mMismos.

El Honorable Senador sefior Hosain Sabag resalté
la importancia de la informacién que puedan aportar las asociaciones de
usuarios, porque en muchos casos estan muy bien organizados y conocen
con claridad el agua que se esta usando y en la practica se producen
distorsiones entre la informacién de estas organizaciones y la de la
autoridad.

El Director General de Aguas, sefior Humberto
Pefia, sefalé que resulta muy peligroso que la informacion emanada de las
organizaciones de usuarios sea vinculante para la autoridad, toda vez que de
las 4.000 comunidades de aguas registradas en la Direccion General de
Aguas, algunas de ellas no funcionan bien, con lo cual podria suceder que
aquellas que funcionan de manera adecuada impongan condiciones a
terceros.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador
sefior Antonio Horvath, propuso dejar constancia en el sentido de que se
entiende que cuando se hace la determinacién de la informacion disponible
incluye la informacion de las organizaciones de usuarios, siempre que ella
exista.

En votacidon las indicaciones N°s 68 y 70,
fueron aprobadas con modificaciones, por la unanimidad de los
miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Cordero,
Horvath, Sabag y Stange, quedando subsumidas en la indicacion N° 256
que fue aprobada en los mismos términos que venia formulada, con la
misma votacion.

Indicacion N° 69

La indicacién N° 69, de la Honorable Senadora
sefiora Matthei, tiene por finalidad sustituirlo, por el siguiente:
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“Articulo 129 bis 8.- Correspondera al Director
General de Aguas determinar los derechos de aprovechamiento no
consuntivos cuyas aguas no se encuentren total o parcialmente utilizadas.
Tal determinaciéon se efectuara a base de la informacion disponible al 31 de
agosto de cada afio.”.

En discusion esta indicacion, fue rechazada
por la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores seiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange, porque se refiere
sélo a los derechos de aprovechamiento no consuntivos.

Articulo 129 bis 9

Este articulo establece que se presumira que las
aguas estan siendo utilizadas total o parcialmente, si existen las obras de
captacion de las mismas. En el caso de los derechos de aprovechamiento no
consuntivos, deberan existir también las obras necesarias para su restitucion.

La presuncion a que se refiere el inciso anterior se
aplicara en proporcion al caudal correspondiente a la capacidad de captacion
de tales obras.

Para los efectos de este articulo, se entendera por
obras de captacidn en corrientes naturales aquéllas que permitan incorporar
las aguas a los canales o a otras obras de conduccién, alin cuando tales
obras sean de caracter temporal y se renueven periédicamente.

La forma de determinar la capacidad de captacion
de las obras que permitan presumir la utilizacién de las aguas, sera objeto de
un reglamento que debera dictar el Presidente de la Republica.

A este articulo, se le formularon las indicaciones
N°s 71, 72, 73,74, 75y 76.

Indicacion N° 71

La indicacion N° 71, de S.E. el Presidente de la
Republica, tiene por finalidad sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 129 bis 9.- Para los efectos del articulo
anterior, el Director General de Aguas no podra considerar como sujetos al
pago de la patente a que se refieren los articulos 129 bis 4, 129 bis 5y 129
bis 6, aquellos derechos de aprovechamiento para los cuales existan obras
de captacién de las aguas. En el caso de los derechos de aprovechamiento
no consuntivos, deberan existir también las obras necesarias para su
restitucion.
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El no pago de patente a que se refiere el inciso
anterior se aplicara en proporcion al caudal correspondiente a la capacidad
de captacion de tales obras.

Asimismo, el Director General de Aguas no podra
considerar como sujetos al pago de la patente a que se refieren los articulos
129 bis 4, 129 bis 5 y 129 bis 6, aquellos derechos de aprovechamiento
permanentes que, por decisibn de la organizacion de usuarios
correspondiente, hubieran estado sujetos a turno o reparto proporcional.

Para los efectos de este articulo, se entendera por
obras de captacibn de aguas superficiales aquéllas que permitan
incorporarlas a los canales y a otras obras de conduccién, ain cuando tales
obras sean de caracter temporal y se renueven periddicamente. Tratdndose
de aguas subterraneas, se entendera por obras de captacion aquéllas que
permitan su alumbramiento.".

En discusiéon esta indicacion, el Asesor de la
Direccién General de Aguas, sefior Pablo Jaeger, sefialé que el texto de esta
indicacion fue acordado con la Sociedad Nacional de Agricultura porque para
ellos es vital que la facultad de determinar los sujetos afectos al pago de
patentes se hiciera de manera clara, sin lugar a la discrecionalidad de la
autoridad. En ese sentido, se acordo eliminar el sistema de presunciones y
establecer una norma expresa que indicara las situaciones en que el Director
General de Aguas estaria facultado para aplicar una patente; de este modo,
si existen obras de captacién, no se puede aplicar una patente

También para los agricultores era muy importante
determinar que la patente so6lo debe aplicarse sobre el caudal no utilizado,
porque puede haber un derecho de agua sobre 100 litros por segundo en
gue se usen solo 90, luego, la patente debe aplicarse a los 10 litros no
utilizados.

Asimismo, se estim6 que no tiene sentido aplicar
una patente a un cauce que esta comprobado histéricamente que tiene
menos aguas, incluso que los derechos constituidos en los cauces, situaciéon
gue se conoce como “turnos o repartos proporcionales”, es decir, hay mas
derechos que aguas en los periodos de escasez.

El Honorable Senador sefior Hosain Sabag
manifesté que en los derechos consuntivos queda una parte no ocupada del
derecho, porque el agricultor que tiene el derecho ya estéa gravado porque su
tasacion de la propiedad considera que se trata de un terreno con riego.

Sobre este tema se explic6 que un predio que
paga contribuciones como predio regado deberia tener un derecho de agua.
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El agricultor responsable, en este caso, que tiene un derecho de agua y que
no usa deberia solicitar al Servicio de Impuestos Internos que considere la
tierra como secano. Con estas normas se pretende separar el agua de la
tierra; muchas personas deciden vender su derecho de agua que en algunos
casos vale mas que la propia tierra, por lo que es preferible recalificar la
tierra.

Finalmente, se estimd que no podran considerarse
como sujetos al pago de la patente aquellos derechos de aprovechamiento
consuntivos permanentes constituidos en rios o fuentes que por decision de
la autoridad hayan sido declarados agotados.

En consecuencia, se acordé agregar, la
siguiente oracidn final al inciso tercero, sustituyendo el punto final (.)
por una coma (,): “o bien que por decisiéon de la autoridad hayan sido
declarados agotados.”.

En votacion esta indicacion, fue aprobada, con
la enmienda seialada, por la unanimidad de los miembros presentes de
la Comision, Honorables Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y
Stange.

Indicaciones N°s 72,73,74,75y 76

La indicacién N° 72, de la Honorable Senadora
sefiora Matthei tiene por finalidad reemplazar el inciso primero, por el
siguiente:

“Articulo 129 bis 9.- Se presumira que los
derechos estdn siendo ejercidos, si existen las obras de captacion y
restitucion de las mismas.”.

La indicacién N° 73, de la Honorable Senadora
sefiora Matthei, tiene por finalidad agregar al inciso segundo, antes del
punto y aparte (.), las palabras “de uso”.

La indicacion N° 74, de los Honorables
Senadores seiiores Cariola, Chadwick, Fernandez, Stange y del ex
Senador sefor Urenda tiene por finalidad reemplazar el inciso cuarto por el
siguiente:

“La forma de determinar la capacidad de captacion
de las obras que permitan presumir la utilizacion de las aguas se basara en
el informe de la correspondiente organizacién de usuarios.”.

La indicacion N° 75, del ex Senador seior Diez,
tiene por finalidad sustituir el inciso cuarto por el siguiente:
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“La forma de determinar la capacidad de captacion
de las obras que permitan presumir la utilizacion de las aguas sera
determinada por informe de la Asociacion de Usuarios del Canal respectivo
y, a falta de organizacién similar, por la Direccion General de Aguas.”.

La indicacion N° 76, de los Honorables
Senadores seiiores Cariola, Chadwick, Fernandez, Stange y del ex
Senador seiior Urenda, tiene por finalidad agregar el siguiente inciso final,
nuevo:

“La patente no se aplicard a los titulares de un
derecho de aprovechamiento que cuenten con las obras de captacion
pertinentes de los mismos.”.

En discusion estas indicaciones, la Comision
en virtud del acuerdo adoptado respecto de la indicacion nimero 71
que sustituyo este articulo, opté por aprobarlas con modificaciones por
la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
seiiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange, las que quedaron
subsumidas en la aprobacién anterior.

Articulo 129 bis 11

Este articulo establece el procedimiento judicial a
seguir para cobrar la patente, en caso de que el titular del derecho de
aprovechamiento no la pagara dentro del plazo indicado.

A este articulo, se presentaron las indicaciones
N°s 77 a 88.
Indicacién N° 77

La indicacién N° 77, de la Honorable Senadora
sefiora Matthei, tiene por finalidad agregar al inciso primero, a
continuacion de la palabra “aprovechamiento”, la frase “no consuntivo”.

En discusion esta indicacion, se reiter6 lo
seflalado anteriormente en el sentido de que tanto para los derechos
consuntivos como para los no consuntivos esta considerado el pago de
patente por no uso, ya que la no utilizacién de cualquiera de ellos ocasiona
problemas a la gestion de los recursos hidricos, al impedir que otros
interesados puedan hacer uso de los mismos.

Se agreg6 que no es correcto asociar los derechos
consuntivos solamente con la agricultura, ya que otras actividades, como la
minera y la industrial consumen agua y, por lo tanto, requieren de un
derecho consuntivo, razén por la cual el Ejecutivo no esta de acuerdo en
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establecer una diferencia que podria ser arbitraria entre los titulares de los
derechos consuntivos y no consuntivos.

Los grandes problemas de agua en el norte del
pais recaen en los derechos consuntivos.

Finalmente, se inform6 que los agricultores estan
de acuerdo con esta norma.

En votacion esta indicacion, fue rechazada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange.

Indicaciones N°s 78, 79 v 81

La indicacion N° 78, del ex Senador seior
Diez, la indicacion N° 79, de S.E. el Presidente de la Republica, y la
indicacion N° 81, de los Honorables Senadores seiores Cariola,
Chadwick, Fernandez, Stange y del ex Senador sefor Urenda, tienen por
finalidad precisar, en el inciso segundo de este articulo 129 bis 11, que la
ejecucion de la obligacién de pagar la patente solo podra hacerse efectiva
sobre la parte no utilizada del respectivo derecho de aprovechamiento.

En consecuencia, se aprobé la indicacion N° 79
del Ejecutivo que sustituye la frase “sobre el respectivo” por “sobre la parte
no utilizada del respectivo”, aprobandose con modificaciones las indicaciones
NO°s. 78 y 81, que quedaron subsumidas en la indicacion que se aprueba.

En votacién estas indicaciones, fue aprobada
la indicacion N° 79 y aprobadas con modificaciones las N°s 78 y 81, por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange.

Indicacion N° 80

La indicacién N° 80, de la Honorable Senadora
sefiora Matthei, tiene por finalidad agregar al inciso segundo, a
continuacion de la palabra “aprovechamiento”, la frase “no consuntivo”.

La Comisiéon, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores seiiores Cordero, Horvath,
Sabag y Stange, por las razones seialadas precedentemente, rechazé
esta indicacién, durante la discusion de la indicacion N° 77 y otras
anteriores.
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Indicaciones N°s 82,83y 84

Estas indicaciones fueron formuladas al inciso
tercero del articulo 129 bis 11 que sefala: “No obstante, el Presidente de la
Republica, a peticion fundada de la Direccién General de Aguas, podra, en
circunstancias excepcionales y de interés general, disponer que el derecho
de aprovechamiento, en todo o en parte, no sea objeto del procedimiento
sefialado en el inciso primero. En tal caso, declarard su extincion y
ordenard la cancelacion de las inscripciones respectivas en la proporcion que
corresponda.”.

La indicacion N° 82, de S.E. el Presidente de la
Republica, tiene por finalidad intercalar, en el inciso tercero, a continuacion
de las palabras “No obstante,”, la frase “tratandose de derechos no
consuntivos,”.

La indicacién N° 83, de la Honorable Senadora
sefiora Matthei, tiene por finalidad agregar al inciso tercero, a continuaciéon
de la palabra “aprovechamiento”, la frase “no consuntivo”.

La indicacion N° 84, de S.E. el Presidente de la
Republica, tiene por finalidad sustituir, en el inciso tercero, la frase “del
procedimiento sefialado en el inciso primero” por "de remate cuando éste
procediera en el juicio ejecutivo a que se refiere el inciso primero”.

En discusion estas indicaciones, los
representantes del Ejecutivo informaron que en las conversaciones
sostenidas con la Sociedad Nacional de Agricultura (SNA) les manifestaron
gue no parecia conveniente otorgar al Presidente de la Republica la facultad
para extinguir los derechos de agua consuntivos y dejar las aguas como
bienes nacionales de uso publico para que dicha Direccién los pudiera
otorgar nuevamente. Lo anterior porque los derechos de agua consuntivos
siempre deberian transarse en el mercado para que quien los quiera comprar
los pueda adquirir libremente.

El Ejecutivo analizé el tema y consider6 importante
gue el Presidente de la Republica tenga la facultad, tratandose de derechos
no consuntivos, en circunstancias excepcionales y de interés general, de
disponer que el derecho de aprovechamiento en todo o en parte, no sea
objeto de remate cuando éste procediera en el juicio ejecutivo. Es decir, tiene
la facultad para no sacar a remate un derecho de agua no consuntivo y para
declarar su extincibn y ordenar la cancelacion de las inscripciones
respectivas en la proporcion que corresponda.

De manera que las aguas se liberan para que
nuevamente se puedan constituir derechos de agua.
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En sintesis, lo que se esta proponiendo es que la
facultad del Presidente de la Republica se restrinja solamente a los derechos
no consuntivos, es decir, se tendrian que sacar a remate siempre los
consuntivos y eventualmente el Presidente de la Republica podria eximir de
sacar a remate a los no consuntivos.

Se complementd la explicacibn  anterior
sefialandose que esa figura es muy importante porque es probable que el
derecho de agua no consuntivo sea por la totalidad del agua; luego, resulta
razonable que si se remata salga por menos y quede un caudal disponible
para los derechos consuntivos que se quieran desarrollar en la parte alta de
la cuenca. Para esto es imprescindible que el Presidente de la Republica
tenga la facultad para no sacar a remate el derecho tal como estaba.

En mérito a la informacion precedente, las
indicaciones N°s 82 y 84 del Ejecutivo se aprobaron y la indicacion N°
83, se aprobé con modificaciones, quedando subsumida en la
aprobacion de las indicaciones anteriores.

Este acuerdo fue adoptado por la unanimidad de
los Senadores presentes, Honorables Senadores sefiores Cordero, Horvath,
Sabag y Stange.

El texto del inciso quedé aprobado en los
siguientes términos:

“No obstante, tratandose de derechos no
consuntivos, el Presidente de la Republica, a peticion fundada de la
Direccién General de Aguas, podra, en circunstancias excepcionales y
de interés general, disponer que el derecho de aprovechamiento, en
todo o en parte, no sea objeto de remate cuando éste procediera en el
juicio ejecutivo a que se refiere el inciso primero. En tal caso, declarara
su extinciéon y ordenara la cancelacion de las inscripciones respectivas
en la proporcién que corresponda.”.

Indicacion N° 85

El inciso cuarto, de este articulo 129 bis 11,
establece que el decreto del Presidente de la Republica que declare la
extincion del derecho se publicara por una sola vez en el Diario Oficial, el dia
primero o quince de cada mes o el primer dia habil inmediatamente siguiente
si aquéllos fueran feriados

La indicacién N° 85, de la Honorable Senadora
sefiora Matthei, tiene por finalidad agregar. a continuacion de la palabra
“derecho”, la frase “no consuntivo”.
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En discusién esta indicacién, se sefal6é que
precisa que se trata de derechos no consuntivos complementando lo
aprobado en el inciso anterior que faculta al Presidente de la Republica para
disponer que el derecho de aprovechamiento no consuntivo, en todo o en
parte, no sea objeto de remate cuando éste procediera en el juicio ejecutivo a
gue se refiere el inciso primero

En votacion esta indicacién, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange.

Indicaciones N°s 86 v 87

El inciso quinto del articulo 129 bis 11 dispone
gue el afectado podra reclamar de dicho decreto ante la Corte de
Apelaciones de Santiago, dentro del plazo de treinta dias contado desde la
fecha de su publicacion.

El inciso sexto de la mencionada disposicion
establece que una vez que el decreto correspondiente se encuentre firme, el
juez competente segun lo sefialado en el inciso segundo del articulo
siguiente, determinard la indemnizacion que el Fisco deba pagar al titular del
derecho de aprovechamiento extinguido, descontando, en todo caso, el valor
de la patente adeudada. Al resolver sobre esta indemnizacion, el juez debera
considerar el dafio patrimonial efectivamente causado.

La indicacibn N° 86 de los Honorables
Senadores seiiores Cariola, Chadwick, Fernandez, Stange y del ex
Senador seifior Urenda, tiene por finalidad suprimir los incisos tercero,
cuarto, quinto y sexto, y la indicacién N° 87 del ex Senador sefior Diez tiene
por finalidad suprimir los incisos cuarto, quinto y sexto, ya transcritos.

En votacion estas indicaciones, fueron
rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y
Stange, por ser contrarias a los acuerdos adoptados anteriormente.

Hacemos presente que vuestra Comision reabrio
el debate respecto del inciso quinto, acogiendo las observaciones formuladas
por la Corte Suprema sobre esta disposicion, sugirid, con el objetivo de llenar
un vacio respecto al procedimiento por el que debe regirse la reclamacion en
contra de las resoluciones del Director General de Aguas, agregar la
siguiente oracion final:

“Serd aplicable a esta reclamaciéon el
procedimiento establecido en el articulo 137.”.
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En votacién esta proposicion, fue aprobada
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange,

Este acuerdo se adoptd en virtud de lo dispuesto
en el inciso final del articulo 121 del Reglamento.

Indicacion N° 88

La indicacion N° 88, de la Honorable Senadora
sefiora Matthei, tiene por finalidad agregar al inciso sexto, del articulo 129
bis 11, a continuacioén de la palabra “derecho”, la frase “no consuntivo”.

La Comision, sin mayor debate, aprob6 esta
indicacién por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores sefiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange, por ser
concordante con lo ya aprobado anteriormente.

Articulo 129 bis 12

Esta disposicion establece que antes del 1 de
junio de cada afio, el Tesorero General de la Republica enviar4d a los
juzgados competentes la nédmina de los derechos de aprovechamiento de
aguas cuyas patentes no hayan sido pagadas, especificando su titular y el
monto adeudado. La Direccion General de Aguas velara por el cumplimiento
de esta disposicion y prestara su colaboracion a la Tesoreria General de la
Republica. Esta nGmina constituira titulo ejecutivo.

Su inciso segundo sefiala que serd juez
competente para conocer del procedimiento de remate el juez de la comuna
donde tenga su oficio el Conservador de Bienes Raices en cuyo Registro se
encuentren inscritos los derechos de aprovechamiento. Si hubiera mas de
uno, lo sera el que estuviera de turno al tiempo de la recepcion de la nomina
a que se refiere el inciso anterior.

A este articulo, se formularon las indicaciones N°s
89,90y 91.

Indicaciones N°s 89 y 90

La indicacion N° 89, del ex Senador seior Diez,
tiene por finalidad sustituir el inciso primero de este articulo por el siguiente:

“Articulo 129 bis (12).- Antes del 1 de Junio de
cada afio, el Tesorero General de la Republica enviara a los juzgados
competentes la nébmina de los derechos de aprovechamiento de aguas cuyas
patentes no hayan sido pagadas, especificando su titular y el monto
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adeudado para iniciar el procedimiento. La nédmina constituira titulo ejecutivo
y debera indicar, a lo menos: nombre del titular, fecha de constitucion y
numero de la resolucion que otorgd el derecho, la proposicidbn que esta
afecta a tributo y resolucion respectiva e inscripcion en el Registro de Aguas
del Conservador de Bienes Raices y en el Catastro Publico de Aguas. La
Direccion General de Aguas debera velar por el cumplimiento de esta
disposicion y prestard su colaboraciéon a la Tesoreria General de la
Republica.”.

La indicacion N° 90, de los Honorables
Senadores seiiores Cariola, Chadwick, Fernandez, Stange y del ex
Senador seiior Urenda, tiene por finalidad intercalar, a continuacién de la
primera oracién del inciso primero, la siguiente: “Dicha némina debera
contener el nombre del propietario, tipo de derecho, fecha de constitucién,
numero de la resolucién de la Direccion General de Aguas que otorgo el
derecho, fecha y numero de la inscripcion en el Conservador de Bienes
Raices y fecha y niamero de la inscripcion en el Catastro Publico de Aguas
de la Direccion General de Aguas.”.

En discusion estas indicaciones, se sefialé que la
mencion a la inscripcién en el Catastro Publico de Aguas puede ocasionar
ciertas complicaciones ya que esta informacién pudiera no estar disponible
para la Direccidn General de Aguas si se trata de derechos que fueron
constituidos con anterioridad y no inscritos, cuando la gestién de inscripcion
correspondi6 a los particulares; no en el caso de aquellos derechos
constituidos por la Direccién General de Aguas los que son inmediatamente
incorporados al Catastro.

Por ello, se considerd conveniente precisar que
esta informacion se incorporard a la ndmina a que se refiere la indicacion
cuando estuviese disponible.

Ademas, se propuso reemplazar la frase “el
namero de la resolucién respectiva” por “el numero del acto administrativo”,
en consideracién a que no soélo se pueden constituir derechos de agua por
resolucién del Director General de Aguas, sino que también mediante un
decreto del Presidente de la Republica cuando ha habido un remate de
derechos de agua, por lo cual se considera preferible sefalar el acto
administrativo que otorg6 el derecho.

Por dltimo, en consideracion a los acuerdos
adoptados respecto de las indicaciones anteriores, la Comision decidié
cambiar el término “proporcion” por “parte”, de manera de uniformar los
preceptos.

En virtud de lo anterior, la Comision acordo
aprobar ambas indicaciones con modificaciones, tomando como base la
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N° 89 del ex Senador sefior Diez, a la que se le introdujeron las siguientes
modificaciones:

1.- Se reemplazo la frase “de la resolucién” por
“del acto administrativo”;

2.- Se sustituyo la palabra “proposicion” por “parte”

3.- Se agregd, al final del articulo sustituyendo el
punto (.) por una coma (,), la siguiente frase: “si se tuviese esta ultima.”

En votacion estas indicaciones, la Comision
acordé por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores seiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange, aprobarlas con
modificaciones, en la forma sefalada precedentemente.

Indicacién N° 91

La indicaciéon N° 91, de la Honorable Senadora
sefiora Matthei, tiene por finalidad agregar al inciso primero, a continuacion
de la palabra “derechos”, la frase “no consuntivos”.

En votacidn esta indicacion, fue rechazada por
la unanimidad de los miembros de la Comisién Honorables Senadores
sefiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange, por cuanto la patente se
aplica tanto a los derechos consuntivos como a los no consuntivos.

Se hace presente que vuestra Comisién reabrio el
debate respecto del inciso segundo de este articulo, acogiendo las
sugerencias formuladas por la Corte Suprema sobre esta disposicion, la cual
observd que la frase “procedimiento de remate” empleada en este articulo
129 bis 12, inciso final, es inadecuada, puesto que dicho procedimiento
constituye propiamente un juicio ejecutivo, desde que el articulo 129 bis 15
del proyecto contempla la posibilidad de oposicion por parte del deudor
mediante la formulacién de excepciones.

La Excma Corte Suprema, agregl, que es,
asimismo, evidente a este respecto, la necesidad de establecer la existencia
de dos cuadernos: uno ejecutivo y otro de remate.

En mérito a lo anterior, vuestra Comisién acordo
redactar el inciso segundo del articulo 129 bis 12, de la siguiente forma:

“Sera juez competente para conocer del juicio
ejecutivo el juez de la comuna donde tenga su oficio el Conservador de



116

Bienes Raices en cuyo Registro se encuentren inscritos los derechos de
aprovechamiento. Si hubiera mas de uno, lo sera el que estuviera de turno al
tiempo de la recepcion de la ndmina a que se refiere el inciso anterior. Sera
aplicable a este juicio, en lo que corresponda, lo dispuesto en el articulo 458
del Cédigo de Procedimiento Civil.”.

En votacién esta proposicion, fue aprobada
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange,

Este acuerdo se adoptd en virtud de lo dispuesto
en el inciso final del articulo 121 del Reglamento.

Articulo 129 bis 13

Este articulo establece que el mandamiento de
ejecucion y embargo sera despachado por el Juez mediante una providencia
gue estampara en la némina indicada en el articulo anterior.

Este podréa dirigirse contra todos los deudores a la
vez y no sera susceptible de recurso alguno.

El embargo sélo podra recaer en el derecho de
aprovechamiento objeto de las patentes adeudadas.

A este articulo, se presentaron las indicaciones
N°s 92 a 96.

Indicacién N° 92

La indicacion N° 92, de los Honorables
Senadores seiiores Cariola, Chadwick, Fernandez, Stange y del ex
Senador seifor Urenda precisa que el juez despachara el mandamiento de
ejecucion y embargo, sobre la parte no utlizada del derecho de
aprovechamiento.

En votacion esta indicacion, vuestra Comision
por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
sefiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange, acorddé aprobarla en
atencion a que precisa sobre qué recae el embargo.

Se hace presente que vuestra Comision reabrio el
debate respecto de este inciso, acogiendo las sugerencias formuladas por la
Corte Suprema sobre esta disposicion, la cual advirtié que la disposicion del
articulo 129 bis 13, en cuanto establece que la resolucion del Tribunal que
despacha el mandamiento de ejecucion y embargo, debe estamparse en el
propio titulo, resulta inconveniente pues, en el caso de ordenarse un eventual
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desglose, ello resultaria impracticable, si en la némina no hay espacio
suficiente para dar cabida a dicha resolucion.

En mérito a lo anterior, vuestra Comisién acordo
redactar el inciso primero del articulo 129 bis 13, de la siguiente forma:

“El juez despachara el mandamiento de ejecucion
y embargo, sobre la parte no utilizada del derecho de aprovechamiento,
mediante una providencia que estampara en un documento independiente a
la nébmina indicada en el articulo anterior.”.

En votacion esta proposicion fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange,

Este acuerdo se adopté en virtud de lo dispuesto
en el inciso final del articulo 121 del Reglamento.

Indicaciones N°s 93, 94 y 96

La indicacion N° 93, del ex Senador seior Diez,
tiene por finalidad reemplazar el inciso tercero por el siguiente:

“El embargo s6lo podra recaer en la proporcion del
derecho de aprovechamiento de aguas afecto al tributo y objeto de las
patentes adeudadas.”.

La indicacion N° 94, de S.E. el Presidente de la
Republica, tiene por finalidad sustituir, en el inciso tercero, la frase “en el
derecho” por “en la parte del derecho”.

La indicacion N° 96, de S.E. el Presidente de la
Republica, tiene por finalidad reemplazar, en el inciso tercero, la frase
“objeto de las patentes adeudadas” por “afecto al pago de las patentes que
se adeuden”.

En discusién estas indicaciones, se sefialé que
ellas precisan, al igual que la indicacion anterior, sobre qué recae el
embargo.

En votacion estas indicaciones, vuestra
Comision acordd, por la unanimidad de sus miembros presentes,
Honorables Senadores seinores Cordero, Horvath, Sabag y Stange,
aprobar en los mismos términos que venian formuladas las
indicaciones N°s 94 y 96 y aprobar con modificaciones la N° 93, la que
queda subsumida en la aprobacidén de las dos anteriores.
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El texto aprobado quedaria asi: “El embargo sélo
podra recaer en la parte del derecho de aprovechamiento afecto al pago de
las patentes que se adeuden.”.

Indicacién N° 95

La indicacién N° 95, de la Honorable Senadora
sefiora Matthei, tiene por finalidad agregar al inciso tercero, a continuacién
de la palabra “aprovechamiento”, la frase “no consuntivo”.

Vuestra Comision, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Cordero, Horvath,
Sabag y Stange, acordé rechazar esta indicacién, por cuanto la patente
se aplica tanto a los derechos consuntivos como a los no consuntivos.

Articulo 129 bis 14

Este articulo establece que la notificacion de
encontrarse en mora, asi como el requerimiento de pago, se haran a la
persona que figure como propietaria del derecho de aprovechamiento en el
Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raices
respectivo y podran dirigirse contra uno o varios deudores a la vez.

La notificacion y el requerimiento sefialados en el
inciso anterior se entenderan realizados por la publicacion de la resolucion
gue contenga el requerimiento de pago en el Diario Oficial el dia primero o
guince de cada mes o el primer dia habil inmediatamente siguiente si
aquéllos fueran feriados, y, en forma destacada, en un diario o periodico de
la provincia respectiva y, si no lo hubiera, en uno de la capital de la region
correspondiente. El costo de esta publicacion serd de cargo de la Tesoreria
General de la Republica.

El derecho de aprovechamiento objeto de la
patente adeudada se entendera embargado por el solo ministerio de la ley,
desde el momento en que se efectle el requerimiento de pago.

A este articulo, se formularon seis indicaciones,
signadas con los nimeros 97, 98, 99,100, 101 y 102.

Indicaciones N°s 97 v 98

La indicacion N° 97, del ex Senador seiior Diez,
y la indicacion N° 98, de los Honorables Senadores sefores Cariola,
Chadwick, Fernandez, Stange y del ex Senador sefior Urenda, tienen la
misma finalidad; intercalar en el inciso primero la frase “y en el Catastro
Publico de Aguas de la Direccion General de Aguas”.
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En discusidn estas indicaciones, se sefialé que la
proposicion contenida en la indicacion referida al Catastro Publico de Aguas
no es pertinente por cuanto se trata de un registro meramente administrativo,
y se debe requerir de pago a la persona que figura como propietaria en el
Conservador de Bienes Raices.

En efecto, el requerimiento de pago se efectia a la
persona que figure como propietaria del derecho de aprovechamiento en el
Conservador de Bienes Raices respectivo porque esta inscripcion es la que
acredita dominio. La inclusién en el Catastro Publico de Aguas no acredita
propiedad, aun cuando pudiera servir como fuente de informacién.

En votacidn estas indicaciones fueron
rechazadas por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange.

Indicaciones N°s 99 y 102

Las indicaciones N°s 99 y 102, de la Honorable
Senadora sefiora Matthei, tienen por finalidad agregar al inciso primero, a
continuacion de la palabra “aprovechamiento”, la frase “no consuntivo” y
para agregar al inciso tercero, a continuacion de la palabra
“aprovechamiento”, la frase “no consuntivo”, respectivamente.

En discusion estas indicaciones, se reiterd que la
patente se aplica tanto a los derechos consuntivos como a los no
consuntivos.

En votacion estas indicaciones, fueron
rechazadas por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange.

Hacemos presente que vuestra Comision reabrio
el debate respecto de este inciso, acogiendo las sugerencias formuladas por
la Corte Suprema sobre esta disposicion, la cual advirtié6 que la disposicion
del articulo 129 bis 14, que dispone la notificacién del requerimiento por
medio de avisos no garantiza de manera suficiente el derecho de defensa del
deudor.

En mérito a lo anterior, vuestra Comisién acordo
modificar el inciso primero agregando a continuacion de la palabra “vez”,
sustituyendo el punto final (.) por una coma (,), la siguiente frase: “mediante
el envio de carta certificada al domicilio del deudor.”.

En votacién esta proposicion, fue aprobada
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange.
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Este acuerdo se adopté en virtud de lo dispuesto
en el inciso final del articulo 121 del Reglamento.

Indicaciones N°s 100 y 101

La indicacion N° 100, del ex Senador seior
Diez, tiene por finalidad reemplazar el inciso tercero, por el siguiente:

“La proporcion del derecho de aprovechamiento o
el derecho de aprovechamiento de aguas objeto de la patente adeudada se
entendera embargado por el solo ministerio de la ley, desde el momento en
gue se efectle el requerimiento de pago.”.

La indicacién N° 101, de los Honorables
Senadores seiiores Cariola, Chadwick, Fernandez, Stange y del ex
Senador seior Urenda, tiene por finalidad sustituir, en el inciso tercero, la
frase “El derecho de aprovechamiento” por “La parte del derecho de
aprovechamiento”.

En discusién estas indicaciones, que tienen la
misma finalidad, cual es, precisar que el embargo recae en la parte del
derecho de aprovechamiento o en el derecho de aprovechamiento de aguas,
se manifesto que la idea es correcta.

La Comision acordd aprobar la indicacién N° 100,
sustituyendo la palabra “proporcion” por “parte”, con la finalidad de concordar
la terminologia con lo ya aprobado.

Respecto de la indicacion N° 101 se acordd
aprobarla con modificaciones en el sentido de que queda subsumida en la
aprobacion de la 100.

En votacion estas indicaciones, fueron
aprobadas con modificaciones, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Cordero,
Horvath, Sabag y Stange.

Articulo 129 bis 15

Sefiala que el deudor podra oponerse a la
ejecucion dentro del plazo de diez dias, contado desde la fecha de las
publicaciones sefialadas en el articulo anterior.

Afade, en su inciso segundo, que la oposicion
s6lo serda admisible cuando se funde en alguna de las siguientes
excepciones:
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1° Pago de la deuda, siempre que conste por
escrito;

2° Prescripcion de la deuda;

3° Remision de la deuda, o

4° Cosa juzgada.

Su inciso tercero dispone que el tribunal debera
pronunciarse dentro de tercero dia de deducida la oposicion. El recurso de
apelacion que se interponga en contra de la resolucion que rechace las
excepciones se concedera en el solo efecto devolutivo. El tribunal de
segunda instancia sélo podra ordenar la suspension de la ejecucién cuando
la oposicion se funde en el pago de la deuda que conste en un antecedente
escrito. La apelacion que se interponga en contra de la resoluciéon que acoja
las excepciones, se concedera en ambos efectos.

Finalmente, su inciso cuarto indica que si se
acogieran parcialmente las excepciones, proseguira la ejecucion por el
monto que determine el tribunal, en conformidad a lo dispuesto en el articulo
siguiente.

A este articulo, se presentaron las indicaciones
N°s 103, 104, 105, 106 y 301.

Indicacién N° 103

La indicacién N° 103, de los Honorables
Senadores seiiores Cariola, Chadwick, Fernandez, Stange y del ex
Senador seiior Urenda, tiene por finalidad reemplazar, en el inciso primero,
la frase “plazo de diez dias” por “plazo de treinta dias habiles”.

En discusion esta indicacion, se sefiald6 que el
plazo de diez dias que tiene el deudor para oponerse a la ejecuciéon es el
plazo habitual que se establece en el juicio ejecutivo pero que no se ve
inconveniente para ampliarlo.

En votacidon esta indicacién, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores seiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange.

Indicaciéon N° 104
La indicacion N° 104, de S.E. el Presidente de

la Republica, tiene por finalidad agregar, al inciso segundo, el siguiente
numeral:
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“5° Que se encuentren pendientes de resolucién
algunos de los recursos a que se refiere el articulo 129 bis 10.".

En discusién esta indicacion, se sefiald que el
numeral 5° que propone es otra razén para oponerse a la ejecucion del
deudor. Contra la resolucion del Director General de Aguas que dice quiénes
tienen que pagar patente proceden los recursos de reconsideracion y de
reclamacién, que son los recursos habituales de la legislacion de aguas y se
aplican a la patente. También es una causal para oponerse el hecho de que
los tribunales o el Director General de Aguas no hayan resuelto el recurso
correspondiente.

Es una causal mas en beneficio del deudor de la
patente.

En votacidon esta indicacién, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores seiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange.

Indicacién N° 105

La indicacién N° 105, de los Honorables
Senadores seiiores Cariola, Chadwick, Fernandez, Stange y del ex
Senador seior Urenda, tiene por finalidad agregar, al inciso segundo, el
siguiente numeral:

“5° Que esté pendiente cualquiera de los recursos
a que se refiere el articulo 129 bis 10.”.

Esta indicacion es similar a la aprobada
anteriormente. En consecuencia, quedd subsumida en la aprobacion de la
indicacion N° 104.

En votacién esta indicacién, fue aprobada con
modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y
Stange.

Indicaciéon N° 106

La indicaciéon N° 106, de S.E. el Presidente de
la Republica, tiene por finalidad intercalar, en la tercera oracion del inciso
tercero, a continuacion de la frase “antecedente escrito”, la frase “o en que
se encuentren pendientes de resolucion alguno de los recursos a que se
refiere el articulo 129 bis 10"

En discusion esta indicacion, se sefiald6 que el
tribunal de segunda instancia solo podia ordenar la suspension de la
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ejecucion cuando la oposiciéon se fundaba en el pago de la deuda que
constaba en un antecedente escrito. La finalidad de la indicaciébn es que
también se pueda ordenar la suspension cuando se encuentren pendientes
de resolucion alguno de los recursos a que se refiere el articulo 129 bis 10.

Ademas, se sefiald que esta indicacién viene a
complementar la indicacion N° 104, ya aprobada.

En votacion esta indicacién, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores seiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange.

Se hace presente que vuestra Comision reabri6 el
debate respecto del inciso tercero de este articulo, acogiendo las
sugerencias formuladas por la Corte Suprema sobre esta disposicion, la cual
observé que el articulo 129 bis 15, al disponer que las excepciones deben
fallarse dentro de tercero dia, después de oponerse, priva al afectado de la
posibilidad de probar el fundamento de las mismas.

Para salvar esta omision, propuso que podria
establecerse que la oposicion se tramite en forma incidental, como se
previene en el articulo 234, inciso cuarto, del Cédigo de Procedimiento Civil,
respecto de la ejecucion incidental de las resoluciones judiciales, en general.

En mérito a lo anterior, vuestra Comisién acordo
redactar el inciso tercero del articulo 129 bis 15, de la siguiente forma:

“La oposicion se tramitara en forma incidental,
pero si las excepciones no reunen los requisitos exigidos en el inciso
anterior, se rechazara de plano. EI recurso de apelacion que se
interponga en contra de la resolucién que rechace las excepciones se
concedera en el solo efecto devolutivo. El tribunal de segunda instancia
sélo podra ordenar la suspensién de la ejecuciéon cuando la oposicién
se funde en el pago de la deuda que conste en un antecedente escrito o
en que se encuentren pendientes de resoluciéon alguno de los recursos
a que se refiere el articulo 129 bis 10. La apelacion que se interponga en
contra de la resolucién que acoja las excepciones, se concedera en
ambos efectos.”.

En votacidn esta proposicion, fue aprobada
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange,

Este acuerdo se adopté en virtud de lo dispuesto
en el inciso final del articulo 121 del Reglamento.
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Indicacién N 301

La indicacion N° 301, del Honorable Senador
sefior Sabag, tiene por finalidad consultar el siguiente nUmero nuevo:

“...- Por encontrarse en tramite un procedimiento
de traslado del derecho de aprovechamiento, o de imposicion de la
servidumbre de acueducto para la utilizacion de las aguas a que se refiere el
derecho.”.

En discusién esta indicacion, se explico que ella
establece como excepcion para el pago de la patente la existencia de un
procedimiento administrativo relativo al traslado del ejercicio del derecho de
aprovechamiento, o un juicio pendiente por una servidumbre de acueducto,
gue es necesario para ejercer el derecho de aprovechamiento.

Se indicé que las solicitudes de traslado no solo
pueden estar pendientes por ineficiencia de la Direccion General de Aguas.
Muchas veces no se evacua un tramite porque falta informacion o la solicitud
se ha hecho en forma incompleta. Esta indicacion puede significar un
obstaculo para el cobro de las patentes, porque bastaria que aquellos que
tienen que pagar derechos de agua presentaran una solicitud incompleta de
traslado ante la Direccion General de Aguas, 0 un juicio de servidumbre para
eximirse del pago.

En la practica, todos estos procesos se deben a
derechos que se estan aplicando, incluso puede ser parte ordinaria del
trdmite durante el periodo de exencion por lo que no seria necesaria esta
norma.

- En votacion esta indicacion, fue rechazada
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores seiiores Cordero, Frei, Horvath y Stange.

Articulo 129 bis 16

Establece, en su inciso primero, que Ssi
transcurriera el plazo que el deudor tiene para oponerse a la ejecucion sin
gue lo hubiera hecho o, habiendo deducido oposicion, ésta fuera rechazada,
el juez dictara una resolucién sefalando dia y hora para el remate, la que se
publicara, junto a la nbmina de derechos a subastar, por una sola vez en un
diario o periédico de la provincia respectiva y, si no lo hubiera, en uno de la
capital de la regidon correspondiente. El costo de esta publicacién sera de
cargo de la Tesoreria General de la Republica.

El remate no podréa efectuarse antes de los treinta
dias siguientes a la fecha del aviso.
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Los errores u omisiones en la publicacion
sefialada en el inciso primero podran ser rectificados antes del remate, a
solicitud de cualquiera que tenga interés en ello o de la Direccién General de
Aguas. El juez resolvera con conocimiento de causa. Las rectificaciones se
publicaran en igual forma que la publicacion original y el remate se
postergara para una fecha posterior en treinta dias, a lo menos, a la ultima
publicacién.

El secretario del tribunal pondra testimonio en los
autos de haberse publicado los avisos en la forma y oportunidad sefialadas.

El minimo de la subasta sera el valor de las
patentes adeudadas y el titular del derecho podra liberarlo pagando dicho
valor mas un cincuenta por ciento del mismo.

Todo postor, para tomar parte en el remate,
debera rendir caucién suficiente a beneficio fiscal, calificada por el tribunal,
sin ulterior recurso, para responder que se llevara a efecto el pago de los
derechos de aprovechamiento rematados. La garantia sera equivalente al
diez por ciento de la suma adeudada y subsistira hasta que se otorgue la
escritura definitiva de adjudicacion.

Si el adjudicatario no enterara el precio de la
subasta dentro del plazo de quince dias, contado desde la fecha del remate,
la adjudicacion quedara sin efecto por el solo ministerio de la ley y el juez
hard efectiva la garantia a beneficio fiscal, ordenando que los derechos de
aprovechamiento sean nuevamente sacados a remate.

Si el producido excediera lo adeudado por
concepto de patentes, gastos y costas, el remanente sera entregado al
ejecutado.

A este articulo, se presentaron trece indicaciones
signadas con los nimeros 107 al 113y 257 a 262.

Indicacién N° 257

La indicacion N° 257, de S.E. el Presidente de
la Republica, tiene por finalidad intercalar, en su inciso primero, a
continuacion de su primera oracion, la siguiente: “La némina, ademas se
difundira mediante mensaje radial en una emisora con cobertura territorial del
area pertinente.”.

En discusidén esta indicacion, se advirtio la
conveniencia de que la resolucion que sefiala dia y hora para el remate que
se publicard, junto a los derechos a subastar, en un diario o periddico de la
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provincia respectiva se pueda complementar con una informacion radial, ya
gue en sectores rurales a veces no llegan los diarios.

El objetivo de la publicacién es que se conozca
gue habra un remate de los derechos de agua. El sentido de esta norma es
gue quienes puedan interesarse participen en la subasta.

Se argumenté que justamente si la informacion
periodistica solo llega a un grupo limitado de personas, mayor razén habria
para efectuar la informacion radial, como procedimiento general, al igual que
lo aprobado en el articulo 127 bis.

El aviso se hard en forma general con la finalidad
de que quienes puedan tener interés en participar en la subasta se enteren.

- En votacion esta indicacion, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores seiiores Cordero, Frei, Horvath y Stange.

Indicacion N° 258

La indicacion N° 258, de S.E. el Presidente de
la Republica, tiene por finalidad sustituir, en la segunda oracion del inciso
primero, la frase “El costo de esta publicacion sera” por “El costo de estas
publicaciones sera”.

En discusidn esta indicacion, se aprecié que ella
es meramente formal.

- En votacion esta indicacion, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores seiiores Cordero, Frei, Horvath y Stange.

Indicaciéon N° 107

La indicaciéon N° 107, de S.E. el Presidente de
la Republica, tiene por finalidad intercalar, a continuacién del inciso primero,
los siguientes, nuevos:

"El juez dispondr& que el caudal correspondiente a
los derechos de aprovechamiento a rematar, sea subastado fraccionandolo
en tantas partes como estime conveniente, debiendo comenzar la subasta
por la cuota menor.

El valor por el que se remate la primera cuota,
determinara el valor minimo por el cual se remataran las restantes.".
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En discusion esta indicacion, se sefalé que ella
deberia ser complementada con dos ideas: Primero, que el juez actle previo
informe de la Direccion General de Aguas, y, ademas, teniendo en
consideracion las peticiones de los eventuales interesados, ya que puede
existir un derecho de 100 litros por segundo y un interesado en subastar sélo
5 litros, por lo tanto, el juez deberia considerar la posibilidad de subastar 5
litros para algunos interesados. Segundo, que el inciso segundo es
innecesario porque preceptia que el valor por el que se remate la primera
cuota, determinard el valor minimo por el cual se remataran las restantes,
debiendo rematarse por el valor que le asigne cada oponente. Ademas, se
sefial6 que el juez tendra la posibilidad de dividir.

El sentido de la ndmina es que si hay 1000 metros
cubicos por segundo en un rio, no salgan a remate la totalidad de los metros
cubicos sino s6lo lo que se necesita. Para evitar cualquier distorsion del
sentido de la norma se autoriza al juez para subdividir y para ello contara con
la informacion que le proporcione la Direccién General de Aguas y, también,
los propios interesados podran hacer llegar al juez las cantidades que les
interesa subastar.

Se informé que el derecho se subdivide partiendo
por la cuota mas baja, para que todos tengan la posibilidad de obtener una
cantidad de agua. Se otorga flexibilidad al juez.

En consecuencia, se acordd sustituir el inciso
segundo, por el siguiente:

“El juez dispondra, previo informe de la
Direccién General de Aguas y teniendo a la vista las peticiones de los
posibles interesados, que el caudal correspondiente a los derechos de
aprovechamiento a rematar, sea subastado fraccionandolo en tantas partes
como estime conveniente, debiendo comenzar la subasta por la cuota
menor.”

Ademas, se acordd suprimir, por innecesario, el
inciso final de la indicacién, debiendo rematarse por el valor que le asigne
cada oponente. Se sefialé que el juez tendra la posibilidad de dividir.

Se dej6 constancia de que el fundamento de la
indicacién radica en que el valor por el cual se subasta sea el que realmente
corresponda al remate.

En votacién esta indicacién, fue aprobada con
modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y
Stange.
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Indicaciones N° 108 y 259

La indicacion N° 108, del ex Senador seior
Diez, tiene por finalidad sustituir el inciso cuarto, por el siguiente:

“El secretario del tribunal dara testimonio en los
autos de haberse publicado los avisos en la forma y oportunidad sefialadas.”.

La indicacion N° 259, de S.E. el Presidente de
la Republica, tiene por finalidad reemplazar, en su inciso cuarto, la palabra
“pondrd” por “dara”.

En discusién estas indicaciones se sefial6 que
ellas tienen la misma finalidad cual es, sustituir la palabra “pondra” por
“dard”, manteniéndose el inciso en los mismos términos que venia formulado.

En votacion estas indicaciones, fueron
aprobadas, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y
Stange.

Indicaciones N°s 109 vy 260

La indicaciéon N° 109, de S.E. el Presidente de
la Republica, tiene por finalidad intercalar, en el inciso quinto, a
continuacion de las palabras “patentes adeudadas”, la frase “, o la proporcion
gue corresponda,”.

La indicacion N° 260, de S.E. el Presidente de
la Republica, tiene por finalidad intercalar, en su inciso quinto, después de
las palabras “patentes adeudadas”, la frase “o la parte que corresponda”, y
reemplazar los términos “cincuenta por ciento” por “treinta por ciento”.

En discusion estas indicaciones, se sefialé que el
propésito de este inciso es que si se sacan a remate los derechos de agua
por el mismo valor de la patente, se los podria adjudicar alguien que debia
las patentes, eternizandose el derecho en el tiempo. Los gastos del remate,
de publicacion, de ir a terreno, etc. tienen un costo, el que se financia en
parte con la sancion para el que no pago y remata en su beneficio. El
proceso del remate lo paga el Fisco.

Se informé que el valor de estas patentes depende
del caudal y que las patentes que pagan los agricultores son muy bajas. Son
0,2 UTM por litro por segundo al afio.
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Se destacé la situacion precaria, en general, de
los agricultores y el hecho de que en otras partes del mundo reciben subsidio
estatal, justificandose asi la idea de rebajar el porcentaje de 50% a 30%.

Se dijo que originalmente la multa era el doble del
valor adeudado, se rebajo al 50% y ahora se rebaja a un 30%.

En votacion estas indicaciones, fueron
aprobadas con modificaciones, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Cordero,
Horvath, Sabag y Stange.

Indicaciones N°s 110y 111

Las indicaciones N° 110 y 111, de Ila
Honorable Senadora seiiora Matthei, tienen por finalidad agregar al inciso
quinto y al inciso sexto, a continuacion de las palabras “derecho”, y
“aprovechamiento” , respectivamente, la frase “no consuntivo”.

En discusion estas indicaciones, fueron
rechazadas, porque la patente se aplica tanto a los derechos consuntivos
como a los no consuntivos.

En votacion estas indicaciones, fueron
rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y
Stange.

Indicaciones N° 112 y 261

La indicacion N° 112, de S.E. el Presidente de
la Republica, tiene por finalidad intercalar, en el inciso sexto, a
continuacion de las palabras “la suma adeudada” la frase “o la proporcion
gue corresponda”.

La indicacion N° 261, de S.E. el Presidente de
la Republica, tiene por finalidad intercalar, en su inciso sexto, a
continuacion de la frase “suma adeudada”, “o la parte que corresponda”.

En discusién estas indicaciones, se indicé que
ellas tienen por objetivo clarificar estas disposiciones.

- En votacion estas indicaciones, fueron
aprobadas, con modificaciones la N° 112, y aprobada, en los mismos
términos que venia formulada, la N° 261, por la unanimidad de los
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miembros presentes de la Comisién Honorables Senadores sefores
Cordero, Horvath, Sabag y Stange.

Indicaciéon N° 113

La indicacion N° 113, de la Honorable Senadora
sefiora Matthei, tiene por finalidad agregar al inciso séptimo, a continuacion
de la palabra “derechos”, la frase “no consuntivo”.

En discusiéon esta indicacion, fue rechazada
porque la patente se aplica tanto a los derechos consuntivos como a los no
consuntivos.

En votacion esta indicacion, fue rechazada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién Honorables
Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange.

Indicacién N° 262

La indicacion N° 262, de S.E. el Presidente de
la Republica, tiene por finalidad agregar el siguiente inciso final:

“La venta en remate se hard por el martillero
designado por el tribunal que corresponda.”.

En discusion esta indicacion, se sefalé que ella
obedece a que el articulo 129 bis 16, no se refiere a quien practica el remate;
si se entendiera que es el juez; semejante tarea no es propia del magistrado.

En votacion esta indicacién, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores seiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange,

Articulo 129 bis 18

Este articulo sefiala que si no hay postor por algin
derecho de aprovechamiento, el juez lo declarard extinguido y ordenara
cancelar las correspondientes inscripciones en el Registro de Propiedad de
Aguas del Conservador de Bienes Raices. Dicha resolucion se notificara por
el estado diario.

A este articulo, se presentaron las indicaciones
N°s 114 a 118 y 263.
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Indicacién N° 114

La indicacion N° 114, del ex Senador senor
Diez, tiene por finalidad reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 129 bis (17).- Si no hay postor por algun
derecho de aprovechamiento, el juez declarara extinguido tal derecho,
procedera a notificar a la organizacion de usuarios del cauce
correspondiente, si existe, y ordenard cancelar las correspondientes
inscripciones en el Registro de Aguas del Conservador de Bienes Raices.
Dicha resolucion se notificara por el estado diario.

Queda prohibido al Estado y a las instituciones
fiscales autonomas o dependientes presentarse al remate de estos
derechos.”.

En discusidn esta indicacion, se acotdé que
ademas de que se hagan las inscripciones de las cancelaciones, se propone
gue se notifique a la organizacion de usuarios del cauce correspondiente, lo
gue es conveniente hacer, siempre que exista.

Vuestra Comisién estuvo de acuerdo con el inciso
primero de esta indicacion. Luego, sometié a debate el inciso segundo.

Se sefialé que el sentido de este inciso final es
gue estos derechos sean para la comunidad, para los usuarios, no para el
Estado.

A contrario sensu se argumentd que si hay una
necesidad de agua potable o de resguardar el caudal ecoldgico, el Estado
debe participar en el remate.

Se discutieron distintas situaciones en que el
Estado pudiera tener interés en participar: el agua potable rural, establecer
caudales ecoldgicos, proyectos comunitarios, etc.

Se puso como ejemplo, el caso de una comunidad
gue necesite agua potable, gestion que debera ser realizada por el Estado,
mediante un programa del Ministerio de Obras Publicas. En este caso, la
solicitud de derechos de agua la hace el Ministerio de Obras Publicas.

Ademas, se puso otro ejemplo, como el caso de
un rio grande en que se solicitan los derechos aguas abajo, no podria
participar el Estado o el Fisco resguardando el caudal ecoldgico para fines
turisticos u otros fines.
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Se agregd que tampoco podrian participar otras
instituciones como por ejemplo, las Fuerzas Armadas, las Municipalidades,
Sernatur, el INIA y, en general, cualquier ente publico o fiscal, que pudiera
necesitar un derecho de aprovechamiento.

Al respecto, se recordd que el articulo 144 del
Codigo de Aguas vigente sefiala que la subasta de los derechos de
aprovechamiento solicitados (esto es cuando hay mas de algun interesado)
la efectuara el funcionario que designe la Direccion General de Aguas y a
ella podran concurrir el Fisco y cualquiera de las instituciones del sector
publico en igualdad de condiciones que los particulares.

Es decir, cuando se dict6 el Cédigo de Aguas la
idea era siempre que el Fisco pudiera participar como cualquier particular.
Aunque el Fisco no haya pedido un derecho de agua puede concurrir a un
remate y llevarse los derechos.

Es contradictorio tener una norma en que el
Estado dice que participa en igualdad de condiciones y otra que le prohibe al
Estado participar, lo que produce una falta de coherencia.

Ademas, en los articulos que siguen se contempla
una norma que permite resguardar los caudales necesarios para el agua
potable, en general.

En consecuencia, vuestra Comisién aprobé el
inciso primero y dejé constancia del rechazo del inciso segundo por las
razones sefialadas.

En votacién esta indicacion, fue aprobada con
modificaciones por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiores Cordero, Frei, Horvath y
Sabag.

Indicacién N° 115

La indicacién N° 115, de los Honorables
Senadores seiiores Cariola, Chadwick, Fernandez, Stange y del ex
Senador seior Urenda, tiene por finalidad intercalar, a continuacién de la
frase “lo declarara extinguido”, la frase “todo o parte”, y agregar la siguiente
frase final: “y se informard a la organizacion correspondiente de usuarios
dentro de los diez dias siguientes”.

En discusion esta indicacion, se acordd agregar
estas enmiendas al inciso primero del articulo 129 bis 18, que se modificé a
través de la indicacién N° 114, ya aprobada, sustituyéndose el plazo que
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tiene el juez para informar a la organizacion de usuarios de “diez” a “veinte”
dias.

Se dej6 constancia que ademas de la notificacion
por el estado diario, debera informarse a la organizacion de usuarios dentro
de 20 dias.

El texto del articulo 129 bis 18, quedaria asi:

“Articulo 129 bis 18.- Si no hay postor por algun
derecho de aprovechamiento, el juez declarara extinguido el derecho en la
parte que corresponda, procedera a notificar a la organizacion de usuarios
correspondiente, si existe, y ordenara cancelar las inscripciones en el
Registro de Aguas del Conservador de Bienes Raices. Dicha resolucion se
notificarda por el estado diario y se informara a la organizacion
correspondiente de usuarios dentro de los veinte dias siguientes.”.

En votacién esta indicacion, fue aprobada con
modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y
Stange .

Indicacién N° 116

La indicacion N° 116, de la Honorable Senadora
sefiora Matthei, tiene por finalidad agregar, a continuacion de la palabra
“aprovechamiento”, la frase “no consuntivo”.

En discusién esta indicacion, se indicé que la
patente se aplica tanto a los derechos consuntivos como a los no
consuntivos.

En votacidon esta indicacion, fue rechazada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores seiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange.

Indicacién N° 117

La indicacion N° 117 de los Honorables
Senadores seiores Cariola, Chadwick, Fernandez, Stange y ex Senador
sefor Urenda, tiene por finalidad agregar el siguiente inciso nuevo:

“El Estado y ninguna institucion que forma parte
del mismo podra participar en el remate, como asimismo no podran participar
funcionarios publicos ni  sus familiares hasta tercer grado de
consanguinidad.”.
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En discusidén esta indicacion, se recordd que la
indicacién N° 114, también contemplaba la misma idea en el sentido de que
el Estado no podia participar en los remates, no percibiéndose la
conveniencia de impedir que reparticiones publicas puedan hacerlo.

Por lo tanto, vuestra Comision reiter6 los
planteamientos que tuvo en vista para rechazar esa y esta indicacion, cuales
son que el Estado pudiera tener interés en participar en relacion con el agua
potable rural, establecer caudales ecoldgicos, proyectos comunitarios, fines
turisticos, etc. Ademas, tampoco podrian participar otras instituciones como
por ejemplo, las Fuerzas Armadas, las Municipalidades, Sernatur, el INIA y,
en general, cualquier ente publico o fiscal.

En votacion esta indicacion, fue rechazada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores seiiores Cordero, Frei, Horvath y Sabag.

Indicaciéon N° 118

La indicacion N° 118, de los Honorables
Senadores seiiores Cariola, Chadwick, Fernandez, Stange y del ex
Senador seiior Urenda, tiene por finalidad agregar el siguiente inciso final,
nuevo:

“Si no hay postor, el juez dejara constancia de ello
y sin efecto la resolucion que ordend el pago de la patente, en razén de que
guedé de manifiesto lo injustificado de la sanciébn econdémica. El juez
determinara el pago de las costas por parte del Fisco. Estos derechos no
podran ser objeto del pago de patente durante los préximos cincos afos.”.

En discusién esta indicacion, se manifestd que es
contradictoria con lo ya aprobado en el articulo 129 bis 18 por el cual el juez
declara extinguido el derecho en la parte que corresponda.

Ademas, se agreg6 que la indicacion parte de un
supuesto equivocado: que habria un error en cobrar una patente por el hecho
de que no hay interés en subastarla. Sin embargo, si no hay interés en
subastar el derecho resulta artificial traspasar ese recurso hidrico a alguien
gue se ha apropiado de un rio sin fundamento para hacerlo.

Se reiter6 que el pago de la patente esta
justificado aunque no haya postor. Si no hay postor significa que habia una
situacion artificial de escasez legal de derechos de agua y lo que
corresponde es que el rio siga fluyendo libremente y que el dia de mafiana
guien tenga interés pueda pedir un derecho de agua. El que no existan
postores por un derecho de agua no significa que el mismo no ocasione
problemas en la respectiva cuenca o cauce.
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El Honorable Senador sefior Stange retiré su
nombre de esta indicacion.

En votacidon esta indicacion, fue rechazada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores seiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange.

Indicacién N° 263

La indicacion N° 263, de S.E. el Presidente de
la Republica, tiene por finalidad sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 129 bis 18.- Si no hay postor por algun
derecho de aprovechamiento, el juez declarard extinguido el derecho en la
parte que corresponda, procederd a notificar por carta certificada a la
organizaciéon de usuarios pertinente, si existe, y ordenard cancelar las
correspondientes inscripciones en el Registro de Aguas del Conservador de
Bienes Raices.”.

Esta indicacion fue presentada en el segundo
plazo y recogio el debate anterior.

En votacion esta indicacion, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange,

Articulo 129 bis 19

Este articulo sefiala que una cantidad igual al 75%
del producto neto de las patentes por no utilizacién de los derechos de
aprovechamiento y de lo recaudado en los remates de estos ultimos, sera
distribuida, a contar del ejercicio presupuestario correspondiente al cuarto
afo posterior al de publicacion de esta ley, entre las regiones y comunas del
pais en la forma que a continuacion se indica:

a) El 65% de dichos producto neto y recaudacion
por remates se incorporara a la cuota del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional que anualmente le corresponda, en el Presupuesto Nacional, a la
region donde tenga su oficio el Conservador de Bienes Raices en cuyo
Registro se encuentren inscritos los derechos de aprovechamiento.

b) ElI 10% restante se distribuira entre las
municipalidades de las comunas donde sea competente el Conservador de
Bienes Raices en cuyo Registro se encuentren inscritos los derechos de
aprovechamiento.
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La proporciéon de la cantidad sefialada en la letra
a) anterior, que corresponda a cada region, se determinard& como el
cuociente entre el monto recaudado por patentes y remates de la region en
donde tenga su oficio el Conservador de Bienes Raices en cuyo Registro se
encuentren inscritos los derechos de aprovechamiento y el monto total
recaudado por estos conceptos en todas las regiones del pais. Igual criterio
se aplicara tratdndose de las municipalidades a que se refiere la letra b). En
este Ultimo caso, si un derecho de aprovechamiento se encuentra situado en
el territorio de dos o mas comunas, la Direccibn General de Aguas
determinara la proporcibn que le corresponderd a cada una de ellas,
dividiendo el monto correspondiente a prorrata de la superficie de cada
comuna comprendida en la extension territorial del derecho de
aprovechamiento.

La Ley de Presupuestos incluira, en los
presupuestos de los Gobiernos Regionales y municipalidades que
correspondan, las cantidades que resulten de la aplicacién de los incisos
anteriores.

Para los efectos de este articulo, se entendera por
producto neto las cantidades que resulten de restar a la recaudaciéon bruta,
obtenida de la aplicacion de las patentes que establecen los articulos 129 bis
4, 129 bis 5y 129 bis 6, las sumas imputadas al pago de impuestos fiscales
en la forma dispuesta en el articulo siguiente, ambos valores
correspondientes al periodo de doce meses, contado hacia atrds desde el
mes de junio del afio anterior al de vigencia de la Ley de Presupuestos que
incluya la distribucion que proceda de acuerdo a esta disposicion.

A este articulo se presentaron las indicaciones 119
al23y 264.
Indicaciones N°s 119, 120, 121 y 123

La indicacién N° 119, de la Honorable Senadora
sefiora Matthei, tiene por finalidad agregar en el inciso primero, a
continuacion de la palabra “aprovechamiento”, la frase “no consuntivo”.

La indicacién N° 120, de la Honorable Senadora
sefiora Matthei, tiene por finalidad agregar en la letra a), a continuacion de
la palabra “aprovechamiento” y antes del punto y aparte (.), la frase “no
consuntivo”.

La indicacion N° 121, de Ila Honorable.
Senadora seifiora Matthei, tiene por finalidad agregar en la letra b), a
continuacion de la palabra “aprovechamiento” y antes del punto y aparte (.),
la frase “no consuntivo”.
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La indicacion N° 123, de la Honorable Senadora
sefiora Matthei, tiene por finalidad agregar en el inciso segundo, a
continuacion de las tres veces que se emplea la palabra “aprovechamiento”,
la frase “no consuntivo”.

En discusion estas indicaciones, como se ha
sefalado en forma reiterada anteriormente, la patente se aplica tanto a los
derechos consuntivos como a los no consuntivos.

En votacion estas indicaciones, fueron
rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y
Stange.

Indicacién N° 122

La indicacion N° 122, del Honorable Senador
sefior Horvath, tiene por finalidad sustituir la letra b) del inciso primero, por
la siguiente:

“b) El 10% restante se distribuira
proporcionalmente a la superficie de las cuencas de las respectivas
comunas.”.

En discusién esta indicacion, se sefial6 que no
tiene sentido que las superficies sean de las comunas. La idea es que sean
de las cuencas de las respectivas comunas. Puede que la cuenca sea un 1%
de una comuna grande, no siendo procedente que la comuna se lleve todo
aunque participa de esa cuenca.

Se reiter6 que cuando se distribuyen estos
recursos entre las Municipalidades la idea es que sea proporcional a la
superficie de las cuencas de las respectivas comunas.

Debera hacerse una operacion matematica para
determinar cuanta cuenca corresponde a las respectivas comunas y
distribuirlos en proporcion a las superficies.

Se sefalé que estos fondos ingresan a arcas
fiscales, Tesoreria General de la Republica, y luego se distribuyen.

Se aclar6 que el 25% ingresa a fondos generales y
el 75% restante se reparte entre el Fondo Nacional de Desarrollo Regional y
las comunas.
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Por otra parte, se sefialdé que esta disposicion es
similar a la norma contemplada para las patentes mineras, en el sentido de
cOmo se reparten estos recursos.

En mérito a lo anteriormente expuesto, se acordo
sustituir la letra b), por la siguiente:

“b) El 10% restante se distribuira
proporcionalmente a la superficie de las cuencas de las respectivas comunas
donde sea competente el Conservador de Bienes Raices en cuyo Registro
se encuentren inscritos los derechos de aprovechamiento”.

En votacién esta indicacién, fue aprobada con
la modificacion seialada, por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comision, Honorables Senadores sefiores Cordero, Horvath,
Sabag y Stange.

Indicacion N° 264

La indicacion N° 264, de S.E. el Presidente de
la Republica, tiene por finalidad reemplazar su inciso primero por el
siguiente:

“b) El 10% restante se distribuira
proporcionalmente a la superficie de las cuencas de las respectivas comunas
donde sea competente el Conservador de Bienes Raices en cuyo Registro
se encuentren inscritos los derechos de aprovechamiento.”.

En discusién esta indicacion, se indic6 que se
sustituye la letra b) del inciso primero y que fue formulada recogiendo el
debate de la Comisidn ya que necesitaba patrocinio constitucional.

En votacién esta indicaciéon, fue aprobada en
los mismos términos que venia formulada, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Cordero, Horvath, Sabag y Stange.

Articulo 129 bis 21

Esta norma dispone que respecto a los derechos
no consuntivos, se determinara el nimero de afios cuyos pagos podran
imputarse en los términos del articulo anterior, mediante la siguiente tabla,
cuyos tramos se determinan multiplicando el valor del caudal no utilizado,
expresado en metros cubicos por segundo, por el valor de la diferencia de
nivel entre los puntos de captacion y de restitucion expresada en metros,
siendo aplicable a este respecto lo dispuesto en los parrafos cuarto y quinto
de la letra a) del articulo 129 bis 4:
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a) Tres afos, si el producto de la multiplicacion de
dichos factores es inferior a diez mil;

b) Cuatro afos, si el producto de la multiplicacion
resulta entre diez mil y treinta mil, ambas cifras inclusive;

c) Cinco afios, si el producto de la multiplicacion
resulta entre mas de treinta mil y menos de cincuenta mil;

d) Seis afios, si el producto de la multiplicacion
resulta entre cincuenta mil y setenta mil, ambas cifras inclusive, y

e) Siete afios, si el producto de la multiplicacion
resulta superior a setenta mil.

Respecto a los derechos consuntivos, podran
imputarse los pagos efectuados durante los tres afios anteriores a aquél en
gue se inicie la utilizacion de las aguas.”.

A este articulo, se presentaron las indicaciones
N°s 124, 125,126y 127 y 302 a 307.

La Comision, antes de entrar a discutir las
indicaciones N°s 124 a 127, solicitdé a los representantes del Ejecutivo que
explicaran el articulo. Se hace presente que las indicaciones N°s 124 a 127
se formularon el 28 de octubre de 2002 y las N°s 302 a 307, se presentaron,
con posterioridad, el 12 de enero de 2004.

Al respecto se sefial6 que este articulo tiene por
finalidad devolver las patentes pagadas cuando entren en funcionamiento las
obras de aprovechamiento de los derechos. En ese momento, quienes
pagaron tendran la posibilidad de devolucion del pago de las patentes de los
afos inmediatamente anteriores, en un periodo determinado de tiempo. Esta
norma se redacto pensando en gue si un titular de derechos de agua efectta
una obra hidraulica para aprovechar ese derecho, le tomara cierto tiempo
hacerlo. Se vio la necesidad de que no le signifique costo el hecho de que
vaya a aprovechar el agua y que se le reconozcan en forma retroactiva los
plazos anteriores al inicio del ejercicio del derecho. Con este criterio se
determinaron cuales serian los periodos en que se haria la devolucion de
este pago de patente mediante descuento en el pago de los impuestos.

En el caso de los derechos no consuntivos, se
determind que deberia hacerse la devolucion tomando en consideracién el
tamafo de las obras. Se efectué una clasificacion de los tiempos en que se
iban a devolver de acuerdo al tamafio de las obras como se sefalo
anteriormente. Se parte con una devolucién de 3 afios si se trata de una
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central hidroeléctrica baja. La multiplicacion dice relacion con la capacidad de
la central.

Se cité como ejemplo una central hidroeléctrica
gue de acuerdo al derecho tenga 500 megawatts, 0 sea, se trataria de una
obra muy grande. De acuerdo a esta tabla se le devolverian alrededor de 6
afos.

Si se trata de centrales de mas de 700 megawatts,
el plazo es de 7 afios de devolucion por los pagos que hizo.

Vuestra Comision tuvo a la vista, durante la
discusion de esta indicacion, la respuesta de los sefiores Ministros de Obras
Publicas, Transportes y Telecomunicaciones, de Economia, Fomento y
Reconstruccién y de Energia, al cuestionario enviado por las Comisiones de
Hacienda y de Obras Publicas, unidas.

Se consulto si la patente por no uso con las tablas
y plazos propuestos genera problemas de costos para la generacién eléctrica
aunque resuelve tanto el problema histérico de Endesa como la barrera de
entrada que producen derechos no consuntivos sin uso, otorgados en
determinadas cuencas ( ej. Rifihue).

En relacién a esta consulta, dicha comunicacion
sefiala que los plazos de devolucion de lo pagado por patente, vinculados al
desarrollo de los proyectos, en particular de los proyectos hidroeléctricos,
podrdn ajustarse de acuerdo a la informacion técnica disponible y
permitiendo una cierta holgura que dé cuenta de posibles demoras
econdémicas. Esto puede conseguirse extendiendo los plazos de devolucion
0 ajustando la operacién del descuento tributario incorporado en la operacion
de la patente. Lo importante es que haya un plazo razonable para los
proyectos de los proximos afios y que los derechos de agua estén
disponibles para quien los requiera, en el sector econémico que sea, incluso,
para quienes hayan tenido que deshacerse de ellos debido a la patente por
no uso.

Con el objetivo de facilitar la aplicacion de la
patente por no uso en el caso de los derechos no consuntivos, se considera
posible ofrecer la alternativa de que todas las solicitudes nuevas de derechos
de aprovechamiento que se hagan una vez promulgada la ley, no paguen
patente alguna por un periodo de 7 afios y luego paguen patente, de acuerdo
al mecanismo progresivo, sin créditos tributarios de ninguna especie.

Esta alternativa permitiria que el solicitante escoja
la modalidad que sea mas conveniente de acuerdo a las caracteristicas del
proyecto, siendo la primera la que ya contiene el proyecto de ley (hasta siete
afios, con pago de patentes crecientes y créditos contra impuestos
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devengados por la actividad productiva) y siendo la segunda opcion la de
acogerse a la alternativa de un periodo de gracia de 7 afos, después del
cual se calcularia y pagaria la patente creciente sin crédito tributario alguno.

En el primer caso, se asume la carga cierta de la
patente en el marco de un proyecto que se desarrollara dentro de plazos
razonablemente holgados. En consecuencia, se espera descontar la patente
de otros impuestos.

En el segundo caso, no se asume carga alguna
porque no se ha tomado la decisién estratégica, quedando la opcion de
devolver el derecho sin costo. Sin embargo, en este caso, si se decide
utilizar el derecho y esto no ocurre en los primeros afos, se incurrira en un
costo cierto y creciente, en términos de patentes por no uso, a menos que se
logre reducir el tiempo de desarrollo del proyecto por debajo de los afos
restantes antes de empezar a pagar patente por no uso.

Por cierto, la segunda opcion, a diferencia de la
primera, sélo podra utilizarse por una sola vez en el caso de un derecho
determinado, definiéndose en el reglamento, los margenes de variacion de la
solicitud dentro de la cual se considerara, técnicamente, que se esta
solicitando el mismo derecho.

Quien posee derechos de aprovechamiento sin
uso en la actualidad, puede someterse a la opcion primera o devolver el
derecho y solicitarlo nuevamente para acogerse a la opcién segunda. En
este segundo caso, asume el riesgo de que haya oposicion y, por lo tanto,
remate.

Para efectos de los plazos estipulados en la
legislacién, se considerard que aquellas solicitudes pendientes que resulten,
eventualmente, beneficiadas por la devolucién del derecho en cuestién, se
consideren presentadas al momento de formalizarse la devolucion y, en
consecuencia, si el titular original del derecho vuelve a solicitarlo para
acogerse a la opcién segunda, sean todos parte del mismo remate posterior,
si este fuera necesario.

Cabe destacar que la normativa vigente respecto a
remates establece, en el articulo 145 del Cdadigo, disposiciones que permiten
evitar conductas oportunistas durante el remate.

En el citado cuestionario, se consultd, dados los
problemas que genera la patente por no uso; acaso podria pensarse en una
patente transitoria por no uso, por espacio de 10 afos.

La respuesta fue que no existe ninguna razon por
la cual la escasez artificial de derechos de agua, creada por la tenencia de
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derechos sin uso, la cual reduce la competencia posible en los mercados de
derechos de agua, sea un fendbmeno que deje de ser negativo en diez afios
mas. La obligacibn de usar el agua permite que el desarrollo del pais
conduzca a una situacion en que todos los derechos posibles estén en uso y
el que desee obtener derechos para nuevos usos deba comprarlos en el
mercado. De hecho, un poco antes que una cuenca esté totalmente agotada
en cuanto a nuevos derechos disponibles, es muy probable que los ultimos
derechos otorgados den origen a remates, que estan consultados en la
normativa vigente, y que estableceran una valoracion correspondiente a la
escasez del recurso. En la practica, como los distintos derechos no son
substitutos perfectos entre si (tienen localizaciones distintas que no son
trasladables en todos los casos), es muy probable que los remates de
derechos nuevos residuales coexistan, por un tiempo, con un creciente
mercado privado de derechos otorgados con anterioridad.

En fin, se estima que una patente transitoria por
no uso no cumpliria con los objetivos que pretende alcanzar, ademas de que
sus efectos disuasivos se verian seriamente limitados.

Se consulté acerca del caso de que si alguien pida
los derechos para desarrollar un proyecto, no pague patente en forma
inmediata; deberia contar con un plazo para iniciar la construccion, de 6 6 7
afos, y luego, si no desarrolla el proyecto ahi empezaria a pagar patente?

Al respecto se sefiald que el procedimiento es
inverso. Si a una persona se la exime del pago del impuesto por tres afios, y
tiene la posibilidad de devolver el derecho de agua cumplido ese plazo, ese
derecho quedaria sin uso durante esos afios, no tendria incentivo para
comenzar a desarrollar las obras que permitirian la utilizacion del derecho de
agua y que le permitirian descontar los impuestos. El procedimiento
establece que desde el momento en que se determina que efectivamente se
empezo a utilizar el agua, de ahi hacia atras, se reconoce para los efectos
del pago de impuestos estas cantidades de las patentes que se han pagado
previamente.

Respecto de los derechos consuntivos, se llegd a
un acuerdo con la Sociedad Nacional de Agricultura, recogido en una
indicacién del Ejecutivo, que establece el plazo de 5 afios.

Se aclar6 que desde el primer analisis
parlamentario de este proyecto, el sistema ha sido aprobado en todos los
trAmites constitucionales. Siempre la idea del Ejecutivo ha sido que la
patente por el no uso no es una patente destinada a recaudar recursos
fiscales sino una patente destinada a que las aguas se usen. En ese sentido,
siempre se ha planteado el reconocimiento de un tiempo requerido para
construir las obras.
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Se empieza a pagar desde el momento en que se
constituye el derecho pero, si construye su central dentro de los 5 afos y
pone en funcionamiento el proyecto, lo que haya pagado en ese periodo de
tiempo se le devolverd en su totalidad. El resultado financiero es el mismo
gue se obtendria si no se paga patente durante el periodo de construccion
pero hay un incentivo al final para obtener la devolucion. Se analizé que si se
daba un plazo de gracia, no habia incentivo para empezar a pagar al finalizar
los 5 afios. Lo que interesa al Fisco es que en ese plazo esté construido el
proyecto.

Se inform6 que la indicacion N° 207 del Ejecutivo
incorpora, mediante un articulo transitorio, una férmula alternativa para los
titulares que hoy dia son duefios de derechos de agua no consuntivos, para
gue se puedan acoger a un régimen de excepcion.

Se sefial6 que de aprobarse esta ley, desde el
momento en que inicie su vigencia empezarian a pagar pero habra un plazo
de 5, o méas afos para construirlo y todo lo que hayan pagado en ese periodo
se devolvera. Ahora, si llegado el vencimiento del plazo no han construido,
se devuelven los ultimos 5 afios. Comienza a haber una pérdida desde el
punto de vista del balance total de dineros que se devuelven en relacién a las
patentes.

Los factores que se sefialan equivalen a los
megawatts de las centrales hidroeléctricas. El desnivel por el caudal se
multiplica y el nivel a) son las centrales de menos de 100 megawatts, las
otras estan entre 100 y 300, entre 300 y 500, 500 y 700 y mas de 700.

Esto esta en relacién con la toma de decisiones y
el periodo de construccion.

El concepto no esta en discusién sino los plazos y
las formulas.

Finalmente, se precis6 que este articulo abarca
tanto los derechos consuntivos como no consuntivos, no obstante su
encabezamiento.

Indicacién N° 124

La indicacion N° 124, del Honorable Senador
sefior Novoa, tiene por finalidad reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 129 bis 21.- Respecto de los derechos
consuntivos y no consuntivos de ejercicio permanente, el valor contabilizado
y la imputacion a que se refiere el inciso final del articulo 129 bis 20 se
efectuara a partir del momento en que el agua comience a ser utilizada
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siempre y cuando el valor imputado no supere el valor de los impuestos que
el titular de tales derechos haya pagado en el ejercicio.

Si existiera un remanente en la cuenta del activo
sefialada, éste podra ser imputado en los periodos siguientes hasta
agotarlo.”.

Esta indicacion fue declarada inadmisible por
el seior Presidente de la Comisién, en virtud de la facultad que le
otorga el articulo 118 del Reglamento, por recaer en materias que son
de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 62 de la Constituciéon Politica de la Republica.

Indicaciéon N° 125

La indicacion N° 125, de Ila Honorable
Senadora seifora Matthei, tiene por finalidad sustituir el inciso primero, por
el siguiente:

“El numero de aflos cuyos pagos podran
imputarse en los términos del articulo anterior, se determinara mediante la
siguiente tabla, cuyos tramos se determinan multiplicando el valor del caudal
no utilizado, expresado en metros cubicos por segundo, por el valor de la
diferencia de nivel entre los puntos de captacidén y de restitucion expresada
en metros, siendo aplicable a este respecto lo dispuesto en los parrafos
cuarto y quinto de la letra a) del articulo 129 bis 4.”.

En discusion esta indicacion, la Comisién se
percatd que era consistente con las indicaciones presentadas con
anterioridad por la sefiora Senadora que fueron rechazadas.

En votacion esta indicacion, fue rechazada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange.

Indicacién N° 126

La indicacion N° 126, de la Honorable Senadora
sefora Matthei, tiene por finalidad suprimir el inciso final.

Por las mismas razones que la indicacidon
anterior, la Comisién acordé por la unanimidad de sus miembros
presentes, Honorables Senadores sefiores Cordero, Horvath, Sabag y
Stange, rechazarla.
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Indicacién N° 127

La indicacion N° 127, de S.E. el Presidente de
la Republica, tiene por finalidad agregar, al inciso final, la siguiente oracién:
“Si se tratara de derechos de aprovechamiento consuntivos de caudales
iguales o superiores a 100 litros por segundo, podran imputarse los pagos
efectuados durante los cinco afios anteriores a aquél en que se inicie la
utilizacion de las aguas.”.

En discusién esta indicaciéon, se sefialé que se
amplia el plazo de los 3 afios que se planteaba a 5 afos, si se trata de mas
de 100 litros por segundo.

Se inform6 que la Sociedad Nacional de
Agricultura planted que si se trataba de proyectos que necesitaban usar 100
litros 0 mas, eran palabras mayores desde el punto de vista de la
construccion. Entonces necesitaban un plazo mayor.

En votacion esta indicaciéon, se acordé
aprobarla, por la unanimidad de los miembros presentes de la

Comisién, Honorables Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y
Stange.

Indicaciones N°s 302, 303, 304, 305, 306 y 307

De S.E. el Presidente de la Republica:

302.- Para intercalar, en su encabezamiento, a
continuacion de “la letra a)”, la expresion “del numero 1”.

letra a)

303.- Para reemplazar “Tres” por “Cinco”.

letra b)

304.- Para sustituir “Cuatro” por “Seis”.

letra c)

305.- Para reemplazar “Cinco” por “Siete”.

letra d)

306.-Para sustituir “Seis” por “Ocho”.
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letra e)

307.-Para reemplazar “Siete” por “Nueve”

En discusion estas indicaciones, se recordd que
al tratarse las indicaciones que rechazaban el pago de una patente por no
uso como asimismo al tratarse el articulo 129 bis 4, se explicé que uno de los
temas que se convinieron con las empresas generadoras de electricidad es
qgue los plazos contemplados en el proyecto de ley eran absolutamente
irreales porque proyectos de esas caracteristicas requieren de mas tiempo.
Por lo anterior, se consideré razonable ampliar el plazo en dos afios para
cada una de las etapas. Nos remitimos a las explicaciones sefialadas en esa
oportunidad para no caer en reiteraciones.

- En votacién estas indicaciones, fueron
aprobadas, sin modificaciones, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Cordero,
Frei, Horvath y Stange.

Indicacién N° 128

Enseguida, la Comision se pronuncié sobre la
indicacion N° 128, de la Honorable Senadora sefiora Matthei, que tiene
por finalidad agregar el siguiente articulo 129 bis 22, nuevo:

“Articulo 129 bis 22.- Las normas establecidas en
el Titulo XI de la presente ley, s6lo seran aplicables a los derechos que se
constituyan después de su entrada en vigencia.”.

En discusion esta indicacion, se sefialdé que tiene
por finalidad que la patente por la no utilizacion de los derechos de agua sélo
se pueda cobrar a los derechos que se constituyan de ahora en adelante. Si
esto fuera asi, no tendria sentido este proyecto de ley porque todos los
derechos de agua que estan causando problemas son los que ya estan
constituidos no quedando nada por constituir, siendo éste precisamente el
tema de fondo.

Se reiterd que esta indicacién hace que la patente
por la no utilizacion de las aguas sea absolutamente indtil. En efecto, los
problemas existentes, vinculados al no uso de los derechos de agua, tienen
su origen en el Cédigo de 1981. Hoy los grandes caudales superficiales
estdn comprometidos.

En votacidon esta indicacion, fue rechazada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores seiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange.
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Indicaciéon N° 129

La indicacion N° 129, de la Honorable Senadora
seifiora Matthei, tiene por finalidad incorporar el siguiente articulo 129 bis
22, nuevo:

“Articulo 129 bis 22.- Las normas establecidas en
el Titulo XI de la presente ley no seran aplicables a los derechos de
aprovechamiento consuntivos, constituidos desde la Primera a la Cuarta
Region, ambas inclusive.”.

En discusién esta indicacién, se sefal6é que
desde la Primera a la Cuarta Regidén hay una gran escasez de agua. No
obstante, la situacion que se esta definiendo en el proyecto de ley es la
misma. Es decir, la patente por la no utilizacién de los derechos de agua se
aplica tanto a los derechos consuntivos como a los no consuntivos, en todo
el pais.

En votacion esta indicacion, fue rechazada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange.

Indicaciéon N° 130

La indicacion N° 130, de la Honorable Senadora
sefiora Matthei, tiene por finalidad consultar el siguiente articulo 129 bis 22,
nuevo:

“Articulo 129 bis 22.- Las normas establecidas en
el Titulo XI de la presente ley no seran aplicables a los derechos de
aprovechamiento consuntivos permanentes constituidos en rios o fuentes
gue hayan sido declaradas agotadas por resolucién de la Direccion General
de Aguas.”.

En discusidn esta indicacion, se record6 que la
materia habia sido acogida favorablemente en la indicacibn N° 71, que
sustituyd el articulo 129 bis 9.

Se explic6 que si un derecho de agua no ha
podido ser ejercido por falta de disponibilidad, ya sea por razones de sequia
o de otra naturaleza, no se le aplica patente.

El inciso tercero del articulo 129 bis 9 establece
gue el Director General de Aguas no podra considerar como sujetos al pago
de la patente a que se refieren los articulos 129 bis 4, 129 bis 5y 129 bis 6,
aguellos derechos de aprovechamiento permanentes que, por decision de la
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organizaciéon de usuarios correspondiente, hubieran estado sujetos a turno o
reparto proporcional, o bien que por decision de la autoridad hayan sido
declarados agotados.

Se argument6é que el concepto es diferente por
cuanto se trata de derechos de aprovechamiento consuntivos permanentes
constituidos en rios o fuentes que hayan sido declarados agotados. Hay
decretos de agotamiento, por ejemplo, el Lago Laja tiene un decreto de
agotamiento del afio 1950.

Se informé que son muy pocos los rios que estan
legalmente agotados. Son muchos méas aquellos rios que han entrado a
reparto proporcional o a turno. Hay rios, como el Maipo, que se sabe que no
se pueden constituir nuevos derechos porque cuando ha habido sequia ha
tenido que entrar a turno y no se han podido ejercer todos los derechos que
existen; sin embargo, legalmente no ha sido declarado agotado. La
declaracibn de agotamiento se genera a partir de la peticibn de la
organizacion de usuarios y hay muchas de ellas que no han hecho esa
gestion. Por lo tanto, esta situacion no se da.

La declaracién de agotamiento esta en el Codigo.

En efecto, el articulo 282 del Cbédigo de Aguas
establece que “la Direccion General de Aguas podra declarar en casos
justificados, a peticion fundada de la junta de vigilancia respectiva o de
cualquier interesado y para los efectos de la concesion de nuevos derechos
consuntivos permanentes el agotamiento de las fuentes naturales de agua,
sean éstas cauces naturales, lagos, lagunas u otros.”.

Este articulo estd enfocado al hecho de que no
podran concederse derechos consuntivos permanentes pero no regula el que
se estén o no usando esos derechos. En consecuencia, podria declararse
agotado un cauce porque no se pueden constituir nuevos derechos
consuntivos permanentes y se entreguen los antecedentes correspondientes;
sin embargo, podria suceder que la totalidad de los derechos en el cauce no
estén usandose.

Justamente, en las fuentes agotadas es donde
mas grave puede ser que un derecho de agua no se utilice, impidiendo que
otros interesados puedan acceder al recurso hidrico.

Se dio como ejemplo hipotético el caso de quien
tenga un solo derecho de agua que solicitdé todo el cauce; esa persona
pudiera decir que no se pueden constituir mas derechos permanentes porque
no hay mas agua y solicite el agotamiento; sin embargo, no estd usando
esos derechos.
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Se argumentd que, en todo caso, también lo dice
el Codigo, cualquier nuevo derecho que se otorgue tiene que ser en beneficio
de los actuales regantes no de nuevos regantes.

Aqui se trata de un cauce cuyos derechos de agua
otorgados superen la cantidad de agua disponible, es decir esta agotado, no
se pueden otorgar nuevos derechos, incluso hay que hacer turnos o reparto
proporcional porque el caudal de agua es menor que la otorgada, pero de
esa suma habra quien no utilice su derecho. Entonces ¢,por qué a ese no se
le aplica la patente?.

Aqui se regula a quien no habiendo hecho las
obras, tiene el derecho y no lo usa; en este caso debe pagar patente,

La preocupacion existente en cuanto a que en
relacion a los rios agotados no se entendiera que hay que pagar patente,
gueda largamente superado porque no solamente los que estan declarados
agotados sino que muchos otros rios no pagaran patente porque las aguas
estdn en uso y porgue las normas que se consideraron que sefialaban que
cualquier rio que ha entrado en turno o a prorrata no va a pagar patente.
Entonces, obviamente, si un rio ha sido declarado agotado tiene que haber
entrado en algun tipo de restriccion en algiin momento.

En votacién esta indicacion, fue aprobada con
modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisioén, Honorables Senadores sefiores Cordero, Frei, Horvath y
Sabag, por encontrarse subsumida en la aprobacion de la indicaciéon N°
71 que modificé el articulo 129 bis 9.

Indicaciéon N° 131

La indicacion N° 131, de los Honorables
Senadores sefiores Chadwick y Larrain, tiene por finalidad agregar el
siguiente articulo 129 bis 22, nuevo:

“Articulo 129 bis 22.- Las normas establecidas en
el Titulo XI de la presente ley no seran aplicables a los derechos de
aprovechamiento consuntivos constituidos en las Regiones V, VI y VII.”.

En discusién esta indicacion, se sefiald que la
situacion que se esta definiendo en el proyecto de ley es el pago de patente
por la no utilizacion de los derechos de agua la que se aplica tanto a los
derechos consuntivos como a los no consuntivos, en todo el pais.

En votacidon esta indicacion, fue rechazada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores seiores Cordero, Frei Horvath y Sabag.
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N° 13, nuevo
Articulo 131

El articulo 131 del Cédigo de Aguas establece la
forma y procedimiento en que debe formularse toda presentacion que afecte
0 pueda afectar a terceros, relacionada con la adquisicion o ejercicio de los
derechos de aprovechamiento.

Indicacion N° 214

La indicacion N° 214, del Honorable Senador
sefior Horvath, tiene por finalidad consultar en el proyecto el siguiente
articulo nuevo:

“Articulo...- Agrégase, al articulo 131 del DFL. N°
1122, el siguiente inciso cuarto nuevo:

“La presentacion o extracto se difundira, a costa
del interesado, al menos 3 veces por una radio emisora de cobertura
regional, dejandose constancia de ello en el medio de comunicacion

respectivo.”.”.
En discusién esta indicacion, se sefal6 que

constituye una idea interesante, aunque sera dificil fiscalizar su
cumplimiento, ademas de aumentar los costos del solicitante.

En votacion esta indicacién, fue aprobada por

la unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores seiiores Cordero, Frei, Horvath y Stange.

Articulo 134

Indicaciones N°s 132 y 133

El articulo 134 establece que la Direccién General
de Aguas, de oficio o a peticion de parte y dentro del plazo de treinta dias
contados desde la recepcion de los antecedentes que le enviaran los
Gobernadores o desde la contestacion de la oposicion o desde el
vencimiento del plazo para oponerse o para contestar la oposicion, segun
sea el caso, podra, mediante resolucién fundada, solicitar las aclaraciones,
decretar las inspecciones oculares y pedir los informes correspondientes
para mejor resolver.
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Su inciso segundo sefiala que reunidos los
antecedentes solicitados, la Direccion General de Aguas debera emitir un
informe técnico y dictar resolucion fundada que dirima la cuestion sometida a
su consideracion, en un plazo maximo de cuatro meses, a partir del
vencimiento del plazo de 30 dias a que se refiere el inciso anterior.

La indicacion N° 132, de los Honorables
Senadores sefora Matthei y seiior Novoa, y 133, del Honorable Senador
sefor Larrain, tienen por finalidad intercalar, a continuacion del N° 8, el
siguiente, nuevo:

“...- Agrégase al articulo 134 el siguiente inciso
final, nuevo:

“No obstante, cuando se formulara oposicion por
parte de titulares de derechos de aprovechamiento de aguas no consuntivos,
respecto de solicitudes de derechos de aprovechamiento de aguas
consuntivos, cuyo punto de captacion solicitado se ubique aguas arriba del
punto de captacion de los primeros, la Direccidn General de Aguas debera
enviar el caso al Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccién, el que
debera resolver, segun lo dispuesto en el articulo 139 bis, con informe de la
Comisién Nacional de Energia y demas antecedentes que estime
pertinentes, dentro de un plazo de un afio contado, desde la recepcion del

expediente del caso.”.

En discusién estas indicaciones, se sefial6 que
ellas desvirtian el sistema juridico vigente en materia de aguas.

El principio en esta materia dice que no es posible
constituir derechos de agua que puedan afectar derechos de terceros, sean
consuntivos 0 no consuntivos.

Se acotd que no es recomendable, conveniente ni
oportuno involucrar a organismos que no son técnicos en materia de agua,
como lo es el Ministerio de Economia, para que sea llamado a constituir
derechos de agua.

Se reiter6 que la legislacion es clara, ya que
sefiala que si no se afectan derechos de terceros y el recurso esta
disponible, la Direccion General de Aguas debe constituir el derecho. Esta es
la norma general. Si este organismo no esta cumpliendo con su obligacién,
existen los mecanismos para apelar. No se califica si la peticion es buena o
mala. El proyecto de ley en estudio incorpora salvaguardas en casos
excepcionales que resuelve el Presidente de la Republica como el caso de
agua para una poblacion que carece de este recurso.
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Dentro de la estructura institucional del pais, una
de las grandes ventajas que han sefalado los analistas internacionales es
gue el organismo que regula el sector es independiente de los usuarios, lo
gue se ha consolidado tanto en el Cédigo de 1969 como en el del afio 1981.

Se record6 que una de las razones de la creacion
de la Direccion General de Aguas y de su intervencion en la resolucion y
otorgamiento de los derechos de agua es justamente centralizar y definir el
otorgamiento de los derechos de agua. Antes de la existencia de la Direccion
General de Aguas y del Cédigo de 1951, intervenian muchas autoridades en
el otorgamiento de los derechos de agua: municipalidades, gobernadores,
intendentes, y era un caos. La gran queja existente era que no habia una
centralizacién de las decisiones en esta materia. Con la aprobacion de esta
norma, se estaria retrocediendo en materia de otorgamiento de los derechos
de agua. Por eso, desde la creacion del Cédigo de Aguas de 1951 y después
del afio 1969, y luego del Cbédigo de Aguas de 1981, siempre ha sido la
Direccion General de Aguas quien otorga los derechos de aprovechamiento
de aguas y excepcionalmente en el Cbédigo de 1981 el Presidente de la
Republica, para casos calificados y nadie mas.

Estas indicaciones fueron declaradas
inadmisibles por el seior Presidente de la Comision, en virtud de la
facultad que le otorga el articulo 118 del Reglamento, por recaer en
materias que son de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 62 de la Constituciéon Politica
de la Republica, por entregar facultades y atribuciones a un servicio
publico.

N° 9
Pas6 a ser N° 14
Articulo 137

Este numeral 9, modifica el articulo 137 del Cédigo
de Aguas vigente que en su inciso primero establece que las resoluciones de
la Direccion General de Aguas podran reclamarse ante la Corte de
Apelaciones respectiva, dentro del plazo de 30 dias, contados desde su
notificacién o desde la notificacién de la resolucién que recaiga en el recurso
de reconsideracion, segun corresponda.

Su inciso segundo sefiala que los recursos de
reconsideracién y reclamacion no suspenderan el cumplimiento de la
resolucién, salvo orden expresa que disponga la suspension.
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El numeral 9, aprobado por la Sala, introduce las
siguientes modificaciones en el articulo 137 del Codigo de Aguas:

a) Reemplazase, en el inciso primero, la palabra
“respectiva,” seguida de una coma (,) por la frase “del lugar en que se dicto la
resolucién que se impugna,” seguida de una coma (,), y

b) Agrégase, como inciso segundo, nuevo,
pasando el actual inciso segundo a ser tercero, el siguiente:

“Seran aplicables a la tramitacién del recurso de
reclamacioén, en lo pertinente, las normas contenidas en el Titulo XVIII del
Libro | del Cédigo de Procedimiento Civil, relativas a la tramitacién del
recurso de apelaciéon en segunda instancia, debiendo, en todo caso,
requerirse informe a la Direccion General de Aguas.”.

A este articulo contenido en este numeral, se le
formularon las indicaciones N°s 134, 135, 265, 266 y 267.

Indicacion N° 134

La indicacion N° 134, de los Honorables
Senadores sefiores Cariola, Chadwick, Fernandez, Stange y del ex
Senador seiior Urenda, tiene por finalidad intercalar, como letra a) nueva, la
siguiente:

“a) Agrégase al inciso primero la siguiente oraciéon
final: “Este recurso de reclamacion gozara de preferencia para la vista de la
causa, y".

En discusiéon esta indicacion, la Comisidon
consideré que ella perfeccionaba el articulo.

En votacion esta indicacion, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange.

Se hace presente que vuestra Comision reabrio el
debate respecto de esta indicacién, acogiendo las sugerencias formuladas
por la Corte Suprema sobre esta disposicién, la cual observé que el articulo
137 del Cdodigo de Aguas establece el recurso de reclamacion en contra de
las resoluciones del Director General de Aguas siendo la Corte competente
para entender del mismo, aquélla del lugar en que se dicto la resolucion que
se impugna y se aplicardn a su tramitacion, en lo pertinente, las normas
contenidas en el Titulo XVIII del Libro Primero del Cddigo de Procedimiento
Civil, relativas a la tramitacion del recurso de apelacién en segunda instancia,
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debiendo en todo caso notificarse a la Direccion General de Aguas, la cual
debera informar al tenor del recurso.

Esta reforma viene a llenar un vacio que se habia
advertido anteriormente, en cuanto al procedimiento por el que debe regirse
la reclamacion en comento, por lo que tiene un positivo efecto esclarecedor
en la materia.

No obstante, advierte la Excma. Corte Suprema
gue no se aprecia la necesidad de disponer preferencia para la vista del
recurso, si el asunto carece de urgencia y existiendo, ademas, la posibilidad
de gue se vea en cuenta, conforme a lo que se previene en el nuevo inciso
propuesto para el referido articulo 137, por lo tanto, sugiere eliminar en el
inciso primero, la siguiente oracién final que se habia agregado al aprobar la
indicacion N° 134:

“Este recurso de reclamacion gozara de
preferencia para la vista de la causa, y”.

En mérito a lo anterior, vuestra Comision
acordé por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables
Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange, rechazar la
indicaciéon N° 134.

Indicacién N° 135

La indicacion N° 135, de S.E. el Presidente de
la Republica, tiene por finalidad reemplazar, en el inciso propuesto por la
letra b), la frase “requerirse informe a la Direccion General de Aguas” por
“notificarse a la Direccién General de Aguas, la cual deberéa informar al tenor
del recurso”.

En discusidn esta indicacion, vuestra Comision
estimo que ella era pertinente.

En votacion la indicacion fue aprobada, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange.

Indicaciones N°s 265, 266 y 267

Las indicaciones N° 265, de los Honorables
Senadores sefor Horvath, 266, del sefior Larrain, y 267, del seiior
Romero, tienen por finalidad sustituirlo por el siguiente:

“9.- Intercalase, como inciso segundo, nuevo, del
articulo 137, pasando el actual inciso segundo a ser tercero, el siguiente:
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“El recurso de reclamaciéon gozara de preferencia

”nn

para su vista y fallo.”.”.

Este texto fue aprobado previa consulta a la Corte
Suprema que sefialé que no es necesario otorgar preferencia a la vista de los
recursos.

- En votacién estas indicaciones, fueron
rechazadas, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisioén, Honorables Senadores seiiores Fernando Cordero, Eduardo
Frei, Antonio Horvath y Rodolfo Stange.

Articulo 139 bis

Indicaciones N°s 136 y 137

La indicacion N° 136, de los Honorables
Senadores seiiora Matthei y sefior Novoa, y la N° 137 del Honorabe
Senador seiior Larrain, tienen por finalidad intercalar, a continuacion del N°
9, el siguiente, nuevo:

“...- Agrégase el siguiente articulo 139 bis, nuevo:

“Articulo 139 bis.- En el caso del inciso final del
articulo 134, el Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion podra
constituir los derechos de aprovechamiento de aguas consuntivos
solicitados, durante un plazo determinado y, vencido éste, sujetos a la
condicion de su extincion en el momento en que el titular de los derechos no
consuntivos acredite ante la Direccién General de Aguas haber construido
las obras a que estén destinadas las aguas. Podra asimismo, constituirlos
pura y simplemente si estableciera que la constitucion de los derechos
solicitados no causa perjuicio a los derechos de aprovechamiento de aguas

no consuntivos.”.”.

La Comisién reiter6 los planteamientos habidos
durante la discusion de las indicaciones N° 132 y 133, que versan sobre la
misma materia.

Se sefialé que tanto el Ministerio de Economia
como la Comisién Nacional de Energia no han solicitado estas facultades y
estiman valido el Cddigo de Aguas tal como esta planteado, no
considerandose conveniente ni oportuno que un organismo del todo ajeno al
tema hidrico, como lo es el Ministerio de Economia, sea llamado a constituir
derechos de agua.
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Por otra parte, constituir derechos de agua sujetos
a una condicibn meramente potestativa, esto es, que depende
absolutamente de la voluntad de un tercero, puede ser fuente de mdultiples y
graves conflictos, ademas de ser un instrumento precario para el eventual
beneficiado.

Estas indicaciones también entregan una nueva
atribucion a la administracion del Estado siendo de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica.

Estas indicaciones fueron declaradas
inadmisibles por el seior Presidente de la Comision, en virtud de la
facultad que le otorga el articulo 118 del Reglamento, por recaer en
materias que son de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 62 de la Constituciéon Politica
de la Republica, por entregar facultades y atribuciones a un servicio
publico.

N° 10
Articulo 140

Tanto el articulo 140 del Cédigo de Aguas como el
articulo 140 aprobado por la Sala del Senado establecen los requisitos que
debera contener la solicitud para adquirir el derecho de aprovechamiento.

La norma que reemplaza este articulo innova
principalmente en cuanto debera indicarse en la solicitud el nombre del alveo
de las aguas que se necesita aprovechar y una memoria explicativa en la
cual se justifique la cantidad de agua que se necesita extraer, segun el uso o
destino que se le dard, y se proporcionen los demas antecedentes que exija
la naturaleza del derecho solicitado.

A este articulo se le formularon las indicaciones
N°s 138 a 150 y 268 a 273.

Indicacién N° 138
La indicacion N° 138, de la Honorable Senadora
sefiora Matthei, tiene por finalidad sustituirlo por otro que introduce las

siguientes enmiendas:

- En el nimero 1, agrega el requisito de indicar el
nombre y demas antecedentes para individualizar al solicitante, manteniendo
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el resto del numeral y su parrafo segundo en los mismos términos que fue
aprobado.

En discusién esta indicacion, la Comision acordo
agregar en el encabezamiento del numeral “El nombre y demas
antecedentes para individualizar al solicitante.”, manteniendo el resto del
numeral y su parrafo segundo en los mismos términos en que fue aprobado
por la Sala del Senado.

En votacion este numeral contenido en la
indicacién, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comision, Honorables Senadores sefiores Cordero, Horvath,
Sabag y Stange.

2. La cantidad de agua que se necesita extraer,
expresada en medidas de litros por segundo;

En discusion este numero, se sefalé que el
Caodigo expresa en medidas métricas y de tiempo las cantidades de agua y
no solamente en litros por segundo, ya que hay solicitudes de mil metros
cubicos por segundo, lo que seria un millén de litros por segundo.

En votacion este numeral contenido en la
indicacion, fue rechazado por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comision, Honorables Senadores sefiores Cordero, Horvath,
Sabag y Stange, manteniéndose el N° 2 aprobado por la Sala.

3. El o los puntos donde se desea captar el agua y
la ubicacion y extension de los terrenos o establecimiento donde se ejercera
el derecho de aprovechamiento.

En discusion este numero, se sefalé que el
derecho de agua puede ser usado para riego, en faenas mineras u otras
actividades y no se ve la necesidad ni la conveniencia de que se tenga que
sefalar en la solicitud del derecho de aguas la ubicacion y extension de los
terrenos 0 establecimiento donde se ejercerA el derecho de
aprovechamiento.

Ademas, se sefalé que el numero 6 de este
articulo exige acompafar una memoria explicativa en la que se justifican los
caudales y sirve de antecedente para la aprobacion.

Se dijjo que la norma propuesta podria
interpretarse en el sentido de que si se pide el derecho para ocuparlo en un
determinado fin luego no pudiera el derecho de agua ser cambiado de
destino en el caso de transferirse este derecho, no siendo este el sentido de
la norma.
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Finalmente se sefial6 que el articulo 147 bis se
refiere a la facultad de la Direccion General de Aguas para denegar o limitar
los derechos si no se hubiera justificado la cantidad de agua. (N° 3)

Los representantes de la Direccion General de
Aguas sefialaron que ellos opinan que la legislacion de aguas en su
estructura se mantenga como es hoy dia, es decir, que los derechos de agua
se pidan por un caudal determinado y se puedan usar en lo que se quiera. Lo
gue interesa es que se sefale la cantidad de agua solicitada y que la
justifiguen pero nunca han sostenido que el derecho de agua se ligue a un
uso especifico porque entienden que la legislaciéon de agua ha funcionado
bien hasta hoy dia en términos de que se han asignado las aguas a los usos
mas eficientes desde el punto de vista productivo o del desarrollo del pais.

Explicitaron para qué se quiere el agua, en qué se
guiere usar, en que tierra 0 en que faena, introduce un problema en la
legislacion de aguas innecesario, ya que lo que existe es una simple solicitud
del derecho de agua y se puede usar en lo que se quiera sin perjuicio de
gue se va a exigir justificar solamente la cantidad de agua pedida. Por eso
esta indicacion iria en otro sentido.

Esta norma es semejante a la del Cddigo de
Aguas de 1969 que se aprobé para la Reforma Agraria, y se ligaba el
derecho de agua al establecimiento y al terreno, y la redaccién es parecida.

La indicacion, ademas, presenta un inconveniente
practico, cual es, el que cuando se solicita el derecho de aprovechamiento de
agua Yy se individualizan los terrenos o los establecimientos, los eventuales
opositores pueden discutir que los inmuebles no estan bien individualizados
0 que la extension de los terrenos no es la que se sefala, o sea, el proceso
de otorgamiento de los derechos de aguas y después su posterior venta se
rigidizaria. La norma confunde mas que aclara.

Se dice para qué se ocupara el agua a fin de
determinar el caudal en el N° 6 de esta norma. Lo que se justifica es el
caudal pedido no la peticién del derecho de agua en términos de que se
utilizard para riego, energia, etc.

Hay casos en que esta norma no podria aplicarse
como, por ejemplo, cuando se quiera construir un embalse, en cuyo caso se
piden los derechos de aprovechamiento de agua, se construye y llena el
embalse y el embalse no es el lugar donde se va a ejercer el derecho. Un
particular podria ser el duefio del embalse y arrendar o ceder en comodato
derechos de aprovechamiento de agua para que los utilicen un sinnidmero de
personas en sus distintos predios. En el ejemplo, la persona no podra
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individualizar ni el terreno, ni el establecimiento donde se va a ejercer el
derecho.

La indicacién limita el ejercicio del derecho de
aprovechamiento y tiene efectos practicos dificiles.

Como este es un derecho de propiedad, quien lo
tiene lo puede vender para otra finalidad que sea mas rentable o arrendar.

En votacion el parrafo primero del numeral 3
contenido en la indicacién, fue rechazado por tres votos en contra y
uno a favor. Votaron por su rechazo los Honorables Senadores sefiores
Cordero, Horvath y Sabag, y, por su aprobacion, el Honorable Senador
sefior Stange, manteniéndose el N° 3 aprobado por la Sala.

El parrafo segundo del numeral 3 de la indicacion
es del mismo tenor al parrafo final del numeral 3 aprobado por la Sala del
Senado.

4. El modo de extraer las aguas;

5. La naturaleza del derecho que se solicita, si es
consuntivo 0 no consuntivo, de ejercicio permanente o eventual, continuo o
discontinuo o alternado con otras personas;

Los numerales 4 y 5 no los sustituye la indicacion.

6. Una memoria explicativa en la cual se justifique
la cantidad de agua que se necesita extraer, que incluya un estudio
preliminar de las obras necesarias para ejercerlo, segun el modo de ejercicio
inicial que se le dara, y se proporcionen los demas antecedentes que exija la
naturaleza del derecho solicitado, y

7. Informe de la Junta de Vigilancia respectiva.”.

El numeral seis de esta indicacion sustituye en el
N° 6 aprobado por el Senado, la frase “segun el uso o destino que se le
dara” por “que incluya un estudio preliminar de las obras necesarias para
ejercerlo, segun el modo de ejercicio inicial que se le dara,”

En discusién los numerales 6 y 7 de la indicacion,
se sefiald que lo que se justifica es la cantidad de agua. La indicacién no
incluye sélo la cantidad de agua sino el estudio preliminar de las obras.

Se dio como ejemplo el caso de quien necesita
agua para regar y debe sefalar la cantidad que necesita. Si tiene una parcela



160

de 10 has y de acuerdo a las pautas que existen por cada hectarea necesita
un litro por segundo, se le darian 10 litros por segundo.

Ahora, cOmo se captara esa agua, si mediante una
bomba u en otra forma, se agregaria una exigencia mas. Ademas, si luego
no la usa entra en el sistema de pago de patente.

Respecto de la junta de vigilancia se sefal6 que
no la hay en todas partes y, ademas, esa junta, precisamente, se puede
oponer a dicha solicitud.

En votacibn estos numerales, fueron
rechazados por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y
Stange, manteniéndose los nhumerales aprobados por la Sala.

En consecuencia, la indicacion N° 138 fue
aprobada con modificaciones, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefores Cordero,
Horvath, Sabag y Stange.

Indicacién N° 139

La indicacion N° 139, de la Honorable Senadora
sefiora Mattheli, tiene por finalidad sustituir el N° 2, por el siguiente:

“2. La cantidad de agua que se necesita extraer,
expresada en litros por segundo;”.

Esta indicacion es similar al numeral 2 de la
indicacion anterior, por lo tanto, fue rechazada, en mérito a lo manifestado en
esa oportunidad.

Es decir, el articulo 7 del Cédigo de Aguas sefiala
qgue los derechos de agua se expresan en medidas métricas y, de tiempo,
las cantidades de agua; no solamente en litros por segundo, ya que hay
solicitudes de mil metros cubicos por segundo, lo que seria un millén de litros
por segundo.

En votacion la indicacidn, fue rechazada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange.
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Indicaciones N° 140 y 141

La indicacién N° 140, de los Honorables
Senadores sefiora Matthei y sefiores Bombal, Larrain y Novoa, y la N°
141, del ex Senador seior Prat, tienen por finalidad reemplazar, en el N° 3,
inciso primero, el punto final (.) por una coma (,) agregando la frase
“indicando las coordenadas UTM.".

En discusién estas indicaciones, se sefial6 que
era muy complicado en algunos casos indicar las coordenadas para un
peticionario de derechos de agua que no tuviera apoyo.

Hay casos dificiles, principalmente para una
comunidad indigena u otros peticionarios modestos, que no tienen dinero
para contratar un profesional, indicar las coordenadas. Ello se salva
indicando la ubicacion del predio, en el rol, el camino publico, etc. salvando el
problema. La exigencia haria rigido el sistema.

En votaciéon las indicaciones, fueron
rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y
Stange.

Indicacion N° 142

La indicacién N° 142, de la Honorable Senadora
sefiora Matthei, tiene por finalidad suprimir el inciso segundo del N° 3.

En discusiéon esta indicacion, fue rechazada
como consecuencia de haberse ya aprobado el N° 2, en mérito a los
fundamentos sefialados en esa oportunidad.

En votacion la indicacidn, fue rechazada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange.

Indicaciones N° 143 y 144

Las indicaciones N°s 143, de los Honorables
Senadores sefiora Matthei y sefiores Bombal, Larrain y Novoa, y la N°
144, del ex Senador seior Prat, tienen por finalidad intercalar, en el inciso
tercero del N° 3, a continuacion de la frase “de las aguas”, la frase “indicando
las coordenadas UTM”.

En discusidn esta indicacion, vuestra Comision
se remitié a las consideraciones manifestadas al discutirse las indicaciones
N°s 140y 141.
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En votacion estas indicaciones, fueron
rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y
Stange.

Indicacién N° 145

La indicacion N° 145, de S.E. el Presidente de
la Republica, tiene por finalidad sustituir el numeral 6, por el siguiente:

“6. Una memoria explicativa en la que se justifique
la cantidad de agua que se necesita extraer, segun el uso o destino que se le

7

dara.".

En discusion esta indicacion, se informé que en
las conversaciones que tuvieron los representantes del Ejecutivo con la
Sociedad Nacional de Agricultura llegaron al acuerdo de presentar esta
indicacion gque elimina la frase final que decia “y se proporcionen los demas
antecedentes que exija la naturaleza del derecho solicitado”.

En votacion esta indicacion, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange.

Con posterioridad a la aprobacibn de esta
indicacion, de acuerdo con el articulo 125 del Reglamento, se acordd reabrir
el debate en todas aquellas materias relativas a aguas subterraneas y a
recarga natural de los acuiferos, ya que del estudio de algunos preceptos de
esta iniciativa legal, surge la necesidad de enmendar algunas normas ya
aprobadas con el objetivo de que exista una adecuada concordancia y
armonia con lo propuesto en este proyecto de ley.

Como consecuencia de esta reapertura del
debate, se propuso sustituir los numerales 2 y 6, por los siguientes:

“2. La cantidad de agua que se necesita extraer,
expresada en medidas métricas y de tiempo.

Tratandose de aguas subterraneas, debera
indicarse el caudal maximo que se necesita extraer en un instante dado,
expresado en medidas métricas y de tiempo, y el volumen total anual que se
desea extraer desde el acuifero, expresado en metros cubicos.

6. Una memoria explicativa en la que se justifique
la cantidad de agua que se necesita extraer, segun el uso que se le darg;”
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Como se explico anteriormente, se plante6 en el
seno de la Comision la necesidad de establecer limites a la explotacién de
las aguas subterraneas considerando para ello determinados criterios
técnicos y ambientales que garanticen la sustentabilidad de la explotacion en
el largo plazo.

Se sefiald que el recurso subterrdneo tiene que
ser explotado tomando en cuenta su renovabilidad, los procedimientos
técnicos, los balances hidricos que se generan a nivel del acuifero para que
no se agote y los impactos que tienen desde el punto de vista ambiental.

Finalmente, se destacé la necesidad de que los
derechos sobre aguas subterrdneas se constituyan distinguiendo un caudal
maximo instantaneo susceptible de captar y el volumen anual que se autoriza
extraer.

En votacion esta proposiciéon, la Comisién
acordé por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores seiores Frei, Cordero, Horvath y Stange, aprobarla con las
modificaciones sefaladas a la indicacion N° 145.

Indicacion N° 146

La indicacién N° 146, de la Honorable Senadora
sefiora Matthei, tiene por finalidad sustituir el N° 6, por el siguiente:

“6. El destino inicial que se dara al caudal
solicitado, mediante una memoria explicativa en la cual se justifiqgue la
cantidad de agua que se necesita extraer y se proporcionen los demas
antecedentes que exija la naturaleza del derecho solicitado.”.

En discusién esta indicacién, se sefialo que ella
es incompatible con lo ya aprobado.

En votacidon esta indicacion, fue rechazada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores seiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange.

Indicacién N° 147

La indicacién N° 147, de los Honorables
Senadores seiiores Cariola, Chadwick, Fernandez, Stange y del ex
Senador seior Urenda, tiene por finalidad reemplazar el N° 6, por el
siguiente:

“6. El destino que se dara a los derechos de
aprovechamiento que se solicitan.”.
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En discusién esta indicacion, se recordd que la
idea contenida en ella ya fue aprobada en el N° 6 de este articulo.

En votaciéon la indicaciéon, fue aprobada con
modificaciones por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y
Stange.

Indicacién N° 148

La indicacion N° 148, del ex Senador seior
Diez, tiene por finalidad sustituir el N° 6, por el siguiente:

“6. El destino que se dara a las aguas cuyo
aprovechamiento se solicita.”.

En discusion esta indicacion, al igual que la
anterior, las ideas contenidas en ella fueron subsumidas en el N° 6 de este
articulo.

En votaciéon la indicaciéon, fue aprobada con
modificaciones por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y
Stange.

Indicaciones N°s 149 y 150

Las indicacion N° 149, de los Honorables
Senadores sefiora Matthei y sefiores Bombal, Larrain y Novoa, y la N°
150, del ex Senador seiior Prat, tienen por finalidad reemplazar el N° 6 por
el siguiente:

“6. Los demdas antecedentes que exija la
naturaleza del derecho que se solicita, siempre que ellos estén relacionados
con los requisitos anteriores.”.

En discusion estas indicaciones, fueron
rechazadas por ser contradictorias con lo ya aprobado.

En votacion estas indicaciones, fueron
rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y
Stange.
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Indicaciones N°s 268, 269 y 270

Las indicaciones N°s 268, de los Honorables
Senadores seior Horvath, la N° 269 del sefior Larrain, y la N° 270, del
sefior Romero, tienen por finalidad reemplazar la frase “del alveo” por “del
alveo o acuifero”.

El Director General de Aguas, sefior Humberto
Pefa, explicé que es muy delicado definir los nombres porque cuando los
particulares hacen las publicaciones tienen que dar un nombre muy preciso
del curso de agua y en muchas oportunidades es motivo de denegacion. Los
acuiferos no tienen nombres oficiales. La aprobacién de estas normas
pueden dar lugar a muchas controversias; ademas cuando se trata de aguas
subterraneas debe definirse la comuna y otras especificaciones
complementarias.

- En votacion estas indicaciones, fueron
rechazadas, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiores Cordero, Frei, Horvath y
Stange.

Indicaciones N°s 271, 272 y 273

Las indicaciones N° 271, de los Honorables
Senadores sefior Horvath, la N° 272, del sefior Larrain, y la N° 273, del
sefior Romero, tienen por finalidad suprimirlo.

La indicaciéon N° 271 fue retirada por su autor.

- En votacién las indicaciones N°s 272 y 273,
fueron rechazadas, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiores Cordero, Frei, Horvath y
Stange.

N° 11
Articulo 141

Este numeral elimina el inciso final del articulo 141
del Codigo de Aguas vigente.

El articulo 141 establece en su inciso primero que
las solicitudes se publicaran en la forma establecida en el articulo 131, dentro
de treinta dias contados desde la fecha de su presentacion.
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Su inciso segundo sefala que los que se
consideren perjudicados por la solicitud y la junta de vigilancia, podran
oponerse dentro del plazo establecido en el articulo 132.

Su inciso tercero indica que se entenderd,
ademas, que hay oposicion cuando en el mismo plazo, se hubieran
presentado dos o mas solicitudes sobre las mismas aguas, o cuando en una
solicitud un tercero pida para si una parte o el total de ellas, y no hubiera
recursos suficientes para satisfacer todos los requerimientos.

Su inciso final dispone que si no se presentaran
oposiciones dentro del plazo, se constituird el derecho mediante resolucion
de la Direcciéon General de Aguas, siempre que exista disponibilidad del
recurso y fuera legalmente procedente. En caso contrario, denegara la
solicitud.

Indicaciones N° 151, 152, 153 y 154

Las indicaciones N° 151, de S.E. el Presidente
de la Republica; la N° 152, de los Honorables Senadores sefiores
Cariola, Chadwick, Fernandez, Stange y del ex Senador sefior Urenda, la
N° 153, de los Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Bombal,
Larrain y Novoa, y la N° 154, del ex Senador sefior Prat, tienen por
finalidad suprimirlo.

En discusién estas indicaciones, se sefialé que
su objetivo es dejar sin efecto la supresion del inciso final de este articulo,
quedando el inciso vigente.

Se sefial6 que se habia pedido su eliminacion
porque se habian incluido en el proyecto nuevas normas que reemplazaban
este inciso. Debido a que esas normas se suprimieron es necesario
mantener este inciso.

En votacion estas indicaciones, fueron
aprobadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y
Stange.

Indicaciones N°s 274, 275 y 276

Las indicaciones N° 274, de los Honorables
Senadores sefior Horvath, la N° 275, del sefor Larrain, y la N° 276, del
sefior Romero, tienen por finalidad suprimirlo.
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Estas indicaciones son iguales a las indicaciones
N°s 151, 152, 153 y 154 que fueron aprobadas con anterioridad por la
Comision.

Tienen por objetivo dejar sin efecto la supresion
del inciso final del articulo 141 y la referencia del articulo 142, quedando el
inciso vigente, lo que ya se habia acordado. Se habia pedido su eliminacién
porque el proyecto incluia nuevas normas que reemplazaban el inciso pero
esas disposiciones se suprimieron debiendo, por lo tanto, mantenerse el
inciso.

- En votacién estas indicaciones, fueron
aprobadas sin modificaciones, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Cordero,
Frei, Horvath y Stange.

N° 12
Articulo 142

Este numeral reemplaza, en el inciso primero del
articulo 142, la frase “inciso tercero del articulo anterior” por “inciso final del
articulo anterior”.

El articulo 142 en su inciso primero dispone que
en el caso del inciso tercero del articulo anterior, la Direccion General de
Aguas, una vez reunidos los antecedentes que acrediten la existencia de
aguas disponibles para la constitucién de nuevos derechos sobre ellas, citara
a un remate de estos derechos entre los solicitantes. Las bases de remate
determinaran la forma en que se llevara a cabo dicho acto.

Su inciso segundo sefiala que la citacién se hara
mediante un aviso, publicado en extracto en un matutino de Santiago y en un
diario o periddico de la comuna, provincia o capital de la region en que se
encuentra ubicada la seccion de la corriente o la fuente natural en la que se
solicito la concesion de derechos.

Su inciso tercero establece que en dicho aviso se
indicaran la fecha, hora y lugar de la celebracion de la subasta, debiendo
mediar, a lo menos, diez dias entre la Ultima publicacion y el remate.

Su inciso final indica que el remate debera llevarse
a cabo cuando estén resueltas todas las oposiciones a que se refiere el
inciso segundo del articulo anterior. ElI Director General de Aguas podra
ordenar la acumulacion de los procesos.
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Indicaciones N°s 155, 156, 157 y 158

Las indicaciones N°s 155, de S.E. el Presidente
de la Republica; la N° 156, de los Honorables Senadores sefiores
Cariola, Chadwick, Fernandez, Stange y ex Senador seiior Urenda; la N°
157, de los Honorables Senadores seiiora Matthei y seiiores Bombal,
Larrain y Novoa, y la N° 158, del ex Senador sefior Prat, tienen por
finalidad suprimirlo.

En discusién estas indicaciones, se sefialé que
es una consecuencia de la eliminacion del nimero anterior, debiendo
concordarse la referencia.

En consecuencia, el articulo 142 no tiene
enmiendas, elimindndose este numeral.

En votacion estas indicaciones, fueron
aprobadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y
Stange.

Indicaciones N°s 277, 278 y 279

Las indicaciones N°s 277, de los Honorables
Senadores sefior Horvath, la N° 278, del sefor Larrain, y la N° 279, del
sefior Romero, tienen por finalidad suprimirlo.

Estas indicaciones corresponden a las N°s 155 a
158 que también fueron aprobadas y son una consecuencia de la eliminaciéon
del nimero anterior.

- En votacién estas indicaciones, fueron
aprobadas sin modificaciones, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Cordero,
Frei, Horvath y Stange.

N° 13
Pasa a ser N° 16
Articulo 147 bis

Este numeral intercala el siguiente articulo 147
bis, nuevo, a continuacién del articulo 147:

"Articulo 147 bis. El derecho de aprovechamiento
de aguas se constituira mediante resolucion de la Direccion General de
Aguas, o bien, mediante decreto supremo del Presidente de la Republica, en
el caso previsto en el articulo siguiente.
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El Director General de Aguas podra, mediante
resolucién fundada, denegar o limitar las solicitudes de derechos de
aprovechamiento, en los siguientes casos:

1. Si no se cumplieran los requisitos legales o
reglamentarios;

2. Si no existiera disponibilidad del recurso;

3. Si no se hubiera justificado la cantidad de agua
gue se necesita extraer, atendidos los fines invocados por el peticionario.

Para la aplicacion de esta causal, sera necesario
gue se dicte previamente un reglamento, que establezca relaciones técnicas
objetivas entre usos del agua y caudales requeridos.

Asimismo, el Presidente de la Republica podra
mediante decreto fundado, con informe de la Direcciébn General de Aguas y
por circunstancias excepcionales y de interés general, disponer la
denegacion total o parcial de una solicitud de derecho de aprovechamiento.
Este decreto se publicara por una sola vez en el Diario Oficial, el dia primero
0 quince de cada mes o el primer dia habil inmediatamente siguiente si
aqguellos fueran feriados.

El afectado podra reclamar de dicho decreto ante
la Corte de Apelaciones de Santiago, dentro del plazo de treinta dias,
contado desde la fecha de su publicacion.

Si en razén de la disponibilidad de agua no es
posible constituir el derecho de aprovechamiento en las condiciones
solicitadas, el Director General de Aguas podra hacerlo en cantidad o con
caracteristicas diferentes, siempre que conste el consentimiento del
interesado. Asi, por ejemplo, sera posible constituirlo en calidad de eventual
o discontinuo, habiendo sido solicitado como permanente o continuo.".

A este numeral, se presentaron las indicaciones
N°s 159 a 166 y 280 a 284.

Indicaciones N°s 159 y 160

La indicacién N° 159, de los Honorables
Senadores sefiora Matthei y sefiores Bombal, Larrain y Novoa, y la N°
160, del ex Senador seiior Prat, tienen por finalidad suprimirlo.
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En discusiéon estas indicaciones, la Comisidon
acordo rechazarlas en virtud del acuerdo que se sefialara mas adelante.

En votacion estas indicaciones, fueron
rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y
Stange.

Indicacién N° 161

La indicacion N° 161, del ex Senador seior
Diez, tiene por finalidad reemplazar el articulo 147 bis propuesto, por el
siguiente:

“Articulo 147 bis.- El derecho de aprovechamiento
de aguas se constituira mediante resolucion de la Direccion General de
Aguas. El Director General de Aguas podra, mediante resolucién fundada,
denegar o limitar las solicitudes de derechos de aprovechamiento, en los
siguientes casos:

- Si no se cumplen los requisitos legales, técnicos
o reglamentarios.

- Si no existe disponibilidad del recurso.

- Si el destino declarado en la solicitud no
corresponde.

Si en razon de la disponibilidad de agua no es
posible constituir el derecho de aprovechamiento en las condiciones
solicitadas, el Director General de Aguas podra hacerlo en cantidad o con
caracteristicas diferentes, siempre que conste el consentimiento del
interesado. Asi, por ejemplo, sera posible constituirlo en calidad de eventual
o discontinuo, habiendo sido solicitado como permanente o continuo.

La no disponibilidad del recurso debe haber sido
precedida de declaracion oficial de la Direccion General de Aguas
constituyendo esta declaracion oficial, la declaracién de area restringida o de
prohibicién, conforme los articulos pertinentes de este Coédigo. La no
disponibilidad de aguas subterraneas debe haberse establecido asimismo en
forma previa a la solicitud, para constituir argumento denegatorio por falta de
disponibilidad del recurso.”.

En discusién esta indicaciéon, se sefialé que es
incompatible con las indicaciones aprobadas, toda vez que ella propone
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otorgar al Director General de Aguas la facultad de denegar las solicitudes de
derechos de aprovechamiento de aguas.

Se consulté acerca del tema de las aguas
subterraneas que aborda esta indicacion.

Al respecto se indicd que este es un tema nuevo;
sin embargo, todo lo que se refiere a la disponibilidad de las aguas es
siempre igual, se trate de aguas superficiales o subterraneas, porque de no
existir disponibilidad para constituir los derechos de agua se deben denegar
sin que sea necesaria la distincion entre aguas subterraneas o superficiales.

En cuanto a algunas consultas acerca de la
necesidad de contar con un informe técnico relativo a las aguas subterraneas
porque éstas se tienen que detectar técnicamente ya que no se ven, se
sefial6 que siempre debe existir un informe técnico, y que la tramitacion de
los derechos de aguas llevan acompafiados estos informes.

En votacidn esta indicacién, fue rechazada, por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores seiores Cordero, Frei, Horvath y Sabag.

Indicacién N° 162

La indicacion N° 162, de Ila Honorable
Senadora sefiora Matthei, tiene por finalidad suprimir, en el numero 1, la
frase “o reglamentarios”.

En discusién esta indicacion, se sefald que no es
concordante con los textos ya aprobados.

Ademas, se agregé que los requisitos para
constituir derechos de aguas subterraneas estan establecidos en la
Resolucién del Director General de Aguas N° 186/96.

En votacion esta indicacion, fue rechazada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores seiiores Cordero, Frei, Horvath y Stange.

Indicaciéon N° 163

La indicacion N° 163, de los Honorables
Senadores seiiores Cariola, Chadwick, Fernandez, Stange y del ex
Senador seiior Urenda, tiene por finalidad suprimir su numeral 3.

En discusion esta indicaciéon, fue rechazada en
consideracion a que se aprobo la N° 166.
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En votacion esta indicacion, fue rechazada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores seiores Cordero, Frei, Horvath y Stange.

Indicacion N° 164

La indicacién N° 164, de la Honorable Senadora
sefiora Matthei, tiene por finalidad reemplazar, en el numero 3, la frase
“atendidos los fines invocados” por “segun el destino inicial invocado”.

En discusidn esta indicacion, se sefialé que no es
recomendable porque podria dar la impresion de que los derechos de agua
se constituyen para un fin especifico, lo que no sucede de esa forma. Los
derechos de agua se pueden pedir para la agricultura y después dedicarlos a
una sanitaria por lo que no es importante el destino inicial, lo que importa es
gue se justifique la cantidad de agua pedida no el destino, éste sélo se
asocia para justificar la cantidad, pero el derecho no quedara sujeto a un
destino; como caudal podra ser aprovechado en cualquier actividad
productiva.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Rodolfo
Stange sefial6 que seguramente esta indicacién obedece a la situacion que
acontece en el norte en que se solicita agua para una mina, destino inicial y
después no se podria usar para la agricultura.

Se precisO que se puede cambiar el destino inicial
y ademas se recordd que en un comienzo se criticO este proyecto porque
estaria limitando la posibilidad de transferir los usos de los derechos de
agua. El texto original que se present6 en la Camara de Diputados tenia una
referencia al destino inicial, pero como se sefialé que podria entenderse que
se restringiria la transferencia de los derechos de aguas, el Ejecutivo
modificé la materia.

Se recordd que con anterioridad el proyecto
sefialaba que los derechos solo se pedian y ahora es necesario explicar para
gue se requieren con la finalidad de otorgar la cantidad de agua necesaria.

En votacion esta indicacion, fue rechazada por
3 votos a favor y uno en contra. Votaron por su rechazo los Honorables
Senadores seiiores Cordero, Horvath y Sabag y voté a favor el
Honorable Senador seinor Stange.
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Indicacién N° 165

La indicacion N° 165, de la Honorable Senadora
sefiora Matthei, tiene por finalidad suprimir los incisos tercero, cuarto y
quinto, del articulo 147 bis propuesto.

En discusién esta indicacion, se propuso Ssu
rechazo porque se han aprobado indicaciones que limitan las facultades del
Presidente de la Republica en el caso de los derechos no consuntivos.

En votacidn esta indicacion, fue rechazada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores seiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange.

Indicacién N° 166

La indicacion N° 166, de S.E. el Presidente de
la Republica, tiene por finalidad reemplazar los incisos segundo, tercero y
cuarto del articulo 147 bis propuesto, por los siguientes:

"El Director General de Aguas podra limitar,
mediante resolucion fundada, las solicitudes de derechos de
aprovechamiento, en el caso que no se hubiera justificado la cantidad de
agua que se necesita extraer atendidos los fines invocados por el
peticionario, para lo cual debera considerar las practicas habituales en el
pais en materia de aprovechamiento de aguas.

Asimismo, cuando fuera necesario reservar el
recurso para el abastecimiento de la poblacién, por no existir otros medios
para obtener el agua, o bien, por circunstancias excepcionales y de interés
general, tratAndose de solicitudes de derechos no consuntivos, el Presidente
de la Republica podréa disponer, mediante decreto fundado, con informe de la
Direccion General de Aguas, la denegacion total o parcial de una peticion de
derecho de aprovechamiento. Este decreto se publicara por una sola vez en
el Diario Oficial, el dia primero o quince de cada mes o el primer dia habil
inmediatamente siguiente si aquéllos fueran feriados.".

En discusion esta indicacion, los representantes
del Ejecutivo manifestaron que en virtud de un acuerdo con la Sociedad
Nacional de Agricultura se llegé a redactar esta indicaciébn que piensan
puede satisfacer a la Comision.

La indicacion contempla la facultad del Director
General de Aguas para limitar las solicitudes de derechos de
aprovechamiento en el caso en que no se justifique la totalidad del caudal
solicitado.
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Se explicé que el inciso segundo aprobado por la
Sala entregaba al Director General de Aguas la facultad para denegar o
limitar mediante resolucion fundada las solicitudes de derechos de
aprovechamiento en los casos que sefiala.

Se concordd en que no se diera al Director
General de Aguas la facultad para denegar los derechos de agua por estas
causales sino simplemente una facultad més restringida que consista en
limitar las solicitudes que no estuvieran justificadas en sus caudales. Este fue
el primer acuerdo. Es decir, el Director General de Aguas so6lo podria limitar
los derechos de agua de acuerdo a la cantidad de agua que no hayan
justificado.

En términos practicos, esto se traduciria en que si
alguien pide 100 litros por segundo para regar 10 hectareas, el Director de
Aguas estaria facultado para denegar los 90 y constituirle sélo 10.

Respecto de cuando se faculta al Presidente de la
Republica para denegar derechos de agua, se distingue: Primero, cuando
fuera necesario reservar el recurso para el abastecimiento de la poblacion,
es decir, para agua potable. Segundo, cuando existieran circunstancias
excepcionales de interés general, pero solamente tratdindose de derechos de
aprovechamiento no consuntivos.

Lo que se modifica respecto a lo anteriormente
aprobado radica en que estas causales de interés general s6lo son
aplicables a los no consuntivos, antes eran aplicables a todos. Después de
analizar con los distintos interesados se vid que tratandose de derechos
consuntivos lo normal es que las solicitudes tengan un tope natural por el
hecho de que deben justificarlas, o que no sucede con los derechos no
consuntivos. Una central hidroeléctrica puede ser de cualquier caudal, puede
coparlo todo; en cambio, un derecho consuntivo tiene limites naturales que
se van a controlar solos. Si se requiere para agua potable, tiene un tope de
acuerdo al numero de la poblacion, pero, en el caso de las centrales
hidroeléctricas, se puede construir una central por el caudal que se quiera sin
limites. De ahi que se estimara que la facultad del Presidente de la
Republica es necesaria o indispensable que solo se aplique en el caso de los
derechos no consuntivos.

El segundo cambio, en relaciéon con la propuesta
original del Ejecutivo es para los consuntivos en el sentido de que esta
centrado y precisado el tema en el caso del agua potable, cuando no hay
otra fuente alternativa de abastecimiento. Situacién que pudiera darse en el
Norte del pais.
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En votacidn esta indicacidén, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores seiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange.

Indicacién N° 283

La indicacion N° 283, de S.E. el Presidente de
la Republica, tiene por finalidad agregar al inciso quinto del articulo
propuesto, la siguiente oracion: “Sera aplicable a esta reclamacion el
procedimiento establecido en el articulo 137.”.

Se advirti6 la conveniencia de precisar que la
tramitacion de este reclamo como de aquel previsto en el articulo 124 bis,
debe someterse al procedimiento establecido en el articulo 137 del Cdédigo
de Aguas, segun el nuevo texto planteado en el proyecto.

En votacidn esta indicacidén, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores seiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange.

Indicacién N° 284

La indicacion N° 284, de S.E. el Presidente de
la Republica, tiene por finalidad agregar, al articulo propuesto, el siguiente
inciso final:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 22,
129 bis 1 y 141 inciso final, procederd la constitucion de derechos de
aprovechamiento sobre aguas subterraneas siempre que la explotacion del
respectivo acuifero sea la apropiada para su conservacion y proteccion en el
largo plazo, considerando los antecedentes técnicos de recarga y descarga,
asi como las condiciones de uso existentes y previsibles.”.

En discusioén esta indicacion, se sefialé6 que del
estudio de diversas disposiciones de este proyecto de ley surge la
necesidad de enmendar algunas normas ya aprobadas con el objetivo de
gue exista una adecuada concordancia y armonia con lo aprobado.

Se record6 que la Comision, durante la discusion y
analisis de este proyecto de ley, tomé conocimiento de diversas indicaciones
presentadas que se relacionan con el tema de las aguas subterraneas.

Como se sefialo anteriormente, la Direccion
General de Aguas efectu6 un andlisis general de esta presentacion que
contiene muchas materias de caracter técnico que no son materia de ley. En
este contexto, concluyeron que basicamente lo que se esta planteando alli es
la necesidad de establecer limites a la explotacion de las aguas subterraneas
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considerando para ello determinados criterios técnicos y ambientales que
garanticen la sustentabilidad de la explotacion en el largo plazo.

Todos estos elementos de la presentacion,
anteriormente sefialados, ponen énfasis en que el recurso subterraneo tiene
gue ser explotado tomando en cuenta su renovabilidad, los procedimientos
técnicos, los balances hidricos que se generan a nivel del acuifero para que
no se agote y los impactos que tienen desde el punto de vista ambiental.

Bajo esta perspectiva, se propone esta
modificacion al articulo 147 bis.

En votacion esta indicacion, la Comisién
acordé aprobarla por la unanimidad de sus miembros presentes
Honorables Senadores seiiores Cordero, Frei, Horvath y Stange.

Indicaciones N°s 280, 281 y 282

Las indicaciones N° 280, de los Honorables
Senadores sefior Horvath, la N° 281, del sefor Larrain, y la N° 282, del
sefior Romero, tienen por finalidad sustituir los incisos segundo, tercero,
cuarto y quinto del articulo propuesto por el siguiente:

“Mediante resolucion fundada podran denegarse
las solicitudes que no cumplan los requisitos legales, o limitarse cuando no
existiera disponibilidad suficiente del recurso, sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 141.".

Estas indicaciones son incompatibles con las
aprobadas anteriormente porque se otorga a la Direccion General de Aguas
la facultad de denegar las solicitudes que no cumplan con los requisitos
legales.

- En votacién estas indicaciones, fueron
rechazadas, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiores Cordero, Frei, Horvath y
Stange.

N° 14
Articulo 148

El articulo 148 del Codigo de Aguas sefiala que el
Presidente de la Republica podra, en el caso del inciso tercero del articulo
141, con informe de la Direccion General de Aguas y por circunstancias
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excepcionales y de interés general, constituir directamente el derecho de
aprovechamiento.

Este numeral reemplaza, en el articulo 148, la
frase "inciso tercero del articulo 141" por "inciso final del articulo 141".

Indicaciones N°s 167, 168, 169, 285, 286 y 287

A este numeral se presentaron las indicaciones
N°s 167, de S.E. el Presidente de la Republica; 168, de los Honorables
Senadores sefiora Matthei y sefiores Bombal, Larrain y Novoa; 169, del
ex Senador senor Prat; 285, de los Honorables Senadores seifor
Horvath; 286, del sefior Larrain, y 287, del sefiior Romero, las que tienen
por finalidad suprimirlo.

En discusion estas indicaciones, se inform6 que
eliminan una referencia que ya no corresponde.

En votacion estas indicaciones, fueron
aprobadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y
Stange.

N° 15
Pasa a ser N° 17
Articulo 149

Este niumero reemplaza el articulo 149, por el
siguiente:

"Articulo 149. El acto administrativo en cuya virtud
se constituye el derecho contendra:

1. El nombre del adquirente;
2. El nombre del alveo o individualizacion de la
comuna en que se encuentra la captacion de las aguas subterraneas que se

necesita aprovechar y el area de proteccion;

3. La cantidad de agua que se autoriza extraer,
expresada en la forma prevista en el articulo 7° de este Codigo;

4. El o los puntos precisos donde se captara el
agua y el modo de extraerla;

5. El desnivel y puntos de restitucion de las aguas
Si se trata de usos no consuntivos, y
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6. La explicitacion de si el derecho es consuntivo o
no consuntivo, de ejercicio permanente o eventual, continuo o discontinuo o
alternado con otras personas.

En el acto de constitucion, el Director General de
Aguas podra establecer especificaciones técnicas, condiciones, limitaciones
u otras modalidades que afecten el ejercicio del derecho, con el objetivo de
conservar el medio ambiente o proteger derechos de terceros.".

A este numeral se presentaron las indicaciones
N°s 170 a 174 y 288 a 290.

Indicaciéon N° 170

La indicacion N° 170, de la Honorable Senadora
sefiora Matthei, tiene por finalidad reemplazar, en el inciso primero, la frase
“El acto administrativo” por “La resolucién”.

En discusion esta indicacion, se explicdé que
deberia ser rechazada ya que de acuerdo con el articulo 148 vigente el
derecho de aguas puede ser constituido por Decreto del Presidente de la
Republica en cuyo caso lo hard mediante un acto administrativo .

En votacidn esta indicacion, fue rechazada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores seiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange.

Indicaciones N° 171, 172,173y 174

La indicacion N° 171, del ex Senador seior
Prat, tiene por finalidad agregar al inciso primero del articulo 149 propuesto,
el siguiente numeral nuevo:

“7. Otras especificaciones técnicas relacionadas
con la naturaleza especial del respectivo derecho y las modalidades que lo
afecten.”.

La indicacion N° 172, de los Honorables
Senadores sefiora Matthei y sefiores Bombal, Larrain y Novoa, y la N°
173, del ex Senador seiior Prat, tienen por finalidad suprimir el inciso final
del articulo propuesto.

La indicaciéon N° 174, de S.E. el Presidente de
la Republica, tiene por finalidad sustituir, en el inciso final, la coma (,) que
sigue a la palabra “técnicas” y el resto del inciso, por la frase “relacionadas
con la naturaleza especial del respectivo derecho.”.



179

En discusion la indicacion N° 171, se inform6 que
esta norma es igual al N° 7 del articulo 149 del Cédigo de Aguas vigente.

En cuanto a las indicaciones N° 172 y 173 se
sefiald que en la practica el inciso que se propone suprimir es muy favorable
para los actuales peticionarios, quienes no tienen cémo conocer lo que
efectivamente esta disponible en los cauces.

Por otra parte, se sefal6 que este inciso hace
referencia a la conservacion del medio ambiente y proteccién de los
derechos de terceros.

Se sefial6 que la Sociedad Nacional de Agricultura
manifesto respecto de este inciso, que era vago y podia prestarse para que
la administracion hiciera un mal uso.

Finalmente, respecto de la indicacién N° 174, ella
esta recogida en la indicaciéon N° 171.

En mérito a lo anteriormente expuesto, vuestra
Comisioén acorddé aprobar la indicacion N° 171, agregando, al inciso
primero del articulo 149 propuesto, el siguiente numeral nuevo:

“7.- Otras especificaciones técnicas
relacionadas con la naturaleza especial del respectivo derecho y las
modalidades que lo afecten.”.

Asimismo, acordé mantener el inciso final de
este articulo 149. En consecuencia, se rechazan las indicaciones N°s
172y 173.

Finalmente, acordé aprobar con
modificaciones la indicacion N° 174, que se encuentra recogida en el N°
7 seinalado anteriormente.

Estos acuerdos fueron adoptados por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange.

Indicaciones N°s 288, 289 y 290

La indicacion N° 288, de los Honorables
Senadores sefior Horvath, la N° 289, del sefior Larrain, y la N° 290, del
sefior Romero, tienen por finalidad reemplazar el inciso final del articulo
propuesto por el siguiente:
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“Este acto administrativo podra contener, ademas,
otras especificaciones técnicas o modalidades derivadas de la naturaleza
especial del respectivo derecho o que resulten necesarias para resguardar
los derechos de terceros.”.

Estas indicaciones estan contenidas en el nimero
7 del articulo 149 que fue aprobado por esta Comision.

- En votacion estas indicaciones, fueron
aprobadas con modificaciones, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Cordero,
Frei, Horvath y Stange, por encontrarse sus ideas subsumidas en el N°
7 del articulo 149.

Articulo 151

El articulo 151 del Cddigo de Aguas sefiala que
toda solicitud de construccién, modificacion, cambio y unificacién de
bocatomas, debera expresar, ademas de la individualizacién del peticionario,
la ubicacion precisa de las obras de captacién en relacion a puntos de
referencia conocidos, la manera de extraer el agua y los titulos que
justifiquen el dominio de los derechos de aprovechamiento que se captaran
con las obras que se pretende ejecutar.

El interesado podra ingresar a un predio ajeno en
la forma prevista en el articulo 107, para efectuar los estudios de terreno
necesarios para la elaboracién del proyecto de obras.

Indicacién N° 175

La indicacion N° 175, de la Honorable Senadora
sefiora Matthei, tiene por finalidad intercalar, a continuacién del N° 15, el
siguiente numeral, nuevo, que modifica el articulo 151 del Cédigo de Aguas.

“....- Agrégase al articulo 151, el siguiente inciso
tercero:

“Si el monto de captacién no consistiera en obras
de captacién permanentes, su instalacion y operacion no requerira de una
autorizacion especial de la Direccion General de Aguas. El funcionamiento
de estos sistemas se regulard de acuerdo a las normas que rigen a las
comunidades de aguas o asociaciones de canalistas, segun los casos, y sin

perjuicio de las facultades de las Juntas de Vigilancia.”.”.
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En discusién esta indicacién, se inform6 que ella
es innecesaria ya que el articulo 274 del Cédigo de Aguas vigente, que
sefala las atribuciones y deberes del directorio de las juntas de vigilancia u
organizaciones de usuarios, en su N° 4 dispone que les corresponde conocer
las cuestiones que se susciten sobre construccion o ubicacion, dentro del
cauce de uso publico, de obras provisionales destinadas a dirigir las aguas
hacia la bocatoma de los canales. Agrega esta disposicion en un parrafo
segundo que las obras definitivas requerirdn el permiso de la Direccién
General de Aguas.

Por otra parte, se sefiald6 que el articulo 107 de
este Cddigo se refiere a las servidumbres de investigacion sefialando que los
interesados en desarrollar las mediciones e investigaciones de los recursos
hidraulicos, y los que deseen efectuar los estudios de terreno a que se refiere
el articulo 151 podran ingresar a terrenos de propiedad particular, previa
constituciéon de las servidumbres correspondientes.

En votacidon esta indicacion fue rechazada, por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores seifores Cordero, Horvath, Sabag y Stange, por estar
recogida en el articulo 274 N° 4 del Cédigo de Aguas.

Articulo 185 bis

Indicaciones N°s 176 y 177

La indicacion N° 176, de los Honorables
Senadores seiiora Matthei y seiior Novoa, y la N° 177, del Honorable
Senador sefior Larrain, tienen por finalidad intercalar, a continuacion del N°
15, el siguiente, nuevo:

“...- Agrégase en el Titulo Il del Libro Segundo, el
siguiente Parrafo 3, nuevo:

“3. Del arbitraje

Articulo 185 bis.- Los conflictos que se produzcan
en el ejercicio de los derechos de aprovechamiento de aguas consuntivos y
no consuntivos, seran resueltos por un juez arbitro arbitrador, el que sera
nombrado de comun acuerdo y en subsidio, por el juez de letras en lo civil
respectivo a que se refiere el articulo 178.

La designacion del érbitro debera recaer
necesariamente en un profesional que se encuentre en una lista que
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contenga a lo menos 25 nombres que al efecto mantendra la Direccion
General de Aguas. Para ser inscrito en este listado, serd menester estar en
posesion del titulo profesional de ingeniero civil, ingeniero comercial o
abogado y haber ejercido la profesion por a lo menos cinco afios. El caracter
de arbitro sera incompatible con el de funcionario publico.

Si el conflicto involucra a mas del 10% de los
titulares de derechos de aprovechamiento de aguas de la cuenca respectiva,
sera resuelto por una corte arbitral integrada por tres miembros designados
conforme al inciso anterior. El procedimiento a seguir sera determinado por el
propio juez arbitro o la corte en su caso, en su primera resolucién y si
involucrara derechos utilizados para generacién eléctrica, debera siempre
oirse a la Comision Nacional de Energia. Contra las resoluciones del arbitro,
no procedera recurso alguno.”.”.

En discusion estas indicaciones, los
representantes del Ejecutivo manifestaron que se hace cargo de la dificil
convivencia que existe entre los titulares de derechos consuntivos y
derechos no consuntivos, convivencia que resulta especialmente dificil en la
Cuenca del Maule entre las empresas hidroeléctricas y los regantes.

La Resolucién N° 105 fij6 los derechos a Endesa y
a Colbun y los regantes de la Cuenca del Maule siempre han estimado que
se trata de una Resolucién que los perjudico.

La Resolucion mencionada ha sido objetada en
diversas oportunidades en la Corte de Apelaciones de Talca y en la Corte
Suprema. Sin embargo, siempre se ha entendido que la Resolucién
constituy6 derechos que ya estan incorporados al patrimonio de Endesa.

Ademas, la operacion de la Central ocasiona
problemas a los regantes.

A esta situacion se refieren las indicaciones. Sin
embargo, el Cdodigo de Aguas permite el arbitraje en temas de derechos de
aguas; la diferencia radica en que la indicacién establece que este tema
necesariamente sera materia de un arbitraje, lo que es complicado porque
implica, en primer término, que alguien tendra que pagar los costos de estos
arbitrajes.

Por otra parte, agregaron que no resulta pertinente
la opinién de la Comision Nacional de Energia en estas materias que
seguramente favorecera a los empresarios hidroeléctricos y no a los
agricultores.

Por ello, estiman que resulta preferible que estos
temas los resuelvan los tribunales de justicia que, por una parte, tendran
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mas independencia y, por otra, se resolveran en forma mas econémica que
si son objeto de arbitraje. La idea de resolver estos temas mediante arbitros
la contempla el Cédigo de Aguas, pero establecerlo de manera obligatoria no
resulta conveniente.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador
seflor Antonio Horvath, propuso establecer el arbitraje en forma voluntaria,
sefialando que en caso de conflicto las partes pueden recurrir a un arbitro de
una lista de profesionales que mantendra la Direccion General de Aguas.
Todos los conflictos de agua pueden ser resueltos por arbitraje.

La Comisién acordé aprobar estas indicaciones
con las siguientes modificaciones:

---Se sustituyen, en el inciso primero de la
indicacion las palabras “seran resueltos” por “podran ser”.

---Se suprimen las palabras “ingeniero comercial”
reemplazandose la “ y” que sigue por “0”.

---Se suprime su inciso final y se contempla como
inciso tercero la oracién final de dicho inciso que dice: Contra las
resoluciones del arbitro, no procederéa recurso alguno.”.

Por lo tanto, se establece el arbitraje como
voluntario; se elimina a los ingenieros comerciales de la lista que mantendra
la Direccion General de Aguas; se elimina el inciso final y se contempla como
inciso tercero la oracién final de dicho inciso que dice: “Contra las
resoluciones del arbitro, no procedera recurso alguno”.

Por dltimo, se dejo constancia de que el arbitraje
es aplicable a cualquier tipo de conflictos entre derechos consuntivos y no
consuntivos.

En votacion estas indicaciones, fueron
aprobadas con las modificaciones sefaladas, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Cordero, Horvath, Sabag y Stange.

Indicaciéon N° 291

La indicaciéon N° 291, de S.E. el Presidente de
la Republica, tiene por finalidad intercalar, a continuacion del N° 15, el
siguiente, nuevo:

“...- Agrégase en el Titulo Il del Libro Segundo el
siguiente Parrafo 3, nuevo:
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“3. Del arbitraje

Articulo 185 bis.- No obstante lo sefialado en el
articulo 177, los conflictos que se produzcan en el ejercicio de los derechos
de aprovechamiento de aguas consuntivos y no consuntivos, podran ser
resueltos por un juez arbitro arbitrador, el que podra ser nombrado de comudn
acuerdo y en subsidio, por el juez de letras en lo civil respectivo a que se
refiere el articulo 178.

La designacion del arbitro debera recaer
necesariamente en un profesional que se encuentre en una lista que
contenga a lo menos 25 nombres que al efecto mantendra la Direccion
General de Aguas. Para ser inscrito en este listado, serd menester estar en
posesion del titulo profesional de ingeniero civil 0 abogado y haber ejercido la
profesion por a lo menos cinco afos. El caracter de arbitro sera incompatible
con el de funcionario publico.

Contra las resoluciones del arbitro, no procedera

recurso alguno.”.”.

Se hace presente que esta indicacion, recogio las
enmiendas de las indicaciones anteriores y las sugerencias formuladas por
la Corte Suprema sobre esta disposicion, la cual observé que el articulo 185
bis establece que los conflictos suscitados en el ejercicio de los derechos de
aprovechamiento de aguas consuntivos y no consuntivos, pueden ser
resueltos por un arbitro arbitrador, norma que resulta incongruente con lo
dispuesto en el articulo 177 del Cédigo de Aguas en el sentido de que los
juicios sobre dicha materia deben tramitarse conforme al procedimiento
sumario previsto en el Titulo XI del Libro Il del Cédigo de Procedimiento
Civil, habida cuenta de que, segun lo prescrito en los articulos 223 del
Cddigo Orgéanico de Tribunales y 636 del mencionado Cédigo de
Procedimiento Civil, los arbitros arbitradores se someten en sus
procedimientos y fallos a las reglas que las partes les hayan expresado en el
acto constitutivo del compromiso.

En votacidon esta indicacién, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores seiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange.

Indicaciones N°s 292, 293 y 294

Las indicaciones N°s 292, de los Honorables
Senadores sefor Horvath, 293, del seiior Larrain, y 294, del seiior
Romero, tienen por finalidad intercalar, a continuacion del N° 15, el siguiente,
nuevo:
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"...- Agrégase en el Titulo Il del Libro Segundo el
siguiente Parrafo 3, nuevo:

“3. Del arbitraje

Articulo 185 bis.- No obstante lo sefialado en el
articulo 177, los conflictos que se produzcan entre el ejercicio de derechos
consuntivos y no consuntivos podran ser resueltos por un juez arbitro
arbitrador, el que podra ser nombrado de comun acuerdo por las partes o, en
subsidio, por el juez de letras en lo civil respectivo a que se refiera el articulo
178.

La designacion del arbitro debera recaer en un
ingeniero civil o abogado que haya ejercido la profesion por a lo menos cinco

afios y no sea empleado publico.”.”.

Estas indicaciones estan recogidas en la
indicacién N° 291 de S.E. el Presidente de la Republica que tuvo su origen
en una indicacion del Honorable Senador sefior Novoa para la que se solicitd
patrocinio del Ejecutivo.

En votacion estas indicaciones, fueron
aprobadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefores Cordero, Horvath, Sabag y
Stange.

N° 16
Paso a ser N° 19
Articulo 186

El articulo 186 del Cédigo de Aguas sefiala que si
dos 0 mas personas tienen derechos de aprovechamiento en las aguas de
un mismo canal o embalse, o usan en comun la misma obra de captacion de
aguas subterrdneas, podran reglamentar la comunidad que existe como
consecuencia de este hecho, constituirse en asociacion de canalistas o en
cualquier tipo de sociedad, con el objetivo de tomar las aguas del canal
matriz, repartirlas entre los titulares de derechos, construir, explotar,
conservar y mejorar las obras de captacion, acueductos y otras que sean
necesarias para su aprovechamiento. En el caso de cauces naturales podran
organizarse como junta de vigilancia.

El N° 16 aprobado por la Sala del Senado
reemplaza, en el articulo 186, la frase “canal matriz” por “caudal matriz”.
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Indicacién N° 178

La indicacion N° 178, de la Honorable Senadora
sefiora Matthei, tiene por finalidad agregar a este numeral, a continuacién
del punto final (.) que pasa a ser coma (,) la frase “y eliminase la expresion “o
embalse”.”.

En discusién esta indicacion, se analizd la
posibilidad de incorporar en este proyecto de ley el tema relativo a las
comunidades de aguas subterrdneas respecto de las cuales el Cédigo de
Aguas establece que para constituirlas tiene que ser sobre una misma obra
hidraulica.

El tema de las aguas subterrdneas implica que
deberia existir una comunidad de aguas entre todos los que usan la misma
agua del acuifero, pero no necesariamente sobre la misma obra, por ello se
han suscitado algunas dificultades para constituir comunidades de agua
sobre acuiferos, porque el Cadigo se refiere a las obras de captacion.

Al respecto se propuso intercalar la idea de usar
las aguas de un mismo acuifero, que son determinables con bastante
exactitud por los ingenieros hidraulicos.

En mérito a lo anteriormente sefialado, vuestra
Comisioén acordd aprobar con modificaciones esta indicacion y agregar a este
numeral, a continuacion del punto final (.), reemplazando el punto (.) por una
coma (,), lo siguiente: “y sustityense las palabras “canal o embalse, 0” por
“canal, embalse, o aprovechan las aguas de un mismo acuifero,”.

En votacion, esta indicacion fue aprobada, con
las modificaciones sefaladas, por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, Honorables Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y
Stange.

N° 17
Pasé a ser N° 20
Articulo 196

El articulo 196 del Cdédigo de Aguas sefiala que
las comunidades se entenderan organizadas por su registro en la Direccion
General de Aguas.

Este registro es igualmente necesario para
modificar sus estatutos.
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Efectuado el registro a que se refiere el inciso
primero, se podra practicar la inscripcion mencionada en el articulo 114,
nameros 1y 2

El N° 17 aprobado por la Sala agrega al articulo
196, el siguiente inciso final, nuevo:

"Las comunidades de aguas que hayan cumplido
con este requisito gozaran de personalidad juridica y les seran aplicables las
disposiciones del Titulo XXXIII del Libro | del Cédigo Civil, con excepcion de
los articulos 560, 562, 563 y 564.".

Indicaciones N°s 179, 180 y 181

Las indicaciones N°s 179, de los Honorables
Senadores seifiora Matthei y sefiores Bombal, Larrain y Novoa, 180, del
ex Senador seiior Prat, y 181, de la Honorable Senadora seiiora Matthei,
tienen por finalidad suprimirlo.

En discusién estas indicaciones, se sefialé que
constituye una antigua aspiracion de las miles de comunidades de agua el
tener personalidad juridica para actuar en el mundo juridico y de los
negocios.

En efecto, nuestra actual legislacion otorga
personalidad juridica a las asociaciones de canalistas, que hayan sido
formadas de acuerdo a la ley por todos los titulares de derechos involucrados
en la organizacion. La constitucion de las mismas es sumamente compleja.

En cambio, las comunidades de aguas legalmente
organizadas, no gozan de dicho atributo, lo que impide su desarrollo y el
manejo adecuado de sus recursos. Con mayores atribuciones, las
comunidades podran tener acceso a créditos, convenios, postulacion a
beneficios derivados de la cooperacion internacional y en sintesis, una
integracion a la vida juridica. Cabe destacar que existen registradas
alrededor de 5.000 comunidades de aguas sin personalidad juridica que ven
limitadas sus posibilidades de accion.

Por el contrario, tienen personalidad juridica las
asociaciones de canalistas, las Juntas de Vigilancia. Con este proyecto de
ley se pretende otorgar personalidad juridica a las comunidades de agua que
estan organizadas por su registro en la Direccion General de Aguas; sélo una
vez registradas adquieren personalidad juridica.

Esta deficiencia legal, que no tiene fundamento
alguno, es remediada mediante el otorgamiento de personalidad juridica a
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las comunidades en las mismas condiciones que a las asociaciones de
canalistas.

En votacion estas indicaciones, fueron
rechazadas por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores sefores Cordero, Frei, Horvath, Sabag y Stange.

Articulo 257

El articulo 257 del Cdodigo de Aguas vigente
establece que las asociaciones de canalistas constituidas en conformidad a
la ley gozarén de personalidad juridica.

La constitucién de la asociacion y sus estatutos se
hard por escritura publica suscrita por todos los titulares de derechos a que
se refiere el articulo 186 y necesitaran de la aprobacion del Presidente de la
Republica, previo informe de la Direccion General de Aguas.

Indicacién N° 182

La indicacion N° 182, del Honorable Senador
sefior Novoa, tiene por finalidad intercalar, a continuacion del N° 17, el
siguiente, nuevo:

“...- Sustitiyese el inciso segundo del articulo 257,
por el siguiente:

“La constitucion de las asociaciones y sus
estatutos se hara por escritura publica suscrita por los dos tercios de los
titulares de derechos a que se refiere el articulo 186.”.".

En discusién esta indicacion, se inform6 que
existen dos formas de organizar una asociacion de canalistas: por escritura
publica o por sentencia judicial. Se hace por escritura publica si existe
acuerdo de los que son titulares de derechos de agua en una obra hidraulica.
Ahora bien, si no es posible juntar a la totalidad de los titulares de derechos
de agua, el Cbdigo de Aguas dispone que tiene que ser ante un juez, porque
el Cdodigo no quiso que la organizacién de usuarios quedara entregada a la
voluntad de unos pocos usuarios. En este caso, es el juez quien decide cual
es la estructura de la organizacion, sin que sea necesaria la concurrencia de
todos, pero se hace a través de una sentencia judicial. Este tema esta
regulado en el articulo 186 y siguientes del Codigo de Aguas.
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Se manifest6 que la idea contenida en la
indicacién es buena y préactica porque evita llegar al juez y permite que la
situacion se resuelva en la misma comunidad. Ademas, la suscripcion de los
dos tercios de los titulares de derechos que se exige para constituirlo es una
proporcion suficiente, porque reunir a toda la comunidad es muy dificil y
puede entorpecer la constitucién de la asociacion.

Se reiteré que el Cbédigo de Aguas considera dos
formas de organizacion de las comunidades de agua: se pueden organizar
en forma extrajudicial, a través de una escritura publica o en forma judicial,
ante un juez.

Se precis6 que el trdmite judicial, para estos
casos, es muy rapido y cualquiera persona se puede incorporar con
posterioridad.

Se consultd si el tercio que no participé en la
constitucién de la asociacion, y no estuviere de acuerdo con los estatutos,
tendria la posibilidad de recurrir ante el juez.

Al respecto se inform6 que no se contempla un
procedimiento para ello, pero el procedimiento actual ha funcionado sin
problemas.

Finalmente se sefialé que ninguna mayoria puede
obligar a constituir una asociacion; sin embargo, el problema se presenta con
los cambios posteriores, pues un tema es la constitucion de la asociacion y
otro son los cambios posteriores de estatutos que se pueden adoptar por
decision de una mayoria.

En votacidn esta indicacion, fue rechazada por
la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
sefores Cordero, Frei, Horvath, Sabag y Stange.

Articulo 263

El articulo 263 del Cdédigo de Aguas sefiala que
las personas naturales o juridicas y las organizaciones de usuarios que en
cualquier forma aprovechen aguas de una misma cuenca u hoya
hidrogréfica, podran organizarse como Junta de Vigilancia que se constituira
y regira por las disposiciones de este parrafo.

La constitucion de la Junta de Vigilancia y sus
estatutos, constaran en escritura publica que se sometera a la aprobacién del
Presidente de la Republica, previo informe de la Direccion General de Aguas.
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Este articulo fue objeto de las indicaciones N°s
183, 184 y 295.
Indicacién N° 183

La indicacion N° 183, de la Honorable Senadora
sefiora Matthei, tiene por finalidad consultar el siguiente numeral, nuevo:

“...- Agrégase en el inciso primero del articulo 263,
a continuacion de la frase “aprovechen aguas”, las palabras “superficiales o
subterraneas”.

En discusidn esta indicacion, se sefial6 que ésta
era innecesaria, por cuanto las juntas de vigilancia hoy dia tienen jurisdiccion
sobre toda la cuenca u hoya hidrografica, por lo que tedricamente
comprenden las aguas superficiales y subterraneas.

Sin embargo, la Comision estimd conveniente
permitir en forma expresa que se organicen los usuarios de aguas
subterraneas.

En votacion esta indicacion, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
seifores Cordero, Frei, Horvath, Sabag y Stange.

Indicacion N° 184

La indicacion N° 184, de S.E. el Presidente de
la Republica, tiene por finalidad intercalar, a continuacién del N° 17, los
siguientes, nuevos:

“...- Introdlcense las siguientes modificaciones al
articulo 263:

a) Reemplazase el inciso segundo por el siguiente:

“La constitucion de la Junta de Vigilancia y sus
estatutos, constardn en escritura publica, la que deberd ingresarse a la
Direccion General de Aguas, conjuntamente con una publicacion en un diario
o periddico de la provincia respectiva y, si no lo hubiera, en uno de la capital
regional correspondiente, en el cual se notifique la constituciéon de la
organizacion de usuarios de que se trata, con indicacién de fecha y notaria
del documento publico constitutivo.".

b) Agréganse los siguientes incisos tercero,
cuarto, quinto, sexto y séptimo:
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"A contar de la fecha de ingreso de la escritura
publica a la Direccion General de Aguas en que consten la constitucion y
estatutos de la Junta de Vigilancia, dicho Servicio tendra un plazo de sesenta
dias héabiles para efectuar las observaciones legales y técnicas que sean del
caso, las que deberan ser resueltas por los interesados en el plazo no fatal
de sesenta dias.

Transcurrido el plazo indicado en el inciso
precedente, sin que la Direccion General de Aguas haya efectuado
observaciones, o bien, habiéndolas realizado, ellas sean resueltas
satisfactoriamente, la escritura publica en que consten la constitucion y
estatutos de la Junta de Vigilancia debera publicarse en extracto,
previamente ingresado en la oficina de partes de dicho Servicio, por una vez,
en el Diario Oficial, y en forma destacada en un diario o periédico de la
provincia respectiva, y si no hubiera, en uno de la capital de la Regién
correspondiente. Esta publicacion se efectuard dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha de ingreso a la Direccion General de Aguas. Efectuada
la referida publicacion, la junta de vigilancia gozara de personalidad juridica.

El extracto indicado en el inciso anterior, debera
contener las siguientes menciones:

1.- El nombre, domicilio y objeto de la junta de
vigilancia.

2.- Hoya hidrografica a que pertenece.

3.- El o los cauces o la seccion del cauce o fuente
natural sobre la que tiene jurisdiccion.

4.- Enumeracion de canales sometidos a su
jurisdiccién, con indicacion de sus derechos de aprovechamiento en el cauce
o fuente natural, expresados conjuntamente en acciones y en volumen por
unidad de tiempo.

5.- Enumeraciéon de usuarios individuales que
capten directamente del cauce natural, a través de una bocatoma, con
indicacién de sus derechos de aprovechamiento, expresados conjuntamente
en acciones y en volumen por unidad de tiempo.

6.- El nidmero de miembros que formara el
directorio, o el nUmero de administradores, segun el caso.

7.- La individualizacion de los miembros del primer
directorio o de el o los administradores, segun el caso.
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En el caso de Juntas de Vigilancia constituidas por
escritura publica, no habiendo acuerdo entre la Direccion General de Aguas y
los interesados para resolver las observaciones hechas por la primera, sera
necesario recurrir al procedimiento judicial de constitucion, contemplado en el
articulo 269 del Cédigo de Aguas.

Los interesados deberan acompafar a la Direccion
General de Aguas, copia de la publicacion indicada en el inciso cuarto para

su registro en el referido Servicio.".”.

En discusion esta indicacion, se explicé que en el
trabajo realizado con la Sociedad Nacional de Agricultura (SNA) fueron
revisadas las modificaciones al Cddigo de Aguas; y en el tema de las
organizaciones de usuarios esa Sociedad estimdé que seria oportuno
aprovechar esta modificacion para facilitar la organizacion de las Juntas de
Vigilancia pues tenian la conviccion de que la organizacion y la constitucion
de ellas, que son las que administran los rios, era muy engorrosa en el
Cddigo, especialmente porgue se exigia la unanimidad de los titulares de los
derechos de agua.

Efectuado el estudio correspondiente en la
Direccion General de Aguas se llegé a la conviccibn de que era posible
introducir algunas modificaciones que permitieran que la organizacion de las
juntas de vigilancia fuera mas sencilla que en la forma como esta
contemplada actualmente en el Cédigo de Aguas.

La indicacibn en analisis pretende facilitar la
constitucién de las Juntas de Vigilancia para que puedan hacerlo aquellas
gue por causas de las complejidades que actualmente existen aun no lo han
hecho.

El plazo de 60 dias habiles que se le fija a la
Direccion General de Aguas para formular observaciones legales y técnicas
es muy importante, porque este tramite era muy largo cuando la Direccion
General de Aguas no tenia plazo.

Por otra parte, se acordd agregar en el numero 3
del inciso cuarto, que sefala las menciones que debera contener el extracto
gue se publicara, a los acuiferos, para que sea concordante con lo aprobado
anteriormente, no obstante que dentro del término “fuente natural”, siempre
se han comprendido a los acuiferos.

En votacion esta indicacibn, con Ilas
enmiendas seialadas, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
de la Comision, Honorables Senadores sefiores Cordero, Frei, Horvath,
Sabag y Stange.
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Indicaciéon N° 295

La indicacion N° 295, de S.E. el Presidente de
la Republica, tiene por finalidad intercalar, a continuacion del N° 17, el
siguiente, nuevo:

“...- Introdlcense las siguientes modificaciones al
articulo 263:

a) Agrégase en el inciso primero, a continuacion
de la frase “aprovechen aguas”, las palabras “superficiales o subterraneas”.

b) Agrégase, el siguiente inciso, nuevo:

“Transcurrido el plazo indicado en el inciso
precedente, sin que la Direccion General de Aguas haya efectuado
observaciones, o bien, habiéndolas realizado, ellas fueran resueltas
satisfactoriamente; la escritura publica en que consten la constitucion y
estatutos de la Junta de Vigilancia debera publicarse en extracto,
previamente ingresado en la oficina de partes de dicho Servicio, por una vez,
en el Diario Oficial, y en forma destacada en un diario o periédico de la
provincia respectiva, y si no hubiera, en uno de la capital de la Regién
correspondiente. Esta publicacion se efectuard dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha de ingreso a la Direccion General de Aguas. Efectuada
la referida publicacién, la junta de vigilancia gozar4d de personalidad

”nn

juridica.”.”.

En discusién esta indicacion, se reiteraron los
fundamentos de las indicaciones anteriores y se tuvo presente que esta
materia requeria patrocinio del Ejecutivo el que se formalizd a través de la
presentacion de esta indicacion.

- En votacion esta indicacion, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores seiiores Cordero, Horvath, Sabag y Stange.

Articulo 269

El articulo 269 del Cédigo de Aguas establece que
para constituir la junta de vigilancia se citara a comparendo ante la Justicia
Ordinaria, a solicitud de cualquiera de los interesados o de la Direccion
General de Aguas.
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Serd juez competente el de la capital de la
provincia, si el cauce atraviesa s6lo una y, si separa o0 atraviesa dos 0 mas,
lo seré el juez de la capital de la provincia donde nace el cauce.

Asimismo, podran constituirse por escritura publica
siempre que concurran a suscribirla la totalidad de las personas u
organizaciones sefaladas en el articulo 263.

Indicacién N° 185

La indicacion N° 185, de S.E. el Presidente de
la Republica, tiene por finalidad intercalar a continuacion del N° 17, los
siguientes nimeros, NUevos:

“...- Reemplazase el inciso tercero del articulo
269 por el siguiente:

"Asimismo, podran constituirse por escritura
publica siempre que concurran a suscribirla la mayoria absoluta de las
personas u organizaciones sefialadas en el articulo 263.”.".

En discusién esta indicacion, se sefiald que el
Ejecutivo estuvo de acuerdo en bajar el quérum de “la totalidad” a “la
mayoria absoluta, ya que se han establecido una serie de resguardos
publicitarios de manera que todos los interesados se enteren, tales como
publicaciones del extracto e incluso mensajes radiales.

En votacion esta indicacién, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
seifores Cordero, Frei, Horvath, Sabag y Stange.

Articulo 270

El articulo 270 del Cédigo de Aguas establece que
si en el comparendo de estilo no se produjere acuerdo sobre los canales que
deban quedar sometidos a la junta de vigilancia, sus dotaciones y la forma en
gue participaran en la distribucion, el Juez resolvera con los titulos o
antecedentes que hagan valer los interesados. Si lo estima necesario, podra
abrir un término de prueba como en los incidentes y designar un perito para
gue informe sobre la capacidad de los canales, su gasto medio normal, los
derechos totales de la cuenca o seccion y los correspondientes a cada uno
de los canales y la mejor manera de aprovechar el agua en época de
escasez.
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El Juez, antes de resolver, pedir4 informe a la
Direccién General de Aguas, pudiendo fijarle un plazo para evacuarlo que no
podra ser superior a sesenta dias y vencido el cual podra prescindir de él.

La resolucibn que determine los canales vy
embalses, sus dotaciones y la forma en que deban participar en la
distribucion, sera apelable en lo devolutivo.

Indicacién N° 186

La indicacion N° 186, de S.E. el Presidente de
la Republica, tiene por finalidad intercalar, a continuacién del N° 17, el
siguiente, nuevo:

“...- Sustituyese el inciso segundo del articulo 270
por el siguiente:

"El Juez, antes de resolver, existiendo o no
controversia sobre los canales que deban quedar sometidos a la junta de
vigilancia, sus dotaciones y la forma en que participaran en la distribucion,
pedira informe a la Direccién General de Aguas, la que tendra un plazo de
sesenta dias hdabiles para evacuarlo, vencido el cual debera resolver,

prescindiendo de él.".".

En discusion esta indicacion, se sefiald que tiene
por finalidad aclarar esta norma ya que habia disparidad de opiniones en su
interpretacion, respecto de cuando debia recurrirse al informe de la Direccion
General de Aguas, razén por la cual se pretende con esta indicacion que
guede claro.

En votacidon esta indicacién, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
sefores Cordero, Frei, Horvath, Sabag y Stange.

Articulo 274

El articulo 274 del Cdodigo de Aguas sefiala que
son atribuciones y deberes del directorio los siguientes:

1. vigilar que la captacion de las aguas se haga
por medio de obras adecuadas y, en general, tomar las medidas que tiendan
al goce completo y a la correcta distribucién de los derechos de agua
sometidos a su control;

2. distribuir las aguas de los cauces naturales
gue administre, declarar su escasez y, en este caso, fijar las medidas de
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distribucion extraordinarias con arreglo a los derechos establecidos vy
suspenderlas. La declaracion de escasez de las aguas, como también la
suspension de las medidas de distribucion extraordinarias, deberd hacerse
por el directorio en sesién convocada especialmente para ese efecto;

3. privar del uso de las aguas en los casos que
determinen las leyes o los estatutos;

4. conocer las cuestiones que se susciten sobre
construccion o ubicacién, dentro del cauce de uso publico, de obras
provisionales destinadas a dirigir las aguas hacia la bocatoma de los canales.

Las obras definitivas requerirdn el permiso de la
Direccién General de Aguas;

5. mantener al dia la matricula de los canales;

6. solicitar al Director General de Aguas la
declaracibn de agotamiento de los caudales de agua sometidos a su
jurisdiccién;

7. ejercitar las atribuciones sefaladas en los
nameros 1, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19 del articulo 241, y las
demas que se le confieren en los estatutos;

8. exigir el cumplimiento de la obligacion impuesta
por el nimero 20 del articulo 241, y

9. los demas que sefialen las leyes.

Indicaciones N° 187 y 188

La indicacion N° 187, de los Honorables
Senadores seifiora Matthei y seiiores Bombal, Larrain y Novoa, y 188,
del ex Senador sefior Prat, tienen por finalidad intercalar, a continuacion del
N° 17, el siguiente, nuevo:

“...- Introdicense las siguientes modificaciones al
articulo 274

a) Reempladzase en el numeral 1, la expresion
“derechos de agua” por la frase “derechos de aprovechamiento consuntivos y
no consuntivos de aguas superficiales y subterraneas”.

b) Intercalase en el numeral 2, a continuacién de
la frase inicial “Distribuir las aguas”, la siguiente: *“superficiales o
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subterraneas, corrientes o detenidas”.”.
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En discusiéon estas indicaciones, se sefiald en
relacion a la letra a) que esta enmienda seria innecesaria, ya que al detallar
las normas existe el riesgo de que alguna mencion se omita, por lo que es
preferible establecerlo en forma genérica. Sin perjuicio de reconocer que la
terminologia empleada por el Codigo de Aguas no es la mas apropiada, pues
deberia sefalar “derechos de aprovechamiento de agua”.

Se dej6 constancia para la historia de la ley que la
frase “derechos de agua” incluye todos los derechos de aprovechamiento de
aguas, lo que hace innecesario detallarlos.

En relacion a la letra b), se expres6 que se trata
de todas las aguas de la cuenca; si en una cuenca hay un embalse, esas
aguas también se distribuiran.

Respecto de esta letra también se acorddé dejar
constancia de que se comprenden todas las aguas de la cuenca.

Finalmente, la Comisiébn acordd intercalar, el
siguiente numeral, nuevo:

“...-IntrodUcese la siguiente modificacion al articulo
274: en su N° 1, reemplazanse la frase “derechos de agua” por “derechos de
aprovechamiento de aguas”.

En votacion estas indicaciones, fueron
aprobadas con la modificacion anteriormente sefalada, por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
seifores Cordero, Frei, Horvath, Sabag y Stange.

N° 18
Articulo 299
El articulo 299 del Cdédigo de Aguas vigente
establece que la Direccion General de Aguas tendra las atribuciones y
funciones que este Cdédigo le confiere, y, en especial, las siguientes:

a) planificar el desarrollo del recurso en las fuentes
naturales, con el fin de formular recomendaciones para su aprovechamiento;

b) investigar y medir el recurso. Para ello debera:

1. Mantener y operar el servicio hidrométrico
nacional y proporcionar y publicar la informacién correspondiente.
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2. Encomendar a empresas Uu organismos
especializados los estudios e informes técnicos que estime conveniente y la
construccion, implementacion y operacion de las obras de medicién e
investigacion que se requieran.

3. Propender a la coordinacion de los programas
de investigacion correspondientes a las entidades del sector publico y a las
privadas que realicen esos trabajos con financiamiento parcial del Estado.

Para la realizacion de estas funciones, la Direccion
General de Aguas debera constituir las servidumbres a que se refiere el
articulo 107;

c) ejercer la policia y vigilancia de las aguas en los
cauces naturales de uso publico e impedir que en éstos se construyan,
modifiquen o destruyan obras, sin la autorizacion del Servicio o autoridad a
qguien corresponda aprobar su construccion o autorizar su demolicion o
modificacion, y

d) supervigilar el funcionamiento de las juntas de
vigilancia, de acuerdo con lo dispuesto en este Cadigo.

A este articulo se presentaron las indicaciones N°s
189 a 201.

Indicaciones N°s 189 y 190

La indicacion N° 189, de los Honorables
Senadores sefiora Matthei y sefiores Bombal, Larrain y Novoa, y la N°
190, del ex Senador seiior Prat, tiene por finalidad suprimir la letra c) de
este articulo.

En discusién estas indicaciones, se indic6 que
de aprobarse esta indicacion podrian realizarse obras sin supervision de la
Direccién General de Aguas.

Ademas, se agregé que esta atribucion es
importante para la adecuada gestion de las aguas. Es imposible no fiscalizar
las obras no autorizadas en los cauces.

En votacion estas indicaciones, fueron
rechazadas por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores sefores Cordero, Frei, Horvath, Sabag y Stange.
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Indicacién N° 191

La indicacion N° 191, del ex Senador seior
Diez, tiene por finalidad sustituir su letra c), por la siguiente:

“c) Ejercer la policia y vigilancia de las aguas en
los cauces naturales de uso publico e impedir que en éstos se construyan,
modifiquen o destruyan obras, sin la autorizacion previa del servicio o
autoridad a quien corresponda aprobar su construccion o autorizar su
demolicién o modificacién.”.

En discusién esta indicacién, se observé que
ésta es igual al texto aprobado en general por el Senado.

En votacién esta indicacioén, fue rechazada, en
cuanto mantiene tal como aprobé el Senado el texto de la letra c), por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
sefores Cordero, Frei, Horvath, Sabag y Stange.

Indicaciéon N° 192

La indicacion N° 192, de los Honorables
Senadores sefiores Cariola, Chadwick, Fernandez, Stange y del ex
Senador seior Urenda, tiene por finalidad suprimir la letra d).

En discusién esta indicacion, se sefiald que la
facultad que esta letra entrega a la Direccion General de Aguas, de impedir
gue se extraigan aguas de los mismos cauces sin titulo o en mayor cantidad
de lo que corresponda, no la tiene en este momento esa Direccion y que es
muy necesaria. La atribucidon es importante para la adecuada gestion de las
aguas y el respeto al ordenamiento legal.

En votacidn esta indicacion, fue rechazada por
la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
sefores Cordero, Frei, Horvath, Sabag y Stange.

Indicaciones N° 193 y 194

La indicacion N° 193, del ex Senador seior
Diez, tiene por finalidad reemplazar la letra d), por la siguiente:

“d) Supervigilar el funcionamiento de las
organizaciones de usuarios, de acuerdo con lo dispuesto en este Cédigo.”.

La indicacion N° 194, de S.E. el Presidente de
la Republica, tiene por finalidad iniciar el texto de la letra d), con la frase “En
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el evento que no existan Juntas de Vigilancia,”, comenzando con minuscula
la palabra “Impedir”.

En discusidn estas indicaciones, se tratd primero
la indicacién N° 194.

Al respecto se informé a la Comision la razén por
la cual se modifica el encabezamiento de esta letra. En efecto, los regantes
hicieron presente que en el caso en que haya Junta de Vigilancia y que estén
los usuarios organizados, esa facultad les deberia corresponder a ellos. En el
caso de que no haya Juntas de Vigilancia legalmente constituidas,
correspondera a la Direccion General de Aguas ejercer esta facultad.

Se sefald, ademéas, que la modificacion
introducida a este articulo 299 del Cédigo de Aguas pretende ampliar esta
norma para que se incluya a las organizaciones de usuarios, en general,
sean éstas comunidades de agua, Juntas de Vigilancia o asociaciones de
canalistas.

En consecuencia, la Comisién aprobé sin
modificaciones la indicaciéon N° 194 y rechazé la indicacién N° 193.

Estos acuerdos fueron adoptados por Ila
unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores
sefores Cordero, Frei, Horvath, Sabag y Stange.

Indicacién N° 195

La indicacion N° 195, del Honorable Senador
seifior Cordero, tiene por finalidad iniciar el texto de la letra d), con la frase
“En el evento de que no existan Juntas de Vigilancia legalmente
constituidas,”, comenzando con mindscula la palabra “Impedir”.

En discusion esta indicacion, se observo que ella
difiere de la indicacion N° 194 sélo en cuanto agrega las palabras
“legalmente constituidas”.

En votacion esta indicacion, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
sefores Cordero, Frei, Horvath, Sabag y Stange.

Indicaciones N°s 196, 197 y 198

La indicacion N° 196, de los Honorables
Senadores seiiora Matthei y sefiores Bombal, Larrain y Novoa, la N° 197,
del ex Senador seiior Prat, y la N° 198, de la Honorable Senadora sefiora
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Matthei, tienen por finalidad suprimir en la letra d), la frase “0 en mayor
cantidad de lo que corresponda”.

En discusion estas indicaciones, la Comision
acordé por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores
sefiores Cordero, Frei, Horvath, Sabag y Stange, rechazarlas porque se
estaria sacando mas agua de la que corresponde.

Indicaciones N°s 199, 200 y 201

La indicacion N° 199, de los Honorables
Senadores seiiora Matthei y sefiores Bombal, Larrain y Novoa, la N° 200,
del ex Senador seiior Prat, y la N° 201, de la Honorable Senadora seiiora
Matthei, tienen por finalidad suprimir la letra e).

En discusion estas indicaciones, se reiter6 que
en la actualidad esta facultad sélo se contempla para las Juntas de Vigilancia
y ahora se pretende ampliarla para todos las organizaciones de usuarios, lo
gue es muy necesario.

En votacion estas indicaciones, fueron
rechazadas por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores seiiores Cordero, Frei, Horvath, Sabag y Stange.

N° 19
Pasa a ser N° 26
articulo 1° transitorio

El articulo 1° transitorio del actual Cdédigo de
Aguas establece que los derechos de aprovechamiento inscritos en el
Registro de Aguas respectivo y que en posteriores transferencias o
transmisiones no lo hubieran sido, podran regularizarse mediante la
inscripcion de los titulos correspondientes desde su actual duefio hasta llegar
a la inscripcion de la cual proceden.

Si no pudiera aplicarse lo establecido en el inciso
anterior, el Juez ordenard la inscripcién y debera, en todo caso, tener a la
vista una copia autorizada de la inscripcion de dominio del inmueble en que
se aprovechen las aguas, con certificado de vigencia de no mas de 30 dias
de expedido; comprobantes tales como recibos de pago de cuotas de la
respectiva asociaciéon de canalistas o comunidades de agua; copia de la
escritura publica a que se redujo el acta de la sesion del directorio o de la
asamblea, de la asociacion, sociedad o comunidad en la cual conste la
calidad de socio o comunero del interesado y otros documentos utiles.

El numeral 19 del proyecto aprobado por el
Senado reemplaza este articulo 1° transitorio por el siguiente:
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"Articulo 1° transitorio.- Los derechos de
aprovechamiento inscritos en el Registro de Aguas del Conservador de
Bienes Raices competente, cuyas posteriores transferencias o transmisiones
no lo hubieran sido, podran regularizarse mediante la inscripcion de los
titulos correspondientes desde su actual propietario hasta llegar a la
inscripcion de la cual proceden.

Si el Conservador rehusara practicar la inscripcion
solicitada, el interesado ocurrira ante el juez de letras competente, quien
solicitara informe a la Direccibn General de Aguas y, ademas, tendra a la
vista copia autorizada de la inscripcion de dominio a nombre del interesado
del inmueble en el cual se aprovechen las aguas; certificado de vigencia del
mismo; certificado de la respectiva organizacion de usuarios en que conste la
calidad del solicitante como miembro activo de ella, asi como otros
documentos que acrediten el uso efectivo del agua. La solicitud debera
publicarse en la forma prevista en el articulo 131 de este Codigo y los
terceros que se sientan afectados podran oponerse dentro del plazo de
treinta dias, contado desde la fecha de la ultima publicacion.".

Este numeral fue objeto de las indicaciones N°s
202 a 206.

Indicaciones N°s. 202, 203, 204, 205 y 206

La indicacion N° 202, de los Honorables
Senadores seiiora Matthei y sefiores Bombal, Larrain y Novoa, la N° 203,
de los Honorables Senadores seiiores Cariola, Chadwick, Fernandez,
Stange y del ex Senador seiior Urenda, la N° 204, del ex Senador seiior
Prat, la N° 205, del ex Senador seiior Diez, y la N° 206, de la Honorable
Senadora seiiora Matthei, tiene por finalidad suprimirlo.

En discusién estas indicaciones, se destact la
importancia de este articulo dentro de la legislacion de aguas.

El articulo 1° transitorio del Cdédigo de Aguas
establece un procedimiento para regularizar e inscribir aquellos derechos de
aprovechamiento que en alguna oportunidad hayan sido inscritos en el
Registro de Propiedad de Aguas respectivo, pero que en posteriores
transferencias o transmisiones no lo hubieran sido.

En virtud de dicho procedimiento, el interesado
puede recurrir al Conservador de Bienes Raices respectivo, solicitando la
inscripcién de los titulos correspondientes desde su actual duefio hasta llegar
a la inscripcion de la cual proceden.
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En caso de que no pudiera aplicarse lo establecido
anteriormente, el interesado puede recurrir al juez competente para que éste
ordene la inscripcion, debiendo para ello tener a la vista los documentos y
antecedentes que dicha norma indica.

Este procedimiento ha dado origen a mudltiples
problemas, ya que en su aplicacién se han utilizado diversos criterios por
parte de los jueces. Ademas, al no exigirse un informe de la Direccién
General de Aguas, se priva a dicho organismo de tomar conocimiento de la
materia para los efectos de la informacién que sobre las aguas debe tener
por expreso mandato del Cédigo de la especialidad, como también la de dar
su opinién fundada sobre el tema y, de poner en conocimiento del Tribunal
los antecedentes que permitan una mejor resolucion de la materia.

En consecuencia, se propone modificar dicho
articulo en el sentido de establecer con caracter de obligatorio, el informe
respectivo de la Direccidon General de Aguas, estableciéndose ademas, la
obligatoriedad de publicar la solicitud respectiva en el caso del procedimiento
judicial, previsto en el inciso segundo de la norma que se propone.

Por otra parte, la Direccion General de Aguas, por
mandato del Cddigo de Aguas debe llevar el Catastro Publico de Aguas, en
el que debe constar toda la informacién que tenga relacion con ellas.

No obstante, dicho Servicio carece de los medios
necesarios para exigir que la informacion respectiva le sea remitida, razén
por la cual se proponen normas que obligan a los Conservadores de Bienes
Raices a enviar a la Direccion General de Aguas, copias autorizadas de
todas las inscripciones, subinscripciones y anotaciones que practiquen en el
Registro de Aguas a su cargo, bajo apercibimiento de incurrir en las
sanciones que dichos preceptos se indican.

La Constitucion Politica de la Republica en su
articulo 19 namero 24, ampara con el derecho de propiedad, tanto los
derechos de agua constituidos, como los reconocidos; los reconocidos son
aquellos que estan en el patrimonio de los particulares pero que no estan
debidamente regularizados, como es el caso de los usos que venian
efectuando las comunidades indigenas; son usos que la Constitucion ampara
pero que no tienen un registro en el Conservador de Bienes Raices.

La legislacion de aguas para contemplar las
situaciones anteriores establece que los titulares que cumplan con los
requisitos pueden regularizar sus derechos; la legislacién de aguas no podia
dejar de reconocer que cuando se dicta el Codigo de Aguas en el afio 1981
ya se hacia uso de muchos derechos de agua que no estaban regularizados,
es por ello que el articulo 1° y 2° transitorios permiten que se regularicen
algunos derechos que se puedan constituir en derechos de aguas.
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En caso de que se suprima este articulo 1°
transitorio, las personas que no alcancen a regularizar se quedaran sin sus
derechos de agua, a pesar de que la Constitucion Politica de la Republica los
reconozca.

Este hecho se refleja en el caso de las personas
gue, teniendo un derecho de agua, no se han preocupado de inscribirlo en el
Conservador de Bienes Raices.

En votacion estas indicaciones, fueron
rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiores Cordero, Frei, Horvath y
Stange.

Hacemos presente que vuestra Comision reabrid
el debate respecto de esta norma, acogiendo las sugerencias formuladas por
la Corte Suprema sobre esta disposicidn, quien observo evidentes vacios en
esta norma, que estima aconsejable corregir para evitar los problemas de
interpretacion que, a futuro, pudieran presentarse, como una clara
explicacion acerca de la funcion que debe cumplir el juez de letras ante quien
se ocurre frente a la negativa a inscribir por parte del Conservador de Bienes
Raices y sobre el procedimiento a que debe ceiiirse el tramite contemplado
en dicho precepto.

En mérito a lo anterior, vuestra Comision
acordé por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores sefores Cordero, Horvath, Sabag y Stange, redactar este
articulo en los siguientes términos:

"Articulo 1° transitorio.- “Los derechos de
aprovechamiento inscritos en el Registro de Aguas del Conservador de
Bienes Raices competente, cuyas posteriores transferencias o
transmisiones no lo hubieren sido, podran regularizarse mediante la
inscripcion de los titulos correspondientes desde su actual propietario
hasta llegar a la inscripcion de la cual proceden.

Si el Conservador de Bienes Raices donde
exista la inscripcion se rehusara a practicar las nuevas inscripciones
solicitadas, el interesado podra ocurrir ante el juez de letras competente
para que, si lo estima procedente, ordene al Conservador practicar tales
inscripciones.

Para resolver sobre la solicitud, el juez
solicitara informe al Conservador de Bienes Raices que se haya
pronunciado negativamente y a la Direccidon General de Aguas y tendra,
ademas, a la vista, copia autorizada de la inscripcion de dominio a
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nombre del interesado del inmueble en el cual se aprovechen las aguas;
certificado de vigencia del mismo y certificado de la respectiva
organizaciéon de usuarios en que conste la calidad del solicitante como
miembro activo de ella, cuando corresponda.”.

Este acuerdo se adopté en virtud de lo
dispuesto en el inciso final del articulo 121 del Reglamento.

NUmeros nuevos
articulo 2° transitorio vigente

A este articulo se formularon las indicaciones N°s
209y 296 a 298.

Indicaciéon N° 209

La indicacion N° 209, de la Honorable Senadora
sefiora Matthei, tiene por finalidad agregar a continuacién el siguiente
numeral, nuevo:

“...- Suprimase el articulo segundo transitorio.”.

El texto actual del articulo 2° transitorio sefiala que
los derechos de aprovechamiento inscritos que estén siendo utilizados por
personas distintas de sus titulares a la fecha de entrar en vigencia este
Cadigo, podran regularizarse cuando dichos usuarios hayan cumplido cinco
afnos de uso ininterrumpido, contados desde la fecha en que hubieran
comenzado a hacerlo, en conformidad con las reglas siguientes:

a) la utilizacién debera haberse efectuado libre de
clandestinidad o violencia, y sin reconocer dominio ajeno;

b) la solicitud se elevara a la Direccion General de
Aguas ajustandose en la forma, plazos y tramites a lo prescrito en el parrafo
1°, del Titulo |, del Libro II, de este codigo;

c) los terceros afectados podran deducir oposicion
mediante presentacion que se sujetard a las reglas sefaladas en la letra
anterior, y

d) vencidos los plazos legales, la Direccion
General de Aguas remitird la solicitud y todos los antecedentes mas la
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oposicion, si hubiera, al Juez de Letras en lo Civil competente, quien
conocera y fallara de acuerdo al procedimiento establecido en el articulo 177
y siguientes de este codigo.

El mismo procedimiento se aplicard en los casos
de las personas que, cumpliendo todos los requisitos indicados en el inciso
anterior, solicitan inscribir derechos de aprovechamiento no inscritos, y
aguellos que se extraen en forma individual de una fuente natural.

En discusidn esta indicacion, se sefialé que no es
conveniente en lo absoluto suprimir esta disposicion, ya que esta norma
permite la regularizacion de una parte muy importante en los usos de aguas,
desde ya los ancestrales.

En votacidon esta indicacion, fue rechazada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores seiores Frei, Horvath y Stange.

Indicaciones N°s 296, 297 y 298

La indicacion N° 296, de los Honorables
Senadores sefior Horvath, la N° 297, del sefor Larrain, y la N° 298, del
sefior Romero, tienen por finalidad intercalar, a continuacion del N° 19, el
siguiente, nuevo:

“...- Reemplazase la frase inicial del articulo 2°
transitorio por la siguiente: Durante el afio siguiente a la publicacion de esta
ley, los derechos de aprovechamiento inscritos que estén siendo utilizados
por personas distintas de sus titulares,".

Estas indicaciones tienen por finalidad establecer
un plazo de caducidad.

El Subdirector General de Aguas, sefor Rodrigo
Weisner, sefiald que el articulo 19, nimero 24, inciso final, de la Constitucién
Politica de la Republica reconoce el derecho de aprovechamiento de
aguellas personas que desde tiempos inmemoriables habian utilizado las
aguas y no habian regularizado el titulo, lo que motivé el articulo 2°
transitorio del Cédigo de Aguas de 1981, que establece un procedimiento
para regularizar ese derecho de aprovechamiento.

La norma que se pretende introducir a través de
estas indicaciones limitaria a un afio, después de entrada en vigencia esta
modificacién al Cédigo de Aguas, el plazo para regularizar el derecho de
aprovechamiento que reconoce la propia Carta Fundamental.
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En opinion del Ejecutivo, con la aprobacién de
estas indicaciones se conculcaria, en su esencia, el derecho de propiedad en
el derecho de aprovechamiento reconocido por la propia Constitucién.

- Como consecuencia de las explicaciones
anteriores, el Presidente de la Comisiéon, Honorable Senador seior
Antonio Horvath, declaré inadmisibles estas indicaciones.

Articulos Nuevos

Indicaciones N° 210y 211

La indicacién N° 210, de los Honorables
Senadores seiiora Matthei y seiior Novoa, y la N° 211, del Honorable
Senador seior Larrain, tienen por finalidad agregar al proyecto el siguiente
articulo nuevo:

“Articulo...- La Comision Resolutiva a que se
refiere el D.L. 211, de 1973, debera determinar si constituye una situacion
monopolica actual o potencial en el mercado de la generacion hidroeléctrica,
la acumulacién de derechos de aprovechamiento de aguas en el patrimonio
de una persona, considerada en forma individual o conjuntamente con sus
relacionadas, calificadas conforme a lo dispuesto en el articulo 100 de la ley
18.045.

Para estos efectos, debera solicitar a la Comision
Nacional de Energia y a la Direcciébn General de Aguas, fijandoles un plazo
prudencial, informacion sobre los derechos y centrales actualmente en uso o
funcionamiento y respecto de los derechos susceptibles de ser utilizados en
generacion hidroeléctrica en futuros proyectos.

La Comision Resolutiva abrira un plazo no inferior
a 30 dias, para que las personas interesadas puedan hacer valer sus
derechos u observaciones.

Si determina que se configura una situacion
monopolica, la Comisién Resolutiva debera ordenar la venta, licitacion o
remate de una cuota de los derechos de aprovechamiento, de forma de
asegurar la libore competencia en el sector.

Para efectos de la enajenacion, la Comision
Resolutiva debera considerar el orden en que los proyectos de generacion
hidroeléctrica entraran en funcionamiento, para cuyo efecto podra solicitar



208

informe a la Comisién Nacional de Energia o a peritos calificados, nacionales
o0 internacionales.

La persona afectada por el fallo de la Comisién
Resolutiva tendrd un plazo no inferior a tres afilos para enajenar sus
derechos mediante venta. Asimismo, podra solicitar a dicha Comisién un
plazo mayor para enajenarlos en forma parcial y escalonada. Vencidos los
plazos, segun corresponda, deberd proceder en la forma dispuesta por la
Comision Resolutiva.”.

En discusién estas indicaciones, se sefial6 que
con ellas se pretende dar solucion al problema de la tenencia de derechos no
consuntivos sin uso, debiendo tenerse presente lo que sigue:

Que los organismos antimonopolios (Comision
Preventiva Central y Comision Resolutiva) ya emitieron un pronunciamiento
en esta materia (Dictamen N° 992/636, de fecha 25 de noviembre de 1996).
El dictamen de la Comisién Preventiva que posteriormente fue confirmado
por la Comisién Resolutiva sefiala: “Que esta Comisién en el ejercicio de las
atribuciones de caracter preventivo que le otorga el citado cuerpo legal
recomienda a la Direccion General de Aguas que, en general, se abstenga
de aprobar nuevos derechos de aprovechamiento de agua no consuntivos
mientras no esté en vigencia un mecanismo legal, o reglamentario segun
corresponda, que asegure un adecuado uso de las aguas a menos que se
trate de proyectos especificos de interés general que asi lo justifiquen.”.

Es decir, lo que esperan los organismos
antimonopolios es que se dé una solucién de fondo, de caracter legal, en
esta materia.

Por otra parte, se indic6 que la “solucién”
propuesta en la indicacion en comento, no es tal. En efecto, el problema de
la no utilizacion de derechos de agua (tanto consuntivos como no
consuntivos, los cuales impiden que otros interesados puedan hacer uso de
ellos), es estructural y provocado por la legislacion vigente, por lo que la
solucién a él también debe ser estructural y no atendiendo a cada caso,
dependiendo de quienes sean los titulares de los derechos de agua.

A modo de informacién, se dijo que se debe tener
presente que existen constituidos derechos no consuntivos por
aproximadamente 13 mil metros cubicos por segundo, siendo que se utilizan
s6lo unos 2 mil. Si se consideran los derechos solicitados, aunque aiun no
constituidos, los caudales que pudieran ser comprometidos en el futuro como
derechos no consuntivos pudieran llegar a 30 mil metros cubicos por
segundo, esto es, el total del potencial hidroeléctrico del pais.



209

Se afiadid, que se debe considerar que unos
pocos derechos de agua no consuntivos, pero muy importantes en sus
caudales, de muy diversos duefios, pueden provocar, (y de hecho lo hacen),
grandes problemas a la utilizacion eficiente del recurso hidrico en el pais.
Estos problemas nunca podrian ser solucionados con estas indicaciones.

Se sefialé como ejemplo, al respecto, que en la
cuenca del rio Valdivia, donde en el desagie del lago Rifiihue existe
constituido un derecho no consuntivo (a particulares distintos de ENDESA),
sin uso y sin perspectivas de utilizacion, por 270 m3/s, para la central
Rifilhue. Este derecho bloquea completamente la posibilidad de constituir
nuevos derechos consuntivos permanentes en la parte alta de la cuenca,
impidiendo el desarrollo de importantes actividades, v. gr. desarrollos
turisticos e inmobiliarios, en los lagos Panguipulli, Calafquen y Rifiihue.

Finalmente, se reiter6 que los organismos
antimonopolios confirmaron que efectivamente existian situaciones que
podian considerarse como atentatorias contra la libre competencia y le
recomendo a la Direccion General de Aguas que mientras no se establezca
un mecanismo legal o reglamentario, no constituyera nuevos derechos de
aprovechamiento no consuntivos, a menos que un informe de la Comision
Nacional de Energia acredite que se trata de proyectos de interés general, a
la espera de que la modificacién del Codigo de Aguas se apruebe. Con la
aprobacion del Codigo de Aguas no se podrian dar nuevas situaciones
monopolicas, porque los que tienen derechos de agua y no los usan tendran
gue pagar patente y en muchos casos renunciarlos, razén por la cual estas
indicaciones no serian necesarias.

En votacion estas indicaciones, fueron
rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiores Cordero, Frei, Horvath y
Stange.

Indicaciones N°s 212 y 213

La indicacion N° 212, de los Honorables
Senadores seiiora Matthei y seiior Novoa, y la N° 213, del Honorable
Senador seior Larrain, tienen por finalidad agregar al proyecto el siguiente
articulo nuevo:

“Articulo...- La patente a que se refiere el articulo
129 bis 2 del Cddigo de Aguas, se aplicara exclusivamente a los derechos de
aprovechamiento de aguas que hubieran sido constituidos a contar del 29 de
octubre de 1981. Los derechos de aprovechamiento que se hubieran
constituido con anterioridad a esta fecha, quedaran afectos a la mencionada
patente solo a contar del dia 1° de enero del afio siguiente a aquél en que
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guede definitivamente conformado el catastro a que se refiere el articulo
122.".

En discusion estas indicaciones, se sefialé que la
l6gica que el Ejecutivo ha planteado es que no deberia haber normas
especiales, sino que todos los derechos de agua, cualquiera que sea la fecha
en que se hayan constituido deberian quedar sujetos a pagar una patente si
no se usan. Cualquier norma especial s6lo significard confusiones en esta
materia.

El sistema de pago de patentes sera una norma
general.

Finalmente, manifestaron que la Constitucion
Politica garantiza los derechos de agua constituidos y reconocidos (inciso
final articulo 19 nimero 24), por lo que ambos tienen idéntica proteccion
juridica. Por lo anterior, es de dudosa constitucionalidad que soélo se
pretenda que paguen los derechos constituidos a contar de 1981.

En votacion estas indicaciones, fueron
rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisioén, Honorables Senadores sefiores Cordero, Frei, Horvath y
Stange.

Indicacién N° 208

La indicacion N° 208, del Honorable Senador
sefior Cariola, tiene por finalidad suprimir los articulos 1°, 2° y 3° transitorios.

En discusién esta indicacion, se sefal6 que
existen errores de referencia, ya que el texto aprobado en general por el
Senado contiene un solo articulo transitorio.

En votacidn esta indicacién, fue rechazada, por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores seiores Cordero, Frei, Horvath y Stange.
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ARTICULO TRANSITORIO
Articulo 1°

El articulo 1° transitorio, aprobado en general por
la Sala del Senado, establece que las solicitudes de derecho de
aprovechamiento que se encuentran pendientes, deberan ajustarse a las
disposiciones de esta ley, para lo cual el Director General de Aguas requerira
de los peticionarios los antecedentes e informaciones que fueran necesarios
para dicho fin.

A este articulo, se presentaron las indicaciones
N°s 215 a 217.

Indicaciéon N° 215

La indicacion N° 215, de los Honorables
Senadores sefiores Cariola, Chadwick, Fernandez, Stange y del ex
Senador seior Urenda, tienen por finalidad eliminarlo.

En discusién esta indicacién, se sefialo que ella
es contradictoria con lo anteriormente aprobado.

En votacion, fue rechazada por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores
sefores Cordero, Frei, Horvath y Stange.

Indicaciones N°s 216 y 217

La indicacion N° 216, de los Honorables
Senadores seiiora Matthei y seiior Novoa, y la N° 217, del Honorable
Senador seiior Larrain, tienen por finalidad sustituirlo por el siguiente:

“Articulo...- Las solicitudes de aprovechamiento de
aguas presentadas con anterioridad a la vigencia de esta ley y que no hayan
sido resueltas por la Direccion General de Aguas, se entenderan, por el solo
ministerio de la ley, presentadas nuevamente con la fecha en que entre en
vigencia la presente ley. La Direccion General de Aguas debera publicar la
némina de tales solicitudes en el Diario Oficial dentro del plazo de 30 dias.
Otérgase un plazo de 60 dias a contar de dicha publicacion a los titulares de
derechos de aprovechamiento para oponerse a las solicitudes. No podran
renovarse oposiciones que ya hubieran sido rechazadas, a menos que se
invoque una causa distinta.

La Direccion General de Aguas o el Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccién, en su caso, debera, dentro de un
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plazo de seis meses, pronunciarse acerca de las oposiciones y determinar la
disponibilidad total o parcial de los recursos solicitados. Dichas resoluciones
deberan publicarse en extracto en el Diario Oficial dentro del plazo de 30
dias de su dictacion.

Durante el plazo de seis meses, contados desde la
publicacion en el Diario Oficial, se podran presentar nuevas solicitudes
relativas a esos recursos.

La Direcciébn General de Aguas debera efectuar
los remates a que da lugar el articulo 142 dentro del plazo maximo de tres
afios contados desde el vencimiento del plazo a que se refiere el inciso
precedente.”.

En discusién estas indicaciones, se sefialé que
esta disposicion puede ser de concrecion muy compleja y muy resistida,
incluso ante tribunales. Por otra parte, también podria dar lugar a multiples
remates.

Ademas, se agreg6 que esta disposicion sera muy
inconveniente desde el punto de vista de la trasparencia de los actos de la
administracion.

Se consultd si se entiende que contindan siendo
validas las peticiones hechas durante el proceso.

Al respecto, el Asesor de la Direccion General de
Aguas explicoé que eso es precisamente lo que se trata de modificar.

En votacion estas indicaciones, fueron
rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiores Cordero, Frei, Horvath y
Stange.

Articulo 2° transitorio, nuevo

Indicacién N° 207

La indicaciéon N° 207, de S.E. el Presidente de
la Republica, tiene por finalidad agregar el siguiente articulo transitorio,
nuevo:

“Articulo 2° transitorio.- Los titulares de derechos
de aprovechamiento no consuntivos vigentes a la fecha de publicacion de
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esta ley podran quedar exentos del pago de la patente a que se refiere el
articulo 129 bis 4, por el plazo de 7 afios, contado desde la misma data ya
sefalada.

Para tener derecho a la opcién resefiada en el
inciso anterior, serd condicion que los derechos sean renunciados vy
adjudicados nuevamente en un remate publico al que convocara la Direccion
General de Aguas.

El mismo derecho consignado en el inciso primero
tendran quienes, a la fecha de publicacién de esta ley, tengan solicitudes de
derechos no consuntivos pendientes de resolucion ante la Direccion General
de Aguas, con la condicion de que los derechos de aprovechamiento
solicitados sean adjudicados en remate publico.

Las bases del remate determinaran la forma en
gue se llevara a cabo dicho acto, siendo aplicables, al respecto, las normas
de los articulos 143, 144, 145 y 147. La citacién del remate se efectuara
segun lo dispuesto en los incisos segundo Yy tercero del articulo 142.

Si llegado el plazo sefalado en el inciso primero
aun no se ha iniciado la utilizacién de las aguas, se debera comenzar a
pagar la patente establecida en el articulo 129 bis 4. Lo pagado por
patentes, de acuerdo a lo sefialado en este articulo, no podra imputarse a
impuestos como se establece en el inciso segundo del articulo 129 bis 20.".

En votacidon esta indicacién, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores seiores Frei, Horvath y Stange.

Con posterioridad, de acuerdo con el articulo 125
del Reglamento, se acordd reabrir el debate, en atencion a que esta
indicacion no es concordante con lo aprobado anteriormente. En efecto, al
discutir las nuevas indicaciones formuladas a los articulos 129 bis 4 y 129 bis
21 (indicaciones 299 y 302 a 308) se aprobd un procedimiento diferente de
aplicacién de la patente por no uso, que se regula a través de una férmula
general.

En consecuencia, nos remitimos a las
explicaciones y fundamentos sefialados al discutirse las citadas indicaciones
y articulos.

En votacidn esta indicacion, fue rechazada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores seiores Frei, Horvath y Stange.
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Indicaciéon N° 308

La indicacion N° 308, de S.E. el Presidente de
la Republica, tiene por finalidad suprimir el articulo 2° transitorio.

En discusién esta indicacién, se hizo presente
gue el texto aprobado por la Sala del Senado carece de articulo 2° transitorio.
Por lo tanto, hay un error de referencia.

En votacidn esta indicacion, fue rechazada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores seiores Frei, Horvath y Stange.

Articulos transitorios nuevos

Indicaciones N° 218 y 219

La indicacion N° 218, de los Honorables
Senadores sefiora Matthei y sefiores Bombal, Larrain y Novoa, y la N°
219, del ex Senador seiior Prat, tienen por finalidad consultar los siguientes
articulos transitorios nuevos:

“Articulo...- El primer monto de la patente de
aguas calculado segun las normas de los articulos 2° y 3° debera aplicarse a
contar del mes de diciembre del afio siguiente a aquél en que se publica esta

ley.

No obstante, a partir del mes de diciembre del afio
en que se publique esta ley, el valor de la patente de aguas seré igual a la
guincuagésima parte de una Unidad Tributaria Mensual del mes en que se
efectle el pago.

Articulo...- Los derechos de aprovechamiento
cuyas solicitudes se encuentren actualmente pendientes deberan ajustarse
en su contenido a lo dispuesto en la presente ley, para lo que se les otorgara
un plazo de un afo contado desde su entrada en vigencia.”.

En discusién estas indicaciones, se sefialé que
se explicarian si se hubiera aprobado la patente por los derechos de agua,
no por la patente por el no uso.

En votacion estas indicaciones, fueron
rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seinores Frei, Horvath y Stange.
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Indicaciéon N° 220

La indicacion N° 220, del Honorable Senador
sefior Novoa, tiene por finalidad agregar los siguientes articulos transitorios
nuevos:

“Articulo 2°.- A partir de la vigencia de la presente
ley, las Comunidades de Aguas, Asociaciones de Canalistas y las Juntas de
Vigilancia que existan de hecho dispondran de un plazo de un afio para
constituirse conforme lo establece el Titulo Il del Codigo de Aguas.”.

En discusidn esta indicacion, se sefiald que esta
materia ya esta resuelta en indicaciones aprobadas anteriormente.

Se sefiald6 que esta indicacion refleja la
preocupacion existente en torno a facilitar la constitucion de las
organizaciones de usuarios, pero el tema fue abordado en una indicacion del
Ejecutivo, producto de la discusién habida con la Sociedad Nacional de
Agricultura en la cual se incorporan distintos procedimientos para ver de qué
manera se puede acelerar el proceso. Se incluyen algunas disposiciones
relativas al silencio administrativo.

Esta indicacion N° 220 est4 recogida en las
indicaciones del Ejecutivo N°s 184, 185 y 186, articulos 263, 269 y 270 del
Cddigo de Aguas que se modifican.

En votacion esta indicacion, fue rechazada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores seiiores Frei, Horvath y Stange.

Indicacion N° 221

La indicacion N° 221, del Honorable Senador
sefior Novoa, tiene por finalidad agregar los siguientes articulos transitorios
nuevos:

“Articulo 3°- Las personas, Comunidades,
Asociaciones de Canalistas y Juntas de Vigilancia que poseen o administran
derechos de aprovechamiento dispondran de un plazo de un afio para
inscribir sus derechos en la Direccién General de Aguas en forma directa o
mediante mandato a los Conservadores de Bienes Raices competentes
donde se realiz6 la inscripcion de dominio.”.
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En discusién esta indicacién, se sefalé que
difiere de la anterior porque se refiere a los derechos de agua con un
problema sustantivo, cual es, que los derechos de aprovechamiento de
aguas no son de las organizaciones, sino de sus titulares, de cada uno de
ellos; en consecuencia, la indicacion es contraria a la estructura legal de los
derechos de agua en el pais, en el sentido de que las organizaciones de
usuarios se irroguen facultades que no tienen, de representar a cada uno de
los titulares de derecho.

Se indicé que es bueno tener presente, respecto
de esta norma, que hoy dia existe una disposicion constitucional, articulo 19
N° 24, inciso final, que se refiere a los derechos constituidos y reconocidos
en conformidad a la ley. Esta norma constitucional dio origen al actual
articulo 2° transitorio del Codigo de Aguas que regula todo el sistema de la
inscripcion de derechos de aprovechamiento de agua que hayan sido
utilizados antes de la entrada en vigencia del Cédigo de Aguas de 1981.
Posteriormente, existe un derecho de aprovechamiento constituido
solamente por la autoridad, que es por regla general, la Direccién General de
Aguas 0, en casos excepcionales, por el Presidente de la Republica. Por lo
tanto, la situacion planteada esta resuelta hoy dia en la legislacion. Aprobar
una norma como la sefialada en la indicacion significaria limitar la facultad
gue establece la propia Constitucion.

Finalmente, se hizo presente que la inquietud que
hay en el fondo de la indicacion relativa a la inscripcion de los derechos de
agua se recogié suficientemente, al aprobarse la indicacion N° 19 que
modifica el articulo 122 del Cdédigo relativa al catastro publico de aguas.

Lo que se busca es dotar a la autoridad de las
atribuciones necesarias para que el catastro publico de los derechos de agua
esté completo. Por ello, entre otras cosas, se obliga a los Conservadores de
Bienes Raices que informen las transacciones e inscripciones de derechos
de agua que se hacen ante ellos; a los Notarios que informen los contratos
de compraventa de derechos de agua, etc. Incluso, se da un plazo a la
autoridad administrativa para que publique el catastro en el plazo de 4 afios,
contado desde la fecha de publicacion de la ley.

En votacion esta indicacion, fue rechazada, por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores seiiores Frei, Horvath y Stange.

MODIFICACIONES

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto,
vuestra Comisiébn de Obras Pdublicas tiene el honor de proponeros las



217

siguientes modificaciones al proyecto de ley, aprobado en general por el
Senado:

ARTICULO 1°
N° 1
Articulo 6°

--- Agregar al inciso nuevo que se incorpora, la
siguiente oracion final: “En todo caso, la renuncia no podra ser en perjuicio
de terceros, en especial si disminuye el activo del renunciante en relacion
con el derecho de prenda general de los acreedores.”.

(Indicacion N° 2, aprobada 4x0).

N° 2
Articulo 22

--- Sustituir el punto final (.) del inciso primero del
articulo 22 propuesto por coma (,), agregando la frase “y considerando la
relacion existente entre aguas superficiales y subterrdneas, en conformidad a
lo establecido en el articulo 3°.”.

(Indicaciones N°s 12 (aprobada 4x0) y 226 y 227 (aprobadas 5x0).

--- Suprimir el inciso segundo del articulo 22
propuesto.

(Indicacién N° 13, aprobada 4x0).

--- Incorporar, a continuacion del N° 2, los
siguientes numeros 3, 4, 5y 6, nuevos:

“3.- Intercélase en el articulo 58, el siguiente inciso
segundo, nuevo, pasando los actuales incisos segundo y tercero a ser
incisos tercero y cuarto, respectivamente:

“Cuando existan dos o mas solicitudes de
exploracién de aguas subterraneas sobre una misma extension territorial de
bienes nacionales, la Direccion General de Aguas resolvera la adjudicacién
del area de exploracién mediante remate entre los solicitantes. Las bases de
remate determinaran la forma en que se llevara a cabo dicho acto, siendo
aplicable a su respecto lo dispuesto en los articulos 142, 143 y 144. Se
entendera que existen dos 0 mas interesados sobre una misma extension
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territorial, cuando dentro del plazo establecido en el articulo 132, hayan
existido otras solicitudes de exploracion.”.

(Indicacién N° 228, aprobada 5x0).

4.- Reemplazase el inciso segundo del articulo 65,
por el siguiente:

“Cuando los antecedentes sobre la explotacion del
acuifero demuestren la conveniencia de declarar area de restriccion, la
Direccion General de Aguas deberd asi decretarlo. Esta medida también
podra ser declarada a peticién de cualquier usuario del respectivo sector, Si
concurren las circunstancias que lo ameriten.”.

(Indicacién N° 232, aprobada 5x0).

5.- Agrégase en el articulo 66, el siguiente inciso
segundo, nuevo:

“Sin perjuicio de lo establecido en el inciso primero
del articulo 67, y no siendo necesario que anteriormente se haya declarado
area de restriccion, previa autorizacion de la Direccion General de Aguas,
cualquier persona podra ejecutar obras para la recarga artificial de acuiferos,
teniendo por ello la preferencia para que se le constituya un derecho de
aprovechamiento provisional sobre las aguas subterraneas derivadas de
tales obras y mientras ellas se mantengan.”.

(Indicacién N° 233, aprobada 4x0).

6.- Sustituyese en el inciso primero del articulo 67,
su oracion final que dice: “Lo mismo ocurrira cuando el duefio de los
derechos provisionales ejecute obras de recarga artificial que incorporen un
caudal equivalente o superior a la extraccion que efectue.”, por la siguiente:
“Lo anterior no ser& aplicable en el caso del inciso segundo del articulo 66,
situacion en la cual subsistiran los derechos provisionales mientras persista
la recarga artificial.”.”.

(Indicacién N° 234, aprobada 4x0).

N° 3
Articulo 114

---- Pasa a ser N° 7, con las siguientes enmiendas:



219

1.- En el nimero 4 reemplazase la coma (,) y la
conjuncién “y”, por un punto (.).

2.- Intercalar, la siguiente letra b), nueva:

“b) Reemplazase, al final del numero 6, la
conjuncion “y” y la coma (,) que la precede, por un punto y coma (;).”.

3.- La letra b), pasa a ser c), con la sola enmienda
de sustituir el punto final (.) del nimero 7 por la conjuncién “y”, precedida de
una coma (,).

4.- Agregar la siguiente letra d), nueva:
“d) Agrégase el siguiente nimero 8, nuevo:

“8.- Los derechos de cada comunero o de cada
miembro de una Asociacion de Canalistas que consten en los titulos
constitutivos o acuerdos o resoluciones a que se refieren los nimeros 1y 2
de este articulo.”.

(Indicaciones N°s 235, 236 y 237, aprobadas 5x0).

N°s4y5
Articulos 115 bis y 116

--- Pasan a ser N°s 8 y 9, respectivamente, sin
enmiendas, como consecuencia de las modificaciones anteriores.

N° 6
Articulo 122

--- Pasa a ser N° 10, reemplazado, por el
siguiente:

“10.- Agréganse al articulo 122 los siguientes
incisos tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo, nuevos:

“En especial, en el Catastro Publico de Aguas
existird un Registro Publico de Derechos de Aprovechamiento de Aguas, el
cual deberd ser mantenido al dia, utilizando entre otras fuentes, la
informacion que emane de escrituras publicas y de inscripciones que se
practiquen en los registros de los Conservadores de Bienes Raices.

Para los efectos sefialados en el inciso anterior,
los Notarios y Conservadores de Bienes Raices deberan enviar a la
Direccion General de Aguas, por carta certificada, copias autorizadas de las
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escrituras publicas, inscripciones y demas actos que se relacionen con
derechos de aprovechamiento de aguas y organizaciones de usuarios de
agua, dentro de los 30 dias siguientes a la fecha del acto que se realice ante
ellos. Estaran, asimismo, obligados a enviar a este Servicio la informacién
gue en forma especifica solicite el Director General de Aguas, en la forma y
plazo que él determine, debiendo asumir, en este caso, dicho Servicio los
costos involucrados. El incumplimiento de esta obligaciébn por parte de
Notarios y Conservadores serd sancionado segun lo previsto en el articulo
440 del Codigo Orgéanico de Tribunales.

Existira asimismo en el Catastro Publico de Aguas,
un Registro Publico de Derechos de Aprovechamiento de Agua No Inscritos
en los Registros de Agua de los Conservadores de Bienes Raices
Susceptibles de Regularizacion en virtud del articulo segundo transitorio de
este cddigo, en el cual se indicara el nombre completo de su titular, caudal y
caracteristicas basicas del derecho. Este registro servira como antecedente
suficiente para determinar los usos de agua susceptibles de ser
regularizados.

La Direccién General de Aguas, para cada una de
las regiones del pais, dictara las resoluciones que contengan los derechos de
agua registrados en el Catastro Publico de Aguas. Dichas resoluciones se
publicaran en el Diario Oficial los dias quince de enero, quince de abril,
quince de julio o quince de octubre de cada afio, o el primer dia habil
inmediato si aquéllos fueran feriados. La ultima publicacion se realizara en el
plazo de cuatro afios, contado desde la entrada en vigencia de esta ley.

Sin perjuicio de lo sefialado en este articulo y de lo
establecido en el articulo 150 inciso segundo, los titulares de derechos de
aprovechamiento de aguas, cualquiera sea el origen de éstos, deberan
inscribirlos en el Registro Publico de Derechos de Aprovechamiento de
Aguas. Con relacion a los derechos de aprovechamiento que no se
encuentren inscritos en el Registro Publico de Derechos de Aprovechamiento
de Aguas, no se podra realizar respecto de ellos acto alguno ante ningun
Servicio Publico.

(Indicaciones N°s 19 y 20, aprobadas 3x0).

La Direcciéon General de Aguas debera informar
dos veces al afo a las organizaciones de usuarios respectivas, dentro de los
primeros cinco dias de los meses de enero y julio, todas las inscripciones,
subinscripciones y anotaciones que se hayan practicado en el Registro a que
se refiere el inciso primero, y que sean consecuencia de las copias que le
hayan hecho llegar los Notarios y Conservadores de Bienes Raices.”.

(Indicacion N° 244, aprobada 4x0).
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N° 7
Articulo 129

--- Pasa a ser N° 11, sin enmiendas.

N° 8
--- Pasa a ser N° 12, con las siguientes
enmiendas:
Articulo 129 bis
--- Reemplazar su primera oracién, por la
siguiente:

“Articulo 129 bis.- Si de la ejecucion de obras de
recuperacion de terrenos humedos o0 pantanosos resultara perjuicio a
terceros, las aguas provenientes de tales obras deberan ser vertidas al cauce
natural mas préximo.”.

(Indicacién N° 25, aprobada 3x0).
Articulo 129 bis 1

--- Sustituir, en su inciso primero, la palabra
“garantizara” por “velara por” y la frase “debiendo, en especial, asegurar un
caudal ecolégico minimo.” por “debiendo para ello establecer un caudal
ecolégico minimo, el cual s6lo afectara a los nuevos derechos que se
constituyan.”.

(Indicacién N° 32, aprobada 3x0).

--- Suprimir, en su inciso segundo, la oracién “El
Presidente de la Republica reglamentaré la forma de precisarlo.”.

(Indicacién N° 34, aprobada 3x0).

--- Reemplazar el punto final (.) del inciso tercero
por coma (,) agregando la frase “no pudiendo afectar derechos de
aprovechamiento existentes.”.

(Indicacién N° 38, aprobada 3x0).
Articulo 129 bis 2

--- Agregar, como inciso segundo de este articulo,
el siguiente, nuevo:
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“Asimismo, en las autorizaciones que otorga la
Direccion General de Aguas referidas a modificaciones o nuevas obras en
cauces naturales que puedan significar una disminucién en la recarga natural
de los acuiferos, deberan considerarse medidas mitigatorias apropiadas. De
no ser asi, se denegara la autorizacion de que se trate.”.

(Indicacién N° 251, aprobada 4x0).
Articulo 129 bis 4
--- Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 129 bis 4.- Los derechos de
aprovechamiento no consuntivos de ejercicio permanente, que no sean
utilizados total o parcialmente, estaran afectos, en la proporcién no utilizada de
sus respectivos caudales, al pago de una patente anual a beneficio fiscal. La
patente se regira por las siguientes reglas:

1.- En el caso de derechos de aprovechamiento no
consuntivos cuyos puntos de captacion se ubiquen entre las Regiones
primera y décima, con excepcion de la provincia de Palena:

a) En los primeros cinco afos, la patente sera
equivalente, en unidades tributarias mensuales, al valor que resulte de la
siguiente operacion aritmética:

Valor anual de la patente en UTM=0.33xQxH.

El factor Q corresponderd al caudal medio no
utilizado expresado en metros cubicos por segundo, y el factor H, al desnivel
entre los puntos de captacion y de restitucion expresado en metros.

Si se hubiera solicitado realizar la captacion de las
aguas a través de un embalse, el valor del factor H corresponderd, en todo
caso, al desnivel entre la altura méaxima de inundacién y el punto de
restitucién expresado en metros.

En todos aquellos casos en que el desnivel entre
los puntos de captacion y restitucion resulte inferior a 10 metros, el valor del
factor H, para los efectos de esa operacion, sera igual a 10.

b) Entre los afios sexto y décimo inclusive, la
patente calculada de conformidad con la letra anterior se multiplicara por el
factor 2,y
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c) Desde el afo undécimo en adelante, se
multiplicara por el factor 4.

Para los efectos de la contabilizacion de los plazos
de no utilizacion de las aguas, éstos comenzaran a regir a contar del 1 de
enero del afio siguiente al de la fecha de publicacién de esta ley. En el caso
de derechos de aprovechamiento que se constituyan o reconozcan con
posterioridad a tal fecha, los plazos se computaran desde la fecha de su
constitucién o reconocimiento.

2.- En el caso de derechos de aprovechamiento no
consuntivos, cuyos puntos de captacidén se ubiguen en la provincia de Palena
y en las Regiones undécima y duodécima:

a) En los primeros cinco afios, la patente sera
equivalente, en unidades tributarias mensuales, al valor que resulte de la
siguiente operacion aritmética:

Valor anual de la patente en UTM=0.22xQxH.

b) Entre los afios sexto y décimo inclusive, la
patente calculada de conformidad con la letra anterior se multiplicara por el
factor 2,y

c) Desde el afo undécimo en adelante, se
multiplicara por el factor 4.

La patente establecida en este numero sélo
entrard en vigencia a contar del dia primero de enero del séptimo afio
siguiente al afio en que se publique esta ley, contabilizandose desde tal dia
los plazos de no utilizacion de las aguas.

Estaran exentos del pago de patente aquellos
derechos de aprovechamiento cuyos volumenes medios por unidad de
tiempo, expresados en el acto de constitucién original, sean inferiores a 100
litros por segundo, en las Regiones | a Metropolitana, ambas inclusive, y a
500 litros por segundo en el resto de las Regiones.”.

(Indicacién N° 299, aprobada 4x0).
Articulo 129 bis 5
--- Reemplazar, en su inciso tercero, la frase
“desde el dia 1 de enero del afio 2001” por “a contar del 1 de enero del afo

siguiente al de la fecha de publicacion de esta ley”.

(Inciso final del articulo 121 del Reglamento, aprobada 4x0).
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Articulo 129 bis 6

--- Sustituir, en su inciso tercero, la palabra
“Asimismo” por “También”.

(Indicacién N° 64, aprobada 4x0).

--- Intercalar, a continuacién del inciso tercero, el
siguiente, nuevo:

“Finalmente, estaran exentos del pago de patente
aquellos derechos de aprovechamiento de ejercicio eventual, cualquiera sea
su caudal, que sean de propiedad fiscal.”.

--- Reemplazar, en su inciso final, la frase “desde
el dia 1 de enero del afio 2001” por “a contar del 1 de enero del afio siguiente
al de la fecha de publicacion de esta ley.”.

(Inciso final del articulo 121 del Reglamento, aprobada 4x0).
Articulo 129 bis 7

--- Intercalar, en su inciso primero, a continuacion
de “Contraloria General de la Republica.”, el siguiente texto: “El listado
deberd contener: la individualizacion del propietario, la naturaleza del
derecho, fecha y namero de la resolucion de la Direccion General de Aguas o
de la sentencia judicial que otorgd el derecho y la individualizacién de su
inscripcion en el Registro de Aguas del Conservador de Bienes Raices
respectivo en el caso en que estos datos se encuentren en poder de la
autoridad. La publicacion sera complementada mediante mensaje radial de
un extracto de ésta, en una emisora con cobertura territorial del area
correspondiente.”.

(Indicaciones N°s. 63, 66, 67 y 255, aprobadas 4x0).
Articulo 129 bis 8
--- Reemplazarlo por el siguiente:
“Articulo 129 bis 8.- Correspondera al Director
General de Aguas, previa consulta a la organizacion de usuarios respectiva,
determinar los derechos de aprovechamiento cuyas aguas no se encuentren

total o parcialmente utilizadas, al 31 de agosto de cada afo. “.

(Indicaciones N°s. 68, 70 y 256, aprobadas 4x0).
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Articulo 129 bis 9
--- Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 129 bis 9.- Para los efectos del articulo
anterior, el Director General de Aguas no podra considerar como sujetos al
pago de la patente a que se refieren los articulos 129 bis 4, 129 bis 5y 129
bis 6, aquellos derechos de aprovechamiento para los cuales existan obras
de captacién de las aguas. En el caso de los derechos de aprovechamiento
no consuntivos, deberan existir también las obras necesarias para su
restitucion.

El no pago de patente a que se refiere el inciso
anterior se aplicara en proporcion al caudal correspondiente a la capacidad
de captacion de tales obras.

Asimismo, el Director General de Aguas no podra
considerar como sujetos al pago de la patente a que se refieren los articulos
129 bis 4, 129 bis 5 y 129 bis 6, aquellos derechos de aprovechamiento
permanentes que, por decision de la organizacibn de usuarios
correspondiente, hubieran estado sujetos a turno o reparto proporcional, o
bien que por decisiéon de la autoridad hayan sido declarados agotados.

Para los efectos de este articulo, se entendera por
obras de captacibn de aguas superficiales, aquéllas que permitan
incorporarlas a los canales y a otras obras de conduccién, ain cuando tales
obras sean de caracter temporal y se renueven periddicamente. Tratdndose
de aguas subterraneas, se entendera por obras de captacion aquéllas que
permitan su alumbramiento.

(Indicaciones N°s 71, 72, 73, 74, 75y 76, aprobadas 4x0).
Articulo 129 bis 11

--- Sustituir, en su inciso segundo, la expresion
“sobre el respectivo” por “sobre la parte no utilizada del respectivo”.

(Indicaciones N°s 78, 79 y 81, aprobadas 4x0).

--- Intercalar, en su inciso tercero, a continuacion
de “No obstante,” lo siguiente: “tratAndose de derechos no consuntivos,”.

(Indicaciones N°s 82 y 83, aprobadas 4x0).
--- Sustituir, en su inciso tercero, la frase “del

procedimiento sefialado en el inciso primero” por “de remate cuando éste
procediera en el juicio ejecutivo a que se refiere el inciso primero”.
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(Indicacién N° 84, aprobada 4x0).

--- Agregar, en su inciso cuarto, a continuacion de
la palabra “derecho” la frase “no consuntivo”.

(Indicacién N° 85, aprobada 4x0).

--- Agregar, en su inciso quinto, la siguiente
oracion final: “Ser& aplicable a esta reclamacion el procedimiento establecido
en el articulo 137.”.

(Inciso final del articulo 121 del Reglamento, aprobada 4x0).

--- Agregar, en su inciso sexto, a continuacion de
la palabra “derecho”, la frase “no consuntivo”.

(Indicacién N° 88, aprobada 4x0).
Articulo 129 bis 12
--- Reemplazar su inciso primero, por el siguiente:

“Articulos 129 bis 12.-. Antes del 1 de junio de
cada afio, el Tesorero General de la Republica enviara a los juzgados
competentes la némina de los derechos de aprovechamiento de aguas,
cuyas patentes no hayan sido pagadas, especificando su titular y el monto
adeudado para iniciar el procedimiento. La némina constituira titulo ejecutivo
y deberd indicar a lo menos: nombre del titular, fecha de constitucion y
namero del acto administrativo que otorgé el derecho, la parte que esta
afecta a tributo y resolucion respectiva e inscripcion en el Registro de Aguas
del Conservador de Bienes Raices y en el Catastro Publico de Aguas, si se
tuviese esta Ultima. La Direccion General de Aguas debera velar por el
cumplimiento de esta disposicion y prestard su colaboracién a la Tesoreria
General de la Republica. ”.

(Indicaciones N°s 89 y 90, aprobadas 4x0).
--- Sustituir, en su inciso segundo, la frase
“procedimiento de remate” por “juicio ejecutivo” y agregarle la siguiente
oracion final: “Sera aplicable a este juicio, en lo que corresponda, lo
dispuesto en el articulo 458 del Cédigo de Procedimiento Civil.”.
(Inciso final del articulo 121 del Reglamento, aprobada 4x0).

Articulo 129 bis 13
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--- Sustituir el inciso primero, por el siguiente:

“Articulo 129 bis 13.- El juez despachara el
mandamiento de ejecucion y embargo, sobre la parte no utilizada del
derecho de aprovechamiento, mediante una providencia que estampara en
un documento independiente a la ndmina indicada en el articulo anterior.”.

(Indicacién N° 92, aprobada 4x0).
(Inciso final del articulo 121 del Reglamento, aprobada 4x0)

--- Reemplazar su inciso tercero, por el siguiente:

“El embargo sOlo podra recaer en la parte del
derecho de aprovechamiento afecto al pago de las patentes que se
adeuden.”.

(Indicaciones N°s. 93, 94 y 96, aprobadas 4x0).
Articulo 129 bis 14

--- Agregar, en su inciso primero, la siguiente
oracién final, sustituyendo el punto final (.) por una coma (,): “mediante el
envio de carta certificada al domicilio del deudor.”.

(Inciso final del articulo 121 del Reglamento, aprobada 4x0)

--- Sustituir, en su inciso tercero, la frase “El
derecho de aprovechamiento” por “La parte del derecho de aprovechamiento
o el derecho de aprovechamiento de aguas”.

(Indicaciones N°s 100 y 101, aprobadas 4x0).
Articulo 129 bis 15

--- Reemplazar, en su inciso primero, la frase
“plazo de diez dias” por “plazo de treinta dias habiles”.

(Indicacién N° 103, aprobada 4x0).

--- En el numeral 3, de su inciso segundo,
reemplazar la conjuncién “0” y la coma (,) que la precede, por un punto y
coma (;).

--- En el numeral 4, de su inciso segundo, agregar
la conjuncién “o”, precedida de una coma (,).
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--- Agregar, al inciso segundo, el siguiente
numeral:

“5° Que se encuentren pendientes de resolucion
algunos de los recursos a que se refiere el articulo 129 bis 10.”.

(Indicaciones N°s 104 y 105, aprobadas 4x0).
--- Sustituir su inciso tercero, por el siguiente:

“La oposicidn se tramitard en forma incidental,
pero si las excepciones no rednen los requisitos exigidos en el inciso
anterior, se rechazara de plano. El recurso de apelacion que se interponga
en contra de la resolucién que rechace las excepciones se concedera en el
solo efecto devolutivo. El tribunal de segunda instancia sélo podra ordenar la
suspensién de la ejecucion cuando la oposicion se funde en el pago de la
deuda que conste en un antecedente escrito o en que se encuentren
pendientes de resolucion algunos de los recursos a que se refiere el articulo
129 bis 10. La apelacion que se interponga en contra de la resolucion que
acoja las excepciones, se concedera en ambos efectos.”.

(Indicacién N° 106, aprobada 4x0).
(Inciso final del articulo 121 del Reglamento, aprobada 4x0)
Articulo 129 bis16
--- Intercalar, en el inciso primero, a continuacion
de su primera oracién, la siguiente: “La nOmina, ademas se difundira

mediante mensaje radial en una emisora con cobertura territorial del area
pertinente.”.

(Indicacién N° 257, aprobada 4x0).

--- Sustituir, en el inciso primero, la frase “El costo
de esta publicacién sera” por “El costo de estas publicaciones sera”.

(Indicacién N° 258, aprobada 4x0).

--- Contemplar, como inciso segundo, el siguiente,
nuevo:

“El juez dispondrd, previo informe de la Direccién
General de Aguas y teniendo a la vista las peticiones de los posibles
interesados, que el caudal correspondiente a los derechos de
aprovechamiento a rematar, sea subastado fraccionandolo en tantas partes
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como estime conveniente, debiendo comenzar la subasta por la cuota
menor.”.

(Indicacién N° 107, aprobada 4x0).

--- Sus incisos segundo y tercero, pasan a ser
tercero y cuarto, sin enmiendas, respectivamente.

--- Sustituir, en su inciso cuarto, que pasa a ser
quinto, el verbo “pondra” por “dara”.

(Indicaciones N°s 108 y 259, aprobadas 4x0).

--- Intercalar, en su inciso quinto, que pasa a ser
sexto, entre las palabras “patentes adeudadas” y “y el titular”, la frase “, o la
parte que corresponda,” y reemplazar la palabra “cincuenta” por “treinta”.

(Indicaciones N°s 109 y 260, aprobadas 4x0).

--- Agregar, en su inciso sexto, que pasa a ser
séptimo, a continuacion de las palabras “la suma adeudada”, la frase “, o la
parte que corresponda,”.

(Indicaciones N°s 112 y 261, aprobadas 4x0).

--- Sus incisos séptimo y octavo, pasan a ser
octavo y noveno, respectivamente, sin enmiendas.

--- Agregar, como inciso final, el siguiente:

“La venta en remate se hara por el martillero
designado por el tribunal que corresponda.”.

(Indicacién N° 262, aprobada 4x0).

Articulo 129 bis 18
--- Reemplazarlo, por el siguiente:

“Articulo 129 bis 18.- Si no hay postor por algun
derecho de aprovechamiento, el juez declarara extinguido en la parte que
corresponda el derecho, procedera a notificar por carta certificada a la
organizacion de usuarios pertinente, si existe, y ordenara cancelar las
respectivas inscripciones en el Registro de Aguas del Conservador de Bienes
Raices.”.
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(Indicaciones N°s 114, 115y 263, aprobadas 4x0).

Articulo 129 bis 19

--- Sustituir la letra b) de su inciso primero, por la
siguiente:

“b) El 10% restante se distribuira
proporcionalmente a la superficie de las cuencas de las respectivas comunas
donde sea competente el Conservador de Bienes Raices, en cuyo Registro
se encuentren inscritos los derechos de aprovechamiento.”.

(Indicaciones N°s 122 y 264, aprobadas 4x0).
Articulo 129 bis 21

--- Intercalar, en su inciso primero, entre las
palabras “letra a)” y “del articulo”, la frase “del nUmero 1”.

(Indicacién N° 302, aprobada 4x0).

--- Reemplazar, en la letra a), la palabra “Tres” por

“cinco”.
(Indicacién N° 303, aprobada 4x0).
--- Sustituir, en la letra b), la palabra “Cuatro” por
“seis”.
(Indicacién N° 304, aprobada 4x0).
--- Reemplazar, en la letra c), la palabra “Cinco”
por “siete”.
(Indicacién N° 305, aprobada 4x0).
--- Sustituir, en la letra d), la palabra “Seis” por
“ocho”.
(Indicacién N° 306, aprobada 4x0).
--- Reemplazar, en la letra e), la palabra “Siete”
por “nueve”.

(Indicacién N° 307, aprobada 4x0)
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--- Agregar, a su inciso final, la siguiente oracion:
“Si se tratara de derechos de aprovechamiento consuntivos de caudales
iguales o superiores a 100 litros por segundo, podran imputarse los pagos
efectuados durante los cinco afios anteriores a aquél en que se inicie la
utilizaciéon de las aguas.”.

(Indicacién N° 127, aprobada 4x0).

Contemplar, como N° 13, nuevo, el siguiente:

“13.- Agrégase, al articulo 131, el siguiente inciso
cuarto, nuevo, pasando el actual inciso cuarto a ser inciso quinto:

“La presentacion o extracto se difundira, a costa
del interesado, al menos 3 veces por una radioemisora de cobertura regional,
dejandose constancia de ello en el medio de comunicacion respectivo.”.”.

(Indicacion N° 214, aprobada 4x0).

N° 9
Articulo 137

Pasa a ser N° 14, con la siguiente enmienda:

--- Reemplazar, en el inciso propuesto por la letra
b), la frase “requerirse informe a la Direccibn General de Aguas” por
“notificarse a la Direccion General de Aguas, la cual deberd informar al tenor
del recurso”.

(Indicacién N° 135, aprobada 4x0).
N° 10
Articulo 140

Pasa a ser N° 15, con las siguientes enmiendas:

--- Intercalar, en el N° 1 de su inciso primero, la
siguiente oraciéon inicial: “El nombre y deméas antecedentes para

individualizar al solicitante.”.

(Indicacién N° 138, aprobada 4x0).
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--- Sustituir sus numerales 2 y 6, por los
siguientes:

“2. La cantidad de agua que se necesita extraer,
expresada en medidas métricas y de tiempo.

Tratindose de aguas subterraneas, debera
indicarse el caudal maximo que se necesita extraer en un instante dado,
expresado en medidas métricas y de tiempo, y el volumen total anual que se
desea extraer desde el acuifero, expresado en metros cubicos;”.

“6. Una memoria explicativa en la que se justifique
la cantidad de agua que se necesita extraer, segun el uso que se le dara.”.

(Indicaciones N°s. 145, 147 y 148, aprobadas 4x0).

N° 11
Articulo 141

--- Suprimirlo.
(Indicaciones N°s 151 a 154 y 274 a 276, aprobadas 4x0).
N° 12
Articulo 142
--- Eliminarlo.
(Indicaciones N°s 155 a 158 y 277 a 279, aprobadas 4x0).
N° 13
Articulo 147 bis

--- Pasa a ser N° 16, con las siguientes
enmiendas:

--- Reemplazar, los incisos segundo, tercero y
cuarto del articulo 147 bis propuesto, por los siguientes:

“El Director General de Aguas podra, mediante
resolucién fundada, limitar las solicitudes de derechos de aprovechamiento,
en el caso que no se hubiera justificado la cantidad de agua que se necesita
extraer atendidos los fines invocados por el peticionario, para lo cual debera
considerar las practicas habituales en el pais en materia de aprovechamiento
de aguas.
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Asimismo, cuando sea necesario reservar el
recurso para el abastecimiento de la poblacion por no existir otros medios
para obtener el agua, o bien, por circunstancias excepcionales y de interés
general, tratdndose de solicitudes de derechos no consuntivos, el Presidente
de la Republica podra, mediante decreto fundado, con informe de la
Direccion General de Aguas, disponer la denegacion total o parcial de una
peticion de derecho de aprovechamiento. Este decreto se publicard por una
sola vez en el Diario Oficial, el dia primero o quince de cada mes, o el primer
dia habil inmediatamente siguiente si aquéllos fueran feriados.”.

(Indicacién N° 166, aprobada 4x0).
--- Agregar, a su inciso quinto, que pasa a ser
cuarto, la siguiente oracion final: “Sera aplicable a esta reclamacion el
procedimiento establecido en el articulo 137.".

(Indicacién N° 283, aprobada 4x0).

--- Su inciso sexto pasa a ser inciso quinto, sin
enmiendas.

--- Agregar, como inciso sexto, nuevo, el siguiente:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 22,
129 bis 1 y 141 inciso final, procederd la constitucion de derechos de
aprovechamiento sobre aguas subterraneas, siempre que la explotacion del
respectivo acuifero sea la apropiada para su conservacion y proteccion en el
largo plazo, considerando los antecedentes técnicos de recarga y descarga,
asi como las condiciones de uso existentes y previsibles.”.

(Indicaciones N° 166 y 284, aprobadas 4x0).

N° 14
Articulo 148

--- Suprimirlo.
(Indicaciones N° 167 a 169 y 285 a 287, aprobadas 4x0).

N° 15
Articulo 149

Pasa a ser N° 17, con las siguientes enmiendas:
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--- En el numeral 5, de su inciso primero,
reemplazar la conjuncién “y” precedida de una coma (,) por un punto y coma

().

--- En el numeral 6, de su inciso primero, sustituir
el punto (.) por una coma (,) seguida de la conjuncién “y”.

--- Agregar, al inciso primero del articulo 149
propuesto, el siguiente numeral nuevo:

“7.- Otras especificaciones técnicas relacionadas
con la naturaleza especial del respectivo derecho y las modalidades que lo
afecten, con el objetivo de conservar el medio ambiente o proteger derechos
de terceros.”.

(Indicaciones N°s 171y 174, aprobadas 4x0).

--- Contemplar, como N° 18, nuevo, el siguiente:

“18.- Agrégase en el Titulo Il del Libro Segundo el
siguiente Parrafo 3, nuevo:

“3. Del arbitraje

Articulo 185 bis.- No obstante lo sefialado en el
articulo 177, los conflictos que se produzcan entre el ejercicio de derechos
de aprovechamiento de aguas consuntivos y no consuntivos, podran ser
resueltos por un juez arbitro arbitrador, el que podra ser nombrado de comun
acuerdo y en subsidio, por el juez de letras en lo civil respectivo a que se
refiere el articulo 178.

La designacion del érbitro debera recaer
necesariamente en un profesional que se encuentre en una lista que
contenga a lo menos 25 nombres que al efecto mantendra la Direccidn
General de Aguas. Para ser inscrito en este listado, serA menester estar en
posesion del titulo profesional de ingeniero civil o abogado y haber ejercido la
profesidn por a lo menos cinco afos. El caracter de arbitro sera incompatible
con el de funcionario publico.

Contra las resoluciones del arbitro, no procedera

recurso alguno.”.

(Indicaciones N°s 176y 177 y 291 a 294, aprobadas 4x0).
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N° 16
Articulo 186

--- Pasa a ser N° 19, reemplazado por el siguiente:

“19.- Sustitiyense en el articulo 186, las palabras
“‘canal o embalse, 0” por “canal, embalse, o aprovechan las aguas de un
mismo acuifero,”, y reemplazase “canal matriz” por “caudal matriz”.

(Indicacién N° 178, aprobada 4x0).

N° 17
Articulo 196

--- Pasa a ser N° 20, sin enmiendas.

Contemplar como N°s 21 (articulo 263), 22
(articulo 269), 23 (articulo 270) y 24 (articulo 274), los siguientes numerales,
nuevos:

“21. - Introdlcense las siguientes modificaciones
al articulo 263:

a) Agrégase en el inciso primero, a continuacion
de la frase “aprovechen aguas”, las palabras “superficiales o subterraneas”.

(Indicaciones N°s 183y 295, aprobadas 5x0).

b) Reempldzase el inciso segundo, por el
siguiente:

“La constitucion de la Junta de Vigilancia y sus
estatutos, constardn en escritura publica, la que deberd ingresarse a la
Direccion General de Aguas, conjuntamente con una publicacion en un diario
o periodico de la provincia respectiva y, si no hubiera, en uno de la capital
regional correspondiente, en el cual se notifique la constitucidon de la
organizacion de usuarios de que se trata, con indicacién de fecha y notaria
del documento publico constitutivo.”.

c) Agréganse los siguientes incisos tercero, cuarto,
quinto, sexto y séptimo, nuevos:

“A contar de la fecha de ingreso a la Direccion
General de Aguas de la escritura publica en que consten la constitucién y
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estatutos de la Junta de Vigilancia, dicho Servicio tendra un plazo de sesenta
dias héabiles para efectuar las observaciones legales y técnicas que sean del
caso, las que deberan ser resueltas por los interesados en el plazo no fatal
de sesenta dias.

Transcurrido el plazo indicado en el inciso
precedente, sin que la Direccion General de Aguas haya efectuado
observaciones, o bien, habiéndolas realizado, ellas fueran resueltas
satisfactoriamente, la escritura publica en que consten la constitucion y
estatutos de la Junta de Vigilancia debera publicarse en extracto,
previamente ingresado en la oficina de partes de dicho Servicio, por una vez,
en el Diario Oficial, y en forma destacada en un diario o periédico de la
provincia respectiva, y si no hubiera, en uno de la capital de la Regién
correspondiente. Esta publicacion se efectuard dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha de ingreso a la Direccion General de Aguas. Efectuada
la referida publicacion, la Junta de Vigilancia gozara de personalidad juridica.

El extracto indicado en el inciso anterior, debera
contener las siguientes menciones:

1.- El nombre, domicilio y objeto de la Junta de
Vigilancia.

2.- Hoya hidrografica a que pertenece.

3.- El o los cauces o la seccion del cauce,
acuiferos o fuente natural sobre la que tiene jurisdiccion.

4.- Enumeracion de canales sometidos a su
jurisdiccién, con indicacion de sus derechos de aprovechamiento en el cauce
o fuente natural, expresados conjuntamente en acciones y en volumen por
unidad de tiempo.

5.- Enumeraciéon de usuarios individuales que
capten directamente del cauce natural, a través de una bocatoma, con
indicacién de sus derechos de aprovechamiento, expresados conjuntamente
en acciones y en volumen por unidad de tiempo.

6.- El nidmero de miembros que formara el
directorio, o el nUmero de administradores, segun el caso.

7.- La individualizacion de los miembros del primer
directorio o de el o los administradores, segun el caso.

En el caso de Juntas de Vigilancia constituidas por
escritura publica, no habiendo acuerdo entre la Direccion General de Aguas y
los interesados para resolver las observaciones hechas por la primera, sera
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necesario recurrir al procedimiento judicial de constitucién contemplado en el
articulo 269 del Codigo de Aguas.

Los interesados deberan acompafar a la Direccion
General de Aguas, copia de la publicacion indicada en el inciso cuarto para
su registro en el referido Servicio.”.”.

(Indicaciones N°s 184 y 295, aprobadas 5x0).

“22.- Reemplazase el inciso tercero del articulo
269, por el siguiente:

“Asimismo, podran constituirse por escritura
publica siempre que concurra a suscribirla la mayoria absoluta de las
personas u organizaciones sefialadas en el articulo 263.”.".

(Indicacién N° 185, aprobada 5x0).

“23.- Sustitiyese el inciso segundo del articulo
270, por el siguiente:

“El Juez, antes de resolver, existiendo o no
controversia sobre los canales que deban quedar sometidos a la Junta de
Vigilancia, sus dotaciones y la forma en que participaran en la distribucién,
pedird informe a la Direccion General de Aguas, la que tendra un plazo de
sesenta dias habiles para evacuarlo, vencido el cual deberd resolver,
prescindiendo de él.".”.

(Indicacién N° 186, aprobada 5x0).

“24.- Reempladzase en el nimero 1 del articulo
274, la frase “derechos de agua” por “derechos de aprovechamiento de

aguas”.”.

(Indicaciones N°s 187 y 188, aprobadas 5x0).

N° 18
Articulo 299

--- Pasa a ser N° 25, con las siguientes
enmiendas:
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--- Iniciar el texto de la letra d), con la frase “En el
caso de que no existan Juntas de Vigilancia legalmente constituidas,”,
comenzando con mindscula la palabra “impedir”.

(Indicaciones N° 194 y 195, aprobadas 5x0).

N° 19
Articulo 1° transitorio

--- Pasa a ser N° 26, sustituido, por el siguiente:

“Articulo  1° transitorio.- Los derechos de
aprovechamiento inscritos en el Registro de Aguas del Conservador de
Bienes Raices competente, cuyas posteriores transferencias o transmisiones
no lo hubieran sido, podran regularizarse mediante la inscripcion de los
titulos correspondientes desde su actual propietario hasta llegar a la
inscripcion de la cual proceden.

Si el Conservador de Bienes Raices donde exista
la inscripcidén se rehusara a practicar las nuevas inscripciones solicitadas, el
interesado podra ocurrir ante el juez de letras competente para que, si lo
estima procedente, ordene al Conservador practicar tales inscripciones.

Para resolver sobre la solicitud, el juez solicitara
informe al Conservador de Bienes Raices que se haya pronunciado
negativamente y a la Direccion General de Aguas y tendra, ademas, a la
vista copia autorizada de la inscripcion de dominio a nombre del interesado
del inmueble en el cual se aprovechen las aguas; certificado de vigencia del
mismo y certificado de la respectiva organizacion de usuarios en que conste
la calidad del solicitante como miembro activo de ella, cuando corresponda.”.

(Inciso final del articulo 121 del Reglamento, aprobada 3x0).

N° 20
Articulo 13 transitorio

--- Pasa a ser N° 27, sin enmiendas.

Como consecuencia de las modificaciones
propuestas, el texto del proyecto queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:



239

“Articulo 1°.- Modificase el Codigo de Aguas en
la siguiente forma:

1.- Incorporase, en el articulo 6° el siguiente
inciso final, nuevo:

“Si el titular renunciara total o parcialmente a su
derecho de aprovechamiento, debera hacerlo mediante escritura publica que
se inscribira o anotard, segun corresponda, en el Registro de Propiedad de
Aguas del Conservador de Bienes Raices competente. EI Conservador de
Bienes Raices informara de lo anterior a la Direccion General de Aguas, en
los términos previstos por el articulo 122. En todo caso, la renuncia no
podra ser en perjuicio de terceros, en especial si disminuye el activo del
renunciante en relaciéon con el derecho de prenda general de los
acreedores.”.

2.- Reemplazase el articulo 22 por el siguiente:

"Articulo 22.- La autoridad constituira el derecho
de aprovechamiento sobre aguas existentes en fuentes naturales y en
embalses estatales, no pudiendo perjudicar ni menoscabar derechos de
terceros, y considerando la relacion existente entre aguas superficiales
y subterraneas, en conformidad a lo establecido en el articulo 3°.”.

3.- Intercéalase, en el articulo 58, el siguiente
inciso segundo, nhuevo, pasando los actuales incisos segundo y tercero
a ser incisos tercero y cuarto, respectivamente:

“Cuando existan dos o mas solicitudes de
exploracion de aguas subterrdneas sobre una misma extensidon
territorial de bienes nacionales, la Direccién General de Aguas resolvera
la adjudicacion del area de exploracion mediante remate entre los
solicitantes. Las bases de remate determinaran la forma en que se
llevara a cabo dicho acto, siendo aplicable a su respecto lo dispuesto
en los articulos 142, 143 y 144. Se entendera que existen dos o mas
interesados sobre una misma extensioén territorial, cuando dentro del
plazo establecido en el articulo 132, hayan existido otras solicitudes de
exploracion.”.

4.- Reemplazase el inciso segundo del articulo
65, por el siguiente:

“Cuando los antecedentes sobre la explotacién
del acuifero demuestren la conveniencia de declarar area de restriccion,
la Direccién General de Aguas debera asi decretarlo. Esta medida
también podra ser declarada a peticion de cualquier usuario del
respectivo sector, si concurren las circunstancias que lo ameriten.”.
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5.- Agrégase, en el articulo 66, el siguiente
inciso segundo, nhuevo:

“Sin perjuicio de lo establecido en el inciso
primero del articulo 67, y no siendo necesario que anteriormente se
haya declarado area de restriccién, previa autorizacion de la Direccion
General de Aguas, cualquier persona podra ejecutar obras para la
recarga artificial de acuiferos, teniendo por ello la preferencia para que
se le constituya un derecho de aprovechamiento provisional sobre las
aguas subterraneas derivadas de tales obras y mientras ellas se
mantengan.”.

6.- Sustitiuyese, en el inciso primero del
articulo 67, su oracion final que dice: “Lo mismo ocurrird cuando el
dueio de los derechos provisionales ejecute obras de recarga artificial
que incorporen un caudal equivalente o superior a la extracciéon que
efectue.”, por la siguiente: “Lo anterior no sera aplicable en el caso del
inciso segundo del articulo 66, situacién en la cual subsistiran los
derechos provisionales mientras persista la recarga artificial.”.

7.- Modificase el articulo 114 de la siguiente
forma:

a) Reemplazase el nimero 4 por el siguiente:

“4. Las escrituras publicas que contengan el acto
formal del otorgamiento definitivo de un derecho de aprovechamiento, asi
como las que contengan la renuncia a tales derechos;”.

b) Reemplazase, al final del numero 6, la
conjuncion “y” y la coma (,) que la precede, por un punto y coma (;).

c) Reemplazase el numero 7, por el siguiente:

“7. Las resoluciones judiciales ejecutoriadas
que reconozcan la existencia o declaren la extincién total o parcial de
un derecho de aprovechamiento,” y

d) Agrégase el siguiente niumero 8, nuevo:

“8.- Los derechos de cada comunero o de cada
miembro de una Asociacion de Canalistas que consten en los titulos
constitutivos o acuerdos o resoluciones a que se refieren los humeros 1
y 2 de este articulo.”.
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8.- Intercalase el siguiente articulo 115 bis, nuevo,
a continuacion del articulo 115:

"Articulo 115 bis.- Deberan inscribirse en los
Registros de Hipotecas y Gravamenes y de Interdicciones y Prohibiciones de
Enajenar relativos a las aguas, las condiciones suspensivas 0 resolutorias
del dominio de los derechos de aprovechamiento o de otros derechos reales
constituidos sobre ellos, asi como todo impedimento o prohibicion referente a
derechos de aprovechamiento, sea convencional, legal o judicial que
embarace o limite, de cualquier modo, el libre ejercicio de la facultad de
enajenarlos.".

9.- Derdganse los numeros 2 y 4 del articulo 116.

10.- Agréganse al articulo 122 los siguientes
incisos tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo, nuevos:

“En especial, en el Catastro Publico de Aguas
existira un Registro Publico de Derechos de Aprovechamiento de
Aguas, el cual debera ser mantenido al dia, utilizando entre otras
fuentes, la informacién que emane de escrituras publicas y de
inscripciones que se practiquen en los registros de los Conservadores
de Bienes Raices.

Para los efectos seiialados en el inciso
anterior, los Notarios y Conservadores de Bienes Raices deberan enviar
a la Direccion General de Aguas, por carta certificada, copias
autorizadas de las escrituras publicas, inscripciones y demas actos que
se relacionen con derechos de aprovechamiento de aguas vy
organizaciones de usuarios de agua, dentro de los 30 dias siguientes a
la fecha del acto que se realice ante ellos. Estaran, asimismo, obligados
a enviar a este Servicio la informacidon que en forma especifica solicite
el Director General de Aguas, en la forma y plazo que él determine,
debiendo asumir, en este caso, dicho Servicio los costos involucrados.
El incumplimiento de esta obligacion por parte de Notarios vy
Conservadores sera sancionado segun lo previsto en el articulo 440 del
Caédigo Organico de Tribunales.

ExistirA asimismo en el Catastro Publico de
Aguas, un Registro Publico de Derechos de Aprovechamiento de Agua
No Inscritos en los Registros de Agua de los Conservadores de Bienes
Raices Susceptibles de Regularizacion en virtud del articulo segundo
transitorio de este cédigo, en el cual se indicara el nombre completo de
su titular, caudal y caracteristicas basicas del derecho. Este registro
servird como antecedente suficiente para determinar los usos de agua
susceptibles de ser regularizados.
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La Direccion General de Aguas, para cada una
de las regiones del pais, dictara las resoluciones que contengan los
derechos de agua registrados en el Catastro Publico de Aguas. Dichas
resoluciones se publicaran en el Diario Oficial los dias quince de enero,
quince de abril, quince de julio o quince de octubre de cada afio, o el
primer dia habil inmediato si aquéllos fueran feriados. La ultima
publicacién se realizara en el plazo de cuatro afos, contado desde la
entrada en vigencia de esta ley.

Sin perjuicio de lo seiflalado en este articulo y
de lo establecido en el articulo 150 inciso segundo, los titulares de
derechos de aprovechamiento de aguas, cualquiera sea el origen de
éstos, deberan inscribirlos en el Registro Publico de Derechos de
Aprovechamiento de Aguas. Con relacion a los derechos de
aprovechamiento que no se encuentren inscritos en el Registro Publico
de Derechos de Aprovechamiento de Aguas, no se podra realizar
respecto de ellos acto alguno ante ninguin Servicio Publico.

La Direccién General de Aguas debera
informar dos veces al ailo a las organizaciones de usuarios respectivas,
dentro de los primeros cinco dias de los meses de enero y julio, todas
las inscripciones, subinscripciones y anotaciones que se hayan
practicado en el Registro a que se refiere el inciso primero, y que sean
consecuencia de las copias que le hayan hecho llegar los Notarios y
Conservadores de Bienes Raices.

11.- Reemplazase el articulo 129, por el siguiente:

"Articulo 129.- El dominio sobre los derechos de
aprovechamiento se extingue por las causas y en las formas establecidas en
este Cédigo y en el derecho comun.".

12.- Intercalanse los siguientes Titulos X y Xl,
nuevos, en el Libro |, a continuaciéon del articulo 129:

"TITULO X
DE LA PROTECCION DE LAS AGUAS Y CAUCES

Articulo 129 bis.- Si de la ejecucién de obras de
recuperacion de terrenos humedos o pantanosos resultara perjuicio a
terceros, las aguas provenientes de tales obras deberan ser vertidas al
cauce natural mas préximo. De no ser posible lo anterior, ellas seran
vertidas a cauces artificiales, con autorizacion de sus propietarios, 0 a otros
cauces naturales. En este dltimo caso, debera obtenerse autorizacion de la
Direccion General de Aguas en conformidad al Parrafo 1° del Titulo | del
Libro Il de este Cédigo.
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Articulo 129 bis 1.- Al constituir los derechos de
aprovechamiento de aguas, la Direccion General de Aguas velara por la
preservacion de la naturaleza y la proteccion del medio ambiente, debiendo
para ello establecer un caudal ecolégico minimo, el cual sélo afectara a
los nuevos derechos que se constituyan.

El caudal ecolégico minimo no podra ser superior
al veinte por ciento del caudal medio anual de la respectiva fuente superficial.

En casos calificados, el Presidente de la Republica
podra, mediante decreto fundado, fijar caudales ecologicos minimos
diferentes, sin atenerse a la limitacion establecida en el inciso anterior, no
pudiendo afectar derechos de aprovechamiento existentes.

Articulo 129 bis 2.- La Direccion General de
Aguas podra ordenar la inmediata paralizacion de las obras o labores que se
ejecuten en los cauces naturales de aguas corrientes o detenidas que no
cuenten con la autorizacion competente y que pudieran ocasionar perjuicios
a terceros, para lo cual podra requerir el auxilio de la fuerza publica en los
términos establecidos en el articulo 138 de este Cédigo, previa autorizacion
del juez de letras competente en el lugar en que se realicen dichas obras.

Asimismo, en las autorizaciones que otorga la
Direccion General de Aguas referidas a modificaciones o nuevas obras
en cauces naturales que puedan significar una disminucién en la
recarga natural de los acuiferos, deberan considerarse medidas
mitigatorias apropiadas. De no ser asi, se denegara la autorizacion de
que se trate.

Articulo 129 bis 3.- La Direcciébn General de
Aguas debera establecer una red de estaciones de control de calidad,
cantidad y niveles de las aguas tanto superficiales como subterrdneas en
cada cuenca u hoya hidrogréfica. La informacion que se obtenga sera publica
y debera proporcionarse a quien la solicite.

TITULO XI )
DEL PAGO DE UNA PATENTE POR LA NO UTILIZACION DE LAS
AGUAS

Articulo 129 bis 4.- Los derechos de
aprovechamiento no consuntivos de ejercicio permanente, que no sean
utilizados total o parcialmente, estaran afectos, en la proporcion no utilizada de
sus respectivos caudales, al pago de una patente anual a beneficio fiscal. La
patente se regira por las siguientes reglas:
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1.- En el caso de derechos de aprovechamiento
no consuntivos cuyos puntos de captacion se ubiquen entre las
Regiones primera y décima, con excepcion de la provincia de Palena:

a) En los primeros cinco afos, la patente sera
equivalente, en unidades tributarias mensuales, al valor que resulte de
la siguiente operacion aritmética:

Valor anual de la patente en UTM=0.33xQxH.

El factor Q correspondera al caudal medio no
utilizado expresado en metros cubicos por segundo, y el factor H, al
desnivel entre los puntos de captacion y de restitucién expresado en
metros.

Si se hubiera solicitado realizar la captacion de
las aguas a través de un embalse, el valor del factor H correspondera,
en todo caso, al desnivel entre la altura maxima de inundacion y el
punto de restitucién expresado en metros.

En todos aquellos casos en que el desnivel
entre los puntos de captacion y restitucion resulte inferior a 10 metros,
el valor del factor H, para los efectos de esa operacion, sera igual a 10.

b) Entre los aifos sexto y décimo inclusive, la
patente calculada de conformidad con la letra anterior se multiplicara
por el factor 2, y

c) Desde el afio undécimo en adelante, se
multiplicara por el factor 4.

Para los efectos de la contabilizacion de los
plazos de no utilizacién de las aguas, éstos comenzaran a regir a contar
del 1 de enero del afio siguiente al de la fecha de publicacion de esta
ley. En el caso de derechos de aprovechamiento que se constituyan o
reconozcan con posterioridad a tal fecha, los plazos se computaran
desde la fecha de su constitucién o reconocimiento.

2.- En el caso de derechos de aprovechamiento
no consuntivos, cuyos puntos de captacion se ubiquen en la provincia
de Palena y en las Regiones undécima y duodécima:

a) En los primeros cinco afos, la patente sera
equivalente, en unidades tributarias mensuales, al valor que resulte de
la siguiente operacion aritmética:

Valor anual de la patente en UTM=0.22xQxH.
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b) Entre los afios sexto y décimo inclusive, la
patente calculada de conformidad con la letra anterior se multiplicara
por el factor 2,y

c) Desde el afio undécimo en adelante, se
multiplicara por el factor 4.

La patente establecida en este numero sélo
entrara en vigencia a contar del dia primero de enero del séptimo afio
siguiente al afio en que se publique esta ley, contabilizandose desde tal
dia los plazos de no utilizacion de las aguas.

Estardn exentos del pago de patente aquellos
derechos de aprovechamiento cuyos volumenes medios por unidad de
tiempo, expresados en el acto de constitucion original, sean inferiores a 100
litros por segundo, en las Regiones | a Metropolitana, ambas inclusive, y a
500 litros por segundo en el resto de las Regiones.

Articulo 129 bis 5.- Los derechos de
aprovechamiento consuntivos de ejercicio permanente, que no sean
utilizados total o parcialmente, estaran afectos, en la proporcién no utilizada
de sus respectivos caudales medios, al pago de una patente anual a
beneficio fiscal.

La patente a que se refiere este articulo se regira
por las siguientes normas:

a) En los primeros cinco afos, los derechos de
ejercicio permanente, cuyas aguas pertenezcan a cuencas hidrogréaficas
situadas en las Regiones | a Metropolitana, ambas inclusive, pagaran una
patente anual cuyo monto serd equivalente a 1,6 unidades tributarias
mensuales, por cada litro por segundo.

Respecto de los derechos de aprovechamiento
cuyas aguas pertenezcan a cuencas hidrogréaficas situadas en las Regiones
VI a IX, ambas inclusive, la patente serd equivalente a 0,2 unidades
tributarias mensuales, por cada litro por segundo, y para las situadas en las
Regiones X, Xl y XIl, ascendera a 0,1 unidad tributaria mensual por cada litro
por segundo.

b) Entre los afios sexto y décimo inclusive, la
patente calculada de conformidad con la letra anterior se multiplicara por el
factor 2,y

c) Desde el afo undécimo en adelante, se
multiplicara por el factor 4.
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Para los efectos de la contabilizacion de los plazos
de no utilizacion de las aguas, éstos comenzaran a regir a contar del 1 de
enero del aiio siguiente al de la fecha de publicacion de esta ley. En el
caso de derechos de aprovechamiento que se constituyan o reconozcan con
posterioridad a tal fecha, los plazos se computaran desde la fecha de su
constitucién o reconocimiento.

Estaran exentos del pago de patente aquellos
derechos de aprovechamiento cuyos volumenes medios por unidad de
tiempo, expresados en el acto de constitucion original, sean inferiores a 10
litros por segundo, en las Regiones | a Metropolitana, ambas inclusive, y a 50
litros por segundo en el resto de las regiones.

Articulo 129 bis 6.- Los derechos de
aprovechamiento de ejercicio eventual, que no sean utlizados total o
parcialmente, pagardn un tercio del valor de la patente asignada a los
derechos de ejercicio permanente.

Estardn exentos del pago de patente aquellos
derechos de aprovechamiento no consuntivos de ejercicio eventual cuyos
volimenes medios por unidad de tiempo, expresados en el acto de
constitucién original, sean inferiores a 300 litros por segundo, en las
Regiones | a Metropolitana, ambas inclusive, y a 1.500 litros por segundo en
el resto de las regiones.

También estaran exentos del pago de patente
aquellos derechos de aprovechamiento consuntivos de ejercicio eventual
cuyos volumenes medios por unidad de tiempo, expresados en el acto de
constitucion original, sean inferiores a 30 litros por segundo, en las Regiones
| a Metropolitana, ambas inclusive, y a 150 litros por segundo en el resto de
las regiones.

Finalmente, estardn exentos del pago de
patente aquellos derechos de aprovechamiento de ejercicio eventual,
cualquiera sea su caudal, que sean de propiedad fiscal.

Para los efectos de la contabilizacion de los plazos
de no utilizacion de las aguas, éstos comenzaran a regir a contar del 1 de
enero del aiio siguiente al de la fecha de publicacion de esta ley. En el
caso de derechos de aprovechamiento que se constituyan o reconozcan con
posterioridad a tal fecha, los plazos se computaran desde la fecha de su
constitucién o reconocimiento.

Articulo 129 bis 7.- El pago de la patente se
efectuard dentro del mes de marzo de cada afio, en cualquier banco o
institucion autorizados para recaudar tributos. La Direccion General de Aguas
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publicara la resolucién que contenga el listado de los derechos sujetos a esta
obligacion, en las proporciones que correspondan, la cual estard sujeta al
tramite de toma de razén por parte de la Contraloria General de la Republica.
El listado deberda contener: la individualizacion del propietario, la
naturaleza del derecho, fecha y nimero de la resolucién de la Direccidon
General de Aguas o de la sentencia judicial que otorgé el derecho y la
individualizacién de su inscripcién en el Registro de Aguas del
Conservador de Bienes Raices respectivo en el caso en que estos datos
se encuentren en poder de la autoridad. La publicacion sera
complementada mediante mensaje radial de un extracto de ésta, en una
emisora con cobertura territorial del area correspondiente. Esta
publicacion se efectuaréd el 15 de enero de cada afio o el primer dia habil
inmediato si aquél fuere feriado, en el Diario Oficial y en forma destacada en
un diario o periodico de la provincia respectiva y, si no lo hubiere, en uno de
la capital de la region correspondiente.

Esta publicacion se considerard como notificacion
suficiente para los efectos de lo dispuesto en el articulo 129 bis 11.

Articulo 129 bis 8.- Correspondera al Director
General de Aguas, previa consulta a la organizacion de usuarios
respectiva, determinar los derechos de aprovechamiento cuyas aguas
no se encuentren total o parcialmente utilizadas, al 31 de agosto de
cada aio.

Articulo 129 bis 9.- Para los efectos del articulo
anterior, el Director General de Aguas no podra considerar como
sujetos al pago de la patente a que se refieren los articulos 129 bis 4,
129 bis 5 y 129 bis 6, aquellos derechos de aprovechamiento para los
cuales existan obras de captacion de las aguas. En el caso de los
derechos de aprovechamiento no consuntivos, deberan existir también
las obras necesarias para su restitucion.

El no pago de patente a que se refiere el inciso
anterior se aplicara en proporcion al caudal correspondiente a la
capacidad de captacion de tales obras.

Asimismo, el Director General de Aguas nho
podra considerar como sujetos al pago de la patente a que se refieren
los articulos 129 bis 4, 129 bis 5 y 129 bis 6, aquellos derechos de
aprovechamiento permanentes que, por decisiéon de la organizacion de
usuarios correspondiente, hubieran estado sujetos a turno o reparto
proporcional, o bien que por decisiéon de la autoridad hayan sido
declarados agotados.

Para los efectos de este articulo, se entendera
por obras de captacién de aguas superficiales, aquéllas que permitan



248

incorporarlas a los canales y a otras obras de conduccién, ain cuando
tales obras sean de caracter temporal y se renueven periédicamente.
Tratandose de aguas subterraneas, se entendera por obras de
captacion aquéllas que permitan su alumbramiento.

Articulo 129 bis 10.- Seran aplicables a las
resoluciones de la Direccion General de Aguas, dictadas en conformidad con
lo dispuesto en el presente Titulo, los recursos contemplados en los articulos
136 y 137 de este Cadigo.

Articulo 129 bis 11.- Si el titular del derecho de
aprovechamiento no pagare la patente dentro del plazo indicado en el
articulo 129 bis 7, se iniciara un procedimiento judicial para su cobro.

La ejecucién de la obligacion de pagar la patente
s6lo podra hacerse efectiva sobre la parte no utilizada del respectivo
derecho de aprovechamiento.

No obstante, tratAndose de derechos no
consuntivos, el Presidente de la Republica, a peticion fundada de la
Direccion General de Aguas, podra, en circunstancias excepcionales y de
interés general, disponer que el derecho de aprovechamiento, en todo o en
parte, no sea objeto de remate cuando éste procediera en el juicio
ejecutivo a que se refiere el inciso primero. En tal caso, declarara su
extincion y ordenara la cancelacion de las inscripciones respectivas en la
proporcion que corresponda.

El decreto del Presidente de la Republica que
declare la extincion del derecho no consuntivo se publicara por una sola
vez en el Diario Oficial, el dia primero o quince de cada mes o el primer dia
habil inmediatamente siguiente si aquéllos fueren feriados.

El afectado podra reclamar de dicho decreto ante
la Corte de Apelaciones de Santiago, dentro del plazo de treinta dias
contado desde la fecha de su publicacion. Sera aplicable a esta
reclamacion el procedimiento establecido en el articulo 137.

Una vez que el decreto correspondiente se
encuentre firme, el juez competente segun lo sefialado en el inciso segundo
del articulo siguiente, determinara la indemnizacion que el Fisco deba pagar
al titular del derecho no consuntivo de aprovechamiento extinguido,
descontando, en todo caso, el valor de la patente adeudada. Al resolver
sobre esta indemnizacion, el juez debera considerar el dafio patrimonial
efectivamente causado.

Articulo 129 bis 12.- Antes del 1 de junio de
cada afno, el Tesorero General de la Republica enviara a los juzgados
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competentes la nédmina de los derechos de aprovechamiento de aguas,
cuyas patentes no hayan sido pagadas, especificando su titular y el
monto adeudado para iniciar el procedimiento. La nédmina constituira
titulo ejecutivo y debera indicar a lo menos: nombre del titular, fecha de
constituciéon y niumero del acto administrativo que otorgé el derecho, la
parte que esta afecta a tributo y resolucién respectiva e inscripcion en
el Registro de Aguas del Conservador de Bienes Raices y en el Catastro
Publico de Aguas, si se tuviese esta ultima. La Direccion General de
Aguas debera velar por el cumplimiento de esta disposicion y prestara
su colaboracion a la Tesoreria General de la Republica.

Serd juez competente para conocer del juicio
ejecutivo el de la comuna donde tenga su oficio el Conservador de Bienes
Raices en cuyo Registro se encuentren inscritos los derechos de
aprovechamiento. Si hubiere mas de uno, lo sera el que estuviere de turno al
tiempo de la recepcion de la ndbmina a que se refiere el inciso anterior. Sera
aplicable a este juicio, en lo que corresponda, lo dispuesto en el articulo
458 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Articulo 129 bis 13.- El juez despachara el
mandamiento de ejecucién y embargo, sobre la parte no utilizada del
derecho de aprovechamiento, mediante una providencia que estampara
en un documento independiente a la némina indicada en el articulo
anterior.

Este podra dirigirse contra todos los deudores a la
vez y no sera susceptible de recurso alguno.

El embargo sé6lo podra recaer en la parte del
derecho de aprovechamiento afecto al pago de las patentes que se
adeuden.

Articulo 129 bis 14.- La notificacion de
encontrarse en mora, asi como el requerimiento de pago, se haran a la
persona que figure como propietaria del derecho de aprovechamiento en el
Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raices
respectivo y podran dirigirse contra uno o varios deudores a la vez,
mediante el envio de carta certificada al domicilio del deudor.

La notificacion y el requerimiento sefalados en el
inciso anterior se entenderan realizados por la publicacion de la resolucion
que contenga el requerimiento de pago en el Diario Oficial el dia primero o
guince de cada mes o el primer dia habil inmediatamente siguiente si
aquéllos fueren feriados, y, en forma destacada, en un diario o perioddico de
la provincia respectiva y, si no lo hubiere, en uno de la capital de la region
correspondiente. El costo de esta publicacion sera de cargo de la Tesoreria
General de la Republica.
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La parte del derecho de aprovechamiento o el
derecho de aprovechamiento de aguas objeto de la patente adeudada se
entendera embargado por el solo ministerio de la ley, desde el momento en
gue se efectue el requerimiento de pago.

Articulo 129 bis 15.- El deudor podra oponerse a
la ejecucion dentro del plazo de treinta dias habiles contado desde la fecha
de las publicaciones sefialadas en el articulo anterior.

La oposicion solo sera admisible cuando se funde
en alguna de las siguientes excepciones:

1° Pago de la deuda, siempre que conste por
escrito;

2° Prescripcion de la deuda,;
3° Remision de la deuda;
4° Cosa juzgada, o

5° Que se encuentren pendientes de
resolucion algunos de los recursos a que se refiere el articulo 129 bis
10.

La oposicién se tramitara en forma incidental,
pero si las excepciones no reunen los requisitos exigidos en el inciso
anterior, se rechazara de plano. EI recurso de apelaciéon que se
interponga en contra de la resolucion que rechace las excepciones se
concedera en el solo efecto devolutivo. El tribunal de segunda instancia
sélo podra ordenar la suspensiéon de la ejecucion cuando la oposiciéon
se funde en el pago de la deuda que conste en un antecedente escrito o
en que se encuentren pendientes de resoluciéon algunos de los recursos
a que se refiere el articulo 129 bis 10. La apelaciéon que se interponga en
contra de la resoluciéon que acoja las excepciones, se concedera en
ambos efectos.

Si se acogieren parcialmente las excepciones,
proseguira la ejecucion por el monto que determine el tribunal, en
conformidad a lo dispuesto en el articulo siguiente.

Articulo 129 bis 16.- Si transcurriere el plazo que
el deudor tiene para oponerse a la ejecucion sin que lo hubiere hecho o,
habiendo deducido oposicién, ésta fuere rechazada, el juez dictara una
resolucion sefialando dia y hora para el remate, la que se publicard, junto a
la nbmina de derechos a subastar, por una sola vez en un diario o periodico
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de la provincia respectiva y, si no lo hubiere, en uno de la capital de la regién
correspondiente. La némina, ademas se difundira mediante mensaje
radial en una emisora con cobertura territorial del area pertinente. El
costo de estas publicaciones sera de cargo de la Tesoreria General de la
Republica.

El juez dispondra, previo informe de la
Direccidon General de Aguas y teniendo a la vista las peticiones de los
posibles interesados, que el caudal correspondiente a los derechos de
aprovechamiento a rematar, sea subastado fraccionandolo en tantas
partes como estime conveniente, debiendo comenzar la subasta por la
cuota menor.

El remate no podréa efectuarse antes de los treinta
dias siguientes a la fecha del aviso.

Los errores u omisiones en la publicacion
sefialada en el inciso primero podran ser rectificados antes del remate, a
solicitud de cualquiera que tenga interés en ello o de la Direccién General de
Aguas. El juez resolvera con conocimiento de causa. Las rectificaciones se
publicaran en igual forma que la publicacion original y el remate se
postergara para una fecha posterior en treinta dias, a lo menos, a la ultima
publicacion.

El secretario del tribunal dara testimonio en los
autos de haberse publicado los avisos en la forma y oportunidad sefaladas.

El minimo de la subasta sera el valor de las
patentes adeudadas, o la parte que corresponda, y el titular del derecho
podra liberarlo pagando dicho valor mas un treinta por ciento del mismo.

Todo postor, para tomar parte en el remate,
debera rendir caucion suficiente a beneficio fiscal, calificada por el tribunal,
sin ulterior recurso, para responder que se llevara a efecto el pago de los
derechos de aprovechamiento rematados. La garantia sera equivalente al
diez por ciento de la suma adeudada, o la parte que corresponda, y
subsistira hasta que se otorgue la escritura definitiva de adjudicacion.

Si el adjudicatario no enterare el precio de la
subasta dentro del plazo de quince dias contado desde la fecha del remate,
la adjudicacion quedara sin efecto por el solo ministerio de la ley y el juez
hara efectiva la garantia a beneficio fiscal, ordenando que los derechos de
aprovechamiento sean nuevamente sacados a remate.

Si el producido excediere lo adeudado por
concepto de patentes, gastos y costas, el remanente sera entregado al
ejecutado.
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La venta en remate se hara por el martillero
designado por el tribunal que corresponda.

Articulo 129 bis 17.- Los demas procedimientos
relativos al remate, al acta correspondiente, a la escritura de adjudicacién y a
su inscripcién, se regiran por las disposiciones del Cadigo de Procedimiento
Civil relativas a la subasta de bienes inmuebles embargados.

Articulo 129 bis 18.- Si no hay postor por algtn
derecho de aprovechamiento, el juez declarara extinguido en la parte
que corresponda el derecho, procedera a notificar por carta certificada
a la organizaciéon de usuarios pertinente, si existe, y ordenara cancelar
las respectivas inscripciones en el Registro de Aguas del Conservador
de Bienes Raices.

Articulo 129 bis 19.- Una cantidad igual al 75%
del producto neto de las patentes por no utilizacion de los derechos de
aprovechamiento y de lo recaudado en los remates de estos ultimos, sera
distribuida, a contar del ejercicio presupuestario correspondiente al cuarto
afo posterior al de publicacién de esta ley, entre las regiones y comunas del
pais en la forma que a continuacion se indica:

a) El 65% de dichos producto neto y recaudacion
por remates se incorporard a la cuota del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional que anualmente le corresponda, en el Presupuesto Nacional, a la
region donde tenga su oficio el Conservador de Bienes Raices en cuyo
Registro se encuentren inscritos los derechos de aprovechamiento.

b) EI 10% restante se  distribuira
proporcionalmente a la superficie de las cuencas de las respectivas
comunas donde sea competente el Conservador de Bienes Raices, en
cuyo Registro se encuentren inscritos los derechos de
aprovechamiento.

La proporcion de la cantidad sefalada en la letra
a) anterior, que corresponda a cada region, se determinara como el
cuociente entre el monto recaudado por patentes y remates correspondiente
a la region en donde tenga su oficio el Conservador de Bienes Raices en
cuyo Registro se encuentren inscritos los derechos de aprovechamiento y el
monto total recaudado por estos conceptos en todas las regiones del pais.
Igual criterio se aplicara tratandose de las municipalidades a que se refiere la
letra b). En este ultimo caso, si un derecho de aprovechamiento se encuentra
situado en el territorio de dos 0 mas comunas, la Direccién General de Aguas
determinara la proporcion que le correspondera a cada una de ellas,
dividiendo el monto correspondiente a prorrata de la superficie de cada
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comuna comprendida en la extension territorial del derecho de
aprovechamiento.

La Ley de Presupuestos incluird, en los
presupuestos de los Gobiernos Regionales y municipalidades que
correspondan, las cantidades que resulten de la aplicacién de los incisos
anteriores.

Para los efectos de este articulo, se entendera por
producto neto las cantidades que resulten de restar a la recaudacion bruta,
obtenida de la aplicacion de las patentes que establecen los articulos 129 bis
4, 129 bis 5y 129 bis 6, las sumas imputadas al pago de impuestos fiscales
en la forma dispuesta en el articulo siguiente, ambos valores
correspondientes al periodo de doce meses, contado hacia atras desde el
mes de junio del afio anterior al de vigencia de la Ley de Presupuestos que
incluya la distribucién que proceda de acuerdo a esta disposicion.

Articulo 129 bis 20.- El valor de las patentes no
se considerard como gasto para efectos de la Primera Categoria de la Ley
sobre Impuesto a la Renta, no siéndole aplicable lo dispuesto en el articulo
21 de dicha ley.

Sin  embargo, las cantidades pagadas por
concepto de patentes por los titulares de derechos de aprovechamiento
durante los afios anteriores a aquél en que se inicie la utilizacion de las
aguas, podran imputarse a cualquier clase de impuesto fiscal de declaracién
y pago mensual, en conformidad a lo dispuesto en el articulo siguiente, en la
forma que determine el Ministerio de Hacienda mediante decreto supremo
expedido por orden del Presidente de la Republica. Para estos efectos,
dichas cantidades seran reajustadas de acuerdo a la variacion que haya
experimentado el Indice de Precios al Consumidor entre el ultimo dia del mes
anterior a la fecha de ingreso del pago en arcas fiscales y el ultimo dia del
mes anterior a la fecha de la imputacion.

Articulo 129 bis 21.- Respecto a los derechos no
consuntivos, se determinara el nimero de afios cuyos pagos podran
imputarse en los términos del articulo anterior, mediante la siguiente tabla,
cuyos tramos se determinan multiplicando el valor del caudal no utilizado,
expresado en metros cubicos por segundo, por el valor de la diferencia de
nivel entre los puntos de captacion y de restitucion expresada en metros,
siendo aplicable a este respecto lo dispuesto en los parrafos cuarto y quinto
de la letra a) del nimero 1 del articulo 129 bis 4:

a) cinco afnos, si el producto de la multiplicacion
de dichos factores es inferior a diez mil;
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b) seis afios, si el producto de la multiplicacion
resulta entre diez mil y treinta mil, ambas cifras inclusive;

c) siete afos, si el producto de la multiplicacion
resulta entre mas de treinta mil y menos de cincuenta mil;

d) ocho afos, si el producto de la multiplicacién
resulta entre cincuenta mil y setenta mil, ambas cifras inclusive, y

e) nueve afnos, si el producto de la multiplicacion
resulta superior a setenta mil.

Respecto a los derechos consuntivos, podran
imputarse los pagos efectuados durante los tres afios anteriores a aquél en
gue se inicie la utilizacion de las aguas. Si se tratara de derechos de
aprovechamiento consuntivos de caudales iguales o superiores a 100
litros por segundo, podran imputarse los pagos efectuados durante los
cinco afos anteriores a aquél en que se inicie la utilizacién de las
aguas.

13.- Agrégase, al articulo 131, el siguiente
inciso cuarto, nuevo, pasando el actual inciso cuarto a ser inciso
quinto:

“La presentacion o extracto se difundira, a
costa del interesado, al menos 3 veces por una radioemisora de
cobertura regional, dejandose constancia de ello en el medio de
comunicacion respectivo.”.

14.- Introddcense las siguientes modificaciones en
el articulo 137 del Codigo de Aguas:

a) Reemplazase, en el inciso primero, la palabra
“respectiva”, seguida de una coma (,) por la frase “del lugar en que se dict6 la
resolucién que se impugna,” seguida de una coma (,), y

b) Agrégase, como inciso segundo, huevo,
pasando el actual inciso segundo a ser tercero, el siguiente:

“Seran aplicables a la tramitacién del recurso de
reclamacién, en lo pertinente, las normas contenidas en el Titulo XVIII del
Libro | del Codigo de Procedimiento Civil, relativas a la tramitacion del
recurso de apelacion en segunda instancia, debiendo, en todo caso,
notificarse a la Direccion General de Aguas, la cual debera informar al
tenor del recurso.”.

15.- Reemplazase el articulo 140 por el siguiente:
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"Articulo 140.- La solicitud para adquirir el
derecho de aprovechamiento debera contener:

1. El nombre y demas antecedentes para
individualizar al solicitante. El nombre del alveo de las aguas que se
necesita aprovechar, su naturaleza, esto es, si son superficiales o
subterraneas, corrientes o detenidas, y la provincia en que estén ubicadas o
gue recorren.

Tratdndose de aguas subterraneas, se precisara la
comuna en que se ubicara la captacion y el area de proteccion que se
solicita;

2. La cantidad de agua que se necesita extraer,
expresada en medidas métricas y de tiempo.

Tratandose de aguas subterrdneas, debera
indicarse el caudal maximo que se necesita extraer en un instante dado,
expresado en medidas métricas y de tiempo, y el volumen total anual
que se desea extraer desde el acuifero, expresado en metros cubicos;

3. El o los puntos donde se desea captar el agua.

Si la captacion se efectia mediante un embalse o
barrera ubicado en el alveo, se entendera por punto de captacion aquél que
corresponda a la interseccion del nivel de aguas maximas de dicha obra con
la corriente natural.

En el caso de los derechos no consuntivos, se
indicara, ademas, el punto de restitucion de las aguas y la distancia y
desnivel entre la captacion y la restitucion;

4. El modo de extraer las aguas;

5. La naturaleza del derecho que se solicita, esto
es, Si es consuntivo 0 no consuntivo, de ejercicio permanente o eventual,
continuo o discontinuo o alternado con otras personas, y

6. Una memoria explicativa en la que se
justifique la cantidad de agua que se necesita extraer, segun el uso que
se le dara”.

16.- Intercalase el siguiente articulo 147 bis,
nuevo, a continuacion del articulo 147:
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"Articulo 147 bis.- El derecho de
aprovechamiento de aguas se constituira mediante resolucion de la Direccion
General de Aguas, o0 bien, mediante decreto supremo del Presidente de la
Republica, en el caso previsto en el articulo siguiente.

El Director General de Aguas podra, mediante
resolucion fundada, Ilimitar las solicitudes de derechos de
aprovechamiento, en el caso que no se hubiera justificado la cantidad
de agua que se necesita extraer atendidos los fines invocados por el
peticionario, para lo cual debera considerar las practicas habituales en
el pais en materia de aprovechamiento de aguas.

Asimismo, cuando sea necesario reservar el
recurso para el abastecimiento de la poblacién por no existir otros
medios para obtener el agua, o bien, por circunstancias excepcionales y
de interés general, tratdndose de solicitudes de derechos no
consuntivos, el Presidente de la Republica podra, mediante decreto
fundado, con informe de la Direccion General de Aguas, disponer la
denegacién total o parcial de una peticionh de derecho de
aprovechamiento. Este decreto se publicara por una sola vez en el
Diario Oficial, el dia primero o quince de cada mes, o el primer dia habil
inmediatamente siguiente si aquéllos fueran feriados.

El afectado podra reclamar de dicho decreto ante
la Corte de Apelaciones de Santiago, dentro del plazo de treinta dias contado
desde la fecha de su publicacién. Sera aplicable a esta reclamacion el
procedimiento establecido en el articulo 137.

Si en razén de la disponibilidad de agua no es
posible constituir el derecho de aprovechamiento en las condiciones
solicitadas, el Director General de Aguas podra hacerlo en cantidad o con
caracteristicas diferentes, siempre que conste el consentimiento del
interesado. Asi, por ejemplo, sera posible constituirlo en calidad de eventual
o discontinuo, habiendo sido solicitado como permanente o continuo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos
22, 129 bis 1 y 141 inciso final, procedera la constitucion de derechos
de aprovechamiento sobre aguas subterraneas, siempre que Ila
explotaciéon del respectivo acuifero sea la apropiada para su
conservacion y proteccion en el largo plazo, considerando los
antecedentes técnicos de recarga y descarga, asi como las condiciones
de uso existentes y previsibles.”.

17.- Reemplazase el articulo 149 por el siguiente:

"Articulo 149.- El acto administrativo en cuya
virtud se constituye el derecho contendra:
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1. El nombre del adquirente;

2. El nombre del alveo o individualizacion de la
comuna en que se encuentre la captacion de las aguas subterraneas que se
necesita aprovechar y el area de proteccion;

3. La cantidad de agua que se autoriza extraer,
expresada en la forma prevista en el articulo 7° de este Codigo;

4. El o los puntos precisos donde se captara el
agua y el modo de extraerla;

5. El desnivel y puntos de restitucion de las aguas
si se trata de usos no consuntivos;

6. Si el derecho es consuntivo o no consuntivo, de
ejercicio permanente o eventual, continuo o discontinuo o alternado con otras
personas, y

7. Otras especificaciones técnicas
relacionadas con la naturaleza especial del respectivo derecho y las
modalidades que lo afecten, con el objetivo de conservar el medio
ambiente o proteger derechos de terceros.

En el acto de constitucion, el Director General de
Aguas podra establecer especificaciones técnicas, condiciones, limitaciones
u otras modalidades que afecten el ejercicio del derecho, con el objeto de
conservar el medio ambiente o proteger derechos de terceros.".

18.- Agrégase en el Titulo Il del Libro Segundo
el siguiente Parrafo 3, nuevo:

“3. Del arbitraje

Articulo 185 bis.- No obstante lo seiialado en el
articulo 177, los conflictos que se produzcan entre el ejercicio de
derechos de aprovechamiento de aguas consuntivos y no consuntivos,
podran ser resueltos por un juez arbitro arbitrador, el que podra ser
nombrado de comun acuerdo y en subsidio, por el juez de letras en lo
civil respectivo a que se refiere el articulo 178.

La designacion del arbitro debera recaer
necesariamente en un profesional que se encuentre en una lista que
contenga a lo menos 25 nombres que al efecto mantendra la Direccidén
General de Aguas. Para ser inscrito en este listado, sera menester estar
en posesion del titulo profesional de ingeniero civil o abogado y haber
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ejercido la profesion por a lo menos cinco anos. El caracter de arbitro
sera incompatible con el de funcionario publico.

Contra las resoluciones del arbitro, no
procedera recurso alguno.”.

19.- Sustitiyense en el articulo 186, las palabras
“canal o embalse, 0” por “canal, embalse, o aprovechan las aguas de
un mismo acuifero,”, y reemplazase “canal matriz” por “caudal matriz”.

20.- Agrégase al articulo 196 el siguiente inciso
final, nuevo:

"Las comunidades de aguas que hayan cumplido
con este requisito gozaran de personalidad juridica y les seran aplicables las
disposiciones del Titulo XXXIII del Libro | del Cédigo Civil, con excepcion de
los articulos 560, 562, 563 y 564.".

21.- Introdlicense las siguientes
modificaciones al articulo 263:

a) Agrégase en el inciso primero, a
continuacion de la frase “aprovechen aguas”, las palabras
“superficiales o subterraneas”.

b) Reemplazase el inciso segundo, por el
siguiente:

“La constitucion de la Junta de Vigilancia y sus
estatutos, constaran en escritura publica, la que debera ingresarse a la
Direccién General de Aguas, conjuntamente con una publicacién en un
diario o periddico de la provincia respectiva y, si nho hubiera, en uno de
la capital regional correspondiente, en el cual se notifique Ila
constitucion de la organizacion de usuarios de que se trata, con
indicacién de fecha y notaria del documento publico constitutivo.”.

c) Agréganse los siguientes incisos tercero,
cuarto, quinto, sexto y séptimo, nuevos:

“A contar de la fecha de ingreso a la Direcciéon
General de Aguas de la escritura publica en que consten la constitucion
y estatutos de la Junta de Vigilancia, dicho Servicio tendra un plazo de
sesenta dias habiles para efectuar las observaciones legales y técnicas
que sean del caso, las que deberan ser resueltas por los interesados en
el plazo no fatal de sesenta dias.
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Transcurrido el plazo indicado en el inciso
precedente, sin que la Direccion General de Aguas haya efectuado
observaciones, o bien, habiéndolas realizado, ellas fueran resueltas
satisfactoriamente, la escritura publica en que consten la constitucion y
estatutos de la Junta de Vigilancia debera publicarse en extracto,
previamente ingresado en la oficina de partes de dicho Servicio, por
una vez, en el Diario Oficial, y en forma destacada en un diario o
periédico de la provincia respectiva, y si no hubiera, en uno de la capital
de la Region correspondiente. Esta publicaciéon se efectuara dentro de
los treinta dias siguientes a la fecha de ingreso a la Direccion General
de Aguas. Efectuada la referida publicacion, la Junta de Vigilancia
gozara de personalidad juridica.

El extracto indicado en el inciso anterior,
debera contener las siguientes menciones:

1.- El nombre, domicilio y objeto de la Junta de
Vigilancia.

2.- Hoya hidrografica a que pertenece.

3.- El o los cauces o la seccion del cauce,
acuiferos o fuente natural sobre la que tiene jurisdiccion.

4.- Enumeracion de canales sometidos a su
jurisdiccion, con indicacion de sus derechos de aprovechamiento en el
cauce o fuente natural, expresados conjuntamente en acciones y en
volumen por unidad de tiempo.

5.- Enumeracion de usuarios individuales que
capten directamente del cauce natural, a través de una bocatoma, con
indicacion de sus derechos de aprovechamiento, expresados
conjuntamente en acciones y en volumen por unidad de tiempo.

6.- El nimero de miembros que formara el
directorio, o el nimero de administradores, segun el caso.

7.- La individualizacién de los miembros del
primer directorio o de el o los administradores, segun el caso.

En el caso de Juntas de Vigilancia constituidas
por escritura publica, no habiendo acuerdo entre la Direccion General
de Aguas y los interesados para resolver las observaciones hechas por
la primera, sera necesario recurrir al procedimiento judicial de
constitucion contemplado en el articulo 269 del Cédigo de Aguas.
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Los interesados deberan acompanar a la
Direccion General de Aguas, copia de la publicaciéon indicada en el
inciso cuarto para su registro en el referido Servicio.”.

22.- Reemplazase el inciso tercero del articulo
269, por el siguiente:

“Asimismo, podran constituirse por escritura
publica siempre que concurra a suscribirla la mayoria absoluta de las
personas u organizaciones sefaladas en el articulo 263.”.

23.- Sustituyese el inciso segundo del articulo
270, por el siguiente:

“El Juez, antes de resolver, existiendo o no
controversia sobre los canales que deban quedar sometidos a la Junta
de Vigilancia, sus dotaciones y la forma en que participaran en la
distribucidén, pedira informe a la Direccion General de Aguas, la que
tendra un plazo de sesenta dias habiles para evacuarlo, vencido el cual
debera resolver, prescindiendo de él.”.

24.- Reemplazase en el numero 1 del articulo
274, la frase “derechos de agua” por “derechos de aprovechamiento de
aguas”.

25.- Reemplazanse las letras c¢) y d) del articulo
299, por las siguientes letras c), d) y e):

“c) Ejercer la policia y vigilancia de las aguas en
los cauces naturales de uso publico e impedir que en éstos se construyan,
modifiguen o destruyan obras sin la autorizacion previa del servicio o
autoridad a quien corresponda aprobar su construccion o autorizar su
demolicion o modificacion.

d) En el caso de que no existan Juntas de
Vigilancia legalmente constituidas, impedir que se extraigan aguas de los
mismos cauces sin titulo o en mayor cantidad de lo que corresponda. Para
estos efectos, podra requerir el auxilio de la fuerza publica en los términos
establecidos en el articulo 138 de este Codigo, y

e) Supervigilar el funcionamiento de las
organizaciones de usuarios, de acuerdo con lo dispuesto en este Codigo.”.

26.- Reemplazase el articulo 1° transitorio por el
siguiente:
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“Articulo 1° transitorio.- Los derechos de
aprovechamiento inscritos en el Registro de Aguas del Conservador de
Bienes Raices competente, cuyas posteriores transferencias o
transmisiones no lo hubieran sido, podran regularizarse mediante la
inscripcion de los titulos correspondientes desde su actual propietario
hasta llegar a la inscripcion de la cual proceden.

Si el Conservador de Bienes Raices donde
exista la inscripcion se rehusara a practicar las nuevas inscripciones
solicitadas, el interesado podra ocurrir ante el juez de letras competente
para que, si lo estima procedente, ordene al Conservador practicar tales
inscripciones.

Para resolver sobre la solicitud, el juez
solicitara informe al Conservador de Bienes Raices que se haya
pronunciado negativamente y a la Direccidn General de Aguas y tendra,
ademas, a la vista copia autorizada de la inscripcion de dominio a
nombre del interesado del inmueble en el cual se aprovechen las aguas;
certificado de vigencia del mismo y certificado de la respectiva
organizacion de usuarios en que conste la calidad del solicitante como
miembro activo de ella, cuando corresponda.”.

27.- Reemplazase, en el inciso primero del articulo
13 transitorio, la frase "articulo 12 del presente Codigo" por "articulo 112 del
presente Codigo".

Articulo 2°.- Facultase al Presidente de la
Republica para que, dentro del plazo de un afo, fije el texto refundido,
coordinado y sistematizado del Cédigo de Aguas.

En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de la
Republica no podra, tratandose de articulos que contengan preceptos de
rango organico constitucional o de quérum calificado, alterar su redaccion;
sblo se limitara a establecer o concordar la numeracién de los articulos
segun el orden correlativo que corresponda.

ARTICULO TRANSITORIO

Articulo 1°.- Las solicitudes de derecho de
aprovechamiento que se encuentran pendientes, deberan ajustarse a las
disposiciones de esta ley, para lo cual el Director General de Aguas requerira
de los peticionarios los antecedentes e informaciones que fueren necesarios
para dicho fin.”.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 25 de
marzo; 1, 15y 29 de abril; 6, 13 y 20 de mayo; 3 y 17 de junio; 1 de julio; 26
de agosto; 18 de noviembre y 2 de diciembre de 2003; 6 y 13 de eneroy 2 de
marzo de 2004, con la asistencia de sus miembros Honorables Senadores
seflores Antonio Horvath (Presidente), Fernando Cordero, Eduardo Frei
(Jorge Lavandero), Hosain Sabag y Rodolfo Stange.

Sala de la Comision, a 10 marzo de 2004.

ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA
Abogado Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS, recaido
en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica el
Caodigo de Aguas.

BOLETIN N°: 876-09.

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR
LA COMISION:

1.- establecer el pago de una patente por la no utilizacion de las aguas
y un procedimiento judicial de cobranza de las mismas;

a) distinguir entre las Zonas Australes y el Sistema Interconectado
Central del pais, estableciendo una patente por no uso mas baja para
las Zonas Australes;

b) postergar la entrada en vigencia de la patente por no uso en las
Zonas Australes por 7 afos, es decir, hasta enero de 2012, y en el
caso de la Zona Centro Sur, se aplica desde el primer afo;

c) ampliar en dos afios el periodo de desarrollo de un proyecto
hidroeléctrico para las Zonas Australes y Central, dependiendo de la
potencia de los proyectos, y

d) hacer equivalente la progresividad de la patente para los derechos
consuntivos y para los no consuntivos, con lo cual al afio 6 se
multiplica por 2 y al afio 11 se multiplica por 4.

2.- Modificar la concesion de nuevos derechos de aprovechamiento.

3.- Fortalecer el sistema de conservacion y proteccion de las aguas y
cauces.

4.- Considerar la relacion entre aguas superficiales y subterraneas en
el otorgamiento de derechos de aprovechamiento.

5.- Perfeccionar el procedimiento de regularizacion de titulos
contenido en el articulo 1° transitorio del Codigo de Aguas y establecer
las obligaciones a que estaran afectos los Conservadores de Bienes
Raices del pais, en relacion con el Catastro Publico de Aguas, y
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6.- Conceder personalidad juridica a las comunidades de agua.

ACUERDOS:
ARTICULO 1°
N°1
Articulo 6°
Indicacién N° 1, aprobada con modificaciones (4x0).
Indicacion N° 2, aprobada (4x0).
Indicaciones N° 3y 4, aprobadas con modificaciones (4x0).
Indicacion N° 222, retirada.
Indicaciones N° 223y 224, rechazadas (5x0).

Articulo 14
Indicaciones N°s 5y 6, rechazadas (4x0).

N° 2
Articulo 22, inciso primero
Indicaciones N°s 7, 8, 10 y 11, rechazadas (4x0).
Indicacién N° 9, aprobada con modificaciones (4x0).
Indicacion 12, aprobada (4x0).
Indicacién N° 225, retirada.
Indicaciones N°s 226 y 227, aprobadas con modificaciones (5x0).

Inciso segundo
Indicacién N° 13, aprobada (4x0).
Indicacion N° 14, retirada.

Articulo 28
Indicaciones N°s 15y 16, rechazadas (4x0).

N° 3, nuevo
Articulo 58
Indicacién N° 228, aprobada (5x0).
Indicaciones N°s 229, 230 y 231, aprobadas con modificaciones (5x0).

N° 4, nuevo

Articulo 65
Indicacion N° 17, aprobada con modificaciones (4x0).
Indicacién N° 232, aprobada (4x0).

N° 5, nuevo
Articulo 66
Indicacién N° 233, aprobada (4x0).

N° 6.nuevo
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Articulo 67
Indicacion N° 234, aprobada (4x0).

N° 3, pas6 a ser N° 7
Articulo 114
Indicacién N° 18, rechazada (4x0).
Indicaciones N°s 235, 236 y 237, aprobadas con modificaciones (5x0).

N° 5
Articulo 116
Indicaciones N°s 238, 239 y 240, rechazadas (5x0).

N° 6, pasé a ser N° 10
Articulo 122
Indicacion N° 19, aprobada con modificaciones (3x0).
Indicacién N° 20, aprobada con modificaciones (3x0).
Indicacion N° 244, aprobada (4x0).
Indicacién N° 241, retirada.
Indicaciones N°s 242 y 243, rechazadas (3x0).

N° 7, pas6 aser N° 11
Articulo 129
Indicaciones N°s 21y 22, rechazadas (3x0).
Indicacion N° 245, retirada.
Indicaciones N°s 246 y 247, rechazadas (3x0).

N° 8, pasé a ser N° 12
Articulo 129 bis
Indicaciones N°s 23y 24, rechazadas (3x0).
Indicacién N° 25, aprobada (3x0).
Indicacion N° 26, rechazada (3x0).
Indicacién N° 248, retirada.
Indicaciones N°s 249 y 250, rechazadas (3x0).

Articulo 129 bis 1
Indicaciones N°s 27 y 28, rechazadas (3x0).
Indicacion N° 29, rechazada (3x0).
Indicacién N° 30, rechazada (3x0).
Indicacion N° 31, rechazada (3x0).
Indicacién N° 32, aprobada (3x0).
Indicacion N° 33, rechazada (4x0).
Indicacién N° 34, aprobada (3x0).
Indicaciones N°s 35, 36 y 37, rechazadas (3x0).
Indicacién N° 38, aprobada (3x0).
Indicacion N° 39, rechazada(3x0).
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Articulo 129 bis 2
Indicacion N° 40, rechazada (3x0).
Indicaciones N°s 41y 42, rechazadas (3x0).
Indicacion N° 251, aprobada (4x0).
Indicaciones N° 43 y 44, rechazadas (4x0).
Indicaciones N°s 252, 253 y 254, rechazadas (4x0).
Indicacidn N° 45, 46, 47, 48 y 49, inadmisibles.

Articulo 129 bis 4
Indicacion N° 50, rechazada (3x0).
Indicaciones N° 51, 52 y 53 inadmisibles.
Indicacion N° 299, aprobada (4x0).
Indicacién N° 300, rechazada (4x0).

Articulo 129 bis 5
Indicaciones N°s 54 y 55, rechazadas (3x0)
Indicaciones N°s 56 y 57, inadmisibles.

Articulo 129 bis 6
Indicaciones N°s 58, 59, 60, 61 y 62, rechazadas (3x1).
Indicacién N° 64, aprobada (4x0).
Indicacion N° 65, aprobada con modificaciones (4x0).

Articulo 129 bis 7
Indicacién N° 63, aprobada con modificaciones (4x0).
Indicaciones N°s 66 y 67 aprobadas con modificaciones (4x0)
Indicacién N° 255, aprobada (4x0).

Articulo 129 bis 8
Indicaciones N°s 68 y 70, aprobadas con modificaciones (4x0).
Indicacién N° 256, aprobada (4x0).
Indicacion N° 69, rechazada (4x0).

Articulo 129 bis 9
Indicacién N° 71, aprobada con modificaciones (4x0).
Indicaciones N°s 72, 73, 74, 75 y 76, aprobadas con modificaciones
(4x0).

Articulo 129 bis 11
Indicacion N° 77, rechazada (4x0).
Indicacién N° 79, aprobada (4x0).
Indicaciones N°s 78 y 81, aprobadas con modificaciones (4x0).
Indicacién N° 80, rechazada (4x0).
Indicaciones N°s 82 y 84, aprobadas (4x0).
Indicacién N° 83, aprobada con modificaciones (4x0).
Indicacion N° 85, aprobada (4x0).
Indicaciones N°s 86 y 87, rechazadas (4x0).
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Indicacién N° 88, aprobada (4x0).

Articulo 129 bis 12
Indicaciones N°s 89 y 90, aprobadas con modificaciones (4x0).
Indicacién N° 91, rechazada (4x0).

Articulo 129 bis 13
Indicacion N° 92, aprobada con modificaciones (4x0).
Indicacién N° 93, aprobada con modificaciones (4x0).
Indicaciones N°s 94 y 96, aprobadas (4x0).
Indicacién N° 95, rechazada (4x0).

Articulo 129 bis 14
Indicaciones N°s 97 y 98, rechazadas (4x0).
Indicaciones N°s 99 y 102, rechazadas (4x0).
Indicaciones N°s 100 y 101, aprobada con modificaciones (4x0).

Articulo129 bis 15
Indicacién N° 103, aprobada (4x0).
Indicacion N° 104, aprobada (4x0).
Indicacién N° 105, aprobada con modificaciones (4x0).
Indicacion N° 106, aprobada (4x0).
Indicacién N° 301, rechazada (4x0).

Articulo 129 bis 16
Indicacion N° 257, aprobada (4x0).
Indicacién N° 258, aprobada (4x0).
Indicacion N° 107, aprobada con modificaciones (4x0).
Indicaciones N°s 108 y 259, aprobadas (4x0).
Indicacion N°s 109, aprobada con modificaciones (4x0).
Indicacién N° 260, aprobada con modificaciones (4x0).
Indicaciones N°s 110 y 111, rechazadas (4x0).
Indicacién N° 112, aprobada con modificaciones (4x0).
Indicacion N° 261, aprobada (4x0).
Indicacién N° 113, rechazada (4x0).
Indicacion N° 262, aprobada (4x0).

Articulo 129 bis 18
Indicacién N° 114, aprobada con modificaciones (4x0).
Indicacion N° 115, aprobada con modificaciones (4x0).
Indicacién N° 116, rechazada (4x0).
Indicacion N° 117, rechazada (4x0).
Indicacién N° 118, rechazada (4x0).
Indicacion N° 263, aprobada (4x0).

Articulo 129 bis 19
Indicaciones N°s 119, 120, 121 y 123, rechazadas (4x0).
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Indicacién N° 122, aprobada con modificaciones (4x0).
Indicacion N° 264, aprobada (4x0).

Articulo 129 bis 21
Indicacion N° 124, inadmisible.
Indicacion N° 125, rechazada (4x0).
Indicacién N° 126, rechazada (4x)0)
Indicacion N° 127, aprobada (4x0).
Indicaciones N°s 302, 303, 304, 305, 306 y 307, aprobadas (4x0).
Indicacion N° 128, rechazada (4x0).
Indicacién N° 129, rechazada (4x0).
Indicacion N° 130, aprobada con modificaciones (4x0).
Indicacién N° 131, rechazada (4x0).

N° 13, nuevo
Articulo 131
Indicacién N° 214, aprobada (4x0).

Articulo 134
Indicaciones N°s 132 y 133, inadmisibles.

N° 9, pasé a ser N° 14
Articulo 137
Indicacion N° 134, rechazada (4x0).
Indicacién N° 135, aprobada (4x0).
Indicaciones N°s 265, 266 y 267, rechazadas (4x0).

Articulo 139 bis
Indicaciones N°s 136 y 137, inadmisibles.

N° 10

Articulo 140
Indicacién N° 138, aprobada con modificaciones (4x0).
Indicacion N° 139, rechazada (4x0).
Indicaciones N°s 140y 141, rechazadas (4x0).
Indicacion N° 142, rechazada (4x0).
Indicaciones N°s 143y 144, rechazadas (4x0).
Indicacion N° 145, aprobada con modificaciones (4x0).
Indicacién N° 146, rechazada (4x0).
Indicacion N° 147, aprobada con modificaciones (4x0).
Indicacién N° 148, aprobada con modificaciones (4x0).
Indicaciones N°s 149 y 150, rechazadas (4x0).
Indicaciones N°s 268, 269 y 270, rechazadas (4x0).
Indicacion N° 271, retirada.
Indicaciones N°s 272y 273, rechazadas (4x0).

N°11
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Articulo 141
Indicaciones N°s 151, 152, 153 y 154, aprobadas (4x0).
Indicaciones N°s 274, 275y 276, aprobadas (4x0).

N° 12
Articulo 142
Indicaciones N°s 155, 156, 157 y 158, aprobadas (4x0).
Indicaciones N°s 277, 278 y 279, aprobadas (4x0).

N° 13, pas6 a ser N° 16
Articulo 147 bis
Indicaciones N°s 159 y 160, rechazadas (4x0).
Indicacién N° 161, rechazada (4x0).
Indicacion N° 162, rechazada (4x0).
Indicacién N° 163, rechazada (4x0).
Indicacion N° 164, rechazada (3x1).
Indicacién N° 165, rechazada (4x0).
Indicacion N° 166, aprobada (4x0).
Indicacién N° 283, aprobada (4x0).
Indicacion N° 284, aprobada (4x0).
Indicaciones N°s 280, 281 y 282, rechazadas (4x0).

N° 14
Articulo 148
Indicaciones N°s 167, 168, 169, 285, 286 y 287, aprobadas (4x0).

N° 15, pas6 a ser N° 17
Articulo 149

Indicacién N° 170, rechazada (4x0).

Indicacion N° 171, aprobada con modificaciones (4x0).

Indicaciones N°s 172 y 173, rechazadas (4x0).

Indicacion N° 174, aprobada con modificaciones (4x0).

Indicaciones N°s 288, 289 y 290, aprobadas con modificaciones (4x0).

Articulo 151
Indicacion N° 175, rechazada (4x0).

Articulo 185 bis
Indicaciones N°s 176 y 177, aprobadas con modificaciones (4x0).
Indicacion N° 291, aprobada (4x0).
Indicaciones N°s 292, 293 y 294, aprobadas (4x0).

N° 16, pas6 a ser N° 19
Articulo 186

Indicacién N° 178, aprobada con modificaciones (4x0).

N° 17, pas6 a ser N° 20
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Articulo 196
Indicaciones N°s 179, 180 y 181, rechazadas (4x0).

Articulo 257
Indicacién N° 182, rechazada (4x0).

Articulo 263
Indicacion N° 183, aprobada (5x0).
Indicacién N° 184, aprobada con modificaciones (5x0).
Indicacion N° 295, aprobada (4x0).

Articulo 269
Indicacién N° 185, aprobada (5x0).

Articulo 270
Indicacion N° 186, aprobada (5x0).

Articulo 274
Indicaciones N°s 187 y 188, aprobadas con modificaciones (5x0).

N° 18

Articulo 299
Indicaciones N°s 189 y 190, rechazadas (5x0).
Indicacion N° 191, rechazada (5x0).
Indicacién N° 192, rechazada (5x0).
Indicacion N° 193, rechazada (5x0).
Indicacién N° 194, aprobada (5x0).
Indicacion N° 195, aprobada (5x0).
Indicaciones N°s 196, 197 y 198, rechazadas (5x0).
Indicaciones N°s 199, 200 y 201, rechazadas (5x0).

N° 19, pasé6 a ser N° 26
Articulo 1° transitorio
Indicaciones N°s 202, 203, 204, 205 y 206, rechazadas (5x0).

Articulo 2° transitorio, vigente
Indicacién N° 209, rechazada (3x0).
Indicaciones N°s 296, 297 y 298, inadmisibles.

Articulos nuevos
Indicaciones N°s 210y 211, rechazadas (4x0).
Indicaciones N°s 212 y 213, rechazadas (4x0).
Indicacién N° 208, rechazada (4x0).

ARTICULO TRANSITORIO
Articulo 1°
Indicacién N° 215, rechazada (4x0).
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Indicaciones N°s 216 y 217, rechazada (4x0).

Articulo 2° transitorio, nuevo
Indicacion N° 207, rechazada (3x0).
Indicacién N° 308, rechazada (3x0).

Articulos transitorios nuevos
Indicaciones N° 218 y 219, rechazadas (3x0).
Indicacién N° 220, rechazada (3x0).
Indicacion N° 221, rechazada (3x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
dos articulos permanentes y un articulo transitorio. El articulo 1°
permanente consta de 27 numerales.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: para los efectos constitucionales
y reglamentarios pertinentes al quérum, dejamos constancia de que
los numerales 8, que pasa a ser 12 (articulos 129 bis 10 al 129 bis 18,
ambos inclusive); 9, que pasa a ser 14 (articulo 137); 16 (articulo 147
bis), 18, incorporado en este segundo informe (articulo 185 bis), 23,
incorporado en este segundo informe (articulo 270) y 19, que pasa a
ser 26 (articulo 1° transitorio), del articulo 1° del proyecto de ley en
estudio, deben ser votados con quérum de ley organica constitucional,
por recaer sobre materias que se relacionan con la organizacion y
atribuciones de los Tribunales de Justicia, en conformidad a lo
dispuesto en el articulo 74 de la Constitucién Politica, en relacién con
el articulo 63, inciso segundo, de ese Texto Fundamental.

URGENCIA: “simple”, dandose cuenta en sesion celebrada el 2 de
marzo de 2004.

ORIGEN INICIATIVA: mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.
TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.
APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: aprobado en

general con 61 votos a favor, 32 en contra y 16 abstenciones.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 26 de agosto de 1997.
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TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Constitucion Politica: articulo 19 N°s 2, 20, 22, 23 y 24;
Cddigo Civil: articulos 595, 596, 603, 605, 822, 823, etc.; decreto con
fuerza de ley N° 1.122 de 1981, fija texto Cbodigo de Aguas: Leyes N°s
18.450, 19.143, 19.145, 19.253 y 19.300.

Valparaiso, 10 de marzo de 2004.

ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA
Abogado Secretaria de la Comision
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