INFORME DE LA COMISION DE OBRAS
PUBLICAS, recaido en los proyectos de ley, en
primer tramite constitucional, que modifican
normas de seguridad para la instalacién de toda
clase de dispositivos de publicidad en caminos
publicos, sus fajas adyacentes y areas
circundantes, y sobre publicidad vial.

BOLETINES N°° 9.686-09 vy 10.209-09
refundidos.

HONORABLE SENADO:

La Comision de Obras Publicas tiene el honor
de informar acerca del proyecto de la suma, iniciado en mociones de los
Honorables Senadores sefiores Antonio Horvath Kiss, Pedro Araya
Guerrero, Alfonso de Urresti Longton y Baldo Prokurica Prokuriga, y de
los Honorables Senadores sefiores Juan Antonio Coloma Correa, Alfonso
de Urresti Longton, Antonio Horvath Kiss, Jaime Quintana Leal e Ignhacio
Walker Prieto, respectivamente.

Con fecha 5 de agosto de 2015 la Sala del
Senado accedi6 a refundir las iniciativas antes mencionadas y autorizé a
la Comision para discutirlas en general y en particular en este tramite
reglamentario de primer informe. Empero, la Comisién propone al
Senado una nueva denominacion de esta iniciativa de ley y pronunciarse
por ahora sobre la idea de legislar.

A las sesiones en que se estudid este asunto
asistieron, ademéas de los integrantes de la Comision, las siguientes
personas:

Del Ministerio de Obras Publicas: el sefior Ministro, don Alberto Undurraga
Vicufa; su Jefe de Gabinete, sefior Gabriel Alemparte; el Subsecretario de
Obras Publicas, sefior Sergio Galilea Océn; su Jefa de Gabinete, sefiora Luz
Alcantara; el Director Nacional de Vialidad, sefior Walter Bruning; el Director
Nacional de Vialidad (S), sefior Miguel Angel Carvacho; el coordinador
legislativo del Ministerio, sefior Zarko Luksic; el Jefe de la Division Juridica
de la Direccion de Vialidad, sefior Alfredo Vial; la abogada de dicha
Direccion, sefiora Paulina Jaque; el Subdirector de Mantenimiento de la
misma Direccién, sefior Mario Anguita; el Jefe del Departamento de



Seguridad Vial, sefior René Verdejo; el abogado sefior Christian Meneses;
los asesores legislativos, sefiores Felipe Olivares, Enrique Alvarez y Pablo
Aranda, y el Ingeniero en Transito, sefior Antonio Cisneros.

Del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones: el sefior Ministro, don
Andrés Gobémez-Lobo Echenique; el asesor de la Subsecretaria de
Transportes, sefior Alfredo Steinmeyer; la Jefa de Infraestructura de la
Comisién Nacional de Seguridad de Transito (CONASET), sefiora Marcela
Lobo B.; la asesora de comunicaciones, sefiora Vanessa Ro0sso; los
asesores, sefora Paola Tapia y sefior David Medrano.

Del Ministerio de Vivienda y Urbanismo: la sefiora Ministra, dofia Maria
Paulina Saball; el Jefe de la Division de Desarrollo Urbano, sefior Pablo
Contrucci; el abogado de dicha Division, sefior Gonzalo Gazitla, y la asesora
legislativa, sefiora Jeannette Tapia.

De la Subsecretaria de Turismo: la sefiora Subsecretaria, dofa Javiera
Montes Cruz, y el asesor legislativo, sefior Francisco Mufioz.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: los coordinadores
sefioras Tamara Gargari, Marta Valenzuela, Maria Fernanda Cuevas, Maria
Fernanda Marchant y sefiores Luis Batallé, Sergio Herrera y Guillermo
Bricefio, y el abogado, sefior Héctor Valladares.

De la Asociacion Chilena de Municipalidades (ACHM): el Alcalde de la
Municipalidad de La Reina y Presidente de la Comisién de Transportes y
Telecomunicaciones de esa Asociacion, don Raul Donckaster Fernandez; su
Jefa de Gabinete, sefiora Isabel Flores; el Secretario Ejecutivo, Sefior Ivan
Borcoski Gonzalez y los abogados sefiores Malik Mograby y Felipe Macaya.

De la Asociacion de Municipalidades de Chile (AMUCH): el Presidente, sefior
Mario Olavarria Rodriguez, y el Director Ejecutivo, sefior Andrés Chacén.

De la Asociacion Nacional de Avisadores A.G. (ANDA): el Presidente, sefior
Mario Davis G.

De Andersen Publicidad S.A.: el Gerente General, sefior Walter Andersen.

De la Asociacion de Medios de Publicidad Exterior (AMPE): el Presidente,
sefior Raimundo Séanchez; el Vicepresidente, sefior Cristobal Reyes; el
Director, sefior Leonardo Sanchez, y los abogados sefiores Gabriel Zaliasnik
y Daniel Lopez.

De la Biblioteca del Congreso Nacional: El analista, sefior Herndn Cerda
Toro.

Los asesores del H. Senador sefior Coloma, sefiores Ratl Moyano, Alvaro
Pillado y Gustavo Rosende.



Las asesoras del Honorable Senador De Urresti, sefioras Maria José Ledn y
Melissa Mallega.

La Jefa de Gabinete, del Honorable Senador sefor Horvath, sefiora Maria
Isabel Guzman, y los asesores sefiores Arturo Rodriguez, Maximiliano
Thollander; y Fernando Silva.

Del Honorable Senador sefior Walker, don Ignacio: los asesores sefiora
Catalina Guevara y Francisco Fresard.

OBJETIVOS DE LAS MOCIONES

Boletin N° 9.686-09

Al tenor de la mocion que le da origen, de los
Honorables Senadores sefiores Antonio Horvath Kiss, Pedro Araya
Guerrero, Alfonso de Urresti Longton y Baldo Prokurica Prokurica, esta
iniciativa de ley tiene por objetivo regular el avisaje y la publicidad
camineros, para armonizar la seguridad vial y la libertad de
emprendimiento, a fin de dar protecciéon y seguridad a las personas que
utilizan los caminos publicos, de manera que ellas puedan trasladarse
por ellos en condiciones que no amenacen su vida e integridad fisica y
sin tener que sufrir contaminacion visual.

El proyecto propende a la consecucion de las
finalidades enunciadas arriba, a través de cuatro articulos permanentes y
uno transitorio.

Boletin N° 10.209-09

Este proyecto, iniciado por una Mocién de los
Honorables Senadores sefior Juan Antonio Coloma Correa, Alfonso de
Urresti Longton, Antonio Horvath Kiss, Jaime Quintana Leal e Ignacio
Walker Prieto, tiene por finalidad regular la instalacion de elementos
publicitarios destinados a captar la atencién de quienes transitan por un
camino publico o via urbana o de quienes concurren a un espacio
publico, a fin de velar por la seguridad vial y de minimizar el impacto que
dichos elementos generan en su entorno.

Consta de veinticinco articulos permanentes y
uno transitorio.



OBJETIVOS Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO FUSIONADO

El proyecto de ley que se propone en el
presente informe se estructura en veintisiete articulos permanentes y dos
transitorios.

Como resultado del trabajo efectuado por la
Comisién los objetivos de la nueva formulacion de los textos refundidos
son los siguientes: regular la instalacion de elementos publicitarios en los
caminos publicos, vias urbanas y espacios publicos, a fin de velar por la
seguridad de sus usuarios, de manera que puedan trasladarse por ellos
personas y bienes en condiciones que no amenacen la vida e integridad
fisica de aquéllas y de minimizar la contaminacién visual que dichos
elementos generan en el entorno, todo ello procurando armonizar la
seguridad vial y la libertad de emprendimiento.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

La Comisién hace presente que el inciso segundo
del articulo 12 y el inciso primero del articulo 18 del proyecto de ley atribuyen
una nueva competencia a los jueces de policia local, para conocer las
contravenciones a la ley, por lo que su aprobacion en la Sala requiere el voto
conforme de cuatro séptimos de los Senadores en ejercicio.

Sobre el particular, se deja constancia de que el
sefior Presidente del Senado envié un oficio solicitando el parecer de la
Excelentisima Corte Suprema, en cumplimiento de lo preceptuado por el
articulo 77 de la Carta Fundamental, y en el articulo 16 de la ley N° 18.918,
Organica Constitucional del Congreso Nacional.

El Maximo Tribunal emitié su opinién en torno al
proyecto de ley en estudio, mediante Oficio N° 100-2015, de fecha 14 de
septiembre de 2015, que se ha agregado al expediente de tramitacion de
esta iniciativa y se ha publicado en el sitio web del Senado.

Por otra parte, los articulos 4°, 6°, 9°, 10, 11y
14, todos los cuales inciden en atribuciones del Director de Obras
Municipales sobre otorgamiento, denegaciéon y revocacién de permisos, y
en el consiguiente derecho a percibir ingresos municipales por concepto
de derechos, tienen igualmente caracter de ley organica constitucional,
de conformidad con el articulo 118 de la Constitucion Politica de la
Republica y los articulos 4°, letra f), 5°, letra e), y el inciso primero del
articulo 24, letra e), de la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades.



Por ultimo, los articulos 6°, 7°, 8° y 27, en
cuanto confieren atribuciones a las Direcciones Regionales de Vialidad,
presentan también el caracter de ley organica constitucional, en la
medida en que alteran la organizacion interna de la Direccion de Vialidad
al desconcentrar funciones en Direcciones Regionales, todo ello al tenor
de lo que disponen los articulos 31, 32 y 33 de la Ley Orgéanica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado,
contenida en el decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, de 2001.

ANTECEDENTES DE DERECHO

El proyecto en informe se vincula con los
siguientes cuerpos normativos:

- De la Constitucion Politica de la Republica, el articulo 19, ordinales 1°,
8°, 21°y 24°,

- Decreto con fuerza de ley N° 850, del Ministerio de Obras Publicas, de
1998, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
ley N° 15.840, y del decreto con fuerza de ley N° 206, de 1960, Ley de
Caminos.

- Decreto con fuerza de ley N° 458, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, de 1976, que aprueba una nueva Ley General de Urbanismo
y Construcciones.

- Decreto N° 1.319, del Ministerio de Obras Publicas, de 1977, que
deroga decreto numero 1.206, de 1963, y aprueba el reglamento del
articulo 16 del decreto con fuerza de ley N° 206, de 1960.

- Decreto N° 47, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de 1992, que
fija el nuevo texto de la Ordenanza General de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones.

- Decreto con fuerza de ley N° 1, de los Ministerios de Transporte y
Telecomunicaciones y Justicia, de 2009, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley de Transito.

- Ley N° 18.287, que establece procedimiento ante los juzgados de
policia local.

- Decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio del Interior y Seguridad
Puablica, de 2006, que fijo el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la ley N° 18.695, orgénica constitucional de municipalidades.

- Decreto con fuerza de ley N° 2.385, del Ministerio del Interior, de 1996,



gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley
N° 3.063, de 1979, sobre rentas municipales.

- Ley N° 17.288, que legisla sobre monumentos nacionales, modifica las
leyes 16.617 y 16.719 y deroga el decreto ley N° 651, de 17 de octubre
de 1925.

- Ley N° 18.700, organica constitucional sobre votaciones populares y
escrutinios.

- Ley N° 19.880, que establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los actos de los 6rganos de la Administracion
del Estado.

ANTECEDENTES DE HECHO

En dos oportunidades, en 1992 y 1993, el
Tribunal Constitucional ha declarado inconstitucionales algunas
disposiciones que prohibian instalar avisos publicitarios y propaganda
comercial en las fajas adyacentes de los caminos publicos, o fijaban
distancias entre letreros y entre éstos y los caminos y los puntos
peligrosos de los mismos, aduciendo que las limitaciones a las garantias
constitucionales libertad de emprendimiento y derecho de propiedad
deben establecerse por ley y no por un acto administrativo; argumenta
ademas el Tribunal que las limitaciones al derecho a desarrollar
actividades econdOmicas deben fundarse en que éstas contrarian la
moral, el orden publico o la seguridad nacional. También discurren los
considerandos de la segunda sentencia sefialando que regular una
actividad, incluso si se hace por ley, no puede impedir su ejercicio. En los
dos casos hubo votos de minoria que invocaron la autorizacion legal
otorgada por la Ley de Caminos, en el caso de la faja publica de las vias,
y que, en el caso de las fajas adyacentes, dicha Ley atribuye la facultad
regulatoria al Director de Vialidad, en conformidad al reglamento
respectivo; recordaron los minoritarios la amplia potestad reglamentaria
gue la Constitucién Politica de la Republica otorga al Presidente de la
Republica.
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Los autores de la iniciativa legal consignan en la
exposicidon de motivos que la masificacion de avisos y publicidad en los
caminos publicos es un dato indiscutible y que nadie contradice que toda
actividad econ6mica debe contar con medios para dar a conocer los
beneficios de sus productos o servicios, ejerciendo su derecho a informar a
los consumidores.



Sin perjuicio de lo anterior, la proliferacién de esta
industria ha generado serios riesgos para las personas y vehiculos que
circulan por las vias, a lo que se suma una regulacién antigua, que no
contempla su expansion ni las nuevas tecnologias del avisaje caminero.
Regular esta actividad resulta, entonces, indispensable para armonizar el
emprendimiento con la seguridad vial, por lo que se propone una nueva
legislacién destinada a dar proteccion y seguridad a sus principales actores:
las personas.

Desde esta perspectiva, resefian los autores, es
necesario tener en cuenta las siguientes disposiciones constitucionales que
se relacionan con el asunto del que se ocupa la mocion:

1.- El Articulo 19° N° 1°, que asegura el derecho a
la vida y a la integridad fisica y psiquica de las personas.

2.- El Articulo 19° N° 24°, que reconoce el derecho
de propiedad sobre sus diversas especies.

3.- El articulo 19° N° 21°, que reconoce el
denominado "derecho de emprendimiento”, con las limitaciones que se
indican en aquella norma.

En ese contexto, la iniciativa de ley agrega que,
sin perjuicio de que la Carta Fundamental reconozca el derecho de
emprendimiento y propiedad, también consagra la funcion social del dominio.
Ello se traduce en la posibilidad de que el legislador fije limitaciones,
prohibiciones y obligaciones que se imponen al propietario. El limite a que
debe atenerse el legislador es no desnaturalizar el derecho en su esencia.

En este orden de ideas, establecer las limitaciones
al dominio que propone la mocion no desnaturalizan tal derecho, sino que
s6lo lo limitan en un aspecto infimo, como es la posibilidad de arrendar
algunos espacios para fines publicitarios.

En efecto, la Constitucién Politica de la Republica
consagra el principio de funcion social de la propiedad, con el fin de
concordar este derecho con los demas intereses que el propio ordenamiento
constitucional ha establecido, es decir, esta caracteristica del dominio debe
responder a nuevas necesidades que surgen en la sociedad y estar en
armonia con otros derechos esenciales establecidos en la Carta
Fundamental.

En consecuencia, argumenta la mocién, es posible
sostener que el legislador puede intervenir en el derecho de propiedad,
estableciendo limitaciones derivadas justamente de su funcion social, por
exigirlo asi el interés nacional o la utilidad y salubridad publicas, que deben
enfocarse en que toda persona pueda trasladarse libremente por los caminos
publicos, pero en condiciones seguras, que no amenacen su derecho a la



vida e integridad fisica, para lo cual se requiere, entre otras condiciones, la
existencia de vias despejadas y sin contaminacion visual. Asimismo, todas
las normas de seguridad vial deben garantizar el transito de vehiculos de
todo tipo y de su adecuada interaccién con los peatones, de manera que no
se generen situaciones de riesgo o accidentes.

En ese entendido, la mocion propone que la
publicidad dentro de los caminos publicos se disponga con una distancia
minima de 500 metros entre uno y otro letrero, salvo que afecten la
sefializacion vial propiamente tal.

Observan los autores del proyecto de ley que en la
actualidad ha proliferado el avisaje en caminos publicos, lo que implica un
serio riesgo para los conductores de vehiculos, contaminacion del paisaje y
distraccion de quienes transitan por esas vias. La contaminacion a la que se
alude es aquella que genera una sobre estimulacion visual en el ser humano,
trasmitiéndole informacion indiscriminada y provocandole en muchos casos
confusion y estimulacién cadtica. La simultaneidad de estos estimulos puede
transformarse en detonador de accidentes, ya que pueden generar niveles
de distraccion e incluso imposibilitar la percepcién de sefiales de transito.

Dado lo precedentemente expuesto, la autoridad
publica, encargada de velar por el bien comun, debe intervenir en esta
situacion, a fin de garantizar un desplazamiento vehicular libre de obstaculos
visuales, sentencian los autores.

Finalmente, la exposicion de motivos de la mocion
otorga relevancia al fomento de la valoracién de los paisajes, tanto urbanos
como rurales, desde las distintas vias publicas. En la actualidad la
proliferacion de publicidad constituye "contaminacion visual" cuando perturba
la contemplacién del paisaje o altera su estética.
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Esta mocion consigna que en el mes de
diciembre del afio 2014 los autores, integrantes de la Comision de Obras
Publicas del Senado, iniciaron el estudio del proyecto de ley que modifica
normas de seguridad para la instalacién de toda clase de dispositivos de
publicidad en caminos publicos, sus fajas adyacentes y areas
circundantes, iniciativa a la que corresponde el Boletin N° 9.686-09. Para
enfrentar esa tarea, se convocé a diversos expertos en el tema de la
seguridad vial, a entidades gremiales que agrupan a los avisadores, a las
Asociaciones de Municipalidades y a autoridades y técnicos de los
Ministerios de Obras Publicas, de Transportes y Telecomunicaciones, de
Vivienda y Urbanismo y de la Subsecretaria de Turismo.

De resultas de dicho estudio surgi6 como una
primera conclusion que el problema tenia que ser abordado en su
integridad, esto es, el legislador debia ocuparse de la publicidad en los



caminos publicos y en las vias urbanas, abarcando los efectos de esa
publicidad tanto en lo referente a la seguridad del transito y el transporte,
cuanto en lo atinente a la preservacion del medio ambiente afectado por
la contaminacién visual.

Agrega la mocién que, en esa perspectiva, se
encomendd a los especialistas de los ministerios concernidos la
preparacion de sucesivos borradores que fueron revisados y
enriquecidos en el seno de la Comisién, hasta concordar en el proyecto
de ley que ahora se somete a la consideracion del Senado. De igual
modo, corresponde reconocer el valioso aporte que en el proceso
hicieron los especialistas del Poder Ejecutivo, individualizados al
comienzo del presente informe, lo que hizo posible conformar una
iniciativa muy completa y que guarda correspondencia y armonia con el
voluminoso ordenamiento juridico que incide en las materias que el
proyecto trata.

En efecto, quienes suscriben la iniciativa legal
indican que el marco normativo aplicable en las materias que comprende
la mocion es amplio y variado, lo mismo que las autoridades que
cumplen algun rol vinculado con ellas. Por ejemplo, se puede citar la Ley
Orgéanica del Ministerio de Obras Publicas; la Ley de Caminos; la Ley de
Transito; la Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades; la Ley sobre
Rentas Municipales; la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su
Ordenanza General, y el Reglamento de Publicidad Caminera.

Concluyen los autores que la mocién que se
somete a la consideracion del Senado se ocupa de la publicidad y la
propaganda en caminos publicos y vias urbanas, regulando, entre otros
aspectos, un conjunto de definiciones, indicando los espacios en que
ellas pueden ser instaladas y consagrando algunas prohibiciones, asi
como el tamafio, materialidad, distanciamiento, iluminacién, intensidad,
colorido, duracion, movimiento y variabilidad de los elementos que las
contienen. Para el establecimiento de sus preceptos se ha tenido en
consideracion los efectos de la publicidad y la propaganda en la
seguridad vial como causa de distraccion, el impacto ambiental,
patrimonial y paisajistico, la densidad y velocidad del transito las
autorizaciones, permisos y garantias que se requerird, la duracion,
renovacion y caducidad de los mismos, las sanciones, 6&rgano
jurisdiccional y procedimiento aplicables y la creacion de un Registro
Nacional de Avisadores Viales y Camineros.

DISCUSION Y APROBACION EN GENERAL

El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, seior Andrés Goémez-Lobo, dio comienzo a su
exposicién dando cuenta del marco normativo aplicable a la publicidad



10

carretera. Afirmé que el articulo 98 de la Ley de Transito*, en principio,
prohibe la colocacion de letreros de propaganda en los caminos, para
luego sefalar que el Ministerio de Obras Publicas fijara las condiciones y
la distancia desde el camino en que esos letreros podran colocarse.

Por otro lado, el decreto N° 1.319, del Ministerio
de Obras Publicas, de 1977, proscribe igualmente la colocacion de
carteles, avisos, propaganda o cualquier otra forma de anuncio comercial
en los caminos publicos del pais, entendiéndose por tales las vias fuera
de las zonas urbanas, o dentro de ellas cuando un camino conecta
aquellas vias, cual es el caso, por ejemplo, de la Costanera Norte o la
Avenida Kennedy, en la ciudad de Santiago.

De igual forma, el referido decreto consigna que
la colocacion de avisos en las fajas adyacentes a los caminos debera ser
autorizada por el Director de Vialidad, en conformidad al reglamento
respectivo, y regula la distancia que debe existir entre uno y otro
elemento. Asimismo, especifica la distancia minima entre los letreros y
los puntos peligrosos de las vias, prohibe los avisos en serie y los que en
conjunto representen el desarrollo de una leyenda o historieta v,
finalmente, sanciona con multa las infracciones a la normativa.

Advirtié que la competencia de la Direccion de
Vialidad no se extiende a los caminos urbanos, materia reglamentada por
la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, la cual, en su
articulo 2.7.10, establece las condiciones minimas para cumplir con la
instalaciéon de publicidad en la via publica urbana?. Adicionalmente, las
municipalidades, a través del correspondiente Plan Regulador Comunal o

1 Articulo 98.- Se prohibe la colocacion de letreros de propaganda en los caminos. El Ministerio de
Obras Publicas fijara las condiciones y la distancia, desde el camino, en que podran colocarse estos
letreros.

2 Articulo 2.7.10. La instalacién de publicidad en la via publica o que pueda ser vista u oida
desde la via publica, debera cumplir con las condiciones minimas que determina este articulo.
La Municipalidad a través del Plan Regulador Comunal o el Plan Seccional, podra establecer
mayores restricciones que las contempladas en el presente articulo.
Toda instalacion de publicidad debera cumplir con las siguientes exigencias minimas:
a) Cumplir con las normas urbanisticas de la zona en que se emplace.
b) Cumplir con las normas relativas a seguridad, resistencia y estabilidad, considerando
factores tales como seguridad contra incendio, resistencia al viento, resistencia de la estructura
de los elementos soportantes y sus fundaciones, comportamiento de materiales, normas de
instalaciones y sistemas, lo cual serd informado y suscrito por un profesional competente al
momento de solicitar el respectivo permiso.
c) La instalacion de publicidad no podra dificultar la percepcion de sefializaciones del transito ni
entorpecer el alumbrado publico.
d) Se prohibe ubicar soportes de carteles publicitarios en Parques Intercomunales y Comunales
existentes o declarados de utilidad publica, en plazas y areas verdes publicas. Sélo se podran
ubicar soportes de carteles publicitarios en el espacio de uso publico destinado a vialidad si
expresamente lo permite el Plan Regulador Comunal o el Plan Seccional.

Dichos instrumentos de planificacion territorial podran prohibir la instalacién de este tipo de
carteles publicitarios en inmuebles de propiedad privada.
e) Los avisos luminosos fijos o intermitentes, no podran localizarse en zonas residenciales
exclusivas determinadas por el Plan Regulador Comunal.
f) La instalacién de un elemento publicitario no podra bloquear los vanos de una edificacion ni
las salidas de escape o rescate, o entorpecer los dispositivos de combate contra el fuego.
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de Planes Seccionales, pueden establecer mayores restricciones. Por
altimo, sostuvo que la instalacion de la publicidad en sectores urbanos
debe contar con el permiso Municipal respectivo.

Luego, hizo referencia a la forma en que otras
legislaciones se han hecho cargo de este tema, relatando que en Espafa
se ha prohibido la instalacion de carteles publicitarios en cualquier lugar
visible desde la zona de dominio publico de las carreteras que corren
fuera de los tramos urbanos, sin que esta prohibicion dé derecho a
indemnizacion.

Otro ejemplo, agreg6 el sefior Ministro, es lo
ocurrido en Grecia durante la realizacion de los Juegos Olimpicos del
afo 2004, en que fueron retirados todos los carteles publicitarios que se
encontraban en la zona urbana, lo que da cuenta de la relevancia de este
tema en el ambito del turismo.

Puntualiz6 también que desde el afio 2007, la
ciudad de Sao Paulo ha retirado gran cantidad de publicidad emplazada
en sectores urbanos, luego de haber endurecido su legislacion al
respecto.

Citando estudios internacionales sobre
seguridad vial, anoté que una distraccién de s6lo dos segundos en la
conduccion aumenta al doble el riesgo de sufrir un accidente. Presento
una imagen que da cuenta del nimero creciente de siniestros causados

Los avisos publicitarios provisorios que se instalen con el propdsito de cubrir fachadas de las
edificaciones para ejecucion de obras de construccion, sélo podran autorizarse por un periodo
que no exceda el de ejecucién de las obras de construccién, reconstruccién, reparacion,
alteracion, ampliacion, demolicién y mantencién que se realicen en el predio, el cual no podra
ser superior a 3 meses. Dicha autorizacién so6lo podra ser renovada por una sola vez por el
mismo plazo sefalado.

Los propietarios de las instalaciones de publicidad a que se refiere este articulo, estaran
obligados a mantenerlas en buen estado de conservacién, limpieza y seguridad.

Los derechos municipales a cancelar por los permisos que requieran las instalaciones a que se
refiere este articulo seran los correspondientes a las Obras Provisorias conforme al N° 3 de la
tabla contenida en el articulo 130° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones. Para
estos efectos el interesado debera presentar a la Direccién de Obras Municipales los siguientes
documentos:

a) Plano que grafique el cumplimiento de las normas urbanisticas del Plan Regulador Comunal.
Dicho plano debera ser suscrito por el propietario del predio donde se efectuara la instalacion y
por los profesionales competentes.

b) Informe del profesional competente que indique el cumplimiento de las normas relativas a
seguridad, resistencia y estabilidad a que se refiere este articulo.

Tratandose de avisos o letreros luminosos que requieran instalacion eléctrica, deberan ser
certificados por un instalador autorizado por la Superintendencia de Servicios Eléctricos y
Combustibles.

c¢) Plano de estructura de los soportes firmado por un profesional competente, cuando
corresponda.

d) Presupuesto de las obras.

Las instalaciones de propaganda y publicidad necesarias para singularizar la actividad que se
desarrolla en un inmueble se regiran por las disposiciones que establezca la Ordenanza Local
de Propaganda y Publicidad.

La propaganda y publicidad electoral se regird por la Ley N° 18.700, Organica Constitucional
Sobre Votaciones Populares y Escrutinios.
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en nuestro pais por conductores que no estaban atentos a las
condiciones del transito:

Ene-Jun 2014 10.618 36 6.543
2013 19.153 119 12.976
2012 14.461 86 10.714
2011 12.982 82 9.700

A mayor abundamiento, indicO6 que si a esas
cifras se suman todas las otras causas de accidentes que se relacionan
con la falta de atencion en la conduccion, tales como la pérdida de
control del vehiculo o desobedecer la sefializacion, en el afio 2011 se
provocaron mas de 35.000 siniestros.

Expres6 que una de las principales
preocupaciones del Ministerio a su cargo en esta materia es la tendencia
a instalar pantallas LED o moviles que, en muchos casos, presentan una
iluminacion excesiva y se ubican en puntos riesgosos para los
conductores. Adujo que la publicidad en movimiento aumenta la
frecuencia de ojeadas distractivas entre dos y cinco veces, acrecienta la
duracion de la mirada y reduce la habilidad para mantener una velocidad
constante y la posicion en la pista, todo ello en relacién con los efectos
gue produce la publicidad estatica.

Otro aspecto que debiera someterse a
regulacion, segun su parecer, es la fijacion de tiempos minimos de
duracion de los mensajes publicitarios en funcion de la velocidad de la
via y de la distancia visual, toda vez que al reducirse el tiempo de
exhibicion, la frecuencia de vistas aumenta.

Del mismo modo, el color del avisaje no debe
ser similar al de las sefiales de transito y su luminosidad debe
establecerse en funcion de la luz del entorno, para no encandilar a los
conductores.

En conclusion, el sefior Ministro valoré la
regulacion propuesta, especialmente en lo que atafie a la revision de las
distancias entre cada aviso, debiendo coordinarse las exigencias
técnicas contenidas en las mociones con las atribuciones que
actualmente detenta el Ministerio de Obras Publicas por la via
reglamentaria. Asimismo, sugiri6 ampliar el ambito de aplicacion de la
normativa al avisaje urbano, para lo cual propuso un trabajo conjunto
entre la reparticion a su cargo, y los Ministerios de Obras Publicas y de
Vivienda y Urbanismo.
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La Asesora Legislativa del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, sefiora Paola Tapia, agregé que
en el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones existe mucho
interés en intentar generar algun tipo de gestibn en esta materia,
especialmente en las areas urbanas, porque le preocupa la seguridad
vial. Existe la voluntad, afirmd, sin embargo, no esti la dotacién de
recursos humanos y materiales para este cometido, aunque se podria
buscar hacerlo viable asignando recursos en la Ley de Presupuestos de
la Nacion.

Sin perjuicio de lo anterior, plante6 dos
posibilidades; la primera, consiste en establecer un reglamento con
estandar técnico que sea autosuficiente para el otorgamiento de la
autorizacién por parte de los municipios. La segunda, es distinguir en el
ambito de aplicacion de las normas, porque existe un gran namero de
avisos que probablemente no requieren contar con autorizaciéon, como es
el caso de los que se ubican en los paraderos de buses. De esta forma,
se podria dejar el visto bueno técnico para los casos mas complejos,
atendidas las dimensiones, ubicacion u otras caracteristicas de la
publicidad. Asi se podria avanzar en esta materia.

Méas tarde intervino ante la Comision la
Subsecretaria de Turismo, seiiora Javiera Montes. En primer lugar,
destaco el importante crecimiento de esta industria en los dltimos afios,
lo cual redunda en que todas las politicas publicas consideran al turismo
como un eje relevante que no debe ser desatendido.

Afirmo6 que los efectos en el ambito del turismo
que puede tener la publicidad en las carreteras estan asociados
principalmente con la afectaciéon de la belleza escénica de ciertos lugares
y con la visibilidad de sus atractivos. Por lo mismo, es indispensable que
este aspecto sea tomado en cuenta a la hora de adoptar definiciones en
la materia que trata el proyecto de ley en debate.

A mayor abundamiento, acoté que la normativa
medioambiental previene que los proyectos de inversion deben tener
presente el valor turistico y paisajistico del territorio en que pretenden
emplazarse. En esa linea, destac6 que la Subsecretaria a su cargo ha
definido claramente la locacién de los atractivos, areas y zonas de
interés turistico que merecen ser resguardados.

En definitiva, sin prescindir de la relevancia de
la publicidad como sector de la economia, llam6 a adoptar las
precauciones necesarias para que su ubicacion no afecte la visibilidad de
los lugares mas atrayentes del pais en términos turisticos.

Inform6 que el Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo ha liderado mesas de dialogo para incrementar la
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productividad en sectores estratégicos, entre los que se cuenta el
Turismo, y en ellas se ha consultado a los participantes sobre los temas
mas relevantes, procedimiento que ha permitido constatar que la
publicidad en las carreteras es uno de ellos.

Invitada por la Comisién a exponer los puntos
de vista de su Cartera sobre el tema de las mociones en informe, la
Ministra de Vivienda y Urbanismo, sefiora Paulina Saball, valor6 la
propuesta en discusion, que procura regular los distintos formatos en que
se presenta la publicidad vial en el pais y la diversidad de locaciones que
se utilizan para su instalacion y difusion.

La normativa en vigor sobre publicidad en
espacios publicos y caminos, por una parte, reglamenta lo referido a los
estandares técnicos que se deben cumplir —disefio y emplazamiento- vy,
por otra, dispone lo que atafie a los permisos necesarios para su
instalacién y al pago de los derechos respectivos. Esta regulacion,
agreg6, no esta organicamente agrupada, sino que se desprende de
variadas preceptivas, tales como la Ley de Rentas Municipales, la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones y la Ley de Transito,
entre otras.

Presento el siguiente cuadro, que da cuenta de
las normas que rigen la actividad publicitaria, tanto en la zona urbana
como en la rural:

Norma / Organismo y rol Zona Rural Zona Urbana

Art. 41 Ley de Rentas
Municipales y art. 2.7.10 OGUC

MINVU

Regula estandares técnicos

de disefio y emplazamiento para la
instalacién de la publicidad que prevalecen
sobre Ordenanzas Locales.

Prohibe la instalacion de carteles avisos de propaganda
o cualquier otra cosa o formas de anuncios

DFL 850/77
D.5. 1319/77

MOP / Direccién de

Vialidad

Art. 41 Ley de Rentas
Municipales

MUNICIPALIDADES

Arts. 97 y 98 Ley del Transito
JUZGADOS DE POLICIA LOCAL
CARABINEROS Y MOP

comerciales en los caminos publicos del pais (Faja
fiscal).

Regula Publicidad en Fajas Adyacentes a Caminos
Publicos

Establece Registro de Avisadores Camineros

Establece el Cobro de Derechos Municipales

Exige Permiso de la Direccién de Obras

Prohibe instalar en vias publicas anuncios que afecten
la debida percepcién de las sefiales de transito

Asigna al MOP el rol de fijar las condiciones y la
distancia en caminos publicos.

Prohibe el emplazamiento de avisos en
Caminos publicos definidos como tales
por D.S. (por ejemplo, Américo Vespucio),
(no asi en "fajas adyacentes”).

Establece Cobro de derechos.

Exige Permiso de la Direccién de Obras
Permite dictar Ordenanzas locales sobre
propaganda y publicidad

Prohibe instalar en vias publicas anuncios
que afecten la debida percepcién de las
sefiales de transito
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Expres6 que el Ministerio a su cargo comparte
la preocupacion de la Comisién por la cantidad y calidad de los letreros
de publicidad en la via publica, en virtud del impacto que generan en la
seguridad de quienes transitan por ellas, asi como en el medioambiente
y el paisaje, tanto urbano como rural. De igual modo, manifestdé su
coincidencia con la finalidad de actualizar y armonizar la regulacién de la
propaganda emplazada en la red caminera.

En lo que respecta a su ambito de competencia,
se mostrd partidaria de que dicha reglamentacion también se extienda a
las zonas urbanas y, desde ese punto de vista, propuso incluir en la
iniciativa de ley disposiciones que se hagan cargo del impacto visual y
ambiental del avisaje y no sélo de la seguridad vial. Asimismo, requiri6 el
establecimiento de mayores facultades de fiscalizacion para eliminar la
publicidad instalada que contravenga las normas vigentes.

Llamo6 también a prohibir el emplazamiento de
publicidad en lugares peligrosos de las rutas y en puntos conflictivos de
la red vial urbana, asi como el emplazamiento de letreros en areas de
valor patrimonial o paisajistico.

Trajo a colacién la necesidad de conciliar los
incentivos que hoy tienen las municipalidades para aceptar publicidad en
sus limites comunales, con el correcto emplazamiento del avisaje. Para
ello, estimd pertinente modificar la Ley de Rentas Municipales con el
objetivo de que los gobiernos comunales sélo puedan otorgar permisos y
percibir ingresos cuando la propaganda cumpla con las pautas
establecidas en las preceptivas correspondientes; simultaneamente se
debera ajustar las ordenanzas locales a los estandares técnicos que
regulen la publicidad vial.

En otro aspecto relevante, la sefiora Ministra
advirti6 que se debera corregir el incentivo negativo que hoy da
rentabilidad a sitios eriazos, dando a los terrenos que obtengan permisos
de avisaje el tratamiento tributario de inmuebles con finalidades
comerciales.

En dltimo término, comprometié la voluntad del Ministerio a
su cargo con tal de enmendar la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, en el sentido de proscribir la ubicacion de publicidad en
determinados suelos y en zonas sensibles de las ciudades y del area
rural, y para regular aspectos técnicos generales, como tamafios
maximos de carteles y normas para letreros luminosos, iluminados y de
tecnologia LED.

El Director Nacional de Vialidad (S), seior
José Miguel Carvacho, dio a conocer la postura de la reparticién a su
cargo, en relacién con el proyecto de ley en debate.
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En primer término, tomé nota del consenso que
se ha podido advertir entre quienes han intervenido ante la Comision en
el marco del estudio en general de la iniciativa, respecto de la necesidad
de legislar en esta materia, dada la proliferacion de letreros publicitarios
en caminos urbanos, interurbanos o rurales, en cuanto ella afecta la
seguridad vial y la estética panoramica.

Agreg6 que la normativa que rige la publicidad
caminera se encuentra contenida en diversos cuerpos legales vy
reglamentarios, entre los cuales cito el decreto con fuerza de ley N° 850,
del Ministerio de Obras Publicas, de 1997, la Ley de Transito, la Ley de
Rentas Municipales, la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones, el decreto N° 1.319, del Ministerio de Obras Publicas, de
1977 y el Manual de Carreteras de la Direccion de Vialidad.

Afirm6 que, en el contexto de la normativa
referida, los organismos publicos con competencia en este ambito son
los Ministerios de Obras Publicas, de Transportes y Telecomunicaciones,
el Servicio de Vivienda y Urbanizacion, la Corporacién Nacional Forestal
y el Servicio Nacional de Turismo. En tanto, entre los sujetos pasivos de
la reglamentacion es posible distinguir entre empresas y agencias de
publicidad y empresas de diversos giros que publicitan sus productos o
servicios mediante elementos emplazados en zonas aledafas a caminos
publicos o vias urbanas.

Hizo presente que en afos anteriores hubo dos
intentos de adecuar la preceptiva reglamentaria contenida en el decreto
N° 1.319, del Ministerio de Obras Publicas, de 1977, pero en ambas
ocasiones el Tribunal Constitucional declar6 que contravenian la Carta
Fundamental, bajo el argumento de que mediante esos actos
administrativos no podian establecerse limitaciones a una actividad
econdmica, lo que sdlo podria efectuar una norma de rango legal.

Acto seguido, el sefior Director distinguié entre
el ambito urbano y el rural, a fin de identificar las entidades publicas con
competencia en lo referido a publicidad caminera. En el primero operan
las municipalidades y el Servicio de Vivienda y Urbanizacion, salvo
cuando se trata de vias urbanas calificadas como camino publico, caso
en el cual la competencia corresponde al Ministerio de Obras Publicas.
De igual modo, dicho Ministerio esta a cargo si se trata de areas rurales.

Enfatiz6 que el decreto con fuerza de ley
N° 850, del Ministerio de Obras Publicas, de 1997, ha definido camino
publico como “una via de comunicacion terrestre destinada al libre
transito, situada fuera de los limites urbanos de una poblacién, cuyas
fajas son bienes nacionales de uso publico”. Asimismo, dispone que
también son caminos publicos las calles o avenidas del area urbana que
unen caminos publicos declarados como tales mediante decreto
supremo.
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Continu6 su alocucion exhibiendo una imagen
gue grafica lo que se entiende por fajas fiscal y adyacente:

Normativa Vigente:
Concepto Faja Fiscal y Faja Adyacente (D.S. N°© 1.319/77).

Linea de cerco o edificaciéon
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La preceptiva reglamentaria sefiala que la
colocacién de letreros publicitarios en la faja adyacente debe mantener
una distancia de 300 metros entre uno y otro elemento. Igual
distanciamiento se requiere en las proximidades de puntos peligrosos del
camino.

Hizo notar que la Direccion de Vialidad
mantiene un registro de avisadores camineros, en el que estan inscritas
240 empresas, de las cuales sélo 40 estan vigentes. Agregd que la
Direccion de Vialidad contabiliza 7.500 letreros debidamente autorizados.

En cuanto a aquellas empresas que sin estar
inscritas en el registro se dedican habitualmente al avisaje caminero, el
sefior Director se refiri6 a la forma en que se actia una vez que se
detectan infracciones a la preceptiva que rige al sector. Quienes incurren
en conductas que contrarian la reglamentacion vigente son notificados
del hecho y, de persistir en el incumplimiento, se les aplica una multa
que oscila entre 10 y 50 unidades tributarias mensuales®. Explicé que si
cursada una multa el vicio no se soluciona, al mes siguiente puede
sancionarse nuevamente al infractor. No obstante, previno que la
experiencia muestra que la normativa en materia de sanciones no ha
logrado generar un efecto disuasivo, dado que el monto de las multas
que se puede aplicar es bajo. Otra dificultad, observd, es la carencia de

31 UTM = $ 45.633 a la fecha de este informe.
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inspectores y medios para controlar el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias del caso.

A continuaciéon, mostré algunas de las formas
gue adopta la publicidad en las rutas:

Tipologia de Avisos Publicitarios:

Letreros Tipo UNIPOL Pantalla Informativa Variable
con tecnologia Leds.
14

Sefald6 como ejemplos de letreros mal
instalados, aquellos que se ubican a contramano, en zonas de curvas,
dentro de la faja fiscal, con alta luminosidad o que contienen informacion
variable.

El Honorable Senador seiior Horvath agregé
gue la misma situacion andmala se presenta cuando los avisos
publicitarios se emplazan en cercanias de sefales de transito.

Por otro lado, el sefior Zarko Luksic subrayo
gue la Direccion de Vialidad no cuenta con la logistica y las herramientas
para proceder al retiro de las instalaciones publicitarias, que en muchos
casos son de gran tamafio.

En la misma linea, el seiior Director aclaro
que, si bien hay boletas de garantia comprometidas, su escaso monto no
permite a la entidad estatal sufragar los gastos que irroga una labor de
retiro de los avisos que no cumplen con la normativa. Comprometio la
entrega de un detalle de las boletas de garantia que han sido cobradas
por contravenciones a la reglamentacion vigente.
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Por otra parte, en las zonas urbanas los letreros
son autorizados por las respectivas municipalidades, lo que dificulta la
labor de fiscalizacion de la Direccion. En ese evento, la empresa se
opone a la multa impuesta haciendo presente que cumple con lo
dispuesto en las ordenanzas locales.

Luego observo que la situacién de las pantallas
con tecnologia LED debe ser objeto de regulacion especial, dado que
pueden ser focos potenciales de accidentes, en razén de la distraccion
gue su brillo excesivo o imagenes variables causan en los conductores.

En lo que atafie al concepto de “distraccion”,
acoté que éste se ha definido como el “enfoque de la atencién en un
estimulo o suceso irrelevante respecto del objetivo principal a alcanzar a
través de una accion o tarea”. Observé que, en opinidn de la reparticion a
su cargo, la reglamentacion de la publicidad caminera tiene entre sus
objetivos el de mejorar la seguridad vial, para lo cual es clave incluir la
nocion de distraccion.

Entre los elementos distractivos mas comunes,
menciono los siguientes:

- Los cambios repentinos de luminancia®, que
capturan en forma involuntaria la atencién de los conductores.

- La gran cantidad de mensajes contenidos en
el aviso, puesto que el ser humano tiene una capacidad limitada de
procesamiento de informacion y requiere tiempo para sistematizarla.

- Mensajes con contenidos emocionales fuertes,
que reducen la capacidad para procesar informacion.

- La contaminacién visual, que confunde al
conductor.

Consigné que la distraccion esta presente en
aproximadamente un 30% de los accidentes y que, a su vez, cerca de un
30% de ellos se relaciona directamente con distracciones externas al
vehiculo. Afadi6 que fijar la vista fuera del camino, en un lapso de
tiempo superior a 2 segundos, puede incrementar el riesgo de accidente
de transito en un 160%.

En cuanto al diagnostico actual de la situacion,
afirmé que los principales problemas detectados tienen relacion con la

4 Luminancia es la intensidad luminosa emitida por unidad del area de una superficie,
en una direccion especifica. Mide la luz tal como es percibida por el ojo humano.
Fuente: http://www.schreder.com/cls-es/Centro-Formacion/Esencial-Alumbrado/Pages/
Luminance.aspx
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proliferacion desmedida y desordenada del avisaje publicitario; la dificil
aplicacion de la normativa contenida en el decreto N° 1.319, del
Ministerio de Obras Publicas, de 1977, en las zonas urbanas; la
inexistente regulacién de las pantallas LED, y la insuficiente capacidad
de inspeccién.

En ese sentido, los objetivos que deben tenerse
a la vista al momento de reglamentar este asunto son la mejoria de la
seguridad vial; la armonizacion de los diversos cuerpos normativos
aplicables; un incremento de las atribuciones de fiscalizacion y sancion
de las conductas que vulneren la preceptiva; el establecimiento por ley
de los aspectos esenciales, y mediante la potestad reglamentaria de
aquellos de caracter técnico.

En particular, propuso compatibilizar la
actividad publicitaria con la seguridad del transito y la estética
panoramica; diferenciar el tratamiento de la normativa segun si se
aplicara en una zona urbana o rural; reglamentar el uso de pantallas
LED, las que debieran proscribirse en rutas que permitan una velocidad
superior a 60 km/h; poner de cargo de los duefios de elementos de
avisaje el costo del retiro de los letreros mal instalados; establecer un
seguro de accidentes en favor de terceros en las areas urbanas; evitar el
emplazamiento de avisos publicitarios en parques o similares, al igual
gue en zonas de complejidad vial, y prohibir el avisaje que obstruya las
sefales de transito.

El Jefe de la Direccion Juridica de la
Direccidon de Vialidad, sefior Alfredo Vial, expuso que el decreto con
fuerza de ley N° 850, del Ministerio de Obras Publicas, de 1998°, delega
en la Direccién de Vialidad la facultad de administrar la faja publica.
También indica que los detalles respecto de la publicidad caminera seran
regulados por un reglamento.

Dos veces en el pasado se intent6 modificar la
preceptiva del afio 1977 --a la que ya se ha hecho referencia--, pero en
ambas oportunidades el Tribunal Constitucional, llamado a pronunciarse
sobre esos textos, declardé que la afectacion a las garantias que amparan
la propiedad privada y la libertad econdmica debia hacerse mediante una

ley.

En ese orden de ideas, agregd, la Direcciéon de
Vialidad ha trabajado en una modificacion del citado decreto, basada,
fundamentalmente, en la creacion de un registro de avisadores, la
incorporacion a la reglamentacién de las nuevas tecnologias utilizadas
en la publicidad y la disposicion de nuevos requisitos para el avisaje
caminero. De conformidad con lo expuesto, sugiri6 que las mociones se

5 Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 15.840, de 1964, y del decreto con
fuerza de ley N° 206, de 1960.
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hagan cargo de estos temas, con la finalidad de darles un tratamiento
mas completo y de evitar nuevos reparos de orden constitucional.

Por dltimo, hizo presente que la mayor parte de
los problemas que causa el emplazamiento de publicidad vial se genera
en las zonas urbanas, ya que, en general, son las que cuentan con
mayor poblacion. Por ello, advirtid, la regulacion de la publicidad en las
vias urbanas e interurbanas debe ser distinta de aquella aplicable en los
caminos que discurren dentro de las ciudades.

El Jefe del Departamento de Seguridad Vial
del Ministerio de Obras Publicas, sefior René Verdejo, coincidié en
gue la preceptiva que rige a la publicidad caminera requiere una
modernizacién a la brevedad posible y en que ademas se debe integrar
la regulacién de lo que ocurre en el ambito urbano, que es donde se
generan mayores problemas en la actualidad. A modo de ejemplo, relaté
las dificultades provocadas por la aparicion de nuevos sistemas
tecnoldgicos en la publicidad, especialmente aquella que se ha instalado
en autopistas urbanas, y destaco la falta de antecedentes y estudios
técnicos al respecto, tanto en cuanto a su operacién como en su impacto
sobre la seguridad vial.

Seguidamente, el asesor legislativo del
Ministerio de Obras Publicas, sefior Zarko Luksic, aseguré que la
materia tratada por el proyecto de ley es del mayor interés para esa
Secretaria de Estado. Por lo tanto, junto con resaltar la voluntad de dicha
Cartera de involucrarse directamente en la tramitacion de la iniciativa
legal, expuso que de forma simultanea se ha trabajado arduamente en la
modificacion del decreto N° 1.319, del Ministerio de Obras Publicas, de
1977, que otorga atribuciones al Director de Vialidad para autorizar la
colocacién de avisos en las fajas adyacentes a los caminos.

Evoco al respecto la dictacion en el afio 1992
del decreto N° 357 que, junto con aumentar las potestades de la
Direccion de Vialidad en esta area, le facultaba para prohibir la
instalacion de publicidad caminera. Sin embargo, dicho acto
administrativo fue declarado contrario a la Carta Fundamental por el
Tribunal Constitucional, aduciendo que las materias contenidas en él no
eran de competencia de la potestad reglamentaria del Presidente de la
Republica, sino que debian ser reguladas por ley. En  virtud de o
expuesto, valoré las mociones en informe, porque evitan que un vicio de
constitucionalidad pueda nuevamente paralizar la regulaciéon de tan
importante materia.

Luego detall6 algunos de los puntos de las
mociones que considera perfectibles.

En primer lugar, adujo que el articulo que fija en
500 metros la distancia entre letreros, en su opinidon deberia modificarse
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en el sentido de prohibir derechamente la colocacion de ese tipo de
avisos publicitarios en la faja principal de los caminos publicos,
permitiéndola sélo en las fajas adyacentes.

Por otro lado, respecto de la propaganda
realizada mediante pantallas moviles o que poseen sistemas de
iluminacién, afirm6é que, si bien hay jurisprudencia de Cortes de
Apelaciones que han avalado su funcionamiento, es un tema que
requiere un analisis mas acabado para su adecuada regulacion.

Finalmente, acot6 que muchas de las
decisiones en el ambito de la publicidad caminera que hoy son de
competencia de la Direccion de Vialidad, en el proyecto de ley quedan
supeditadas a estudios técnicos, lo que deberia ser objeto de un estudio
en profundidad, debido a sus implicancias administrativas.

A fin de aportar mayor claridad en lo atinente a
las franjas principal y adyacente de los caminos, el Subdirector de
Mantenimiento de la Direcciéon de Vialidad, sefior Mario Anguita,
explicé que la faja vial se extiende de cerco a cerco de las propiedades
colindantes, lo que abarca la calzada, la berma y el area de seguridad,
para el caso de que un conductor se salga del camino. En esa franja,
afiadio, no se permite el emplazamiento de publicidad, sin excepciones.
El terreno desde el cerco hacia el interior constituye propiedad privada y
se denomina franja adyacente. En esta zona la publicidad esta permitida,
mientras ninguna de sus partes ingrese a la franja vial.

En cuanto a la distancia que debe existir entre
un letrero y otro, informé que es de 300 metros, conforme a lo que
dispone el decreto N° 1.319, del Ministerio de Obras Publicas, de 1977.
Ademas, esa misma preceptiva prohibe la instalaciéon de letreros en
lugares considerados peligrosos para la conduccion.

La Comisién acogio la peticion de audiencia de
diversas instituciones vinculadas con la industria de la publicidad en vias
publicas, cuyas intervenciones se consignan resumidamente a
continuacién, ordenadas cronolégicamente, de acuerdo con la
oportunidad en que sus personeros concurrieron a la Comisién. La
documentacion que presentaron sus representantes esta publicada en la
ficha de tramitacion de este proyecto en el sitio web del Senado®.

Al iniciar su intervencién el Presidente de la
Asociacién de Municipalidades de Chile (AMUCH), seior Mario
Olavarria, hizo notar que la materia tratada por la iniciativa legal en
debate es de gran interés para la organizacién que representa, dado que

® http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php#.
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la normativa vigente ha sido muy dificil de aplicar y, por lo tanto, requiere
modificaciones.

Resaltd que los caminos interurbanos y rurales
estan bajo la tuicion del Ministerio de Obras Publicas, a través de su
Direccion de Vialidad, en tanto que en el radio urbano los organismos
publicos con competencia son los municipios y el Servicio de Vivienda y
Urbanizacion.

En el caso de la publicidad en la via publica, no
obstante corresponder en principio a una actividad prohibida, se
contempla la posibilidad de autorizarla mediante el asentimiento expreso
de la Direccion de Vialidad, situacion que no opera en la practica, toda
vez que no se ha implementado un registro de avisadores ni de los
contratos publicitarios y, dada la falta de fiscalizacion efectiva, tampoco
se solicita el permiso antes citado. Asimismo, se contempla una distancia
minima de 300 metros entre carteles y entre éstos y los cruces y
empalmes.

A la luz de lo expuesto, sostuvo que lo que
podria ser una buena fuente de ingresos para las municipalidades,
finalmente se ha transformado en una labor adicional de control que
deberia ser ejercida por el Ministerio de Obras Publicas, con los costos
gue ello conlleva.

En otro ambito, coincidi6 en la necesidad de
adoptar las medidas de seguridad adecuadas para evitar que la
propaganda caminera se convierta en un peligro para la conduccion de
vehiculos, sobre todo porque muchos de los letreros han incorporado
avisos moviles y pantallas de alta luminosidad. Lo anterior, teniendo en
cuenta que Chile es el tercer pais con mas accidentabilidad entre los que
forman parte de la Organizaciéon para la Cooperacién y el Desarrollo
Economicos.

DestacO6 que la preceptiva vigente esta
contenida en un decreto del Ministerio de Obras Publicas del afio 1977,
gue prohibe la colocacién de carteles y avisos en los caminos publicos
del pais; dispone una zona de exclusién de publicidad en la faja
adyacente y una distancia minima de 300 metros entre carteles, cruces y
empalmes, y exige a los avisadores su inscripcion en un registro de la
Direccion de Vialidad. Sin embargo, advirti6 que muchas de las
obligaciones antes expuestas no se cumplen en la practica, debido a la
falta de fiscalizacién. Sobre ese punto, exhibié una imagen que da
cuenta de la forma en que se instala publicidad en el sector de Piedra
Roja, en la comuna de Colina:
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Problema de caso

Rotonda Piedra Roja Chicureo - Colina

De conformidad con lo sefialado, valoré la
presente propuesta legislativa, ya que tiende a evitar una sobre
estimulacion visual y preserva el derecho a vivir en un medio ambiente
libre de contaminacién. Asimismo, exige contar con estudios técnicos
para autorizar publicidad que incluya iluminacién, movimiento o cambio
de colores o que se pretenda instalar en lugares peligrosos y, por ultimo,
aumenta la distancia entre letreros de 300 a 500 metros.

De igual modo, recomendd tener en
consideracion en el debate la experiencia de ordenanzas extranjeras
reguladoras de publicidad exterior, analisis y estudios especificos
respecto a la peligrosidad de la publicidad en carreteras y promover una
politica publica que no esté exclusivamente enfocada en la seguridad de
las obras publicas.

Hizo presente que los municipios cuentan con
competencia en esta materia y destacé que algunos gobiernos
comunales —como Pucén y Colina— han dictado ordenanzas para ordenar
la publicidad caminera, ajustandola a la belleza escénica del lugar en que
se colocan.

Sobre las dudas que se han planteado en el
seno de la asociacién que preside, el sefior Olavarria adujo que se
requiere mayor precision sobre la forma en que se desarrollard la
fiscalizacion: si se dotar4 de mayores recursos humanos y tecnoldgicos a



25

guienes realizardn las inspecciones; el rol que desempefaran los
juzgados de policia local; la injerencia en la ordenacion de la publicidad
caminera que tendran las ordenanzas municipales existentes y los planos
reguladores; la posibilidad de desarrollar estudios especificos respecto a
la peligrosidad de las instalaciones de propaganda, y la existencia de
campafas comunicacionales, una vez que entre en vigor esta regulacion
legal.

Al concluir su exposicion, detall6 las propuestas
gue AMUCH aporta con miras a enriquecer el contenido de las mociones:

- Descentralizar las facultades para autorizar la
publicidad, desde el nivel central al provincial.

- Incorporar mayores exigencias técnicas en los
formatos que adopte la publicidad.

- Que los municipios puedan percibir ingresos
por concepto de bodegaje y retiro de publicidad.

- Contemplar recursos para dotar de bodegas al
efecto, tanto a la Direccién de Vialidad como a los municipios.

- Incrementar los recursos de quienes
fiscalizaran.

- Proporcionar asesoria técnica y legal a
municipios rurales con alta tasa de publicidad caminera.

- Fomentar la dictacibn de ordenanzas
relacionadas con aspectos visuales y de seguridad.

- Aumentar las multas y simplificar los
procedimientos sancionatorios.

A su turno, intervino el Presidente de la
Comisién de Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones de
la Asociacion Chilena de Municipalidades, sefior Raul Donckaster.

El citado personero, primeramente, se mostro
partidario de ampliar la preceptiva legal a la regulacion de los caminos
gue se encuentran dentro de zonas urbanas.

De igual manera, estuvo de acuerdo en exigir
mayores estandares a la publicidad caminera, especialmente porque la
incorporacion de nuevas tecnologias y formatos de propaganda debe ser
compatible con la mantencion de condiciones de seguridad vial
apropiadas.
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Asimismo, inst0 a los miembros de la Comision
a tener en cuenta en el debate no sélo la regulacién de la publicidad,
sino también la proteccion de los ciudadanos que viven en torno a las
carreteras.

Entrando al detalle del contenido de las
mociones, recomendé establecer una distancia significativa entre los
letreros y la carretera respectiva, de tal manera que produzcan la menor
distraccion posible a quienes transitan por ella, y proscribir
derechamente la publicidad vial en zonas peligrosas. Entonces, los
carteles, méas alla de estar a una distancia adecuada uno del otro, deben
ubicarse en una lejania apropiada de la autopista, para que su
percepcion por el conductor no sea agresiva o intempestiva.

Otro tema que considero relevante es el referido
a la designacion de la autoridad encargada de permitir la instalacién de
letreros publicitarios, competencia que hoy recae en la Direccion de
Vialidad del Ministerio de Obras Publicas, y que, en su opinion, deberia
radicarse en los municipios, toda vez que éstos conocen
exhaustivamente la situacién de los terrenos en que se emplazan los
carteles y la de las comunidades aledafas.

En efecto, si se cuenta con una legislacion clara
en este ambito, no hay razén alguna para mantener de forma
centralizada la toma de decisiones. Ademas, constituiria una buena
forma de promover la descentralizacién y una sefial de confianza sobre
las capacidades de los municipios.

El asesor juridico de la Asociacién Chilena
de Municipalidades, seiior Malik Mograby, expresd primeramente que
dicha organizacibn comparte la necesidad de regular aquellas
situaciones relacionadas con el avisaje caminero que pueden generar
riesgo para la seguridad de los conductores. Sin perjuicio de ello,
comentd que también se puede formular ciertos reparos a la normativa,
en la medida en que puede afectar funciones y facultades esenciales de
los entes edilicios, contempladas en la ley organica constitucional que los
regula y en la ley de rentas municipales.

En efecto, sostuvo, los gobiernos municipales
tienen entre sus tareas primordiales la administracion en las zonas
urbanas de los bienes municipales y los bienes nacionales de uso
publico y, como consecuencia de ello, tienen la potestad de otorgar
permisos y concesiones para su utilizacion.

En lo que respecta a la publicidad, record6 que
la preceptiva sobre rentas municipales consigna, en el articulo 41, que a
los gobiernos comunales se les permite reglamentar mediante
ordenanzas tanto la instalacién de un letrero publicitario como el cobro
del respectivo permiso. Por tal razén, expresdé su preocupacion por
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cuanto el proyecto en discusion dejaria sin efecto esa disposicion,
causando un perjuicio enorme a las arcas municipales, a la vez que se
debilita la atribucion privativa de las municipalidades para el control del
territorio a su cargo y la administracién financiera del mismo, que derivan
de la autonomia que les concede la Constitucion Politica de la Republica.

Luego, reclamé porque en el proyecto de ley se
prohibe la instalacion de avisaje en las fajas viales de los caminos
publicos, lo cual, en su opinidn, impactara negativamente en las arcas de
los municipios, sobre todo en los rurales.

Seguidamente, sugiri6 que, dada la gran
cantidad de materias que deberan definirse posteriormente por la via
reglamentaria, la ley que se origine a partir del proyecto en debate entre
en vigor una vez que se complete la tramitacion de dichos actos
administrativos.

En lo que respecta a las disposiciones
transitorias, requiri6 mantener las situaciones juridicas existentes a la
entrada en vigencia de la ley, que deriven de contratos ya celebrados
entre los municipios y las empresas avisadoras, puesto que, de lo
contrario, se generara perjuicios para las partes involucradas.

Finalmente, el sefior Mograby puntualizé que la
Asociacion Chilena de Municipalidades no ha realizado una evaluacion
de la forma en que han actuado los municipios en la regulacion de la
materia objeto de este proyecto de ley, ya que el enfoque que se dé a la
publicidad caminera depende de cada gobierno comunal y de sus
caracteristicas particulares.

El Presidente de la Asociacion Nacional de
Avisadores A.G. (ANDA), seiior Mario Davis, inici6 su exposicién
dando cuenta de que el gremio que dirige celebra que se discuta la
materia tratada en el proyecto de ley, con el objetivo de poner orden una
actividad cuya regulaciéon ha sido superada por la realidad.

En base a esa premisa, también acotd que es
pertinente hacer algunas prevenciones.

La primera de ellas tiene que ver con definir
apropiadamente a los sujetos de la reglamentacion, ya que se les
denomina de formas diferentes en diversas disposiciones. Sostuvo que
ello constituye una confusion que, una vez promulgada la ley, tendra
efectos indeseables para todos los actores de esta actividad v,
especialmente, para aquellos responsables de otorgar permisos vy
fiscalizar. En ese escenario, plante6 que la denominacién que se debe
adoptar es “empresas de publicidad exterior” o “empresas de publicidad
vial y urbana”.
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Por otra parte, los “avisadores” corresponden a
empresas u organizaciones productoras de bienes o servicios, de
cualquier tamafio, de cualquier rubro, nacional o internacional, que como
parte inherente y habitual de su gestion deben efectuar comunicacion
comercial o institucional para competir y relacionarse con el publico.
Estimo6 que en el pais existen alrededor de 76.000 avisadores.

Agreg6 que es preciso distinguir entre mensajes
comerciales e institucionales --también conocidos como “contenidos”--,
qgue son responsabilidad de los avisadores, y estan los medios de
comunicacion, que brindan el servicio remunerado de difundir los
mensajes. Los avisadores no son ni poseen medios de comunicacion, ni
tienen oficio ni experiencia en ello.

En definitiva, los avisadores no corresponden a
medios de comunicacion ni a agencias de publicidad.

Consigné que las empresas de publicidad
exterior son aquellas propietarias o0 arrendatarias de elementos
publicitarios aptos para la divulgacion de diversos mensajes, que disefian
e instalan los elementos, obtienen las autorizaciones, pagan los
derechos correspondientes y los comercializan directamente o a través
de terceros. A estos actores de la industria es a los que debe referirse el
proyecto de ley, concluyo6.

A mayor abundamiento, aclar6 que Ilos
elementos de publicidad exterior tienen una vida util relativamente
prolongada y un solo propietario, en cambio, los mensajes 0 avisos en la
via publica son esencialmente temporales e incluso, en algunos casos,
efimeros. De hecho, un elemento de publicidad exterior puede acoger a
diferentes avisadores, ya sea alternada o simulthneamente, pero un
aviso se difunde habitualmente a través de varios elementos
pertenecientes a diferentes empresas de publicidad exterior. Es decir,
razond, un elemento o artefacto publicitario es asociable a una empresa
de publicidad determinada, mas no a un aviso o avisador determinado.

Observé que la publicidad vial es uno de los
medios mas democraticos para ejercer la actividad publicitaria, toda vez
gue los altos costos que se requieren para el avisaje en televisién o
prensa escrita constituyen una barrera importante de entrada a esos
medios. Ademas, la primera es mucho mas eficiente, por cuanto posibilita
sectorizar la informacién que se pretende entregar.

Luego, trajo a colacion la inquietud de los
asociados de ANDA por la proliferacion de elementos publicitarios
“piratas”, por cuanto es imposible para los avisadores hacer la distincion
al momento de publicitar sus mensajes. En tal sentido, requirid un
ejercicio estricto de la potestad fiscalizadora por parte de las
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autoridades, a fin de que ningun aviso sea difundido mediante una
estructura ilegal.

Expuso que ANDA recomendé a sus asociados
gue los artefactos electronicos de publicidad sean apagados durante
aquellos espacios de tiempo en que los destinatarios de los mensajes
sean escasos, de manera de lograr una mayor eficiencia energética en
tiempos de carencia. Valoré6 como un gesto positivo de la industria la
adopcion de esa medida, que incluso ha sido celebrada
internacionalmente.

Enseguida expresé que entre las principales
labores del gremio que encabeza estd la defensa de la libertad de
expresion comercial, privilegiando la comunicacion responsable, la
proteccion de la libre competencia en el ambito del avisaje que se
efectia a través de los medios de comunicacion y la promocion del libre
acceso de los avisadores a esos medios.

Aseguré que la publicidad en la via publica es la
manera mas antigua de comunicacion comercial y constituye una de las
formas mas democraticas de avisaje, dados los altos niveles de acceso a
ella.

Reiter6 la necesidad de precisar en la normativa
gue finalmente se dicte la diferencia entre avisadores y empresas de
medios. Los primeros estan conformados por todas aquellas empresas
productoras u oferentes de algun bien o servicio que tienen el derecho de
comunicarlo. En tanto, las segundas corresponden a las propietarias o
concesionarias de medios de comunicacién y quienes, en general, se
encargan de la instalacion de los letreros en la publicidad caminera. El
numero de quienes las conforman es muy acotado, aseverd. Cada uno
de estos agentes desarrolla una actividad independiente de la del otro y
Nno conoce casos en que una empresa de medios sea, a su vez, avisador.

Un tercer actor, sentencid, son las agencias de
publicidad, expertas en la diseminacion de contenidos y que colocan los
mensajes de los avisadores en distintos medios, entre los que se incluye
la via publica.

De lo anterior se advierte que los avisadores no
son especialistas en medios ni conocen el estado de las numerosas
formas o artefactos mediante los cuales se comunica la publicidad y, por
ello, quienes transgreden las obligaciones que la normativa legal y
reglamentaria ha dispuesto son las empresas de medios.

Propuso que todo cartel tenga adosada
claramente la identificacién de la empresa de medios encargada de su
instalacion, ya que muchas veces las infracciones por el incumplimiento
de la normativa se imputan a la empresa que esta promoviendo el
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producto respectivo. Advirtié también la existencia de muchos letreros de
tipo “pirata”, esto es, que no cuentan con autorizacion.

Seguidamente, inform6 que en el mes de marzo
del afio 2012 la Asociacion que dirige generé una Guia de Buenas
Practicas para la Publicidad en la Via Publica, que tuvo entre sus fuentes
la experiencia sudafricana en esta materia, una de las mas adelantadas
en el mundo, dado su potencial turistico. También se tomaron en
consideracion manuales de Inglaterra y Australia, aseguro.

En otro aspecto, hizo presente que los
incentivos que se derivan de las utilidades que genera la actividad
publicitaria incluso han provocado una floreciente actividad clandestina
en este sector, fomentada por la falta de fiscalizacion de las autoridades.

Llamé a considerar la aparicibn de nuevas
tecnologias en la publicidad caminera, de manera de actualizar la
regulacién respectiva. Asimismo, solicitd definir claramente los distintos
tipos de escenarios y paisajes a proteger que pueden presentarse tanto
en las zonas rurales como en las urbanas.

Finalmente, hizo notar que la publicidad en su
esencia no tiene una connotacion negativa. A mayor abundamiento
destac6 el ejemplo de algunas ciudades —como Nueva York— donde
muchos de sus atractivos turisticos estan constituidos por zonas de alta
concentracién publicitaria.

En otro orden de cosas, argumenté que el
mayor porcentaje de los accidentes automovilisticos que se producen en
el pais son provocados por la imprudencia o desacato de las normas del
transito por parte de conductores y peatones y no por distraccién debida
a la publicidad caminera instalada.

Acto seguido, intervino el abogado de la
Asociaciéon de Medios de Publicidad Exterior A.G. (AMPE), seior
Daniel Lépez. El letrado sostuvo que la organizacién que representa es
una asociaciéon gremial creada en el afio 2010, por un grupo de
empresas dedicadas al rubro de la publicidad exterior, que en la
actualidad se encuentra conformada por 8 importantes actores de la
industria de la publicidad en via publica del pais, que constituyen un 60%
de la industrial total y un 70% de la industria formal. Afiadid que la
principal motivacion de dicha entidad para participar de la discusién de la
presente iniciativa es la posibilidad de sugerir la inclusién de
consideraciones que obedezcan al principio de la realidad y a
antecedentes basados en estudios de impacto regulatorio.

Luego, se refiri6 a algunos prejuicios que se
han generado en torno a la industria publicitaria y que, a su juicio, no
corresponden a situaciones efectivas.
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En primer término, manifesté que los ingresos
gue captan las empresas dedicadas al avisaje caminero corresponden a
una proporcibn menor en relacion con el que recibe la industria
publicitaria nacional. Informé que esa cifra se sitla en un porcentaje
aproximado al 10% del total. Por ello, llam6 a tener en cuenta esa
situacion al momento de imponer regulaciones al sector.

En segundo lugar, planteé que la estructura de
costos de la actividad de publicidad vial esta constituida,
fundamentalmente, por el pago de los canones de arrendamiento a
pequefios propietarios que permiten la instalacion de los letreros; la
mantencion de dichos elementos publicitarios, y la erogacién de los
correspondientes derechos municipales. En definitiva, continud, estos
costos para la industria benefician a las municipalidades que reciben
ingresos por ese concepto, a los ciudadanos que ponen a disposicién un
inmueble de su propiedad y a los que, de forma indirecta también
participan de la ejecuciéon de la actividad, como aquellos encargados de
la elaboracion y mantencion de los letreros.

En base a esas consideraciones, el sefior Lépez
advirti6 que la referida cadena de valor podria verse afectada de
aprobarse algunas de las disposiciones contenidas en el proyecto de ley
gue aumentarian esos costos de una manera que calific6 como
irracional.

Otro prejuicio que intentd descartar es el
relativo al escaso valor que la industria tendria para el desarrollo
nacional. A ese respecto, acotdé que, si bien su representada esta de
acuerdo en el establecimiento de requisitos que aseguren un incremento
de los niveles de seguridad vial en la conduccién de vehiculos
motorizados y de la preservacion de la estética en los lugares en que se
emplacen los letreros, el avisaje caminero provoca externalidades
positivas, por la posibilidad de dar a conocer informacién de alto valor
social y no so6lo aquella de caracter meramente comercial. Asi, postuld
gue AMPE colabora permanentemente con instituciones de servicio
publico para dar a conocer sus campafias.

El dltimo prejuicio al que hizo mencion fue el
qgue sefialaria que la publicidad caminera seria la causante de una gran
cantidad de accidentes automovilisticos. En ese contexto, explicé que los
estudios realizados sobre la materia han podido determinar que la
distracciéon producida por el avisaje vial no constituye un factor relevante
en la tasa de accidentabilidad. Por el contrario, inform6 que la principal
fuente de siniestros la constituye el uso de teléfonos maoviles durante la
conduccién. Exhibié la siguiente imagen:
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La industria de los medios de publicidad exterior
Mitos y Realidades (6)

* Bajaincidenciaen accidentabilidad

Departamento de Transporte de Virginia: Departamento de Transporte de Nueva York:

"Nuestro estudio no mostré accidentes reportados a la "No hay evidencia empirica en este momento para indicar que un
policia local en las inmediaciones de los letreros mensaje publicitario cambiando cada seis segundos resulta en un
digitales que hemos estado monitoreando”: mayor riesgo de accidentes."”

Extraido de NY DOT guidelines (28 de octubre de 2008)

CONASET (fuente: Carabineros de Chile)
James R. Barrett, C.P.E.S.C.

Regulatory and Compliance Manager Tasa de accidentes que tiene como causa “distraccidn al
Asset Management Division, conducir” son consecuencia directa del “uso del celular” ya sea
Virginia Department of Transportation para conversacion o lectura y/o envio de mensajes te texto.

Septiembre 24, 2007

Estudio Automdvil Club de Chile (2012)
Hablar por teléfone celularse ha convertido en los dltimos afios en la tercera causa de accidentes del trénsito.

El 68% de las personas que conduce reconoce contesatr o realizar llamados mientras conduce.
El 83% escribe o respode correos.

El 81% utiliza Facebook.

El 77% usa Twitter.

Durante el dltimo afio (sin establecer claramente el periodo) de 10.453 accidentes, 5.874 (56%) fueron producidos por | —

no mantener la distancia prudente con los demas vehiculos por estar usando un teléfono celular. e

QMpE

Asoclackin de Medios de Publicidad Exterior A.G.

Antes de comentar el contenido del proyecto de
ley en debate, adujo que la asociacién gremial considera la iniciativa
como una oportunidad para actualizar una regulaciéon que ha sido
sobrepasada por las condiciones actuales del desarrollo del pais y, por
otro lado, para formalizar la industria, mediante la creacion de un registro
que permita que so6lo puedan participar aquellos actores que estén
dispuestos a cumplir a cabalidad las exigencias impuestas por la
normativa.

Por otro lado, puso de manifiesto que los
numerosos permisos de autoridades, tanto gubernamentales como
municipales, que deberan obtener quienes ejerzan la actividad
publicitaria, atentan contra la tendencia que se ha instalado en los
tltimos afios en la administracion, consistente en la instalacion de una
“ventanilla Unica”, que permite a los regulados mayor certeza y facilita la
gestion de los entes estatales.

Asimismo, juzgd insensata la cantidad de
boletas de garantia que se exigira a los actores de la industria, situacion
que pidio flexibilizar durante la discusion de las mociones. Plante6 que
una carga de esta entidad no seria necesaria, toda vez que el objetivo
perseguido por la iniciativa —el retiro de letreros incorrectamente
emplazados— esta cubierto por los recursos que se aportan a las arcas
municipales a través del pago de los correspondientes derechos.
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Ademas, aseguro, la carga financiara que involucraria la emisién de esas
garantias, junto con significar un ataque al corazén del sector, provocara
una externalidad negativa importante, esto es, la desformalizacion de la
industria de avisaje vial.

Mostré una dispositiva que ilustra lo que
significaria llevar a la practica la obligacion de presentar boletas de
garantia para empresas que ejerzan su actividad en la totalidad de las
comunas de Santiago:

Proyecto de Ley que modifica normas de seguridad para la instalacion de toda
clase de dispositivos de publicidad en caminos publicos, sus fajas adyacentes y
areas circundantes - Boletin N° 9.686-09

Comunas Elementos $ Total
RM por comuna
52 1

150 UTM 7.800 UTM

Otros costos derivados de la regulacion

Pago de derechos municipales

Boletas de garantia de fiel cumplimiento de contrato (*)

—

Asoctaci de Medios de Pubichdsd Extarior A.G,

Manifest6 el sefior Lépez que algunas
empresas que ejercen la actividad de avisaje caminero tienen presencia
nacional, por lo que tener que presentar una boleta de garantia en cada
comuna en que operen representara un enorme costo para ellas. Por lo
demas, afiadid, en la mayoria de los contratos de concesion de espacios
publicos que suscriben las empresas con los municipios se involucra
una garantia de fiel cumplimiento, que también podria ser utilizada con
ese fin.

A modo de complemento, el Director de AMPE,
sefor Leonardo Sanchez, expres6 que una de las ideas que ha
trabajado la asociacion y que podria formularse como una proposicion
para enfrentar los gastos derivados del retiro de letreros, consiste en que
las municipalidades liciten esa tarea para que quien se la adjudique,
luego de cumplir con su cometido, pueda disponer de esas estructuras.
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A continuacién, tomé la palabra el
Vicepresidente de la Asociacion de Medios de Publicidad Exterior
A.G. (AMPE), seiior Cristébal Reyes, quien sostuvo que también es de
interés de esa organizacion la actualizacion de la normativa que rige la
forma en que se puede realizar publicidad caminera, por cuanto el
reglamento vigente data del afio 1977 y ha sido superado por los
adelantos tecnoldgicos con que se cuenta actualmente para efectuar
campafias promocionales en las carreteras. Por ello, desde hace algunos
afios la Asociaciéon que representa ha trabajado en forma conjunta con la
Direccion de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas, para adecuar la
reglamentacioén a la realidad presente.

También se recibi6 al abogado del Estudio
Juridico Albagli Zaliasnik, sefior Gabriel Zaliasnik, asesor de la
Asociacion del Medios de Publicidad Exterior A.G (AMPE)., quien
sostuvo que la discusion del tema del que se ocupan las mociones se
repone peridédicamente, como consecuencia de la proliferaciéon ilegal de
publicidad que se instala en los caminos. Sin embargo, recalcé, se debe
tener presente que también existen numerosas empresas que realizan su
actividad cifiéndose a la normativa en vigencia sobre la materia.

Expuso que mas alla de toda consideracion
general, al opinar sobre el asunto en debate es preciso remitirse a
consideraciones técnicas, descartando la utilizacion de expresiones tan
ambiguas como “contaminacion visual” o “riesgo para la seguridad vial”,
cuya entidad es de dificil definicibn y depende, incluso, de las
percepciones de cada individuo. De hecho, hay innumerables elementos
qgue pueden provocar distraccion en los conductores, por lo que no cabe
atribuir ese efecto so6lo a la publicidad caminera. Por lo anterior, es
pertinente resguardar a aquellos actores que, ateniéndose a la normativa
vigente, ejercen apropiadamente una actividad legal, en condiciones de
igualdad con sus competidores.

Llamé la atencion sobre la proposicion de
conciliar la regulacion de la publicidad en los ambitos rural y urbano, con
los incentivos con que cuentan los municipios en base a lo dispuesto en
la Ley de Rentas Municipales. Consigné que gran parte de los problemas
que se advierten en el desarrollo de la actividad de avisaje publicitario
exterior guarda relacibn con una suerte de superposicion entre las
ordenanzas comunales y las diversas normativas que reglamentan este
asunto. Lo mismo ocurre con la preceptiva referida a las autopistas
urbanas concesionadas, que por una ficcion son catalogadas como
caminos publicos. En ese entendido, resefié, es positivo hacer un
reordenamiento de la reglamentacion.

Otro tema que calific6 como extremadamente
relevante es el que atafie a la situacion de los derechos municipales que
se cobran por la autorizacion para el emplazamiento de avisaje, ingresos
gue estaran directamente relacionados con el atractivo que tenga para
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las empresas la ubicacion territorial de la comuna respectiva. Sin
embargo, sostuvo que, en estricto rigor, dicho cobro corresponde a un
impuesto y no a un derecho, puesto que no existe una contraprestacion a
su respecto. No obstante, en la practica ha recibido el tratamiento de un
derecho, con la finalidad de que no se integre al Fondo Comun
Municipal, cuestion con la que discrepd.

Luego, acotd que la fijacién de distancias entre
letreros que propone el proyecto de ley tiene la complejidad de que
beneficia a algunos vecinos en desmedro de otros, dependiendo del
lugar en que se sitle la propiedad respectiva en que se pretenda
emplazar un letrero. Por ello inst6 a la Comisiébn a considerar cierta
flexibilidad en su instauracion, dependiendo de la zona especifica de que
se trate.

Pidi6 también tener en cuenta la experiencia
internacional sobre la materia en debate, especialmente en lo referido a
la reglamentacion de las nuevas tecnologias que se utilizan actualmente
en la industria publicitaria.

Al concluir su intervencién, manifestd su
disposicién y la de la organizacibn que asesora, para aportar en la
medida de lo posible en la generacion de un marco regulatorio
satisfactorio para la sociedad en su integridad.

A su turno, el Gerente General de Andersen
Publicidad S.A., seior Walter Andersen, antes de referirse a los
aspectos mas relevantes de las mociones en tramite, indic6 que hara
llegar por escrito a la Comisién un informe detallado que dé cuenta de la
vision del gremio del cual forma parte, acerca del proyecto de ley en
debate.

Luego, volviendo al tema en discusion, enfatizo
la necesidad de que exista una ponderacién técnica los nuevos formatos
de propaganda, toda vez que, si bien es entendible que se disponga de
una regulacion al respecto, ella debe basarse en evidencia comprobada,
a fin de ajustar el desarrollo de la industria con la seguridad de quienes
transitan por las carreteras. Para lo anterior, llamé a recoger la
experiencia internacional sobre la materia.

Acto seguido, expuso el Profesor Asistente
del Departamento de Ingenieria de Transporte y Logistica de la
Pontificia Universidad Catdlica, sefior Francisco Fresard, quien, a
modo introductorio, exhibié algunas imagenes que ejemplifican casos de
emplazamiento erréneo de publicidad caminera en rutas nacionales, tales
como avisos ubicados dentro de la faja fiscal o situados en medio de una
curva o en pantallas movibles o dentro de un tunel o en multiples
formatos, en torno a una rotonda:
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Hizo notar también que se presentan casos en
que las bases de los letreros no estan estructuradas de forma correcta,
ya que, por ejemplo, el disefio convencional de la seguridad vial prohibe
situar elementos rigidos en la calzada, ante la posibilidad de que algun
vehiculo los impacte. Sin embargo, aun se continta utilizando ese tipo de
materiales.

Todas estas anomalias, apunté, demuestran el
incumplimiento de las disposiciones sobre seguridad vial que contiene la
legislacion, dada la escasa fiscalizacion, al igual que la necesidad de su
actualizacion, en vista del uso de nuevas tecnologias en materia
publicitaria.

Sin embargo, relaté que una de las principales
dificultades en este ambito deriva de que, a pesar de que existe cierto
consenso entre los especialistas en seguridad vial de la certeza en
cuanto a la distracciéon que genera entre los conductores la publicidad
caminera, en la literatura internacional ain no se cuenta con estudios
estadisticamente confiables.

Hizo referencia a la estricta regulacién que
Suecia ha dado a este asunto. Asi, comenté que se ha establecido que
una distraccion visual de dos segundos o mas afecta a la seguridad vial,
con el consiguiente aumento del riesgo de accidente. En la misma linea,
un estudio reciente elaborado en el seno de la Comunidad Europea
determind que tiene mas sentido prohibir derechamente la colocacion de
carteles cerca de las vias, que implementar una campafia de publicidad
para advertir a los usuarios sobre los riesgos de mirarlos.

Acotd que, paradodjicamente, las empresas que
se dedican a proporcionar espacios para promocionar productos en la via
publica, promueven su ubicacion en las zonas de mayor visibilidad y alto
trafico, lo cual contraria claramente las recomendaciones de seguridad
vial. Es decir, los intereses empresariales de las entidades que se
dedican a este rubro van en una direccion opuesta a la de los
especialistas dedicados a la proteccion de quienes transitan por las
rutas.

Luego, especific6 qué debe entenderse por
“dispositivo de publicidad vial’, sefialando que se define como tal
cualquier anuncio que no tenga relacién con la sefializacion de transito.
En base a esa acepcion, incluso letreros patrocinados por entidades
publicas que no pertenezcan a esa categoria deberian ser proscritos.

Anadié que las clasificaciones generalmente
aceptadas distinguen entre dispositivos publicitarios dinamicos vy
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estaticos, dependiendo de si contienen una o0 mas imagenes cambiantes,
y entre los que cuentan con iluminacion y aquellos que no.

Enumerd los diferentes formatos en que se
puede plasmar un aviso publicitario:

1. Carteles convencionales y afiches.

2. Carteleras moéviles y portatiles.

3. Refugio de transporte publico y afiches de mobiliario urbano.
4. Letreros de negocios, comunidad y eventos locales.

5. Letreros de bienes raices.

6. Letreros de informacion turistica.

7. Pancartas y banderas.

8. Pinturas o murales en las paredes de edificios.

9. Recubrimiento de construcciéon y de bodegaje.

10. Pantallas de transito, esto es, en buses, automoéviles o vehiculos de
alquiler en movimiento.

11. Exhibiciones aéreas.

Llam6 a poner especial atencion a la ultima
categoria, toda vez que con la proliferacion de “drones” ese tipo de
formato de avisaje podria hacerse cada vez mas frecuente, provocando
distracciones en quienes conducen un vehiculo.

Otra forma de propaganda, agregé es la
publicidad en transito, es decir, la participacion de personas en vehiculos
en movimiento con el objetivo de promocionar un producto.

En lo que atafie a la publicidad dinamica o
cambiable, indic6 que existen cuatro clasificaciones generalmente
aceptadas: los elementos de acciébn mecanica, los electronicos, las
sefiales de mensaje variable y las proyecciones sobre edificios o
espacios publicos. Consigno que los avisos mas peligrosos en materia de
seguridad vial son las publicidades que interactdan con el usuario o le
entregan una gran cantidad de informacion. Paradéjicamente, son los
que cuentan con menos reglamentacion.
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Sostuvo que otro de los aspectos de la
publicidad que es pertinente regular es el relacionado con la intensidad
de la luminosidad que proyectan, especialmente en horarios nocturnos.

Expres6 que el presente proyecto de ley se
enfoca en la interaccion entre las personas y la via, lo que determina que
los profesionales competentes para su regulacion no son los ingenieros,
sino que los especialistas en factores humanos. A modo de ejemplo,
explicd que la captura visual que genera la publicidad en el conductor es
uno de los tépicos que debe ser analizado.

Afiadié que el disefio de los avisos debe
considerar las caracteristicas particulares de las vias en que se
emplacen, tales como velocidades permitidas, particularidades escénicas
y peligrosidad del camino.

Postulé que la distraccion del conductor se ha
conceptualizado como una “desviacion de las actividades criticas para la
conduccion segura hacia una actividad en competencia”. Ejemplificé esa
situacién con la preparacién que debe tener un conductor al enfrentar
alguna peculiaridad de la ruta, como una curva o un tunel, la que no
deberia ser obstaculizada por una publicidad que pueda distraer su
atencion.

Plante6 que usualmente se entendia que la
mayoria de las distracciones se producian en el interior del vehiculo,
pero en el ultimo tiempo han ido tomando mayor relevancia las fuentes
generadas desde el exterior, derivadas de la proliferacion indiscriminada
de la publicidad dinamica. Asi, explic6 que el ser humano esta
programado para responder a los estimulos que atraen su atencion. De
igual modo, aquellos avisos que inciden en las emociones del conductor,
provocan efectos que se prolongan hasta después de haber pasado por
el lugar en que estd emplazado el aviso.

A continuacién, hizo un repaso de las
normativas sobre seguridad vial y publicidad carretera vigentes en
Noruega y Suecia.

Sobre el primer pais, detall6 algunas de las
caracteristicas de su reglamentacién. Asi, sostuvo que la autoridad
relacionada con publicidad caminera depende de la que esta a cargo de
la seguridad vial; la reglamentacion incluye tanto la publicidad estética,
como la dinamica; se debe solicitar un permiso para instalar anuncios
gue sean visibles para los conductores, el que no es necesario si se trata
de publicidad de un negocio en edificio propio.

Asimismo, el permiso para instalar avisaje se
otorga si se demuestra que no genera riesgo vial. Por otro lado, la
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autoridad vial cuenta con la atribucién de retirar la publicidad que genere
0 que pueda generar riesgo vial.

Respecto de la publicidad dindmica, la
preceptiva noruega distingue entre areas urbanas y rurales. En las
primeras se prohiben anuncios que contengan un mensaje que cambie
con mayor frecuencia que una vez al dia, en tanto que en zonas urbanas
con limite de velocidad de 50 km/h o menos, ese tipo de publicidad se
proscribe solamente en las rotondas e intersecciones que cuenten con
seméaforos.

La normativa sueca, por su parte, consigna que
la publicidad caminera puede tener un impacto negativo en la seguridad
vial en términos de producir distraccion, con el consiguiente aumento del
riesgo de accidente.

De igual modo, los dispositivos electrénicos que
utilizan imagenes en movimiento, es decir, publicidad dindmica, también
pueden afectar la seguridad de las rutas, y no se permiten si las
imadgenes cambian a intervalos cortos, con mdultiples transiciones por
minuto. Por el contrario, se permite si se instala en una posicién
adecuada fuera del area real de la carretera, cautelando que el tiempo
entre transiciones de imagenes sea mayor que el tiempo que se necesita
para recorrer la distancia en que la sefal es visible desde un vehiculo
gue transita.

En lo que atafie al contenido de las iniciativas
de ley, comentd que seria positivo distinguir entre la normativa que se
aplicara en zonas urbanas y las rurales En segundo lugar, insté a
precisar ciertas expresiones utilizadas en el texto, tales como “afectacion
de la normal circulacion” o “distraccion que implique inseguridad”.

En lugar de exigir un estudio que muestre que
la publicidad no afecta la seguridad vial se debe solicitar uno que analice
como y cuanto ella aumenta el riesgo preexistente y que proponga como
mitigarlo. Asimismo, advirti6 que un ingeniero en transporte o en
prevencion de riesgos no necesariamente tiene las competencias para
desarrollar estudios de la interaccién entre usuarios y vias, ya que esa
materia es de competencia de especialistas en factores humanos y, por
tanto, requiere participacion conjunta de sic6logos e ingenieros civiles
expertos en seguridad vial.

Por dltimo, puso énfasis en que seria mas
adecuado prohibir la instalacion de publicidad en sitios peligrosos que
autorizarla en ciertos casos. De adoptarse esta ultima opcién, es preciso
evaluar aquellos sitios potencialmente peligrosos, en los cuales podria
instalarse avisaje sujeto a mitigacion del eventual aumento de riesgo.
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Dejamos constancia de que la sefiora
Presidenta de la Republica presentdé un conjunto de indicaciones que
complementan el proyecto que propondra la Comision, particularmente
en lo que se refiere a atribuir facultades a organismos publicos.

Concluida la etapa de audiencias, se procedi6 a
votar la idea de legislar, efecto para el cual sus integrantes expusieron
sus fundamentos para pronunciarse a favor de ella, a la vez que hicieron
reserva de algunos aspectos que les merecieron dudas.

El Honorable Senador sefior Coloma expresé
gue el proyecto que estudia la Comision permite vincular la posibilidad de
informar a los consumidores sobre las caracteristicas de determinados
productos, con la seguridad vial y la proteccion de quienes transitan por
las vias nacionales.

Declar6 que este tema se ha instalado como un
asunto relevante en la opinién publica, por lo que merece ser abordado
prontamente. En relaciéon con los permisos ya otorgados, resalté que
habr4d que adoptar un mecanismo transitorio, que tome en cuenta los
plazos por los cuales han sido concedidos.

Celebr6 que se haya incorporado a la discusién
a quienes legitimamente desarrollan actividades publicitarias, cuyos
representantes han dado a conocer su posicién frente a la normativa
propuesta, asi como a personeros de las municipalidades, entidades que
reciben ingresos por el avisaje.

Al fijar las exigencias que se impondra a los
intervinientes en esta industria, manifest6 Su Sefioria, habra que tener
en consideracion a los pequefios empresarios del rubro publicitario y a
guienes pueden instalar ocasionalmente publicidad en sus locales
comerciales, de modo de que aquellas normas no constituyan una
barrera de acceso a la actividad legitima que se esté regulando.

El Honorable Senador sefior De Urresti
razond que para que las decisiones que se adopten sean las mas
adecuadas, seria necesario contar con informacién sobre la magnitud
econOmica de la industria publicitaria caminera y sobre los ingresos
percibidos por las municipalidades por concepto de concesiones,
permisos y autorizaciones de emplazamiento de letreros publicitarios.

Hizo presente que frecuentemente las
autoridades comunales deben enfrentar y asumir los reclamos de la
ciudadania por la proliferacién de publicidad en las vias. Ademas, se les
pide hacerse cargo del retiro de letreros que infringen la legalidad
vigente, en circunstancias que el costo de esa labor, en opinién de Su
Seforia, debe ser de cargo de las empresas de medios que instalaron la
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propaganda. Para alcanzar tal finalidad, sugiri6 consagrar una
responsabilidad objetiva de quienes deben solventar cualquier dafio o
costo adicional que genere la publicidad.

Llam6 a considerar la situacion de aquellas
rutas denominadas “escénicas” por su alto potencial turistico, en las que
la publicidad caminera debe ser excluida.

Por otra parte, previno que la intencién de
extender el ambito de regulacion del proyecto de ley no debe entrabar su
tramitacion al punto de hacer inviable su aprobacién. Entonces, si bien
existen rutas en que la proliferacion de publicidad es indiscriminada,
corresponde estudiar detalladamente qué materias podran ser
incorporadas al proyecto para que éste fructifigue como ley.

El Honorable Senador seiior Horvath expuso
gue es de publico conocimiento que las autoridades encargadas de la
seguridad vial, especialmente la Direccién de Vialidad del Ministerio de
Obras Publicas, adoptan medidas tendientes a informar adecuadamente
a los conductores, tanto en la franja de los caminos publicos como en las
areas adyacentes, de manera de facilitar su desplazamiento. Sin
embargo, no obstante que la normativa precave en cierta medida que no
se alteren las condiciones apropiadas para una conduccién segura, en
ocasiones la publicidad no respeta esas directrices, especialmente en las
zonas mas pobladas.

Destac6 que reglar esta materia mediante
preceptos de rango legal evitar4 eventuales reparos, como los que se
hicieron en su oportunidad por parte del Tribunal Constitucional. Sin
embargo, agregd, se debe distinguir las materias de caracter técnico que
pueden quedar excluidas de la potestad legislativa, para ser regladas en
ejercicio de la potestad reglamentaria del Presidente de la Republica.
También solicité revisar las atribuciones con que en este aspecto estan
dotados los gobiernos comunales.

Expuso Su Sefioria que las nuevas tecnologias
aplicadas a la publicidad caminera, tales como pantallas LED o mdéviles,
incrementan la distraccién de los conductores y evitan que se destaquen
aquellos letreros que proporcionan informacion vial util. En ese contexto,
puntualiz6, mientras mas estimulos visuales percibe el conductor, mas
disminuye su capacidad para procesar adecuadamente la informacion.

Advirtié que la creatividad de los avisadores y el
uso de nuevas tecnologias pueden ser utilizados para captar la atencion
del publico, pero también pueden generar efectos no deseados, como la
distraccién de los conductores y un dafio estético en los lugares en que
se instale propaganda que afecte su valor escénico. En lo atinente a este
ultimo aspecto, valord la integracién en el texto del tema estético y
panoramico y recomendd avanzar en la proteccién de rutas escénicas
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sobre la base de una visibn mas integral, que no se restrinja sélo a lo
publicitario.

La regulacién de esta materia, razon0, debera
armonizarse con derechos constitucionalmente protegidos, toda vez que
el fin publico que se pretende cautelar podria afectar a una propiedad
privada en la que se emplace un dispositivo publicitario. Por tal motivo,
ademas, es necesario que la normativa respectiva tenga rango legal.

Hizo presente que esta iniciativa legal no sélo
regula la situaciéon de los caminos publicos, sino también la faja
adyacente, que por lo general ostenta la condicién de propiedad privada,
lo cual hace mas complicada su afectacion a ciertas exigencias.

Record6é a continuacion que cuando se ha
planteado reformar el marco juridico de esta industria se ha generado
bastante resistencia de las empresas publicitarias.

Ahondando en la situacion actual de Ila
publicidad caminera, comentd que basta recorrer algunos kilbmetros de
muchas carreteras para darse cuenta de que los letreros de interés
publico pierden relevancia ante la agresiva promocion de productos
comerciales. Entonces, sin que ello signifigue estar en contra de esa
publicidad, es importante asegurar que se respeten condiciones minimas
de seguridad vial, fundamentadas en informes técnicos especializados.

Por otra parte, dada la relevancia del tema, ha
sido también abordado por las autoridades del Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones. Rememoré que en la discusion del proyecto de
Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2015 se planted la
materia en discusiébn al sefior Ministro de Transportes 'y
Telecomunicaciones, quien se comprometio a apoyar una iniciativa legal
como la que es motivo del presente informe.

Afirmo6 Su Sefioria que se constata la necesidad
de normar la situacion del avisaje en el area urbana y demando6 entonces
ocuparse igualmente de la publicidad dentro de las ciudades, cuestién
gue a su juicio requiere de orientacién y regulacioén.

Finalmente, puntualiz6 que en el caso de
letreros ya instalados en conformidad con lo dispuesto en la normativa
vigente, la iniciativa de ley plantea un periodo de transicion, para que se
adapten a la nueva normativa.

El Honorable Senador sefor Quintana
manifesté que los pronunciamientos del Tribunal Constitucional sobre
intentos anteriores de regular esta materia por la via reglamentaria hacen
necesaria la iniciativa en debate, que viene a hacerse cargo
fundamentalmente de la seguridad de las personas y los bienes que
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circulan y son transportados por caminos publicos. Dadas las variadas
implicancias del tema, llamé a involucrar en el debate a las autoridades
ministeriales vinculadas a los temas del transporte y el turismo.

Enfatiz6 que la regulacion propuesta no esta
formulada en contra de los intereses de la industria publicitaria, sino que,
por el contrario, pretende normarla apropiadamente, para hacer
sustentable su desarrollo, en correspondencia con los requerimientos
ciudadanos.

Exhorté a tener en cuenta los casos en que la
publicidad ya instalada podria verse afectada por la nueva normativa vy,
ademas, reclamé tener presente la realidad de cada regién. A modo de
ejemplo, cit6 el caso de establecimientos comerciales de variados
tamafios que se encuentran ubicados en la proximidad de vias camineras
y que anuncian su existencia a quienes circulan por ellas.

Por ultimo, se manifesté de acuerdo con
guienes en el seno de la Comisién han advertido que la actualizacién del
marco normativo debe abarcar igualmente los caminos y vias urbanos,
en los que también se emplaza avisaje publicitario.

El Honorable Senador sefior Walker calificd
como un escandalo la situacion que se presenta en el pais en el ambito
de la publicidad vial y recalcé la necesidad de contar prontamente con
una preceptiva apropiada y actualizada. Agregé que de las
intervenciones de los expositores y especialistas que han participado en
la discusién del presente proyecto de ley puede concluirse que dos son
los principales problemas que hay que resolver en materia de publicidad
caminera: la afectacion de la seguridad vial y la contaminacién visual.

Llamé a avanzar en una iniciativa que refunda,
coordine y sistematice la preceptiva que se relaciona con la publicidad
caminera y que hoy en dia se encuentra diseminada en diversos cuerpos
normativos. Del mismo modo, consideré inaceptable que existan seis
entes publicos con competencias en esa materia y que los entornos
urbano y rural tengan un tratamiento sumamente diferenciado.

En segundo lugar, sostuvo que seguramente el
Tribunal Constitucional tendra hoy mayor apertura para acoger estas
regulaciones, que superan los reparos que en su oportunidad hizo a los
intentos de reforma que impulsé el Ministerio de Obras Pulblicas. La
posicion del Tribunal ha variado desde la década de los 90, cuando la
proteccion a la propiedad privada era absoluta y existia una concepcién
diferente de su funcion social.

Si bien reconoci6 el avance que promueven las
mociones en informe, en orden a reglar la actividad publicitaria en los
caminos publicos y sus fajas adyacentes, postulé que es necesario
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abocarse también a la situacion de las vias urbanas, que presentan igual
precariedad en la normativa que las rige y en la fiscalizacién de su
cumplimiento.

En ese sentido, inst6 a los colegisladores a
ampliar la ordenacion propuesta, para incluir normas que persigan el
mismo fin al interior de los limites de las ciudades. Manifest6 su
preferencia en principio por que la autorizacion para el emplazamiento de
letreros publicitarios no quede a cargo de los municipios, dado el
incentivo que podria tener el ente comunal para otorgar permisos
indiscriminadamente, a fin de recibir mayores ingresos por ese concepto.
Esto hace pertinente revisar el cobro de derechos por parte de los
municipios por la autorizacién de avisaje caminero. Al respecto, pidid
conocer el monto de los recursos que moviliza la industria publicitaria y el
impacto de la misma en los ingresos municipales.

Consigno que las propuestas normativas deben
atender a cuatro aspectos fundamentales: prohibiciones, regulaciones,
fiscalizacion y sanciones. Recomendd reunir en un solo texto
reglamentario todas aquellas normas que en estas materias puedan ser
dictadas por el Presidente de la Republica.

Plante6 luego que es preciso conciliar la
seguridad vial con el derecho a vivir en un ambiente libre de
contaminacion visual, tal como acaece en paises desarrollados. En este
orden de cosas, declardé Su Sefioria, la publicidad caminera en el pais es
propia de un nivel subdesarrollado. Por tanto, es necesario innovar con
altos niveles de ambicién.

Finalmente, adelanté que quizds uno de los
asuntos que generara mayor dificultad en la tramitacion de la propuesta
legislativa sera el tratamiento para regularizar al avisaje ya instalado;
para ello es clave una adecuada redaccion de los articulos transitorios
del proyecto. Sugiri6 centrar esa definicion en concordancia con el
vencimiento de los permisos vigentes, de manera de no afectar derechos
adquiridos.

- Puestas en votacion en general ambas
mociones, fueron aprobadas por la unanimidad de los integrantes
de la Comisién, Honorables Senadores seiores Coloma, De Urresti,
Horvath, Quintana y Walker, don Ighacio.

DISCUSION Y APROBACION EN PARTICULAR

Expondremos a continuacién el articulado del
proyecto que la Comision propone al Senado para su aprobacién en
general, con las explicaciones y acuerdos respectivos.
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El Jefe de la Direccion Juridica de la
Direccidén de Vialidad, sefior Alfredo Vial, presenté un primer borrador
del texto normativo, preparado a partir de las mociones, trabajado en
conjunto con los ministerios de Transportes y Telecomunicaciones y de
Vivienda y Urbanismo, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo del Ministerio del Interior y Seguridad Publica y la
Comisién Nacional de Seguridad de Transito. Informé que la citada
Subsecretaria ha informado que el impacto en los ingresos municipales
por cobro de derechos por la instalacién de publicidad caminera seria
menor, salvo en algunas comunas del pais, por ejemplo, aquellas
ubicadas en el sector oriente de la capital.

La Comision deja testimonio del valioso
concurso prestado por los profesionales que participaron a lo largo
del debate en particular del proyecto que somete a consideracion
del Senado. Ellos estan individualizados en la constancia de
quienes asistieron a las sesiones, estampada al inicio del presente
informe.

A continuacion se transcriben las disposiciones
del proyecto de ley aprobado en esta instancia por la Comision de Obras
Puablicas; en su caso se mencionan las indicaciones formuladas al texto
de las mociones originales, y por ultimo se consignan las votaciones
respectivas.

ARTICULO 1°

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular la instalacion de elementos publicitarios destinados a
captar la atencién de quienes transitan por un camino publico o via
urbana o de quienes concurren a un espacio publico, a fin de velar por la
seguridad vial y de minimizar el impacto que dichos elementos generan
en su entorno.

Para tales efectos, las instalaciones de
elementos publicitarios deberan contar con las autorizaciones y permisos
gue les sean exigibles, cumpliendo con los requisitos y prohibiciones que
para cada caso se establecen en esta ley y en las normas reglamentarias
gue al efecto se dicten.”.

Esta norma encabeza el Titulo Preliminar.

El inciso primero es el articulo 1° de la mocion. El
segundo se adicioné a indicacién de la sefiora Presidenta de la Republica.

- Ambos fueron aprobados por Ila
unanimidad de los integrantes de Ila Comisidon presentes,
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Honorables Senadores seiiores Horvath, Tuma y Walker, don
Ignacio.

ARTICULO 2°

“Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley
se aplica respecto de los elementos publicitarios que puedan ser vistos
desde:

a) Caminos publicos situados fuera de los limites
urbanos.

b) Vias puablicas urbanas declaradas como
caminos publicos por decreto supremo.

c) Vias publicas urbanas, que no correspondan a
caminos publicos.

d) Otros espacios publicos urbanos, tales como
plazas y parques.”.

La normativa sobre caminos publicos incluye
algunos urbanos como otros de caracter interurbano. Ademas, se debe
diferenciar el tratamiento de la publicidad caminera del avisaje de ciertos
establecimientos colindantes con la carretera respectiva.

- Este articulo, que forma parte de la mocién y
no tuvo indicaciones ni modificaciones, fue aprobado con igual
votacién que el anterior.

ARTICULO 3°

“Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la
presente ley, se entendera por:

a) Avisador Publicitario Vial o Caminero: Toda
persona natural o juridica que desarrolle actividades de publicidad vial o
caminera, visible desde los caminos publicos o vias urbanas del pais y que
se encuentre inscrito en el Registro de Avisadores Viales y Camineros.

b) Avisos a contramano: Publicidad vial o
caminera presentada en letreros ubicados en el lado izquierdo de la pista de
circulacion vehicular.

c) Camino o Ruta de Belleza Escénica: Via de
comunicacion terrestre, o tramos de la misma, emplazados en una zona de
alto valor paisajistico o turistico, que requiere un tratamiento diferenciado,
destinado a preservar y proteger tales cualidades.
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d) Camino publico: Via de comunicacion terrestre,
destinada al libre transito, situada fuera de los limites urbanos de una
poblacién y cuyas fajas son bienes nacionales de uso publico.

e) Curva horizontal: Cambio en la direccion del
trazado del camino.

f) Curva vertical: Cambio en la pendiente de la
rasante del camino.

Q) Elementos publicitarios: Instalaciones
destinadas a la divulgacién de anuncios de caracter comercial o de servicios,
con el objeto de captar la atencion de quienes transitan por un camino
publico, via urbana o de quienes concurren a un espacio publico.

h) Elementos publicitarios menores: Instalaciones
destinadas a la divulgacién de anuncios de caracter comercial o de servicios,
gue no requieren de una estructura propia, que forman parte de una
edificacién y que no generan un volumen adicional en cubiertas o terrazas ni
un cuerpo sobresaliente, en forma perpendicular u oblicua, respecto de la
fachada de ésta. Corresponden principalmente a los elementos adosados o
sobrepuestos a las fachadas de una edificacién y aquellos que formen parte
del mobiliario urbano existente, tales como los instalados en paraderos de
transporte publico, en quioscos o en postes del alumbrado publico.

i) Elementos publicitarios mayores: Instalaciones
destinadas a la divulgacién de anuncios de caracter comercial o de servicios,
gue requieren de una estructura propia, tales como postes, placas paleta,
torres o tétems, o que forman parte de una edificacion generando un
volumen adicional en cubiertas o terrazas o un cuerpo sobresaliente, en
forma perpendicular u oblicua, respecto de la fachada de ésta. También son
elementos publicitarios mayores los que se instalen con el propdsito de cubrir
fachadas de las edificaciones para la ejecuciébn de obras exteriores de
remodelacion, mantencién o pintura de las mismas.

j) Estética panoramica: Condicion de armonia
visual que presentan, en conjunto, los distintos componentes del paisaje
ubicado en la cercania de un camino publico o via urbana.

k) Faja vial: Espacio de dominio publico de
caminos publicos o de vias urbanas, incluyendo calzadas, soleras, veredas,
aceras, bandejoén central, bermas y todo aquello que se encuentre delimitado
por los cercos de los caminos publicos, en areas rurales, o por las lineas
oficiales, en areas urbanas.

[) Publicidad del establecimiento: Aquellas que
realizan empresas o0 personas en el lugar que se encuentra el
establecimiento comercial o industrial que explotan y que da cuenta de sus
productos o servicios.
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m) Publicidad vial o caminera: Elementos
publicitarios y, en general, cualquier otra forma de anuncio que contenga
imagenes o textos, visibles desde caminos publicos o vias urbanas.

n) Puntos peligrosos: Aquellas singularidades o
sectores del camino publico o vias urbanas que por sus condiciones
geométricas y operativas, de visibilidad, transito de peatones, ciclistas o
vehiculos, requieren una mayor atencion del conductor, tales como:

1. Los pasos desnivelados.

2. Las intersecciones, empalmes y rotondas.

3. Los cruces de caminos publicos y vias urbanas con vias férreas u otras
similares.

4. Los puentes, pasarelas peatonales y tuneles.

5. Las curvas horizontales y verticales.

6. Las zonas de escuela, servicios asistenciales de salud u otras zonas con
presencia significativa de usuarios vulnerables.

7. Sectores con altas tasas de accidentabilidad.

) Registro Nacional de Avisadores Viales y
Camineros: Sistema de informacién permanente y actualizado, con datos de
las personas naturales o juridicas interesadas en desempefiarse como
avisadores publicitarios viales, tanto en el ambito de los caminos publicos,
como en el de las vias urbanas del pais. Este sistema debe contener, al
menos, todos los antecedentes que los identifiquen, junto con el historial de
solicitudes, infracciones, multas y demas datos relevantes para la aplicacion
de la presente ley.

o) Via urbana: Espacio destinado al transito,
ubicado dentro de los limites urbanos.

p) Via urbana declarada camino publico: Via de
comunicacion terrestre ubicada dentro de los limites urbanos, que se conecta
en sus extremos con caminos publicos y que haya sido declarada camino
publico mediante decreto supremo.”.

La identificacion de cada definicibn mediante
literales es resultado de una indicacién de la sefora Presidenta de la
Republica.

- Fue aprobada por la unanimidad de los
integrantes de la Comisién presentes, Honorables Senadores
sefiores Horvath, Tuma y Walker, don Ignacio.

En la letra c), que define los caminos o rutas de
belleza escénica, a indicacion del Honorable Senador sefior Coloma, se
intercald la expresion “o tramos de la misma”, entre comas, a continuacion de
las palabras “Via de comunicacion terrestre”.
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- Dicha enmienda fue aprobada por Ila
unanimidad de los miembros de la Comisién presentes, Honorables
Senadores sefiores De Urresti, Coloma, Horvath y Walker, don
Ighacio.

En las letras h) e i), que definen los conceptos
elementos publicitarios menores y mayores, respectivamente, se inserto las
palabras “u oblicua”, a continuacion de la expresion “en forma perpendicular”.
Se trata de la disposicion de los elementos, que permite que sean vistos
desde la via.

- La adicién fue aprobada por la unanimidad
de los miembros de la Comisiéon presentes, Honorables Senadores
seiiores Coloma, Horvath, Quintana y Walker, don Ignhacio.

ARTICULO 4°

“Articulo 4°. Régimen aplicable. Para la instalacion
de un elemento publicitario, sea en un bien nacional de uso publico, bien
fiscal, bien municipal o bien privado, se requiere del permiso de instalacion
gue establece el articulo 9°, otorgado por la Direccién de Obras Municipales,
previo pago de los derechos municipales correspondientes que procedan por
este concepto.

Los elementos publicitarios que sean visibles
desde caminos publicos, rurales o urbanos, o desde vias publicas urbanas
deben contar ademas con las autorizaciones previas a las que se refiere el
articulo 6°.

Lo anterior es sin perjuicio de que para el
otorgamiento de permisos de instalacion de elementos publicitarios en el
espacio publico, también se requiere obtener previamente de la
municipalidad respectiva la concesion o el permiso precario para el uso de
dichos espacios, en conformidad a lo establecido en el articulo 36 del decreto
con fuerza de ley N° 1, del Ministerio del Interior, de 2006, que fijé el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.695, Orgéanica
Constitucional de Municipalidades. La Municipalidad esta facultada para
cobrar derechos por estas concesiones 0 permisos precarios, distintos de los
derechos municipales que deben pagarse por los permisos de instalacion de
elementos publicitarios, en concordancia con lo establecido en el articulo 41
del decreto con fuerza de ley N° 2.385, del Ministerio del Interior, de 1996,
gue fija texto refundido y sistematizado del decreto ley N° 3.063, de 1979,
sobre Rentas Municipales.

Con todo, so6lo podra otorgarse permiso de
instalacién cuando no exista prohibiciébn expresa para el emplazamiento de
elementos publicitarios.”.
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El texto final de esta norma que propone la
Comision es fruto de la aprobacién de varias indicaciones de la sefiora
Presidenta de la Republica, que precisan que para instalar los elementos
publicitarios de que trata la ley se exigira la autorizaciéon previa de la
Direccion Regional de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas, o de la
Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones en las
areas urbanas, un permiso de la Direccion de Obras Municipales y el pago
de derechos correspondiente; también se completa la identificacion de la Ley
Organica Constitucional de Municipalidades, a la que este precepto hace
remision.

Ademas, las indicaciones en comento facultan a
los municipios para cobrar derechos especiales adicionales por las
concesiones 0 permisos precarios que otorguen para instalar elementos
publicitarios en espacios publicos’. Los permisos precarios son los que se
otorgan respecto de un bien nacional de uso publico y estan sujetos a un
régimen distinto del concesional. El caracter precario permite a la autoridad
exigir en cualquier momento el retiro de la publicidad. El problema que podria
surgir es el de las concesiones con fines publicitarios otorgadas por los
gobiernos locales, las que tienen plazo.

La norma est4 concebida en términos amplios,
para incluir todo tipo de tecnologias o modalidades publicitarias en la
regulacién. En consecuencia, la publicidad de caracter movil también debe
someterse al régimen de autorizaciones y permisos antes expuesto, pues de
lo contrario se configuraria una situacion de competencia desleal, en
desmedro de la publicidad estética.

- Sometidos a votacién el articulo y las
indicaciones que modifican el inciso primero y reemplazan el
segundo, fueron aprobados por la unanimidad de los integrantes de
la Comisidon presentes, Honorables Senadores sefores Horvath,
Tuma y Walker, don Ignacio.

Las principales preocupaciones de los gobiernos
comunales tienen relaciéon con la posibilidad de mantener los recursos que
actualmente recaudan por el concepto de publicidad caminera y, por otro
lado, la atribucion de los entes comunales para otorgar concesiones que les
otorga la Ley Organica Constitucional de Municipalidades. La regulacion
considera ambas situaciones, de modo que, sin perjuicio de mantener dichas
facultades, en su ejercicio ellas deban ajustarse a las normas técnicas de
seguridad vial.

Por ejemplo, las garantias que permitirdn sufragar
los gastos del eventual retiro de los letreros no seran exigidas a aquellas

" La Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones define “espacio publico” como
bien nacional de uso publico, destinado a circulacion y esparcimiento entre otros.
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personas que hayan obtenido previamente una concesion por parte de la
municipalidad, para evitar un doble cobro por el mismo espacio publicitario.

En definitiva, mediante las indicaciones
propuestas se pretende mantener la recaudacion municipal por esta via, ya
sea por concepto de un permiso de instalaciébn o concesion, y, al mismo
tiempo, someter ambas autorizaciones al visto bueno de la Direccién
Regional de Vialidad o la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y
Telecomunicaciones, segun sea el caso, entidades que no realizaran cobro
alguno por la referida tarea, sino que solo otorgaran su conformidad técnica.

En cuanto al procedimiento propiamente tal,
primero debe identificarse un punto para el emplazamiento, luego se debe
obtener la autorizacién de la Direccion Regional de Vialidad o la Secretaria
Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones respectiva, para
finalmente conseguir el permiso de la Direccion de Obras Municipales.

En el caso de las concesiones de espacios
publicos, previamente al llamado a licitacion para el otorgamiento de una
concesion para efectos publicitarios, el municipio debera verificar con la
autoridad técnica pertinente que dichos espacios cumplan con los
requerimientos de seguridad vial.

La Comision dividié la votaciéon de la indicacion
N° 6) de la sefiora Presidenta de la Republica, en base a los literales que la
componen.

- La letra a) de la indicacién namero 6), que
especifica que es la municipalidad la que otorga el permiso o
concesion, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes de la
Comisién presentes, Honorables Senadores sefores Horvath, Tuma
y Walker, don Ignacio.

El sefior Alfredo Vial explico que el contenido de
los literales b) y c) fue consensuado con la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo, con el objetivo de no afectar los derechos que
ingresan a los municipios por el concepto de concesiones y permisos. En
efecto, enfatizd, los entes comunales, para efectos de la instalacion de
elementos publicitarios, pueden entregar terrenos a titulo de concesion, de
precario o en comodato, en virtud de lo cual poseen la atribucién de cobrar
derechos. En consecuencia, se explicita que no se afectara dicha facultad.

- Puestos en votacién los literales b) y c),
fueron aprobados en la forma que se expresa en el proyecto que se
propone al final, con el voto unanime de los miembros de la
Comisién presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma, De
Urresti, Horvath y Walker, don Ignacio.
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ARTICULO 5°

“Articulo  5°. Prohibiciones. Se prohibe Ila
instalacién de elementos publicitarios con las condiciones, caracteristicas o
ubicaciones siguientes:

a) En la faja vial de un camino publico.

b) En la faja vial de una via urbana. Con todo,
podra autorizarse la instalacion de elementos publicitarios menores en las
aceras de las vias urbanas siempre que el instrumento de planificacién
territorial no prohiba su instalacion y en la medida que se adecle a la
restriccion dispuesta en el articulo 97 del decreto con fuerza de ley N° 1, de
los Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia, de 2009,
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.290,
de Transito. Asimismo podra autorizarse dichos elementos en bandejones y
medianas, tratandose de elementos publicitarios instalados en paraderos o
refugios peatonales de transporte publico.

c) En puntos peligrosos, 0 a menos de la distancia
minima respecto de los mismos, definida en los reglamentos respectivos. De
igual manera, aquellos que no cumplan con el distanciamiento minimo entre
letreros sucesivos establecido por dichos reglamentos. La determinacion de
los puntos peligrosos y de los distanciamientos minimos, correspondera a la
Direccion de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas, en el caso de los
caminos publicos, y a la Subsecretaria de Transportes, en el caso de las vias
publicas urbanas que no correspondan a caminos publicos.

d) A contramano, sin perjuicio de lo dispuesto en
la letra b del presente articulo.

e) Los que presenten movimientos de cualquier
clase y los de texto variable. Asimismo, aquellos que constituyen una serie, 0
gue en conjunto representen el desarrollo de una leyenda o historieta, o que
en el aviso contengan y emitan la informacion de contacto relativa a la
publicidad que se expone, 0 que por su alto contenido distractor constituyan
un peligro para los conductores y usuarios de las vias.

f) Las pantallas con tecnologias electrénicas o
similares y en las pantallas moéviles o instaladas en un elemento movil, que
presenten imagenes distintas a las establecidas en el articulo 16.

g) Los ubicados sobre o bajo lineas de transmisién
de energia eléctrica y a una distancia lateral inferior a la sefialada por la
normativa o Superintendencia del ramo.

h) Los que por su dimensién y/o ubicacion
obstaculicen la visibilidad de conductores y peatones en cruces, empalmes,
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enlaces a nivel, enlaces a desnivel u otros definidos en los respectivos
reglamentos.

i) En los antejardines, esto es, en el area entre la
linea oficial y la linea de edificacion, regulada en el instrumento de
planificacion territorial. Con todo, podra autorizarse la instalacion de
elementos publicitarios menores en estos espacios, siempre que el
instrumento de planificacién territorial no prohiba su instalacion.

i) En éareas de proteccion de recursos de valor
natural, tales como parques nacionales, reservas nacionales y monumentos
naturales.”.

Las letras a) y b) de este articulo reiteran la
prohibicibn en actual vigor, que proscribe la colocacion de letreros
publicitarios, avisos de propaganda y cualquier forma de anuncio comercial
en la faja vial. La de caminos publicos se define en el literal k) del articulo 3°,
y en zonas urbanas es aquella ubicada entre las lineas de edificacion.

Los funcionarios de los ministerios que
colaboraron con la Comision hicieron presente que en el caso del area
urbana esta prohibicion es demasiado amplia e impediria incluso la
publicidad menor, como son las paletas o los anuncios publicitarios en
los paraderos. El texto propuesto recoge dicho planteamiento.

Sin embargo, corresponde hacer constar que
los Honorables Senadores sefiores Quintana y Walker, don Ignacio,
fueron de opinion de impedir también la publicidad en los paraderos, al
menos mientras mantengan la actual ubicacion —generalmente en las
esquinas—, lo que puede afectar la visibilidad de los conductores y ser
una fuente de distraccion. Se manifesté en el debate que en otros paises
los paraderos se sitian al comienzo de las cuadras por motivos de
seguridad vial, situacion que no ocurre en Chile.

Al respecto, el Honorable Senador seior Coloma
expresO que una extension excesiva de las prohibiciones puede terminar por
ser un obstaculo para la aprobacion de la iniciativa de ley.

La letra b) del articulo 5° contiene una referencia
al articulo 97 de la Ley de Transito, norma que prohibe colocar o mantener
en las vias publicas, signos, demarcaciones o elementos que imiten o se
asemejen a las sefiales del transito y alterar, destruir, deteriorar o remover
dichas sefales o colocar en ellas anuncios de cualquier indole. Asimismo,
impide instalar y mantener, en las aceras, bermas, bandejones o plazas, a
menos de veinte metros del punto determinado por la interseccién de las
prolongaciones imaginarias de las lineas de soleras 0 cunetas que
convergen, quioscos, casetas, propaganda ni otro elemento similar, ni
vegetacion que impida al conductor que se aproxima a un cruce la plena
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visual sobre vehiculos y peatones. Y veda colocar propaganda u otro
elemento que afecte la debida percepcion de las sefiales del transito.

En el literal c) se especifica que la facultad de
determinar los puntos peligrosos y los distanciamientos minimos entre
letreros correspondera a la Direccion de Vialidad del Ministerio de Obras
Plblicas, en el caso de los caminos publicos, y a la Subsecretaria de
Transportes, en el de las vias publicas urbanas. Se faculta a esta
Subsecretaria porque a ella le corresponde normar sobre la materia; en
cambio, la fiscalizaciéon y autorizacion estaran a cargo de las Secretarias
Regionales Ministeriales, en lo pertinente al area urbana.

- Con esas modificaciones y otras de
redaccion, la letra c) fue aprobada con el voto unanime de los
miembros de la Comision presentes, Honorables Senadores sefores
Horvath, Tuma y Walker, don Ignhacio.

En la letra e) del articulo 5° se intercala la frase “o
gue dentro de la publicidad contengan la informacién de contacto relativa a la
publicidad que se expone”, a fin de proscribir la informacion de contacto, es
decir, aquella que se transmite automaticamente desde una fuente fija a los
dispositivos maviles que se aproximan a ella.

Sobre este punto, el Honorable Senador sefor
Coloma manifesté que el tipo de tecnologia que se pretende prohibir es
utilizado en naciones desarrolladas y aun no ha sido implementado en el
pais. Hizo notar que en su opinion es exagerado limitar mediante una
normativa legal los avances de la tecnologia. Asimismo, hay que tener en
consideracion que en los vehiculos motorizados viajan acompafiantes que
pueden tener interés en el mensaje que se les transmita desde el aviso.
También existe el riesgo de no prever todas las situaciones posibles y que el
avance tecnoldgico supere el caso especifico que se ha proscrito.

El Honorable Senador sefior Walker, don Ignacio,
concordd con la redaccion sugerida, ya que constituye una forma de
anticiparse a una situacién que puede generar riesgos a la seguridad vial en
el futuro. La redaccién propuesta no se refiere a ninguna tecnologia en
particular, pero previene situaciones que pueden afectar la seguridad de los
conductores.

En ese mismo orden de ideas, el Honorable
Senador sefior Horvath recordd que entre los objetivos centrales de la
iniciativa legal esta la necesidad de evitar distracciones que presenten un
riesgo para la conduccion. De consiguiente, cualquier elemento o accién que
pueda distraer al conductor de un vehiculo debe ser excluido.

El Honorable Senador sefior De Urresti manifesté
que le parece pertinente adoptar prevenciones respecto de un tipo de
tecnologia que prontamente arribara al pais y cuyos principales receptores
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seran los automovilistas. Estim6 conveniente cerrar espacios para evitar que
mediante adelantos tecnolégicos se puedan burlar las directrices en materia
de seguridad y ordenamiento vial que promueve la presente normativa.

Los técnicos que asistieron al debate advirtieron a
la Comision que el uso de teléfonos inteligentes durante la conduccion ha
incrementado la tasa de accidentabilidad vehicular, especialmente en la
poblacién joven, situacion que ha generado gran preocupacion en paises
desarrollados. Corresponde entonces tener en consideracion que las nuevas
generaciones conviven permanentemente ese tipo de dispositivos
electrénicos. Y que en los paises nérdicos se ha prohibido enviar informacion
mediante una conexion inalambrica a los dispositivos electrénicos de los
automovilistas. Se ha probado que ante el estimulo visual o sonoro
proveniente de un teléfono existe una alta probabilidad en que el conductor
revise inmediatamente la informacion remitida.

- Puesta en votacidn la insercion de la frase en
comento, fue aprobada por la mayoria de los miembros de la Comisiéon
presentes, Honorables Senadores seiiores De Urresti, Horvath y Walker,
don Ignacio. Se pronuncié en contra el Honorable Senador seior
Coloma.

La proscripcion contenida en la letra f) de este
articulo debe entenderse aplicable a aquellas que emitan contenidos
variables o que tengan un nivel de luminosidad excesivo, lo que se desarrolla
en el articulo 16.

La mocién original contenia una letra k), que la
Comision elimind, porque se refiere a un aspecto que quedd plasmado en el
articulo 8° y en la letra d) del articulo 10 del proyecto que se propone al final.
Se trata de los elementos publicitarios que afectan caminos o rutas de
belleza escénica, areas de valor patrimonial y zonas e inmuebles declarados
monumento nacional o de conservacion histérica.

- La supresion de la letra k) fue aprobada por
la unanimidad de los integrantes de la Comisién presentes,
Honorables Senadores seiores Horvath, Tuma y Walker, don
Ignacio.

- El resto del articulo 5° fue aprobado por la
unanimidad de los miembros de la Comisiéon presentes, Honorables
Senadores seiiores De Urresti, Coloma, Horvath y Walker, don Ignacio.

ARTICULO 6°

“Articulo 6°.- De las autorizaciones previas
relacionadas con la seguridad vial. Previo al ingreso ante la Direccidn
de Obras Municipales de una solicitud de permiso a que se refiere
el articulo 9°, el interesado deber4 obtener la autorizacion de la
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Direccion Regional de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas para los
elementos publicitarios que pueden ser vistos desde caminos publicos,
rurales o urbanos. Asimismo, tratdndose de elementos publicitarios mayores
qgue pueden ser vistos desde vias publicas urbanas que no hubieren sido
declaradas como caminos publicos, debera obtener la autorizacién de la
Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones que
corresponda. Lo anterior, con el objeto de verificar que tales elementos no
constituyen un peligro para la seguridad vial. En ambos casos, la
correspondiente autorizacién constituye un requisito indispensable para el
otorgamiento del referido permiso de instalacion.

Para este efecto, las autoridades mencionadas en
el inciso anterior, segun corresponda, deberan verificar, dentro de 45 dias,
contados desde el ingreso de la solicitud de autorizacion, que los elementos
publicitarios propuestos cumplen con las exigencias y obligaciones
relacionadas con la seguridad vial y no infringen las prohibiciones
establecidas en esta ley y en las normas reglamentarias que al efecto se
dicten.

En el caso de que la Direccidbn Regional de
Vialidad o la Secretaria Regional Ministerial de Transportes vy
Telecomunicaciones verifiquen algin incumplimiento en las materias cuya
revision les compete, debera rechazar la solicitud requerida.

Si se presentaren dos solicitudes de autorizacion
respecto de un mismo punto o espacio fisico, tendra prioridad aquella que,
cumpliendo con todos los requisitos a que se refiere el inciso segundo de
este articulo, haya sido presentada primero, de acuerdo al nimero y fecha de
ingreso que se les haya asignado en el servicio respectivo.”.

Este articulo inaugura el Titulo | del proyecto,
sobre Permisos de Instalacion de Elementos Publicitarios, y se trabajé sobre
la base de la indicacion de la sefiora Presidenta de la Republica que lo
sustituye, especificando qué autoridades intervienen en la concesion de las
autorizaciones previas a la obtencion del permiso municipal, asi como los
requisitos de aprobacién de las primeras.

En las zonas interurbanas y en los caminos
publicos la autorizacion corresponde desde hace alrededor de 40 afios a la
Direccion de Vialidad, que cuenta con una estructura instalada que recibe las
solicitudes de los publicistas, revisa si existe algun riesgo de seguridad vial,
confiere la conformidad técnica y remite el asunto al municipio pertinente,
para el permiso y la instalaciébn. En zonas urbanas resuelve solamente el
municipio, por lo que se consider6 que en el caso de elementos publicitarios
mayores visibles desde vias publicas urbanas que no hayan sido declaradas
camino publico, debe haber un ente que otorgue la conformidad con la
solicitud y se decidié asignar tal competencia a las Secretarias Regionales
Ministeriales de Transportes y Telecomunicaciones.
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El Honorable Senador sefior De Urresti se
mostré renuente a dejar materias a los reglamentos porque el proceso de
dictacion y de cumplimiento de los mismos es muy largo. A juicio de Su
Sefioria se requiere dotar de facultades suficientes a la autoridad, sea
urbana o interurbana y controles cruzados.

Se inform6 a la Comision que, con excepcion de
Santiago y Vitacura, la mayoria de los municipios no recauda grandes
montos por este concepto.

En este particular existe un incentivo perverso
para los municipios, pues les conviene autorizar el mayor nimero posible
de letreros de publicidad, que en épocas de campafa se prestan para
publicidad politica, ya que ello les reporta ingresos por concepto de
permisos y concesiones. Por lo mismo, dejar la fiscalizacién de esta
materia encargada a la misma autoridad que concede los permisos y
concesiones resultaria estéril. Pero como no se puede restar una fuente de
financiamiento de los municipios, se debe establecer una formula que impida
gue ellos autoricen por si solos la instalacion de la publicidad caminera.

Las Secretarias Regionales Ministeriales de
Transportes y Telecomunicaciones, afirmo el sefior Senador De Urresti,
tienen todas las facultades necesarias y reciben grandes recursos
provenientes de los fondos espejos del Transantiago. En reiteradas
oportunidades se ha hecho ver al sefior Ministro la necesidad de dotar a
esas reparticiones de mayor capacidad técnica, contratando ingenieros
en transportes, abogados, y otros especialistas, para que los recursos
provenientes del fondo espejo del Transantiago se inviertan de mejor
manera.

Quedaran también afectas a las disposiciones
de la preceptiva en debate las personas que deseen instalar un letrero
publicitario en un terreno de su propiedad, toda vez que Ilos
requerimientos técnicos en materia de seguridad vial son de aplicacion
general.

Se explicé a la Comisién que para evitar
arbitrariedades y que la autorizacion no dependa de la discrecionalidad
de la autoridad del momento, especialmente en caso de controversias
entre avisadores por la ubicacion del elemento publicitario, el elemento
central que definira los demas requerimientos técnicos que finalmente se
tendra a la vista para estos efectos sera la velocidad maxima permitida
en cada tipo de ruta, lo que satisface el criterio de objetividad requerido.

En otro ambito, el Honorable Senador sefior
Coloma propuso establecer un plazo para la tramitacion de las
autorizaciones por las entidades administrativas, que dé al solicitante
certeza sobre el tiempo que demorara la resolucién de su requerimiento.
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La Comisién fij6 un plazo de 45 dias®, contados
desde el ingreso de la solicitud de permiso, para que las autoridades
respectivas verifiqguen que los elementos publicitarios propuestos
cumplen con las disposiciones de la normativa dictada al efecto. En caso
de no haber pronunciamiento de la autoridad, operaria la figura del
silencio administrativo positivo.

Finalmente, a instancias de la Comision el
Ejecutivo formulo indicacion para regionalizar la decisién de la Direccion
de Vialidad. A este respecto, corresponde hacer presente que las
Direcciones Regionales de Vialidad estan contempladas en el numeral 10
del ordinal 2° del decreto N° 79, del Ministerio de Obras Publicas, de
2004, que establece la organizacion y funciones de la Direccién de
Vialidad, cuestién que podra ser precisada con mayor fundamento en el
tramite reglamentario de segundo informe.

- En votacion el nuevo articulo 6°, fue
aprobado con las modificaciones dichas, por la unanimidad de los
integrantes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Coloma,
De Urresti, Horvath, Quintana y Walker, don Ignhacio.

ARTICULO 7°

“Articulo 7°.- De la fiscalizacibn en materia de
seguridad vial. Para efectos de la aplicacibn de la presente ley, la
fiscalizacion permanente de los elementos de publicidad que cuenten con la
autorizacion previa sefialada en el articulo anterior, correspondera, en cada
caso, a profesionales o técnicos competentes de la Direccion Regional de
Vialidad del Ministerio de Obras Publicas o a la Secretaria Regional
Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones que hubiere otorgado dicha
autorizacion.”.

Una de las indicaciones de la sefiora Presidente
de la Republica reemplaz6 el articulo original por el precepto sucinto que
propone la Comision, porque el contenido de la norma planteada en la
mocion se traslada a otros articulos.

Teniendo presente lo manifestado por los expertos
gue concurrieron a nuestras sesiones, en el sentido de que, en general, no
existe en el pais personal capacitado para efectos de fiscalizacién de las
normas de la presente iniciativa, se insertd6 una frase que determina que
quienes realizaran dichas labores deben contar las competencias propias de
profesionales o técnicos expertos en seguridad vial. El reglamento podra
desarrollar los requerimientos adecuados, teniendo a la vista un catastro de
los elementos que deberan ser controlados.

Al respecto, la asesora legislativa del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, sefiora Paola Tapia, sugirié capacitar en

8 El articulo 24 del proyecto estipula que los plazos de esta ley son de dias habiles.
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materias de seguridad vial, por intermedio de la Comision Nacional de
Seguridad del Transito, a los fiscalizadores que hoy se desempefian en el
aludido Ministerio.

Finalmente, el Honorable Senador sefior Horvath
exhorté a las autoridades competentes a revisar y uniformar la informacion
vial emplazada en las rutas nacionales, ya que, en su opinion, no poseen un
orden y coherencia adecuados.

- El articulo 7° fue aprobado con Ila
modificacién sefalada, por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, Honorables Senadores sefiores Coloma, De Urresti,
Horvath, Quintana y Walker, don Ighacio.

ARTICULO 8°

“Articulo 8°.- Declaraciéon de Caminos o Rutas de
Bella Escénica. La Direccion Regional de Vialidad, con consulta a la
Subsecretaria de Turismo 0 a peticién de esta Ultima, podra declarar como
Caminos o Rutas de Belleza Escénica, aquellas que cumplan con los
requisitos de la definicion establecida en el articulo 3°, conforme al
procedimiento que se establezca en el reglamento de esta ley, dictado a
través del Ministerio de Obras Publicas.

Los elementos publicitarios que se instalen en
Caminos o Rutas de Belleza Escénica deberan resultar armdénicos con esta
condicion, por lo que deberan ser disefiados conforme a las especificaciones
gue determine el reglamento respectivo.

La Direccion Regional de Vialidad podra, por
resolucién fundada y previo informe de la Direccion Regional del Servicio
Nacional de Turismo, rechazar la autorizacion si considera que el elemento
publicitario puede perjudicar la estética panoradmica de un camino publico
situado fuera de los limites urbanos, cuando hayan sido declarados Caminos
o Rutas de Belleza Escénica de conformidad al presente articulo.”.

Indicaciones de la sefiora Presidenta de la
Republica sustituyen el epigrafe por el que se consigna arriba, suprimen
el primer inciso del articulo contenido en la mocion, modifican el segundo
para precisar cuales seran las autoridades competentes para hacer la
declaracion que exige este articulo y para reglamentar las
especificaciones de los elementos publicitarios instalados en caminos y
rutas de bella escénica y agregan el inciso final del precepto que la
comision propone.

En primer término, el Honorable Senador sefior De
Urresti sostuvo que en la busqueda de una descentralizacion efectiva
concuerda con la propuesta de la indicacion presidencial que radica en el
Director Regional de Vialidad la atribucién de declarar un camino o ruta de
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belleza escénica, ya que seria muy dificil que tal medida se adopte de forma
centralizada. Sin embargo, estimé contradictorio con el objetivo antes
referido que la consulta se haga a la Subsecretaria de Turismo y no a las
instituciones regionales con competencia en el area pertinente.

Record6 Su Sefioria que la declaracion de
comunas turisticas, que permitia posteriormente postular preferentemente a
fondos otorgados por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo mostr6 una clara falta de uniformidad de criterios de
asignacion, lo que en definitiva fue motivo de que la mayoria de las comunas
del pais resultaran beneficiadas con dicha declaratoria, perdiéndose el
objetivo pretendido inicialmente.

El Honorable Senador sefior Coloma, por su parte,
manifestd ser partidario de que exista alguna instancia que otorgue cierta
uniformidad a los criterios que se utilizaran para la declaracién de camino o
ruta de belleza escénica y, en tal sentido, prefiri6 mantener la consulta a la
Subsecretaria de Turismo.

Los expertos consultados durante la tramitacion
del proyecto manifestaron que en lo que atafie a las rutas de caracter
escénico es preciso tener en consideracién conceptos técnicos tales como
“captura visual”, “distorsion” o “velocidad de operacion”, parametros técnicos
gue deben incorporarse al proceso para que el conductor que circule por
esas vias no vea afectada su conduccidén por la distraccion que pueden
provocar ciertos parajes o atractivos turisticos. Esos elementos deberan
estar presentes en el reglamento que se dicte.

La Comision, en aplicacion de un criterio
regularmente sostenido en otros textos, estimdé pertinente corregir
aquellas redacciones que otorgan a los Ministerios la facultad de ejercer
la potestad reglamentaria que corresponde exclusivamente al Presidente
de la Republica, lo que no se cifie estrictamente a las normas
constitucionales respectivas. Este criterio ha sido recogido por el Tribunal
Constitucional®.

El nuevo inciso propuesto por el Ejecutivo recoge
las inquietudes manifestadas sobre la necesidad de incorporar a los entes
publicos de caracter regional en la presente regulacion, lo que se materializd
en la indicacion propuesta por la sefiora Presidenta de la Republica mediante
Oficio N° 047-364, de fecha 4 de mayo de 2016, agregado al expediente.

El Honorable Senador sefior Coloma expresé su
preocupacion por la redaccién del inciso final propuesto en la indicacion
presidencial, toda vez que, a su juicio, debilita la declaracion de camino o
ruta de belleza escénica, por cuanto menciona que el elemento publicitario
puede afectar la estética panordmica de un camino, aunque no cuente con
dicha calificacion.

° Roles 153, de 25 de enero de 1993 y 591, de 2 de enero de 2007.
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Acogiendo el planteamiento anterior, se acordo
suprimir el vocablo “especialmente”, con lo cual queda en claro que la
negativa de autorizacion por perjudicar la estética panoramica sélo procede
en caminos o rutas declarados de belleza escénica.

Ante una consulta del Honorable Senador sefior
Horvath, se aclar6 que sera la Direccion de Vialidad la entidad encargada
de efectuar la declaracién de camino o ruta de belleza escénica, previa
consulta a la Subsecretaria de Turismo, por iniciativa de cualquiera de
los dos organismos.

Al respecto, los Honorables Senadores sefiores
Horvath y Tuma se mostraron partidarios de contemplar también la
posibilidad de que la ciudadania pueda dar inicio a un procedimiento que
culmine con dicha declaracion.

- La primera indicacion al articulo 8° fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisién
presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma, De Urresti,
Quintana y Walker, don Ighacio.

- Las dos siguientes también lo fueron, con
las modificaciones indicadas, por la unanimidad de los integrantes
de la Comision presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma,
De Urresti, Quintana y Walker, don Ignhacio.

- La agregacioén del inciso final fue acogida,
con la enmienda seialada, por la unanimidad de los miembros de la
Comisién presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma, De
Urresti y Quintana.

ARTICULO 9°

“Articulo 9°.- Permiso de instalacion otorgado por
la Direccién de Obras Municipales. Obtenida la autorizacién previa por parte
de la Direccion Regional de Vialidad o de la Secretaria Regional Ministerial
de Transportes y Telecomunicaciones, segun corresponda, podra solicitarse
el permiso de instalacion de elemento publicitario.

Los interesados deberan solicitar el permiso
correspondiente a la Direccién de Obras Municipales respectiva, en la forma
y acorde a los requisitos establecidos en la presente ley y en las normas
contenidas en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

La Direccién de Obras Municipales debe verificar
gue el elemento publicitario propuesto cumpla con las exigencias en lo que
corresponda al ambito de su competencia y en lo que sea aplicable en cada



64

caso. Adicionalmente, la Direccion de Obras Municipales respectiva debe
verificar que el elemento publicitario cuyo permiso de instalacion se solicita:

a) No infrinja las prohibiciones establecidas en el
articulo 5°.

b) Se emplace en un predio de propiedad del
solicitante, lo que se acreditara mediante declaracion jurada. En caso que el
inmueble no sea de propiedad del solicitante, la declaracion jurada debera
ser extendida por el o los propietarios del inmueble, debiendo contener la
autorizacion expresa para la instalacion de elementos publicitarios. Con todo,
ambas declaraciones juradas deberdn contener la individualizacién del
inmueble respectivo. En el caso de copropiedad inmobiliaria, debera
adjuntarse copia del acta de la asamblea de copropietarios o de la consulta
por escrito y su aceptacion por parte de los copropietarios, en ambos casos
reducida a escritura publica, en la que se acordd la instalacién del elemento
publicitario en un bien comun. En caso que el permiso se solicite para la
instalacién de un elemento publicitario en un bien nacional de uso publico,
sera necesario adjuntar copia de la resolucion o decreto alcaldicio de
concesion para su ocupacion o del permiso precario que otorgue la
Municipalidad respectiva, conforme a lo sefialado en el articulo 4°.

c) Cumpla con las normas urbanisticas de la zona
en que se emplace, considerando que el instrumento de planificacién
territorial puede prohibir o limitar el emplazamiento de este tipo de elementos
en determinadas zonas.

d) Cumpla con las normas relativas a la seguridad,
resistencia y estabilidad, considerando factores tales como seguridad contra
incendio, resistencia al viento, resistencia de la estructura de los elementos
soportantes y sus fundaciones, comportamiento de materiales, normas de
instalaciones y sistemas.

e) No altere las condiciones de habitabilidad de
recintos habitables o no habitables y de seguridad de los mismos, en lo que
respecta a la adecuada entrada de aire y luz, al sistema de renovacion de
aire y a las vias de evacuacion.

f) No altere significativamente el entorno en el que
pretende emplazarse, conforme a lo establecido en el articulo 10.

La Direccion de Obras Municipales otorgara el
permiso si la solicitud cumple con las disposiciones establecidas en la
presente ley, en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones y en
el respectivo instrumento de planificacion territorial, previo pago de los
derechos municipales correspondientes a las obras provisorias, conforme al
N° 3 de la tabla contenida en el articulo 130 de la Ley General de Urbanismo
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y Construcciones, decreto con fuerza de ley N° 458, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, de 1976.

Adicionalmente, antes de que se le otorgue dicho
permiso, el avisador publicitario debera entregar en la Direccion de Obras
Municipales de la comuna donde se ubiquen el o los elementos publicitarios
mayores, una caucion o garantia de caracter irrevocable, a nombre de la
Municipalidad respectiva, pagadera a la vista 0 que pueda ejecutarse en un
plazo no superior a diez dias desde el requerimiento de pago, que garantice
el retiro de dichos elementos, por los montos que a continuacion se indican:

De 1 a 5 elementos autorizados en la comuna: 150 unidades tributarias
mensuales de garantia para retiro.

De 6 a 15 elementos autorizados en la comuna: 300 unidades tributarias
mensuales de garantia para retiro.

De 15 a 30 elementos autorizados en la comuna: 350 unidades tributarias
mensuales de garantia para retiro.

Mas de 30 elementos autorizados en la comuna: 400 unidades tributarias
mensuales de garantia para retiro.

Esta garantia se hara efectiva en caso que,
ordenado el retiro de un elemento publicitario, el avisador haga caso omiso a
dicha orden, por lo que el retiro debera ser ejecutado por la municipalidad
respectiva, con cargo a esta garantia, en conformidad a lo sefialado en el
articulo 12, debiendo de inmediato el avisador renovarla en los términos
establecidos en el presente articulo.

Con todo, la referida garantia no seré exigible para
la instalacion de elementos publicitarios mayores respecto de los cuales la
municipalidad respectiva haya requerido al avisador publicitario un
instrumento de caucién similar por un monto que cubra los costos asociados
al retiro de la publicidad de dichos elementos, con ocasion del otorgamiento
de una concesion de bienes municipales o nacionales de uso publico, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 36 del decreto con fuerza de ley
N° 1, del Ministerio del Interior, de 2006, que fij0 el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades.

Si el permiso fuere denegado o si la Direccién de
Obras Municipales no se pronunciare por escrito sobre el permiso, dentro del
plazo de treinta dias contado desde la presentacion de la solicitud, el
solicitante podra reclamar ante la Secretaria Regional correspondiente del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en los términos establecidos en los
incisos tercero, cuarto y quinto del articulo 118 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones.
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Para el adecuado seguimiento y fiscalizacién del
elemento publicitario, la Direccibn de Obras Municipales deberd remitir
mensualmente copia de los permisos otorgados, tanto a los Servicios que
otorgaron su autorizacién previa como al Registro Nacional de Avisadores
Viales y Camineros.”.

Diez indicaciones de la sefiora Presidente de la
Republica inciden en este articulo. La mayoria de ellas completan y
desarrollan sus disposiciones puntualizando qué autoridades tendran
competencia en el proceso de otorgamiento del permiso municipal. Otras
regulan la participacion del o los propietarios del inmueble en que seran
emplazados los elementos publicitarios, incluida la intervencion de los
municipios, cuando se trate de bienes nacionales de uso publico, y se
ocupan de la forma en que se caucionara el costo del eventual retiro de
elementos que contravengan la normativa.

Las indicaciones que sustituyen el inciso primero y
la que completa el inciso segundo fueron aprobadas por unanimidad, en la
forma que figura arriba en el texto del articulo.

- Concurrieron al acuerdo los Honorables
Senadores seiiores Coloma, De Urresti, Horvath y Quintana.

- Las demas que precisan las autoridades que
desempeiaran un rol en este proceso fueron aprobadas también forma
unanime, por los Honorables Senadores seiiores Coloma, De Urresti,
Horvath, Quintana y Walker, don Ighacio.

La indicacién que incide en el literal b) del inciso
tercero del articulo 9°, a su vez esta compuesta por dos letras, que regulan la
intervencidon del titular del dominio del inmueble en que se emplaza el
elemento publicitario, o del municipio, si es un bien nacional de uso publico.

Se debati6 si sélo el propietario puede autorizar la
instalacion de letreros publicitarios y no otras personas gue posean un
derecho real o personal sobre el inmueble. También se incorporé lo
necesario para resolver el punto si el inmueble estd afecto a la normativa
sobre copropiedad inmobiliaria.

Se discutio6 si para acreditar el dominio resulta mas
adecuada que una declaracion jurada la copia de la inscripcion en el
Conservador de Bienes Raices con certificado de vigencia, para dar mayor
certeza a la diligencia y prevenir la ocurrencia de litigios, aspecto en que se
consensuo finalmente una soluciéon que concilia ambos planteamientos: una
declaracién jurada que debe contener la individualizacién del inmueble y, en
el caso de que el solicitante no es el propietario, la declaracion de éste debe
consignar la autorizacion para instalar la publicidad. Se tuvo presente que no
corresponde al Director de Obras Municipales estudiar los titulos del
inmueble.
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Se agrego6 la exigencia del acta de la asamblea de
copropietarios o de una consulta y acuerdo de los copropietarios, en su
caso, ambas reducidas a escritura publica. Y de la resolucion o decreto
alcaldicio de concesion o permiso precario, tratandose de los municipios.

El Honorable Senador sefior Coloma exhorté a
velar por la desburocratizacion del sistema en el establecimiento de medidas
gue den mayor certidumbre acerca del propietario del inmueble

Se votdé separadamente los literales que
conforman esta indicacioén a la letra b) del inciso tercero del articulo 9°.

- El literal a) fue aprobado en la forma que se
ha estampado arriba, por la unanimidad de los miembros de la
Comisién presentes, Honorables Senadores seiiores Coloma, De
Urresti, Horvath y Walker, don Ignacio.

- EIl literal b), por su parte, que seiala la
documentacidon para obtener la autorizacion que debe acompaiar
quien pretende instalar publicidad en un bien nacional de uso
publico, fue aprobado con el voto unanime de los miembros de la
Comisién presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma, De
Urresti y Quintana.

Las indicaciones que se refieren al medio de
garantizar el eventual retiro de elementos publicitarios que debera asumir la
municipalidad fueron otro de los temas mas largamente discutidos en la
Comision. Fueron objeto de estudio la forma o modalidad de la caucion, su
monto y la exencion de la misma tratandose de elementos publicitarios
mayores instalados en virtud de una concesién de bienes municipales o
nacionales de uso publico. Finalmente se alcanzé el acuerdo que se
materializa en el inciso quinto del articulo 9°.

También se tuvo en cuenta, al momento de fijar
los montos de la garantia, el diferente impacto de la misma en los costos
de la empresa publicitaria, factor que depende de su tamafo, y la
informacién que recibié la Comisién, en el sentido de que el retiro impone
a las municipalidades o a la Direccion de Vialidad un gasto de entre
$ 8.000.000 y $10.000.000.

En definitiva, se trat6 de ampliar la forma de
garantizar el eventual retiro del letrero que se pretende emplazar,
incrementando las modalidades para cumplir con dicha exigencia,
evitando el alto costo financiero de una boleta bancaria de garantia,
instrumento que puede convertirse en una barrera de acceso al mercado
del avisaje, especialmente para las pequefias empresas y aquellas de
caracter regional. Por ello, ademas, se sustituyéo en otros incisos y
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articulos del proyecto la palabra “boleta” y “boleta de garantia” por el
término “garantia”.

- Estos acuerdos, que inciden en los incisos
quinto y sexto del articulo 9°, fueron aprobados por la unanimidad
de los miembros de la Comisién presentes, Honorables Senadores
seifiores Coloma, De Urresti y Quintana.

Se hace presente que la remision al articulo 36 de
la Ley Organica de Municipalidades que hace el nuevo inciso séptimo
insertado en el articulo 9° se refiere a la facultad de dichos entes para
concesionar bienes nacionales de uso publico o de propiedad municipal. La
instalacion en ellos de elementos publicitarios mayores no requerira la
presentacion de una garantia, cuando la entidad municipal haya exigido un
instrumento de caucién por un monto que cubra los costos asociados al
eventual retiro, con ocasién de la concesion. Se pretende evitar una
duplicidad de garantias con la misma finalidad.

- La indicacién pertinente fue aprobada por
la unanimidad de los miembros de la Comisién presentes,
Honorables Senadores sefiores Coloma, De Urresti y Quintana.

Merece especial mencion la indicacion al inciso
que pasd a ser octavo, que ademas de sustituir la expresion “entidad
competente” por la siguiente: “Direccién de Obras Municipales”, reemplaza la
frase “el superior jerarquico correspondiente”, para especificar que el reclamo
por la denegacion del permiso de instalacion o por no resolver dentro del
plazo legal —que es de treinta dias contados desde la presentacion de la
solicitud—, debe presentarse ante la Secretaria Regional correspondiente del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Se inform6 a la Comisiéon que con ello se asimila la
reclamacién a la figura contemplada en el articulo 118 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, para reclamar por la negativa de un permiso de
construccion, y que la precision es necesaria porque en rigor el superior
jerarquico del Director de Obras Municipales es el Alcalde y del modo en que
se consagra el recurso la decisién no radica en la sola autoridad municipal.

- Esta indicacion fue también aprobada con
el voto unanime de los miembros de la Comision presentes,
Honorables Senadores sefiores Coloma, De Urresti y Quintana.

Respecto de la obligaciéon que impone el inciso
noveno a la Direccion de Obras Municipales, de remitir mensualmente copia
de los permisos otorgados, se explic6 que anualmente se autoriza la
instalacién de alrededor de 1.800 letreros, cantidad que hace razonable la
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periodicidad de informar los registros autorizados. Ademas, asi se consagra
un plazo prudente para que quienes deben ejercer labores de fiscalizacion
cuenten con el registro actualizado de la nédmina y de los antecedentes
respectivos del elemento publicitario, registro que cobra relevancia al
momento de la renovacién de los permisos, pues se requiere conocer
cabalmente qué ubicaciones han sido autorizadas.

- La disposicion fue aprobada con el voto
unanime de los miembros de la Comisién presentes, Honorables
Senadores seiiores Coloma, De Urresti y Quintana.

ARTICULO 10

“Articulo 10. Control del impacto que los
elementos publicitarios provocan en el entorno urbano. La Direccién de
Obras Municipales podra rechazar el permiso de instalacién de elemento
publicitario si determina que éste podria alterar significativamente el
entorno en el que pretende emplazarse. Para efectos de lo anterior, la
Direccion de Obras Municipales debe considerar, en los supuestos que
fueren aplicables, el cumplimiento de los siguientes requisitos minimos:

a) Los elementos publicitarios no pueden
superar la altura maxima de edificacion establecida por el respectivo
instrumento de planificacion territorial, sea que contemplen una
estructura soportante desde el nivel del suelo o se instalen sobre
edificaciones existentes. Ademas deben cumplir con el mismo régimen
de rasantes aplicable a las edificaciones.

b) Los elementos publicitarios que cuenten con
un sistema de iluminacién o autorreflexiéon o que contengan pantallas con
tecnologias electrdnicas o similares, no pueden emplazarse en las zonas
residenciales exclusivas determinadas por el instrumento de planificacién
territorial ni en las vias publicas insertas en estas zonas o subzonas o
adyacentes a las mismas. En aquellas zonas en las que si estén
permitidos este tipo de elementos publicitarios, deberan cumplir con la
intensidad luminosa maxima, diurna y nocturna, que al efecto se
determine mediante reglamento.

c) Los elementos publicitarios provisorios que
se instalen con el proposito de cubrir fachadas de las edificaciones para
la ejecucion de obras exteriores de remodelacién, mantencion o pintura
de dichas fachadas, solo podran autorizarse por un periodo que no
exceda al de ejecucion de dichas obras, el cual no podré ser superior a
tres meses. Dicha autorizacion solo podra ser renovada una vez y por el
mismo plazo sefialado. Ejecutadas las obras o vencido el plazo
correspondiente y atendido el caracter provisorio de este elemento
publicitario, éste debera ser completamente retirado. Solo podra
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otorgarse un nuevo permiso de este tipo, en el mismo inmueble, cuando
hayan transcurrido tres afios desde el vencimiento del permiso anterior.

La limitacion de plazo establecida en el parrafo
precedente no regirA respecto de las obras de restauracién o
conservacion de monumentos nacionales, de inmuebles de conservacion
historica o, en general, de inmuebles que formen parte de un area de
proteccion de recursos de valor patrimonial cultural, en cuyo caso los
referidos elementos publicitarios podran permanecer por todo el periodo
de ejecucion de las obras, aunque éste sea superior a tres meses, previa
autorizacion del Consejo de Monumentos Nacionales o de la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, segun corresponda.

d) Para el emplazamiento de elementos
publicitarios en areas de proteccion de recursos de valor patrimonial
cultural, se deber& contar con la autorizacion de la autoridad respectiva.
En el caso de zonas e inmuebles declarados monumentos nacionales, en
cualquiera de sus categorias, tal autorizacion debera otorgarse por el
Consejo de Monumentos Nacionales. En el caso de las zonas e
inmuebles de conservacion histdrica definidos en los instrumentos de
planificacién territorial, tal autorizacién deberé otorgarse por la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo. En ambos casos, la
autoridad respectiva debe velar porque el elemento publicitario no altere
ni ponga en riesgo las caracteristicas que justificaron la proteccién de
dichas zonas e inmuebles, tales como el caracter ambiental y propio de
ciertas poblaciones o lugares, su aspecto tipico y pintoresco, el estilo
arquitectonico general de dicha zona, los valores culturales de una
localidad o inmueble y la relacion arménica que se establece entre una
obra arguitectonica que constituye un hito de significacién urbana y su
entorno.

Lo establecido en este articulo es sin perjuicio
del cumplimiento de los requisitos especificos que en esta materia
establezca la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones y de
los que pudieren establecerse por la municipalidad respectiva en el
instrumento de planificacion territorial o en una Ordenanza Local de
Propaganda y Publicidad.”.

- Las indicaciones que completan en el
articulo 10 la denominaciéon de las autoridades que intervienen en
estos procedimientos fueron aprobadas con el voto unanime de los
miembros de la Comision presentes, Honorables Senadores sefores
Coloma, Horvath y Walker, don Ignacio.

El Honorable Senador sefior Coloma puso de
manifiesto la indeterminacién que a su juicio presenta la frase “alterar
significativamente el entorno”, contenida en el primer inciso del articulo
10 de la mocion, defecto que las indicaciones no corrigen. Sefial6 Su
Seforia que, dadas las prohibiciones y restricciones que contempla la
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iniciativa de ley en debate es preciso fijar un marco claro y definido, tanto
para la autoridad que deberd aplicar las disposiciones de esta normativa
como para los actores del mercado publicitario.

Se argumento por los funcionarios del Ejecutivo
gue los literales que forman parte del mismo inciso delinean y objetivan
lo que debera entenderse en el ambito urbano por esa expresion. Por
ejemplo, los elementos publicitarios no podran superar la altura maxima
de edificacién establecida en el respectivo instrumento de planificacién
territorial.

La Ley de Caminos s6lo contiene una mencion
a la alteracion del entorno, en el articulo 41'°, sobre utilizaciéon de la faja
fiscal. El articulo 8° del proyecto de ley suple el vacio, ya que al
declararse un camino o ruta de belleza escénica se estableceran ciertos
estandares y criterios al respecto, que deberan estar previamente
definidos en el reglamento que se dicte para la ejecucion de la preceptiva
legal. Si bien cualquier obra que se ejecute alterara de cierto modo un
entorno —positiva 0 negativamente—, lo que se intenta es minimizar esa
perturbacion.

Para efectos urbanisticos el articulo 2.7.10 de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones® arbitra las
exigencias minimas a las que debe cefiirse la instalaciéon de publicidad
en la via publica, entre las cuales se cuenta el cumplimiento de las
normas urbanisticas en que aquella se emplace, cuestion que debe
revisarse al momento del otorgamiento del permiso de instalacion.

El Honorable Senador sefior De Urresti adujo
gue un problema que es preciso abordar es que ciertas declaratorias
sectoriales, como la tipificacién de zona tipica o de interés turistico, no
son debidamente advertidas ni tomadas en consideracion por las demas
entidades estatales a la hora de adoptar resoluciones sobre los mismos
espacios. En ese contexto, preguntd a los funcionarios del Ministerio de
Obras Publicas qué antecedentes se han tenido a la vista para declarar
ciertas rutas excluidas de la instalacion de publicidad caminera.
Ejemplifico esa situacion con lo que ocurre en el camino que une las
localidades de Villarrica y Freire.

19 El inciso cuarto dispone: “Dichas autorizaciones deberan otorgarse, a menos que se
opongan al uso de los caminos publicos, sus fajas adyacentes, pasos a nivel y obras
de arte, o al uso de tlneles o puentes; no afecten la estabilidad de las obras, la
seguridad del transito o el desarrollo futuro de las vias; no obstruyan o alteren el paso
de las aguas; no produzcan contaminacién ni alteracién significativa, en cuanto a
magnitud o duraciéon, del valor paisajistico o turistico de una zona; y sea posible su
otorgamiento, teniendo en cuenta las instalaciones anexas ya autorizadas. La
Direccién de Vialidad no tendrd responsabilidad u obligacion alguna por el
mantenimiento y conservacién de dichas instalaciones, siendo obligacion de sus
propietarios el conservarlas en buenas condiciones.”.

11 \er nota N° 3.
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Se le respondi6 que no hay un criterio
establecido respecto de la limitacion de avisaje en ciertas rutas, ni una
normativa que regule, por ejemplo, la forma que deben adoptar las vallas
camineras en ciertas zonas. Entonces, en base a las caracteristicas de
un lugar especifico y a solicitud de las autoridades locales, se establecen
las medidas para ajustar la infraestructura al area en que se instala. No
hay un parametro objetivo previamente dispuesto, sino que se hace un
analisis casuistico.

En lo que respecta a la ruta que une Freire con
Villarrica, hay letreros que citan el articulo 38 de la Ley de Caminos, que
prohibe la colocacion de carteles, avisos de propaganda o cualquiera otra
forma de anuncios comerciales en los caminos publicos del pais.

El inciso final del articulo 10 establece que lo
dispuesto en él es sin perjuicio de los requisitos especificos que en esta
materia establezca la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones y
de los que pueda disponer la municipalidad respectiva en el instrumento de
planificacion territorial 0 en una ordenanza de propaganda o publicidad.

El Honorable Senador sefior Coloma, hizo
presente, al igual que en otros aspectos de la iniciativa legal, la
necesidad de objetivar los criterios con que actuara la autoridad una vez
gue entre en vigencia la preceptiva en discusion.

Por su parte, el Honorable Senador seiior
Horvath sefial6 que, en lo referido a la declaracién de rutas o caminos de
belleza escénica se requiere un trabajo mancomunado entre los distintos
servicios publicos con competencia en esas materias, teniendo en
consideracion no solo criterios ambientales o escénicos, sino que
también algunos de caracter regional, que permitan tener a la vista las
caracteristicas propias de cada zona. Agreglé que una vez que una ruta
adquiera tal calificacion su regulacién deberia aplicarse no sélo a la
publicidad caminera, sino que también a su disefio, construccion y
mantencion.

Aunque manifestd compartir en su mérito la
propuesta precedente, estimé que abarcar esas materias excederia las
ideas matrices del proyecto. Sin perjuicio de lo cual apoyé la idea de
generar criterios generales que permitan uniformar lo que se entendera
por camino o ruta de belleza escénica, cuestion que deberéd ser tratada
en el reglamento que se dicte al efecto.

La agregacion de una letra d) en el inciso
segundo del articulo 10 concitdé la aprobacién de la Comision, teniendo
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en vista lo informado al tratar el articulo 8°, del que se eliminé la letras
k), referida al emplazamiento de elementos publicitarios en areas de
proteccion de recursos de valor patrimonial cultural, en zonas e
inmuebles declarados monumentos nacionales, en zonas e inmuebles de
conservacion historica, situaciones todas en que la autoridad respectiva
debe velar porque el elemento publicitario no altere ni ponga en riesgo el
caracter ambiental y propio que amerité su proteccion.

- Puesta en votacion, la letra d) fue aprobada
por la unanimidad de los miembros de la Comision presentes,
Honorables Senadores seiiores Horvath, Tuma y Walker, don
Ignacio.

ARTICULO 11

“Articulo 11. Plazos, caducidad y renovaciéon de
los permisos. El permiso de instalacion de elementos publicitarios caducara
cuando hubieren transcurrido més de treinta dias desde la fecha de
otorgamiento del mismo por la Direccion de Obras Municipales, sin que se
hubiere instalado.

Dichos permisos son intransferibles, tienen
caracter precario y pueden otorgarse por un plazo maximo de tres afios, con
las excepciones contempladas en la letra c) del articulo precedente. El plazo
de vigencia del permiso puede ser renovado, previa solicitud ingresada a la
Direcciéon de Obras Municipales, a lo menos con treinta dias de anticipacion
al vencimiento de éste.

En tal supuesto, la Direcciéon de Obras Municipales
debe verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente
ley y exigir que se acompafie un pronunciamiento de la Direccion Regional
de Vialidad o de la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y
Telecomunicaciones, en el que se acredite fundadamente que no ha habido
variaciones en las circunstancias que permitieron a dicho érgano dar su
conformidad para la instalacion cuya prorroga se solicita y que, como
consecuencia de lo anterior, tales elementos mantienen su condicién de no
constituir un peligro para la seguridad vial.

Los elementos publicitarios, instalados y con
permiso vigente, que transitoriamente no presenten contenido publicitario,
podran contener mensajes alusivos a la seguridad vial o a cualquier otra
campafia de bien publico.

A solicitud de parte interesada y por motivos
fundados, la Direccion de Obras Municipales puede revocar un permiso ya
conferido y proceder con los tramites para obtener el retiro del elemento.”.

Esta norma es resultado de nueve proposiciones
de enmienda planteadas por la sefiora Presidenta de la Republica, todas las
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cuales tienen que ver con mejoras de redaccién y especificacion de las
autoridades intervinientes. Fueron aprobadas en forma unanime, con
diferentes votaciones.

La primera, que perfecciona la redaccion del inciso
primero a instancias del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, en
lugar de fijar un plazo maximo para la instalacion del elemento publicitario,
establece uno de caducidad del permiso concedido para tal efecto. Se
inform6 a la comision que un término de 30 dias para el emplazamiento de
un letrero publicitario es absolutamente razonable, con independencia de la
complejidad de la infraestructura. Finalmente, se acordd que la caducidad
guede sujeta al hecho de no haberse dado inicio a las obras de instalacién,
motivo por el cual se agregé una frase final en ese sentido al inciso primero.

- Dicha indicaciéon, que lleva el N° 28, fue
aprobada con la adicion indicada, por los Honorables Senadores
seiiores Coloma, Horvath y Walker, don Ighacio.

La indicacion siguiente modifica el inciso segundo
en igual sentido, esto es, mejora su redaccibn y especifica
determinadamente qué autoridades actian en esta etapa

El Honorable Senador sefior Coloma puso de
manifiesto su posicion contraria a la intransferibilidad de los permisos de
instalacion de elementos publicitarios que establece el inciso segundo del
articulo 11. El permiso representa un activo para quien lo detenta y, por tal
motivo, no parece apropiado consagrar una prohibicion de enajenar a su
respecto, si el adquirente cumple con la totalidad de los requerimientos que
se exigen para su otorgamiento. A mayor abundamiento, Su Sefioria sefiald
gue el objetivo primordial del proyecto de ley en debate es el fortalecimiento
de la seguridad vial y no la regulacion del mercado publicitario caminero, que
es atribucion de las entidades encargadas de proteger la libre competencia.

Solicité dividir la votacibn para pronunciarse
especificamente sobre este punto.

Los funcionarios del Ejecutivo explicaron que la
intencion de la norma prohibitiva es evitar la proliferaciéon de un mercado
informal de autorizaciones, es decir, que personas se dediqguen a su
obtencién para posteriormente comercializarlos. Argumentaron
adicionalmente que hoy en dia los permisos son intransferibles.

El Honorable Senador sefior Horvath manifesto
gue no consignar la prohibicion impugnada acarrea el riesgo de que se
genere una concentracion de permisos en pocas personas, que se dediquen
Unicamente a lograr su obtencién con el fin de transferirlos posteriormente.

El Honorable Senador sefior Walker, don Ignacio,
por su parte, se manifesté de acuerdo con la proscripcion de la transferencia



75

de los permisos, en aras de una mayor transparencia y de fortalecer la
competencia en el sector publicitario vial.

Al momento de proceder a la votacién, el
Honorable Senador sefior Coloma dejé constancia de que su voto en contra
se fundamenta en que no considera razonable el establecimiento de la
intransferibilidad de los permisos de instalacién, por los motivos expresados
precedentemente.

- Sometida a votacion la intransferibilidad de
los permisos, fue aprobada por la mayoria de los miembros de la
Comisiéon presentes, Honorables Senadores sefiores Horvath y
Walker, don Ignhacio. Se pronuncié por la negativa el Honorable
Senador seifior Coloma.

- El resto del inciso recibié la aprobacion
unanime de los Senadores presentes, seifiores Coloma, Horvath y
Walker, don Ignacio.

La indicacion que modifica el inciso tercero tiene
iguales fines que las dos anteriores, o sea, sefiala qué autoridades son
competentes en la materia y perfecciona la redaccion.

- Fue aprobada por la unanimidad de los
miembros de la Comision presentes, Honorables Senadores sefores
Coloma, Horvath y Walker, don Ignacio.

La dltima indicacion incide en el inciso quinto vy, al
igual que las otras propuestas de enmienda este articulo, precisa
determinadamente que intervendra en la revocacién de un permiso la
autoridad que lo otorg0, esto es, la Direccion de Obras Municipales.

En este caso la Comision corrigié ademas un error
de nomenclatura y reemplazé la palabra “autorizacién”, que es facultad de
los servicios indicados en el articulo 6°, por “permiso”, que es el que
corresponde a la autoridad municipal.

- Fue aprobada con la enmienda antedicha
con el voto unanime de los miembros de la Comisién presentes,
Honorables Senadores sefiores Coloma, Horvath y Walker, don
Ighacio.

ARTICULO 12

“Articulo 12. Obligacién de retiro de los elementos
publicitarios y facultad para disponer del auxilio de la fuerza publica. Vencido
el plazo de vigencia del permiso de instalacion, debe procederse al retiro del
elemento publicitario. Los costos relacionados con dicho retiro seran de
cargo del avisador.
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Para el caso que el avisador no efectue el retiro en
el plazo otorgado para ello o en el caso de incumplimiento de los requisitos
establecidos en la presente ley, el Director Regional de Vialidad o el
Secretario Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones, segun
corresponda, debera efectuar la correspondiente denuncia ante el Juzgado
de Policia Local competente, para que éste, de acuerdo con el procedimiento
de la ley N° 18.287, ordene el retiro de los elementos publicitarios por parte
de la Municipalidad respectiva, con cargo a la garantia constituida.

Las autoridades mencionadas podran requerir del
Intendente o Gobernador el auxilio de la fuerza publica, el que podra ser
otorgado con facultades de allanamiento y descerrajamiento, a fin de retirar
los elementos publicitarios que no cumplan con lo dispuesto en la legislacion
vigente.

Lo indicado en el inciso anterior es sin perjuicio de
la facultad del alcalde para ordenar la demolicion o el retiro de los elementos
publicitarios, con el auxilio de la fuerza publica si fuere necesario, o imponer
las multas o sanciones que correspondan, en conformidad a las
disposiciones de la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su
Ordenanza General, y de las facultades entregadas a la Direccion de
Vialidad en el Parrafo VI del Titulo 11l del decreto con fuerza de ley N° 850,
del Ministerio de Obras Publicas, de 1997, respecto a las infracciones a dicho
Titulo.

El municipio no sera responsable de los elementos
publicitarios que no sean retirados por los avisadores dentro del plazo fijado
para tal efecto por el Juzgado de Policia Local respectivo o por la Direcciéon
de Vialidad o el alcalde, cuando corresponda.”.

La sefiora Presidenta de la Republica formuld
siete indicaciones a este articulo, la mayor parte de las cuales tienen igual
propdsito que otras anteriores; corregir aspectos de la redaccion y sefalar
cudles autoridades son competentes en lo relativo al retiro de avisos
publicitarios. Una de ellas elimina la expresion “boleta de”, para guardar la
debida coherencia con lo resuelto respecto de la caucién al tratar el articulo
9°.

En lo tocante al inciso final de este articulo 12,
la Comision acogio la sugerencia efectuada por la Corte Suprema en su
Oficio N° 100-2015, de fecha 14 de septiembre de 2015, en el sentido de
gue los procesos que se tramiten ante los Juzgados de Policia Local se
sigan de conformidad a las disposiciones del procedimiento especial de
esos tribunales, reglado por la ley N° 18.287, y no de forma breve y
sumaria, como se establece en el inciso segundo del articulo 12 de la
mocion original.
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El inciso cuarto de este articulo faculta al Director
Regional de Vialidad y al Secretario Regional Ministerial de Transportes y
Telecomunicaciones, como autoridades encargadas de la fiscalizacién del
cumplimiento de la preceptiva sobre publicidad vial, para que sin perjuicio de
efectuar la denuncia al juzgado de policia local que debe ordenar el retiro de
los elementos que la contravienen, requieran directamente del Intendente o
del Gobernador el auxilio de la fuerza publica para llevarlo a efecto.

Se acordd dejar constancia de que contra las
resoluciones administrativas que fijan un plazo para el retiro de elementos
publicitarios proceden, de conformidad con la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, el procedimiento de reclamacion ante el Secretario Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo, sin perjuicio de las instancias de
impugnaciéon que se consignan en la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, y resultan también aplicables las disposiciones contenidas
en los articulos 15, 59 y 60 de la ley N° 19.880, que establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los actos de los 6rganos de la
Administracion del Estado.

- Las indicaciones presidenciales fueron
aprobadas por la unanimidad de los miembros de la Comisién
presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma, Horvath y
Walker, don Ignhacio.

- Con igual votacion se dejoé la constancia
estampada arriba.

ARTICULO 13

“Articulo 13. Expropiacion del terreno en que se
encuentre instalado el elemento publicitario. En caso de expropiacion del
terreno en que se encuentre instalado un elemento publicitario, el avisador
estara obligado a retirarlo, a su cargo y sin derecho a indemnizacién de
ninguna especie, quedando de hecho caducados, tanto la autorizacion que la
Direccion de Vialidad o la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y
Telecomunicaciones hubiere otorgado para su instalacién, asi como el
permiso de instalacion otorgado por la Direccion de Obras Municipales.”.

A indicacion de la sefiora Presidenta de la
Republica se completd la norma, explicitando la mencion de la Direccion de
Vialidad, la Secretaria Regional Ministerial de Transportes vy
Telecomunicaciones y la Direccion de Obras Municipales

- Fue aprobado con el voto unanime de los

miembros de la Comision presentes, Honorables Senadores sefores
Coloma, Horvath y Walker, don Ignacio.

ARTICULO 14
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“Articulo 14. Titular del permiso de instalacion. Los
permisos de instalacién de elemento publicitario sélo pueden ser solicitados y
otorgados a personas naturales o juridicas que se encuentren con inscripciéon
vigente en el Registro Nacional de Avisadores Viales y Camineros, con
excepcion de lo dispuesto en el articulo 21, en los casos en que el titular del
establecimiento requiera la obtencion del correspondiente permiso de
instalacion.”.

Este precepto inicia el Titulo I, sobre Titular del
Permiso y Registro Nacional de Avisadores Viales y Camineros. No fue
objeto de indicaciones, de modo que resultdé sancionado con la misma
votacion que aprobo la idea legislar.

- El acuerdo fue adoptado por la unanimidad
de los integrantes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Coloma, De Urresti, Horvath, Quintana y Walker, don Ignhacio.

ARTICULO 15

“Articulo 15. Del Registro Nacional de Avisadores
Viales y Camineros. Créase un unico Registro Nacional de Avisadores Viales
y Camineros para los efectos de lo dispuesto en el articulo precedente, a
cargo de la Direccion de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas, y en el
cual se inscribirdn todas las personas naturales o juridicas cuyo giro o
actividad guarde relaciébn con la instalacion de elementos publicitarios
destinados a captar la atencion de quienes transitan por un camino publico o
via publica o de quienes concurren a un espacio publico. Este Registro
contendra todos los antecedentes que identifiquen a los avisadores, junto
con el historial de solicitudes, infracciones, multas y demas datos relevantes
para la aplicacién de esta ley.

Cuando los avisadores incurran en cinco
infracciones a la presente ley o0 a los respectivos Reglamentos en un afio
calendario, o siete en dos afios, seran eliminados del Registro, sin perjuicio
de la aplicacion de otras sanciones o multas que sean procedentes.

Los avisadores que hayan sido eliminados del
Registro sélo podran solicitar su re inscripcidon transcurrido un plazo de dos
afios, debiendo acreditar nuevamente los requisitos indicados en este
articulo.”.

- Se aprob6 con adecuaciones de redaccion,
con el voto unanime de los miembros de la Comisidn presentes,
Honorables Senadores seiiores Coloma, Horvath y Walker, don
Ignacio.

ARTICULO 16
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“Articulo 16. Condiciones minimas que debe
cumplir todo elemento publicitario. Sin perjuicio de los requisitos especificos
gue reglamentariamente se establezcan para determinadas instalaciones,
todo elemento publicitario debe cumplir las siguientes condiciones minimas:

a) Ser de tipo provisorio y desmontable.

b) Los elementos publicitarios que cuenten con un
sistema de iluminacion o que contengan pantallas con tecnologias
electrénicas o similares, no deberan causar distracciéon o deslumbramiento a
los conductores en transito.

c) Las pantallas con tecnologias electronicas o
similares, solo podran proyectar una imagen fija, estética, sin contenido
dinamico, es decir, no se pueden alternar imagenes en forma sucesiva ni
proyectar videos o animaciones en ellas.

d) Los elementos publicitarios sefalados en las
letras b) y c) de este articulo, deben cumplir con la intensidad luminosa
maxima, diurna y nocturna, que al efecto se determine mediante reglamento.

e) Los elementos publicitarios deberan colocarse
fuera de la faja vial, a la distancia del cerco o la linea oficial que el avisador
estime conveniente y previa aprobacion de la autoridad competente, siempre
gue ni la estructura, ni su proyeccién vertical, sobrepasen la linea de cercos
o la linea oficial, en caso de vias urbanas. Lo anterior, a excepcion de lo
sefialado en la letra b) del articulo 5°.

f) Los elementos publicitarios no pueden
complementar, imitar, interferir o afectar la debida percepcién de las sefiales
del transito ni entorpecer el alumbrado publico o las cAmaras de control de
transito.

g) Los elementos publicitarios deben ser
mantenidos en un optimo estado de conservacion, limpieza y seguridad.

h) Los elementos publicitarios deberan identificar
el avisador al cual pertenece dicho elemento.”.

El articulo 16 es el primero del Titulo Ill, De las
Caracteristicas y Requisitos de la Publicidad Vial, y tampoco fue objeto de
indicaciones, de modo que resultdé sancionado con la misma votacion que
aprobo¢ la idea legislar.

- El acuerdo fue adoptado por la unanimidad
de los integrantes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Coloma, De Urresti, Horvath, Quintana y Walker, don Ignacio.



80

ARTICULO 17

“Articulo 17. Puntos peligrosos y distanciamientos
minimos. La distancia minima entre elementos publicitarios sucesivos, como
también entre elementos publicitarios y puntos peligrosos, sera determinada
por reglamentos especialmente dictados al efecto, dependiendo de las
condiciones de velocidad de operacion, visibilidad, seguridad vial, belleza
escénica y contaminacioén visual de cada via o camino.

El distanciamiento minimo entre elementos
publicitarios mayores y sucesivos se sujetara las siguientes reglas, pudiendo
aumentarse por razones fundadas:

1) en areas rurales, deberan estar ubicados a no menos de 500 metros;

2) en areas urbanas, deberan estar ubicados a no menos de 100 metros, y

3) en caminos publicos situados dentro de los limites urbanos, deberan estar
ubicados a no menos de 500 metros.”.

La discusion se centr6 en las reglas sobre
distanciamiento. La propuesta inicial fue elevar de 300 a 500 metros el
espacio entre elementos publicitarios y entres éstos y los puntos peligrosos
definidos en la letra n) del articulo 3°.

Al comenzar el debate, el Honorable Senador
seflor Coloma hizo presente que la norma vigente exige un distanciamiento
minimo de 300 metros y que elevar la medida a 500 metros podria originar
dificultades practicas a la hora de determinar qué avisos ya instalados
deberian modificar su ubicacion. Expreso su preferencia por no innovar en
este ambito, lo que facilitaria la implementacion de las normas del proyecto,
una vez que la ley entre en vigor, e hizo presente que no esta de acuerdo en
gue sea la norma reglamentaria la que finalmente determine el
distanciamiento entre letreros publicitarios.

En subsidio sometié a la consideracion de la
Comision fijar en 300 metros la separacion minima entre letreros, la que
podria ser aumentada a un maximo de 500 metros, dependiendo de las
condiciones de la ruta. Por otro lado, advirti6 que varias de las normas de la
iniciativa legal admiten el establecimiento de un rango de distanciamiento y
no un guarismo unico.

En un sentido opuesto opind el Honorable
Senador sefior De Urresti, quien consider6 que la modificacion del
distanciamiento minimo entre letreros es una oportunidad para reordenar la
desorganizada situacion que se presenta en materia de publicidad caminera.
Sin perjuicio de ello, compartié que es necesario explorar una formula que
permita solucionar los eventuales conflictos a que pueda dar lugar dicho
cambio. No obstante reconocer que pueden generarse ciertas alteraciones
por la forma en que actualmente se emplaza la publicidad vial, estimo



81

razonable el rango propuesto, que evitara la saturacion de propaganda en
areas rurales.

Afadi6 que si no se consigna un parametro
objetivo que permita reordenar el escenario existente, se podria repetir la
situacién que se generd antes de la aprobacion de la denominada Ley de
Antenas, que redund6 en el emplazamiento indiscriminado de equipos de
transmision para telefonia, en un numero cercano a 12.000.

El Honorable Senador sefior Walker, don Ignacio,
se mostrd partidario de establecer sélo un guarismo minimo de separacion
entre elementos publicitarios, pero no un rango, que supone una dificil
implementacion practica y puede dar pabulo a discrecionalidades.

El Honorable Senador seior Horvath, por su parte,
record6 que una de las mociones que dieron origen al presente proyecto de
ley, esto es, la signada con el boletin N° 9.686-09, postula en el articulo 1°
gue la distancia entre uno y otro letrero no debe ser inferior a 500 metros en
zonas rurales. Asimismo, advirtid6 que, de aprobarse un rango entre 300 y
500 metros, la presiobn sobre las autoridades sera enorme para que
finalmente se apliqgue el minimo en casa caso concreto.

Por altimo, consultd a los funcionarios de gobierno
si existe un catastro de los elementos publicitarios actualmente emplazados y
de las distancias que existen entre ellos.

El sefior Alfredo Vial, Jefe de la Direccion Juridica
de la Direccién de Vialidad, sostuvo que la propuesta de distanciamiento se
hace cargo de los fallos del Tribunal Constitucional que declararon la
inconstitucionalidad de decretos que intentaron regular el tema y por esa
razon se ha preferido hacerlo mediante un precepto legal.

Informd luego que en las zonas rurales no se
presentan mayores dificultades en cuanto al distanciamiento minimo hoy
vigente, a diferencia de lo que ocurre en areas urbanas, en que la distancia
entre letreros es muy reducida. Entonces, no se advierten problemas en el
establecimiento de una distancia minima que separe la instalacién de letreros
publicitarios, al menos en lo que atafie al mundo rural, toda vez que sera la
norma reglamentaria la que posteriormente definir4, en base a factores como
congestion, velocidades permitidas y condiciones del camino, el tramo de
separacion definitivo.

El Jefe del Departamento de Seguridad Vial del
Ministerio de Obras Publicas, sefior René Verdejo, agreg6 que la norma en
actual vigencia es de larga data y, no obstante que la velocidad permitida en
carreteras ha aumentado con el paso de los afios, no se han producido
mayores dificultades en materia de seguridad vial como consecuencia de los
300 metros de separacion entre letreros. Concordd en que aumentarla a 500
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metros acarreara ciertos problemas de adaptacion, lo que podria
solucionarse mediante disposiciones transitorias.

Sostuvo una posicion contraria el profesor sefior
Francisco Fresard, quien expresd que una distancia minima de 300 metros
resulta exigua, pues la velocidad de circulacion en carreteras ha aumentado
significativamente en los dltimos afios. Concluyd que en un kilbmetro de
recorrido caminero no deberia haber mas de dos avisos publicitarios.

El sefior Presidente de la Comision puso en
votacion la propuesta del Honorable Senador sefior Coloma.

- Fue rechazada por la mayoria de los
miembros de la Comision presentes, Honorables Senadores seiiores De
Urresti, Horvath y Walker, don Ignacio. Voté favorablemente el
Honorable Senador seiior Coloma.

A continuacion, se puso en discusion la
proposicidon segun la cual la separacion entre elementos publicitarios no debe
ser inferior a 500 metros, pudiendo aumentarse por razones fundadas
dependiendo de las condiciones de velocidad de operacion, seguridad vial,
belleza escénica y contaminacion visual de cada via o camino.

El Honorable Senador sefior Coloma considerd
excesivo el guarismo sugerido, el que incluso podria excederse largamente si
se consideran ciertas condiciones de la ruta respectiva. Insisti6 en que la
norma discutida no es de aquellas de mayor relevancia en el proyecto de ley
y, por tal razon, retardar su tramitacion por la discordancia que existe sobre
ella no parece razonable. Por lo demas, su dificil aplicacién practica
impondré una carga ardua de sobrellevar a la autoridad encargada de decidir
gué elementos publicitarios ya instalados deberan modificar su ubicacién.

Sobre ese punto, el sefior Fresard explicé que los
500 metros que se han propuesto como separacion entre uno y otro
elemento publicitario estan pensados fundamentalmente para tramos largos
de una via, pero también hay que tener en consideracion que en caminos
peligrosos o0 con muchos accidentes de la naturaleza existen tramos
extensos del trayecto en que no deberia colocarse publicidad. Entonces, es
necesario que la autoridad posea cierta laxitud para incrementar en ciertos
casos la distancia minima antes sefialada.

El Honorable Senador sefior De Urresti hizo notar
gue la atribucion para fijar distanciamientos superiores no permitira actuar
arbitrariamente. De hecho, el acto administrativo que asi lo determine debera
dictarse con los fundamentos del caso y sujeto a los parametros técnicos que
ha definido la ley. Concluy6 sugiriendo que una alternativa de solucion seria
el establecimiento de preceptos transitorios que resuelvan el problema.
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Puesta en votacion la redaccion propuesta como
inciso segundo del articulo 17, fue aprobada por la mayoria de los miembros
de la Comision presentes.

- Concurrieron a formarla los Honorables
Senadores seiiores De Urresti, Horvath y Walker, don Ignacio. Se
pronuncioé por la negativa el Honorable Senador seiior Coloma.

Otro elemento que esta propuesta incluye es la
fijacion del distanciamiento entre elementos publicitarios instalados en areas
urbanas y lo establece entre 100 y 500 metros. Es preciso tener en cuenta
gue una regulacion como la indicada si tendra un impacto relevante en lo que
atafie a la publicidad instalada, toda vez que en las zonas urbanas en la
actualidad no existe una reglamentacion de ese tipo.

Se explicd a la Comisidn que la ley se encarga de
fijar el distanciamiento minimo entre cada uno de los letreros sucesivos,
mientras que el reglamento respectivo se hara cargo de desarrollar los
criterios objetivos definidos en la norma legal para eventualmente aumentar
ese trecho, segun las condiciones de la ruta. Se observo también que el
distanciamiento para las zonas urbanas debe acotarse a elementos
publicitarios mayores.

El profesor sefior Fresard explic6 que, dada la
conformacion urbanistica de las ciudades del pais, en la mayoria de ellas
una distancia minima de 100 metros podria significar, en la practica, que se
puedan emplazar sélo dos avisos por cuadra, en cada una de sus esquinas.
En virtud de lo expuesto, recomendd que la separacién entre uno y otro
letrero no sea inferior a 200 metros.

El Honorable Senador sefior Coloma estimo que la
propuesta del profesor Fresard sera inaplicable en los hechos. En efecto,
afirmo, si no se sefiala de qué forma se medirdn esos doscientos metros no
se podré instalar letreros en varias cuadras. Recalc6 que la legislacion
vigente prohibe la instalacion de avisos publicitarios en las intersecciones de
vias. En dltimo término, adujo que la experiencia internacional no muestra
algun ejemplo de una ciudad en que se haya proscrito de esa forma la
publicidad vial.

El Honorable Senador sefior Horvath insté a
considerar también la situacion de las carreteras concesionadas que tienen
un trazado dentro de los limites urbanos.

En igual sentido, el Honorable Senador sefior De
Urresti llamo la atencién sobre la necesidad imperiosa de regular de una vez
por todas la descomunal saturacion de publicidad que se constata en las vias
urbanas.
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Considerd excesivo que el minimo de separacion
entre avisos publicitarios pueda llegar hasta los 500 metros, y propuso fijar
un trato diferenciado, que distinga entre vias urbanas y carreteras
concesionadas que se encuentran dentro de los limites de las ciudades.

Seguidamente, se puso en votacion el
establecimiento de un guarismo que fije en 100 metros la distancia minima
entre elementos publicitarios sucesivos en areas urbanas.

- Los Honorables Senadores seiiores Coloma y
Horvath votaron a favor de la proposicion. Se pronunciaron por la
negativa los Honorables Senadores seiiores De Urresti y Walker, don
Ignacio. Repetida de inmediato la votacién, se obtuvo el mismo
resultado.

- De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 182 del Reglamento del Senado, en la sesién siguiente se
procedié a votar huevamente la propuesta, resultando aprobada por la
unanimidad de los miembros de la Comision presentes, Honorables
Senadores seiiores De Urresti, Coloma y Horvath.

Finalmente, se puso en votacién la propuesta de
gue la separacién entre letreros sucesivos emplazados en caminos publicos
situados dentro de los limites urbanos sea de no menos de 500 metros.

El Honorable Senador sefior Horvath puntualizé
gue el reglamento que se dicte para dar ejecucion a la presente preceptiva
legal debe ser lo suficientemente detallado para desarrollar los criterios que
utilizara la autoridad para reordenar la ubicacién de los letreros ya instalados,
debido a las mayores distancias recientemente establecidas.

En razon de los acuerdos previamente adoptados,
los miembros de la Comisidbn estuvieron contestes en hacer un
reordenamiento de la redaccién del precepto, a efectos de diferenciar el
tratamiento entre caminos situados en areas rurales, vias urbanas y caminos
publicos ubicados dentro de los limites urbanos.

- Concurrieron a aprobar dicha modalidad y el
resto del articulo los Honorables Senadores sefiores Coloma, De
Urresti, Horvath y Walker, don Ignacio.

ARTICULOS 18,19 Y 20

“Articulo 18. Procedimiento sancionatorio. Toda
contravencion a esta ley o sus reglamentos sera sancionada con multa de 10
a 200 Unidades Tributarias Mensuales, conforme al procedimiento
establecido en la Ley N° 18.287. Sera competente para conocer y resolver el
Juzgado de Policia Local del lugar de emplazamiento del elemento
publicitario.
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Lo anterior es sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 12 de la presente ley y en los articulos 20 y siguientes de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, respecto a las infracciones a dicha
ley, a la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones o a los
instrumentos de planificacion territorial, y sin perjuicio de lo establecido en el
Parrafo VI del Titulo 11l del decreto con fuerza de ley N° 850, del Ministerio de
Obras Publicas, de 1997, respecto a las infracciones a dicho Titulo.

Articulo 19. Responsabilidad solidaria. Seréan
solidariamente responsables de las infracciones a la presente ley tanto el
avisador como quien haya contratado sus servicios, cuando se trate de
elementos publicitarios instalados por avisadores no inscritos en el registro.

Articulo 20. Comunicaciéon de sanciones. Las
sanciones y multas cursadas conforme a la presente ley deberan ser
comunicadas al Registro Nacional de Avisadores Viales y Camineros, en un
plazo de 15 dias contados desde que el acto se encuentre ejecutoriado.”.

Constituyen el Titulo IV, De las infracciones y
sanciones.

El articulo 20 se corrigio, en el sentido de que las
sanciones deben ser comunicadas, y no notificadas, al mencionado Registro.

Estos articulos fueron aprobados de la forma que
se consigna en el proyecto de ley que se propone al final de este informe,
con la misma votacion con que se acogio la idea de legislar.

- Concurrié al acuerdo la unanimidad de los
integrantes de la Comisién, Honorables Senadores sefores Coloma, De
Urresti, Horvath, Quintana y Walker, don Ignacio.

ARTICULO 21

“Articulo 21. Elementos publicitarios que
singularizan la actividad que se desarrolla en un inmueble. Los elementos
publicitarios cuyo Unico objeto sea identificar el giro de un establecimiento,
deberan cumplir Unicamente con las exigencias de seguridad vial e impacto
en el entorno establecidas en la presente ley y en sus reglamentos, asi como
las disposiciones que la Ordenanza Local de Propaganda y Publicidad
establezca respecto a este tipo de elementos publicitarios.

En caso de elementos publicitarios mayores, los
titulares de los establecimientos deberan solicitar el correspondiente permiso
de instalacion de elemento publicitario y rendir la garantia de retiro
establecida en articulo 9°.
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Si estos elementos publicitarios mayores se
instalan en la proximidad de los establecimientos para dar aviso de su
ubicacion o de la ubicacion de puntos de atraccion turistica regionales y son
visibles desde caminos publicos regionales, la garantia a que se refiere el
articulo 9°, podra ser reducida hasta en un 50%, por resolucién fundada de la
Direccion de Obras Municipales, previa aprobaciéon de la Direccion de
Vialidad o la Secretaria Regional Ministerial de Transportes vy
Telecomunicaciones, cuando corresponda.”.

Este es el primer articulo del Titulo V, rotulado
Regimenes especiales y facultad para impartir instrucciones.

Del inciso primero del precepto original se
elimind la ultima oracion, que hacia posible exigir también permiso de
instalaciéon a los elementos que identifican el giro del establecimiento que
funciona en el inmueble en que se instalan.

La finalidad de tal supresién es dejar en claro que
en el caso del emplazamiento de elementos publicitarios que singularizan la
actividad que se desarrolla en un inmueble, solamente se debera cumplir con
exigencias basadas en la seguridad vial y el impacto en el entorno. No
obstante, si se desea instalar un elemento publicitario mayor, si se debera
cumplir con las demas exigencias que impone la normativa.

Ademas, se especificd que la facultad de reducir el
monto de la garantia en el caso de los elementos mayores a que se refiere el
inciso tercero de este articulo corresponderd a la Direccion de Obras
Municipales, previa aprobacion de la Direccion de Vialidad o la Secretaria
Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones, cuando
corresponda. Con ello se recoge una solicitud del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, propuesta para velar por la adecuada
coordinacién de los servicios publicos que contaran con atribuciones en
materia de publicidad vial.

- Esas modificaciones fueron aprobadas por
la unanimidad de los miembros de la Comisidn presentes,
Honorables Senadores seiiores Coloma, Horvath y Walker, don
Ignacio.

ARTICULO 22

“Articulo 22. Publicidad electoral. La propaganda y
publicidad electoral se regira por la Ley N° 18.700, Organica Constitucional
Sobre Votaciones Populares y Escrutinios.”.

Es el propuesto por la mocion original. Fue
aprobado sin enmiendas, con la misma votacion con que se acogié la idea de
legislar.
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- El acuerdo se adopt6é por la unanimidad de
los integrantes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Coloma,
De Urresti, Horvath, Quintana y Walker, don Ignhacio.

ARTICULO 23

“Articulo 23.- Facultad para impartir instrucciones.
Correspondera a los ministerios de Obras Publicas, de Vivienda y Urbanismo
y de Transportes y Telecomunicaciones, impartir instrucciones para la
aplicacion de las disposiciones de esta ley, en lo que corresponda a sus
respectivos ambitos de competencia y de manera coordinada con el resto de
los ministerios involucrados, pudiendo suscribir circulares conjuntas cuando
la materia tratada asi lo requiera.”.

Este texto es fruto de la aprobacion de la
indicacién de la sefiora Presidente de la Republica que reemplaza el
precepto original, puntualizando que la facultad de impartir instrucciones
correspondera a los ministerios mencionados, actividad que deberan ejercer
en coordinacion con otros que estén involucrados.

- Fue aprobado con el voto unanime de los
miembros de la Comision presentes, Honorables Senadores sefores
Coloma, Horvath y Walker, don Ignacio.

ARTICULOS 24 Y 25

“Articulo 24. Computo de plazos. Los plazos de
dias que se establecen en la presente ley, son de dias habiles.

Articulo 25. Valor de la unidad tributaria mensual.
Las cantidades numéricas que representan unidades tributarias a que se
refiere esta Ley, seran las correspondientes al mes de enero de cada afio.”.

Con ellos se inicia el Titulo Final, disposiciones
especiales.

Integran también una de las mociones que dan
origen a la iniciativa de ley en informe y se aprobaron sin cambios, con igual
votacién que la que acogio la idea de legislar.

- El acuerdo unanime fue adoptado por la
unanimidad de los integrantes de la Comisién, Honorables Senadores
seifiores Coloma, De Urresti, Horvath, Quintana y Walker, don Ignacio.

ARTICULO 26, NUEVO
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“Articulo 26.- Para la aplicacion de esta ley se
dictaran las siguientes normas:

1. Un reglamento expedido a traves del Ministerio
de Obras Publicas, que regulara lo concerniente a las normas de seguridad
vial que deben cumplir los elementos publicitarios que puedan ser vistos
desde caminos publicos, urbanos o rurales, especialmente en lo que
respecta a la determinacion de puntos peligrosos y distanciamientos
minimos, sea respecto de dichos puntos o entre elementos publicitarios
sucesivos. Asimismo, regulara el procedimiento para obtener la autorizacion
sefialada en el articulo 6° y la fiscalizaciébn de los mencionados elementos
publicitarios en lo que respecta a la seguridad vial. Finalmente, regulara el
procedimiento para declarar un camino como Camino o Ruta de Belleza
Escénica.

2. Un reglamento expedido a través del Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones, firmado también por el Ministro de
Obras Publicas, que regulara los aspectos concernientes a las normas de
seguridad vial que deben cumplir los elementos publicitarios que puedan ser
vistos desde vias publicas urbanas que no correspondan a caminos publicos,
especialmente en lo que respecta a la determinacion de puntos peligrosos y
distanciamientos minimos, sea respecto de dichos puntos o entre elementos
publicitarios sucesivos. Asimismo, regulard el procedimiento para obtener la
autorizacion sefalada en el articulo 6° y la fiscalizacion de los mencionados
elementos publicitarios en lo que respecta a la seguridad vial.

3. Una modificacién al decreto supremo N° 47, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de 1992, que fija nuevo texto de la
Ordenanza General de La Ley General de Urbanismo y Construcciones, que
regulara el procedimiento para el otorgamiento de permisos de instalacién de
elementos publicitarios por parte de las Direcciones de Obras Municipales.
Asimismo, esta modificacion podra establecer requisitos especificos
relacionados con el control del impacto que los elementos publicitarios
provoquen en el entorno urbano.”.

Fue incorporado al proyecto al acoger la Comision
una indicacion de la sefiora Presidenta de la Republica.

Al iniciar el analisis de la norma, el Honorable
Senador sefior Coloma puso de manifiesto la necesidad de otorgar mayor
certeza en cuanto a la entrada en vigor de las disposiciones de esta ley,
especialmente en aquellos casos en que se afectard la situacion de
guienes ejercen actualmente el giro del avisaje caminero. Al respecto,
observé que el plazo establecido en el Articulo Segundo Transitorio se
consigna sélo para la dictacion de los reglamentos de este articulo, lo
gue no asegura el momento en que se completard su total tramitacion
mediante la toma de razén y publicacion, hito que, a su vez, sirve para
computar el plazo de dos afios del Articulo Primero Transitorio, lapso
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dentro del cual los avisadores en actividad deberan ajustarse a las
normas de la ley.

En otro aspecto, el Honorable Senador sefior
Horvath puso de manifiesto la necesidad de que el Ministerio de Obras
Publicas cuente con personal especializado para efectos de cumplir de la
mejor manera posible la compleja labor de declarar rutas de belleza
escénica.

Se resolvio dejar constancia de que los
reglamentos a que se ha hecho referencia soOlo regularan los
procedimientos de declaracién de rutas de belleza escénica, y serd la
normativa legal la encargada de regular qué aspectos de mérito se
consideraran para ello y qué autoridades contaran con atribuciones para
la dictacion de esos actos administrativos.

La Comisién estimé pertinente modificar la
redaccion de los numerales 1y 2, que otorgan a ministros y ministerios la
facultad de dictar un reglamento, lo que contraria las normas
constitucionales que regulan la potestad reglamentaria, que corresponde
exclusivamente al Presidente de la Republica. El criterio aplicable ha
sido asentado por el Tribunal Constitucional*2.

- Con esas modificaciones, el articulo fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisién
presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma, Horvath y
Walker, don Ignhacio.

ARTICULO 27, NUEVO

“Articulo 27.- Reemplazase el articulo 38 del
decreto con fuerza de ley N° 850, del Ministerio de Obras Publicas, de 1997,
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 15.840 y
del decreto con fuerza de ley N° 206, del Ministerio de Hacienda, de 1960,
por el siguiente:

“Articulo 38.- Se prohibe Ila instalacion de
elementos publicitarios en la faja vial de los caminos publicos.

La instalacion de elementos publicitarios que
puedan ser vistos desde los caminos publicos, debera ser autorizada por el
Director Regional de Vialidad, en conformidad a la normativa aplicable y
obteniendo el correspondiente permiso de instalacion de elemento
publicitario por parte de la Direccién de Obras Municipales respectiva.

2 Ver Nota 3, supra.
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Las Sefales de Servicio, de Atractivo Turistico y
de Monumentos Nacionales se regiran por el Manual de Sefializacién de
Transito.

Toda infraccion a las disposiciones de los incisos
precedentes sera sancionada por el organismo competente respectivo,
sefialado en la Ley sobre Publicidad Visible desde Caminos, Vias o Espacios
Publicos, en conformidad a la ley y a los reglamentos dictados al efecto, sin
perjuicio de que la Direccion Regional de Vialidad proceda al retiro inmediato
de los mencionados elementos publicitarios.”.”.

También esta norma es fruto de una indicacion
de la sefiora Presidenta de la Republica que fue incorporada al proyecto
por la Comisién.

El Honorable Senador sefior Coloma expresé
sus dudas acerca de si la redaccion propuesta no afecta a la
sefalizacion vial que se instala con fines turisticos o que indica la
distancia o direccidon en que se encuentran ciertos atractivos naturales o
de interés turistico.

Estimé que no debe impedirse la posibilidad de
emplazar letreros que orienten a las personas hacia los lugares a los que
se dirigen. A modo de ejemplo, sefial6 que, si bien pueden tener fines
comerciales, es innegable el valor y atractivo turistico que representan
las diferentes “rutas del vino” que se localizan en el pais, tanto para
turistas nacionales como para los extranjeros, al igual que algunos
centros comerciales de relevancia.

Expres6 Su Seforia que algunos paises de
gran tradicion turistica han adoptado politicas para promocionar sus
atractivos con independencia de si se trata de lugares privados o no.
Entonces, mientras la informacion se adecle a ciertos formatos
previamente definidos, no le parece apropiado restringir su instalacién.

Por su parte, el Honorable Senador sefior De
Urresti hizo presente que no debe perderse de vista que la informacion
con fines turisticos corresponde precisamente a sefializacion y no a
propaganda con fines comerciales.

El profesor sefior Fresard indic6é que la
reglamentacion actual considera que la sefializacibn caminera de un
negocio o de una empresa corresponde a una actividad publicitaria.
Previno que también debe precaverse que mediante esos instrumentos
de informacion se abuse por parte de ciertas empresas para publicitar de
forma encubierta los productos o servicios que ofrecen. A su juicio, la
informacién que se pretende proteger no deberia individualizar empresas
0 negocios especificos.
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A juicio del Honorable Senador sefior Horvath el
espiritu de la normativa legal en debate no es afectar la informacion que
dirija a las personas hacia atractivos turisticos, independientemente de
qgue a ellos estén incorporados establecimientos con fines comerciales.

La Comision compartié dicho criterio y dejo
constancia de que esa es la interpretacion que fluye del precepto que se
ha sometido a su conocimiento.

Se tuvo ademas en consideracion que en la
normativa sobre transportes existe un manual de sefalizacién que
reglamenta las indicaciones que es posible incorporar en la via publica.
Entonces, a partir de esa regulacion es posible hacer la diferenciacion
pretendida.

Por su parte, el sefior Alfredo Vial sostuvo que
no deberian generarse los conflictos que se han mencionado en el
presente debate, ya que muchos de los letreros que contienen
informacién turistica son instalados por la autoridad publica. Con todo,
advirtié que en algunos casos se ha utilizado la informacion turistica para
promocionar un negocio en particular, lo que justifica no dejar espacios
gue permitan saturar de publicidad los caminos.

Declar6 que un negocio particular puede
realizar publicidad vial en el marco de la presente normativa, sujetandose
a las reglas generales. Sin embargo, el debate se relaciona con la
posibilidad de incorporar, en la sefializacién publica, informacion sobre
recintos privados, respecto de lo cual el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones ha indicado que, en principio, no habria problemas,
siempre que no se desnaturalice la finalidad informativa, para
transformarla en un medio de promocion. Ejemplificé esa situaciéon con
las sefales que indican “zonas de viias” o “zonas de termas”.

Coincidi6 con esa postura el Honorable Senador
sefior De Urresti, quien agregd que, incluso, no le parece inapropiado
gue en una zona destacada por un atractivo turistico determinado se
pueda individualizar a la totalidad de emprendimientos privados que lo
conforman, sin promocionar a alguno en particular.

En otro &mbito, expres6 su preocupacion por el
contenido del articulo 38 propuesto, pues no hace alguna mencion a la
situacién de los elementos informativos que pueden ser vistos desde los
caminos publicos.

De igual manera, el Honorable Senador sefior
Horvath trajo a colacién la sefializacion destinada a informar obras de
mantencion o construccidon en carreteras también requiere una regulacion
y ordenamientos adecuados.
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A modo de facilitar el debate sobre el precepto
propuesto, se acordé dividir la votacién por incisos.

En primer lugar, se someti6 a votacién los
incisos primero y segundo del articulo 38 que el articulo 27 del proyecto
en informe reemplaza.

- Fueron aprobados por la unanimidad de los
miembros de la Comision presentes, Honorables Senadores seiores
Coloma, De Urresti, Horvath y Quintana.

Luego, se someti6 a la consideracién de la
Comision un inciso tercero, nuevo, que vincula la regulacién de la
informacidn turistica a lo que sobre el particular consigna el Manual de
Senfalizacién de Transito*:.

Su propdsito es evitar que se utilice la
sefializacion de transito con fines comerciales. Se tuvo presente que
innovar en esta materia seria innecesario, puesto que la regulacién
actualmente existente ha reglamentado de forma sensata y prudente la
informacién de caracter turistico, sin que ello importe la promocién de un
determinado emprendimiento comercial.

El Honorable Senador sefior Horvath anot6 que
el citado Manual deberad ser modificado una vez que se complete la
tramitacion legislativa de la presente iniciativa legal, con el fin de recoger
el sentido que se le ha dado en el debate.

En otro Ambito, pidié mayor preocupaciéon en la
fiscalizacion de obras destinadas a instalar sefiales de transito, pues en
muchas ocasiones se destruyen arboles o se afectan ciertos atractivos
naturales con esas faenas.

- Puesto en votaciéon el inciso tercero,
resulté aprobado con el voto unanime de los miembros de la
Comisién presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma, De
Urresti y Quintana.

En lo que atafie el inciso tercero del articulo 38,
gue paso a ser cuarto, se acordd modificar su redaccion, a fin de precisar
gue los organismos competentes encargados de sancionar las
infracciones a los incisos precedentes seran aquellos establecidos en la
ley objeto del presente informe.

- Con esa enmienda, el inciso cuarto fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisién
presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma, De Urresti,

13 Decreto N° 78, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 2012.
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Horvath y Quintana, quedando asi aprobado el articulo 27 en su
totalidad.

ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO

“Articulo Primero Transitorio. Vigencia. Una vez
gue entren en vigencia los reglamentos a que se refiere el articulo 26 de la
presente ley, los avisadores publicitarios que se encuentren desarrollando
dicho giro tendrdn un plazo de dos afios para obtener o regularizar su
inscripcién en el Registro respectivo y para entregar la garantia sefialada en
el articulo 9°. Transcurrido este plazo sin efectuar las gestiones pertinentes,
caducaran los permisos otorgados para instalacion de elementos publicitarios
gue tengan vigentes.

Debera procederse al retiro de los elementos
publicitarios que se encuentren instalados a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley y que no cuenten con autorizacion de instalacion obtenida
en conformidad a la normativa vigente a la época de su instalacion.

Las pantallas con tecnologia electronica o
similares deberan ajustarse a los requisitos contemplados en las letras b) y c)
del articulo 16, desde que la presente ley entre en vigencia. En la misma
oportunidad serd exigible la obligacion contenida en la letra h) de dicho
articulo.

Los elementos publicitarios que cuenten con
autorizacion de instalacion tendran un plazo de un afo, contado desde la
entrada en vigencia de los reglamentos a que se refiere el articulo 26, para
ajustarse a la normativa de seguridad vial de la presente ley. Transcurrido
este plazo sin que se efectle la regularizacion respectiva, se procedera a
arbitrar las medidas para el retiro de dichos elementos, con excepcion de
aquellos que hayan sido declarados Monumento Histérico conforme a la Ley
N° 17.288, los que, en todo caso, deberdn mantenerse en éptimo estado de
conservacion, limpieza y seguridad, conforme a lo establecido en las normas
generales de esta ley.”.

Corresponde al articulo transitorio Unico de la
mocion original, al que la sefiora Presidenta de la Republica formuld tres
indicaciones.

La primera de ellas es titularlo como Articulo
Primero Transitorio, pues luego se agrega un segundo. La segunda elimina
las palabras “boleta de”, en consonancia con lo resuelto respecto de
garantias en el articulo 9°. La ultima reemplaza el inciso segundo por el que
se consigna arriba. Fueron tratadas y resueltas conjuntamente.

En primer término, el Honorable Senador sefior
Coloma sugirié que quienes ejerzan el giro publicitario y posean letreros que
cumplen con la preceptiva actualmente vigente, tengan un plazo de dos
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afos, pero contado desde la entrada en vigencia de los reglamentos que
daréan ejecucion a la ley. Ademas, plante6 el problema que puede originarse
con aquellos letreros instalados en espacios concesionados que se hayan
otorgado por un plazo mayor al que se propone para la adecuacion a las
nomas de la nueva ley.

Fundamentd su proposicion en que el tiempo que
se requiere para completar la total tramitacion de una norma reglamentaria
es incierto y en oportunidades excesivo. Se trata asi de otorgar seguridad
juridica a quienes ejercen el negocio publicitario vial.

El sefior Alfredo Vial precisé que las concesiones
generan derechos permanentes para las partes, que no es posible expropiar
por los motivos que consagra la presente normativa. Entonces, dichas
concesiones deberan respetarse, siempre que se hayan otorgado con apego
a la normativa vigente.

En todo caso, como es evidente, extender el lapso
del ajuste hasta que los reglamentos entren en vigencia, hara que las normas
se apliqguen en un plazo que excedera a los dos afios desde la publicacién de
la norma legal.

Atendido lo anterior, el Honorable Senador sefior
Coloma estuvo de acuerdo en que buena parte de las disposiciones legales
entre en vigencia una vez que se proceda a su publicacion, toda vez que no
se puede amparar situaciones ilegales.

A su vez, el Honorable Senador sefior Horvath,
previno que la extension del plazo debe hacerse en lo que corresponda, pues
hay normas del proyecto que deben aplicarse una vez publicada la ley, como
aguellas que para su aplicacion no requieren de reglamentacion o las que
regulan la situacion de los letreros que no cuentan con permiso de
instalacion o que estan situados en puntos peligrosos de los caminos.

Se tuvo en consideracién que una de las ventajas
de la preceptiva en estudio es que desde el momento en que la ley se
publica genera un punto final a la posibilidad casi irrestricta de instalacion de
letreros. El problema se genera respecto de la publicidad actualmente
emplazada, para lo que parece razonable que el plazo que se fije para que
los letreros se ajusten a las nuevas normas de seguridad vial se cuente a
partir de que se cumpla la condicion del articulo segundo transitorio, es decir,
dictados que sean los reglamentos del articulo 26, lo que debe ocurrir a mas
tardar en 120 dias desde que se publique la ley.

Dado el giro que tomoé el debate sobre la entrada
en vigor de las disposiciones del presente proyecto de ley, se estimé
pertinente reformular el texto propuesto por la indicacion del Ejecutivo para el
Articulo Primero Transitorio. En tal sentido, el inciso primero otorga a los
oferentes del mercado publicitario un periodo de dos afios, contado a partir



95

de la entrada en vigor de los reglamentos respectivos, con el objeto de que
regularicen u obtengan su inscripcion en el Registro Nacional de Avisadores
Viales y Camineros del articulo 15.

En cuanto al inciso segundo, se reformulé su
redaccion, con la finalidad de resaltar que los letreros que no cuenten con
autorizacion concedida conforme a la normativa vigente a la época de su
instalacién, seran retirados desde la publicacién de la ley. Es del caso
precisar que el empleo del vocablo “normativa” obedece al hecho de que no
todas las regulaciones sobre la materia, particularmente las relativas a la
publicidad vial en areas urbanas, contenidas en la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones, son de rango legal.

Se agregd un inciso tercero, que regula la
aplicacion de la ley, desde el momento en que ella entre en vigencia, a las
pantallas empleadas en elementos publicitarios regulados por ella, que
cuenten con tecnologia electrénica. Igual inicio de vigencia se determina para
cumplir la obligacién contenida en la letra h) del articulo 16, esto es, la de
identificar en cada elemento al avisador al cual pertenecen.

Por ultimo, se establece un plazo de un afio,
también contado desde la entrada en vigencia de los reglamentos que daran
ejecucion a la ley, para que los elementos publicitarios ya instalados, y que
hayan sido debidamente autorizados, se ajusten a la normativa de seguridad
vial.

La situacion de los letreros que utilizan pantallas
con tecnologia LED, con informacion en movimiento, que a pesar de no
cumplir con la normativa vigente igualmente proliferan en distintas partes de
las ciudades, en su oportunidad podran ser retiradas en aplicacion de la
presente ley, que otorga a la autoridad las facultades del caso.

- Sometidas a votacién, las indicaciones
numeros 44), 45) y 46), que conforman el Articulo Primero
Transitorio, fueron aprobadas con las modificaciones antedichas
con el voto unanime de los miembros de la Comisidn presentes,
Honorables Senadores seiiores Coloma, Horvath y Walker, don
Ignacio.

ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO, NUEVO

“Articulo Segundo Transitorio.- Los reglamentos
sefialados en el articulo 26 seran dictados dentro de los 120 dias
siguientes a la fecha de la entrada en vigencia de esta ley.”.

La sefiora Presidenta de la Republica propuso
este articulo segundo transitorio.
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- Se aprobé con el voto unanime de los
miembros de la Comision presentes, Honorables Senadores sefores
Coloma, Horvath y Walker, don Ignacio.

Visto el contenido del proyecto de ley que la
Comision somete a la consideracion del Senado, ella acordé asignar a la
iniciativa la denominacién “LEY SOBRE PUBLICIDAD VISIBLE DESDE
CAMINOS, VIAS O ESPACIOS PUBLICOS”.

- Acordado por la unanimidad de los miembros
de la Comisién, Honorables Senadores senores Coloma, De Urresti,
Horvath, Quintana y Walker, don Ignacio.

TEXTO DEL PROYECTO APROBADO

Se consigna a continuacion el texto del proyecto
cuya aprobacion en general propone la Comision:

“PROYECTO DE “LEY SOBRE PUBLICIDAD VISIBLE DESDE CAMINOS,
VIAS O ESPACIOS PUBLICOS”

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular la instalacion de elementos publicitarios destinados a captar la
atencién de quienes transitan por un camino publico o via urbana o de
guienes concurren a un espacio publico, a fin de velar por la seguridad vial y
de minimizar el impacto que dichos elementos generan en su entorno.

Para tales efectos, las instalaciones de elementos
publicitarios deberan contar con las autorizaciones y permisos que les sean
exigibles, cumpliendo con los requisitos y prohibiciones que para cada caso
se establecen en esta ley y en las normas reglamentarias que al efecto se
dicten.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley
se aplica respecto de los elementos publicitarios que puedan ser vistos
desde:

a) Caminos publicos situados fuera de los limites
urbanos.

b) Vias puablicas urbanas declaradas como
caminos publicos por decreto supremo.
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c) Vias publicas urbanas, que no correspondan a
caminos publicos.

d) Otros espacios publicos urbanos, tales como
plazas y parques.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la
presente ley, se entendera por:

a) Avisador Publicitario Vial o Caminero: Toda
persona natural o juridica que desarrolle actividades de publicidad vial o
caminera, visible desde los caminos publicos o vias urbanas del pais y que
se encuentre inscrito en el Registro de Avisadores Viales y Camineros.

b) Avisos a contramano: Publicidad vial o
caminera presentada en letreros ubicados en el lado izquierdo de la pista de
circulacion vehicular.

c) Camino o Ruta de Belleza Escénica: Via de
comunicacion terrestre, o tramos de la misma, emplazados en una zona de
alto valor paisajistico o turistico, que requiere un tratamiento diferenciado,
destinado a preservar y proteger tales cualidades.

d) Camino publico: Via de comunicacion terrestre,
destinada al libre transito, situada fuera de los limites urbanos de una
poblacién y cuyas fajas son bienes nacionales de uso publico.

e) Curva horizontal: Cambio en la direccion del
trazado del camino.

f) Curva vertical: Cambio en la pendiente de la
rasante del camino.

Q) Elementos publicitarios: Instalaciones
destinadas a la divulgacién de anuncios de caracter comercial o de servicios,
con el objeto de captar la atencion de quienes transitan por un camino
publico, via urbana o de quienes concurren a un espacio publico.

h) Elementos publicitarios menores: Instalaciones
destinadas a la divulgacién de anuncios de caracter comercial o de servicios,
gue no requieren de una estructura propia, que forman parte de una
edificacién y que no generan un volumen adicional en cubiertas o terrazas ni
un cuerpo sobresaliente, en forma perpendicular u oblicua, respecto de la
fachada de ésta. Corresponden principalmente a los elementos adosados o
sobrepuestos a las fachadas de una edificacién y aquellos que formen parte
del mobiliario urbano existente, tales como los instalados en paraderos de
transporte publico, en quioscos o en postes del alumbrado publico.
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i) Elementos publicitarios mayores: Instalaciones
destinadas a la divulgacién de anuncios de caracter comercial o de servicios,
gue requieren de una estructura propia, tales como postes, placas paleta,
torres o tétems, o que forman parte de una edificacion generando un
volumen adicional en cubiertas o terrazas o un cuerpo sobresaliente, en
forma perpendicular u oblicua, respecto de la fachada de ésta. También son
elementos publicitarios mayores los que se instalen con el propésito de cubrir
fachadas de las edificaciones para la ejecucién de obras exteriores de
remodelacion, mantencién o pintura de las mismas.

j) Estética panoramica: Condicion de armonia
visual que presentan, en conjunto, los distintos componentes del paisaje
ubicado en la cercania de un camino publico o via urbana.

k) Faja vial: Espacio de dominio publico de
caminos publicos o de vias urbanas, incluyendo calzadas, soleras, veredas,
aceras, bandejon central, bermas y todo aquello que se encuentre delimitado
por los cercos de los caminos publicos, en areas rurales, o por las lineas
oficiales, en areas urbanas.

[) Publicidad del establecimiento: Aquellas que
realizan empresas o0 personas en el lugar que se encuentra el
establecimiento comercial o industrial que explotan y que da cuenta de sus
productos o servicios.

m) Publicidad vial o caminera: Elementos
publicitarios y, en general, cualquier otra forma de anuncio que contenga
imagenes o textos, visibles desde caminos publicos o vias urbanas.

n) Puntos peligrosos: Aquellas singularidades o
sectores del camino publico o vias urbanas que por sus condiciones
geométricas y operativas, de visibilidad, transito de peatones, ciclistas o
vehiculos, requieren una mayor atencion del conductor, tales como:

1. Los pasos desnivelados.

2. Las intersecciones, empalmes y rotondas.

3. Los cruces de caminos publicos y vias urbanas con vias férreas u otras
similares.

4. Los puentes, pasarelas peatonales y tuneles.

5. Las curvas horizontales y verticales.

6. Las zonas de escuela, servicios asistenciales de salud u otras zonas con
presencia significativa de usuarios vulnerables.

7. Sectores con altas tasas de accidentabilidad.

) Registro Nacional de Avisadores Viales y
Camineros: Sistema de informacién permanente y actualizado, con datos de
las personas naturales o juridicas interesadas en desempefiarse como
avisadores publicitarios viales, tanto en el ambito de los caminos publicos,
como en el de las vias urbanas del pais. Este sistema debe contener, al
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menos, todos los antecedentes que los identifiquen, junto con el historial de
solicitudes, infracciones, multas y demas datos relevantes para la aplicacion
de la presente ley.

0) Via urbana: Espacio destinado al transito,
ubicado dentro de los limites urbanos.

p) Via urbana declarada camino publico.: Via de
comunicacion terrestre ubicada dentro de los limites urbanos, que se conecta
en sus extremos con caminos publicos y que haya sido declarada camino
publico mediante decreto supremo.

Articulo 4°. Régimen aplicable. Para la instalacion
de un elemento publicitario, sea en un bien nacional de uso publico, bien
fiscal, bien municipal o bien privado, se requiere del permiso de instalacion
gue establece el articulo 9°, otorgado por la Direccion de Obras Municipales,
previo pago de los derechos municipales correspondientes que procedan por
este concepto.

Los elementos publicitarios que sean visibles
desde caminos publicos, rurales o urbanos, o desde vias publicas urbanas
deben contar ademas con las autorizaciones previas a las que se refiere el
articulo 6°.

Lo anterior es sin perjuicio de que para el
otorgamiento de permisos de instalacion de elementos publicitarios en el
espacio publico, también se requiere obtener previamente de la
municipalidad respectiva la concesion o el permiso precario para el uso de
dichos espacios, en conformidad a lo establecido en el articulo 36 del decreto
con fuerza de ley N° 1, del Ministerio del Interior, de 2006, que fij6 el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.695 Organica
Constitucional de Municipalidades. La Municipalidad esta facultada para
cobrar derechos por estas concesiones o0 permisos precarios, distintos de los
derechos municipales que deben pagarse por los permisos de instalacion de
elementos publicitarios, en concordancia con lo establecido en el articulo 41
del decreto con fuerza de ley N° 2.385, del Ministerio del Interior, de 1996,
gue fija texto refundido y sistematizado del decreto ley N° 3.063, de 1979,
sobre Rentas Municipales.

Con todo, sélo podra otorgarse permiso de
instalacion cuando no exista prohibicion expresa para el emplazamiento de
elementos publicitarios.

Articulo 5°  Prohibiciones. Se prohibe la
instalacion de elementos publicitarios con las condiciones, caracteristicas o
ubicaciones siguientes:

a) En la faja vial de un camino publico.
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b) En la faja vial de una via urbana. Con todo,
podra autorizarse la instalacion de elementos publicitarios menores en las
aceras de las vias urbanas siempre que el instrumento de planificacién
territorial no prohiba su instalacion y en la medida que se adecle a la
restriccion dispuesta en el articulo 97 del decreto con fuerza de ley N° 1, de
los Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia, de 2009,
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.290,
de Transito. Asimismo podra autorizarse dichos elementos en bandejones y
medianas, tratandose de elementos publicitarios instalados en paraderos o
refugios peatonales de transporte publico.

c) En puntos peligrosos, 0 a menos de la distancia
minima respecto de los mismos, definida en los reglamentos respectivos. De
igual manera, aquellos que no cumplan con el distanciamiento minimo entre
letreros sucesivos establecido por dichos reglamentos. La determinacion de
los puntos peligrosos y de los distanciamientos minimos, correspondera a la
Direccion de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas, en el caso de los
caminos publicos, y a la Subsecretaria de Transportes, en el caso de las vias
publicas urbanas que no correspondan a caminos publicos.

d) A contramano, sin perjuicio de lo dispuesto en
la letra b del presente articulo.

e) Los que presenten movimientos de cualquier
clase y los de texto variable. Asimismo, aquellos que constituyen una serie, 0
gue en conjunto representen el desarrollo de una leyenda o historieta, o que
en el aviso contengan y emitan la informacion de contacto relativa a la
publicidad que se expone, 0 que por su alto contenido distractor constituyan
un peligro para los conductores y usuarios de las vias.

f) Las pantallas con tecnologias electrénicas o
similares y en las pantallas méviles o instaladas en un elemento movil, que
presenten imagenes distintas a las establecidas en el articulo 16.

g) Los ubicados sobre o bajo lineas de transmisién
de energia eléctrica y a una distancia lateral inferior a la sefialada por la
normativa o Superintendencia del ramo.

h) Los que por su dimensién y/o ubicacion
obstaculicen la visibilidad de conductores y peatones en cruces, empalmes,
enlaces a nivel, enlaces a desnivel u otros definidos en los respectivos
reglamentos.

i) En los antejardines, esto es, en el area entre la
linea oficial y la linea de edificacion, regulada en el instrumento de
planificacion territorial. Con todo, podra autorizarse la instalacion de
elementos publicitarios menores en estos espacios, siempre que el
instrumento de planificacién territorial no prohiba su instalacion.
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i) En areas de proteccion de recursos de valor
natural, tales como parques nacionales, reservas nacionales y monumentos
naturales.

TITULO |
PERMISOS DE INSTALACION DE ELEMENTOS PUBLICITARIOS

Articulo 6°- De las autorizaciones previas
relacionadas con la seguridad vial. Previo al ingreso ante la Direccion de
Obras Municipales de una solicitud de permiso a que se refiere el articulo
9°, el interesado debera obtener la autorizacion de la Direccion Regional
de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas para los elementos
publicitarios que pueden ser vistos desde caminos publicos, rurales
o urbanos. Asimismo, tratandose de elementos publicitarios mayores
gue pueden ser vistos desde vias publicas urbanas que no hubieren sido
declaradas como caminos publicos, debera obtener la autorizacién de la
Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones que
corresponda. Lo anterior, con el objeto de verificar que tales elementos no
constituyen un peligro para la seguridad vial. En ambos casos, la
correspondiente autorizacion constituye un requisito indispensable para el
otorgamiento del referido permiso de instalacién.

Para este efecto, las autoridades mencionadas en
el inciso anterior, segun corresponda, deberan verificar, dentro de 45 dias,
contados desde el ingreso de la solicitud de autorizacién, que los elementos
publicitarios propuestos cumplen con las exigencias y obligaciones
relacionadas con la seguridad vial y no infringen las prohibiciones
establecidas en esta ley y en las normas reglamentarias que al efecto se
dicten.

En el caso de que la Direccion Regional de
Vialidad o la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y
Telecomunicaciones verifiguen algin incumplimiento en las materias cuya
revision les compete, debera rechazar la solicitud requerida.

Si se presentaren dos solicitudes de autorizacion
respecto de un mismo punto o espacio fisico, tendra prioridad aquella que,
cumpliendo con todos los requisitos a que se refiere el inciso segundo de
este articulo, haya sido presentada primero, de acuerdo al numero y fecha de
ingreso que se les haya asignado en el servicio respectivo.

Articulo 7°.- De la fiscalizacibn en materia de
seguridad vial. Para efectos de la aplicacibn de la presente ley, la
fiscalizacion permanente de los elementos de publicidad que cuenten con la
autorizacion previa sefialada en el articulo anterior, correspondera, en cada
caso, a profesionales o técnicos competentes de la Direccion Regional de
Vialidad del Ministerio de Obras Publicas o a la Secretaria Regional
Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones que hubiere otorgado dicha
autorizacion.
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Articulo 8°.- Declaracion de Caminos o Rutas de
Bella Escénica. La Direccion Regional de Vialidad, con consulta a la
Subsecretaria de Turismo o0 a peticion de esta Ultima, podra declarar como
Caminos o Rutas de Belleza Escénica, aquellas que cumplan con los
requisitos de la definicibn establecida en el articulo 3°, conforme al
procedimiento que se establezca en el reglamento de esta ley, dictado a
través del Ministerio de Obras Publicas.

Los elementos publicitarios que se instalen en
Caminos o Rutas de Belleza Escénica deberan resultar armoénicos con esta
condicion, por lo que deberan ser disefiados conforme a las especificaciones
gue determine el reglamento respectivo.

La Direccion Regional de Vialidad podra, por
resolucién fundada y previo informe de la Direccién Regional del Servicio
Nacional de Turismo, rechazar la autorizacion si considera que el elemento
publicitario puede perjudicar la estética panoramica de un camino publico
situado fuera de los limites urbanos, cuando hayan sido declarados Caminos
o Rutas de Belleza Escénica de conformidad al presente articulo.

Articulo 9°.- Permiso de instalacion otorgado por la
Direccion de Obras Municipales. Obtenida la autorizacion previa por parte de
la Direccion Regional de Vialidad o de la Secretaria Regional Ministerial de
Transportes y Telecomunicaciones, segun corresponda, podra solicitarse el
permiso de instalacién de elemento publicitario.

Los interesados deberan solicitar el permiso
correspondiente a la Direccion de Obras Municipales respectiva, en la forma
y acorde a los requisitos establecidos en la presente ley y en las normas
contenidas en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

La Direccién de Obras Municipales debe verificar
gue el elemento publicitario propuesto cumpla con las exigencias en lo que
corresponda al ambito de su competencia y en lo que sea aplicable en cada
caso. Adicionalmente, la Direccion de Obras Municipales respectiva debe
verificar que el elemento publicitario cuyo permiso de instalacion se solicita:

a) No infrinja las prohibiciones establecidas en el
articulo 5°.

b) Se emplace en un predio de propiedad del
solicitante, lo que se acreditard mediante declaracion jurada. En caso que el
inmueble no sea de propiedad del solicitante, la declaracion jurada debera
ser extendida por el o los propietarios del inmueble, debiendo contener la
autorizacion expresa para la instalaciéon de elementos publicitarios. Con todo,
ambas declaraciones juradas deberan contener la individualizacion del
inmueble respectivo. En el caso de copropiedad inmobiliaria, debera
adjuntarse copia del acta de la asamblea de copropietarios o de la consulta
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por escrito y su aceptacion por parte de los copropietarios, en ambos casos
reducida a escritura publica, en la que se acordé la instalacién del elemento
publicitario en un bien comun. En caso que el permiso se solicite para la
instalacién de un elemento publicitario en un bien nacional de uso publico,
sera necesario adjuntar copia de la resolucion o decreto alcaldicio de
concesion para su ocupacion o del permiso precario que otorgue la
Municipalidad respectiva, conforme a lo sefialado en el articulo 4°.

c) Cumpla con las normas urbanisticas de la zona
en que se emplace, considerando que el instrumento de planificacién
territorial puede prohibir o limitar el emplazamiento de este tipo de elementos
en determinadas zonas.

d) Cumpla con las normas relativas a la seguridad,
resistencia y estabilidad, considerando factores tales como seguridad contra
incendio, resistencia al viento, resistencia de la estructura de los elementos
soportantes y sus fundaciones, comportamiento de materiales, normas de
instalaciones y sistemas.

e) No altere las condiciones de habitabilidad de
recintos habitables o no habitables y de seguridad de los mismos, en lo que
respecta a la adecuada entrada de aire y luz, al sistema de renovacion de
aire y a las vias de evacuacion.

f) No altere significativamente el entorno en el que
pretende emplazarse, conforme a lo establecido en el articulo 10.

La Direccion de Obras Municipales otorgara el
permiso si la solicitud cumple con las disposiciones establecidas en la
presente ley, en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones y en
el respectivo instrumento de planificacion territorial, previo pago de los
derechos municipales correspondientes a las obras provisorias, conforme al
N° 3 de la tabla contenida en el inciso primero del articulo 130 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, decreto con fuerza de ley N° 458,
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de 1976.

Adicionalmente, antes de que se le otorgue dicho
permiso, el avisador publicitario debera entregar en la Direccion de Obras
Municipales de la comuna donde se ubiquen el o los elementos publicitarios
mayores, una caucion o garantia de caracter irrevocable, a nombre de la
Municipalidad respectiva, pagadera a la vista o que pueda ejecutarse en un
plazo no superior a diez dias desde el requerimiento de pago, que garantice
el retiro de dichos elementos, por los montos que a continuacion se indican:

De 1 a 5 elementos autorizados en la comuna: 150 unidades tributarias
mensuales de garantia para retiro.

De 6 a 15 elementos autorizados en la comuna: 300 unidades tributarias
mensuales de garantia para retiro.
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De 15 a 30 elementos autorizados en la comuna: 350 unidades tributarias
mensuales de garantia para retiro.

Mas de 30 elementos autorizados en la comuna: 400 unidades tributarias
mensuales de garantia para retiro.

Esta garantia se hara efectiva en caso que,
ordenado el retiro de un elemento publicitario, el avisador haga caso omiso a
dicha orden, por lo que el retiro debera ser ejecutado por la municipalidad
respectiva, con cargo a esta garantia, en conformidad a lo sefialado en el
articulo 12, debiendo de inmediato el avisador renovarla en los términos
establecidos en el presente articulo.

Con todo, la referida garantia no seré exigible para
la instalacion de elementos publicitarios mayores respecto de los cuales la
municipalidad respectiva haya requerido al avisador publicitario un
instrumento de caucién similar por un monto que cubra los costos asociados
al retiro de la publicidad de dichos elementos, con ocasion del otorgamiento
de una concesion de bienes municipales o nacionales de uso publico, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 36 del decreto con fuerza de ley N°
1, del Ministerio del Interior, de 2006, que fij6 el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades.

Si el permiso fuere denegado o si la Direccién de
Obras Municipales no se pronunciare por escrito sobre el permiso, dentro del
plazo de treinta dias contado desde la presentacion de la solicitud, el
solicitante podra reclamar ante la Secretaria Regional correspondiente del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en los términos establecidos en los
incisos tercero, cuarto y quinto del articulo 118 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones.

Para el adecuado seguimiento y fiscalizacién del
elemento publicitario, la Direccibn de Obras Municipales debera remitir
mensualmente copia de los permisos otorgados, tanto a los Servicios que
otorgaron su autorizacion previa como al Registro Nacional de Avisadores
Viales y Camineros.

Articulo 10. Control del impacto que los elementos
publicitarios provocan en el entorno urbano. La Direccion de Obras
Municipales podra rechazar el permiso de instalacion de elemento publicitario
si determina que éste podria alterar significativamente el entorno en el que
pretende emplazarse. Para efectos de lo anterior, la Direccién de Obras
Municipales debe considerar, en los supuestos que fueren aplicables, el
cumplimiento de los siguientes requisitos minimos:

a) Los elementos publicitarios no pueden superar
la altura maxima de edificacion establecida por el respectivo instrumento de
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planificacién territorial, sea que contemplen una estructura soportante desde
el nivel del suelo o se instalen sobre edificaciones existentes. Ademés deben
cumplir con el mismo régimen de rasantes aplicable a las edificaciones.

b) Los elementos publicitarios que cuenten con un
sistema de iluminacién o autorreflexion o que contengan pantallas con
tecnologias electronicas o similares, no pueden emplazarse en las zonas
residenciales exclusivas determinadas por el instrumento de planificacion
territorial ni en las vias publicas insertas en estas zonas 0 subzonas o
adyacentes a las mismas. En aquellas zonas en las que si estén permitidos
este tipo de elementos publicitarios, deberan cumplir con la intensidad
luminosa maxima, diurna y nocturna, que al efecto se determine mediante
reglamento.

c) Los elementos publicitarios provisorios que se
instalen con el propoésito de cubrir fachadas de las edificaciones para la
ejecucion de obras exteriores de remodelacién, mantencion o pintura de
dichas fachadas, solo podran autorizarse por un periodo que no exceda al de
ejecucion de dichas obras, el cual no podra ser superior a tres meses. Dicha
autorizacion solo podra ser renovada una vez y por el mismo plazo sefialado.
Ejecutadas las obras o vencido el plazo correspondiente y atendido el
caracter provisorio de este elemento publicitario, éste debera ser
completamente retirado. Solo podra otorgarse un nuevo permiso de este tipo,
en el mismo inmueble, cuando hayan transcurrido tres afios desde el
vencimiento del permiso anterior.

La limitacion de plazo establecida en el parrafo
precedente no regira respecto de las obras de restauracion o conservacion
de monumentos nacionales, de inmuebles de conservacion historica o, en
general, de inmuebles que formen parte de un area de proteccion de
recursos de valor patrimonial cultural, en cuyo caso los referidos elementos
publicitarios podran permanecer por todo el periodo de ejecucion de las
obras, aunque éste sea superior a tres meses, previa autorizacion del
Consejo de Monumentos Nacionales o de la Secretaria Regional Ministerial
de Vivienda y Urbanismo, segun corresponda.

d) Para el emplazamiento de elementos
publicitarios en areas de proteccion de recursos de valor patrimonial cultural,
se deber& contar con la autorizacién de la autoridad respectiva. En el caso
de zonas e inmuebles declarados monumentos nacionales, en cualquiera de
sus categorias, tal autorizacion deberd otorgarse por el Consejo de
Monumentos Nacionales. En el caso de las zonas e inmuebles de
conservacion histérica definidos en los instrumentos de planificacion
territorial, tal autorizacion debera otorgarse por la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo. En ambos casos, la autoridad
respectiva debe velar porque el elemento publicitario no altere ni ponga en
riesgo las caracteristicas que justificaron la proteccion de dichas zonas e
inmuebles, tales como el caracter ambiental y propio de ciertas poblaciones o
lugares, su aspecto tipico y pintoresco, el estilo arquitectonico general de
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dicha zona, los valores culturales de una localidad o inmueble y la relacién
armoénica que se establece entre una obra arquitecténica que constituye un
hito de significacion urbana y su entorno.

Lo establecido en este articulo es sin perjuicio del
cumplimiento de los requisitos especificos que en esta materia establezca la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones y de los que pudieren
establecerse por la municipalidad respectiva en el instrumento de
planificacién territorial o en una Ordenanza Local de Propaganda y
Publicidad.
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Articulo 11. Plazos, caducidad y renovacion de los
permisos. El permiso de instalacién de elementos publicitarios caducara
cuando hubieren transcurrido mas de treinta dias desde la fecha de
otorgamiento del mismo por la Direccion de Obras Municipales, sin que se
hubiere instalado.

Dichos permisos son intransferibles, tienen
caracter precario y pueden otorgarse por un plazo maximo de tres afios, con
las excepciones contempladas en la letra c) del articulo precedente. El plazo
de vigencia del permiso puede ser renovado, previa solicitud ingresada a la
Direccion de Obras Municipales, a lo menos con treinta dias de anticipacion
al vencimiento de éste.

En tal supuesto, la Direccion de Obras Municipales
debe verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente
ley y exigir que se acompafie un pronunciamiento de la Direccion Regional
de Vialidad o de la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y
Telecomunicaciones, en el que se acredite fundadamente que no ha habido
variaciones en las circunstancias que permitieron a dicho 6rgano dar su
conformidad para la instalacion cuya prérroga se solicita y que, como
consecuencia de lo anterior, tales elementos mantienen su condicién de no
constituir un peligro para la seguridad vial.

Los elementos publicitarios, instalados y con
permiso vigente, que transitoriamente no presenten contenido publicitario,
podran contener mensajes alusivos a la seguridad vial o a cualquier otra
campafa de bien publico.

A solicitud de parte interesada y por motivos
fundados, la Direccion de Obras Municipales puede revocar un permiso ya
conferido y proceder con los tramites para obtener el retiro del elemento.

Articulo 12. Obligacién de retiro de los elementos
publicitarios y facultad para disponer del auxilio de la fuerza publica. Vencido
el plazo de vigencia del permiso de instalacion, debe procederse al retiro del
elemento publicitario. Los costos relacionados con dicho retiro seran de
cargo del avisador.

Para el caso que el avisador no efectue el retiro en
el plazo otorgado para ello o en el caso de incumplimiento de los requisitos
establecidos en la presente ley, el Director Regional de Vialidad o el
Secretario Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones, segun
corresponda, debera efectuar la correspondiente denuncia ante el Juzgado
de Policia Local competente, para que éste, de acuerdo con el procedimiento
de la ley N° 18.287, ordene el retiro de los elementos publicitarios por parte
de la Municipalidad respectiva, con cargo a la garantia constituida.

Las autoridades mencionadas podran requerir del
Intendente o Gobernador el auxilio de la fuerza publica, el que podra ser
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otorgado con facultades de allanamiento y descerrajamiento, a fin de retirar
los elementos publicitarios que no cumplan con lo dispuesto en la legislacion
vigente.

Lo indicado en el inciso anterior es sin perjuicio de
la facultad del alcalde para ordenar la demolicion o el retiro de los elementos
publicitarios, con el auxilio de la fuerza publica si fuere necesario, o imponer
las multas o sanciones que correspondan, en conformidad a las
disposiciones de la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su
Ordenanza General, y de las facultades entregadas a la Direccion de
Vialidad en el Parrafo VI del Titulo 11l del decreto con fuerza de ley N° 850,
del Ministerio de Obras Publicas, de 1997, respecto a las infracciones a dicho
Titulo.

El municipio no sera responsable de los elementos
publicitarios que no sean retirados por los avisadores dentro del plazo fijado
para tal efecto por el Juzgado de Policia Local respectivo o por la Direcciéon
de Vialidad o el alcalde, cuando corresponda.

Articulo 13. Expropiacion del terreno en que se
encuentre instalado el elemento publicitario. En caso de expropiacion del
terreno en que se encuentre instalado un elemento publicitario, el avisador
estara obligado a retirarlo, a su cargo y sin derecho a indemnizacién de
ninguna especie, quedando de hecho caducados, tanto la autorizacion que la
Direccion de Vialidad o la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y
Telecomunicaciones hubiere otorgado para su instalacién, asi como el
permiso de instalacion otorgado por la Direccion de Obras Municipales.

TITULO Il
TITULAR DEL PERMISO Y REGISTRO NACIONAL DE AVISADORES
VIALES Y CAMINEROS

Articulo 14. Titular del permiso de instalacién. Los
permisos de instalacion de elemento publicitario s6lo pueden ser solicitados y
otorgados a personas naturales o juridicas que se encuentren con inscripcion
vigente en el Registro Nacional de Avisadores Viales y Camineros, con
excepcion de lo dispuesto en el articulo 21, en los casos en que el titular del
establecimiento requiera la obtencion del correspondiente permiso de
instalacion.

Articulo 15. Del Registro Nacional de Avisadores
Viales y Camineros. Créase un unico Registro Nacional de Avisadores Viales
y Camineros para los efectos de lo dispuesto en el articulo precedente, a
cargo de la Direccion de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas, y en el
cual se inscribirdn todas las personas naturales o juridicas cuyo giro o
actividad guarde relacién con la instalacibn de elementos publicitarios
destinados a captar la atencion de quienes transitan por un camino publico o
via publica o de quienes concurren a un espacio publico. Este Registro
contendra todos los antecedentes que identifiquen a los avisadores, junto
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con el historial de solicitudes, infracciones, multas y demas datos relevantes
para la aplicacion de esta ley.

Cuando los avisadores incurran en cinco
infracciones a la presente ley o a los respectivos Reglamentos en un afo
calendario, o siete en dos afios, seran eliminados del Registro, sin perjuicio
de la aplicacion de otras sanciones o multas que sean procedentes.

Los avisadores que hayan sido eliminados del
Registro so6lo podran solicitar su re inscripcion transcurrido un plazo de dos
afos, debiendo acreditar nuevamente los requisitos indicados en este
articulo.

TITULO 1l
DE LAS CARACTERISTICAS Y REQUISITOS DE LA PUBLICIDAD VIAL

Articulo 16. Condiciones minimas que debe
cumplir todo elemento publicitario. Sin perjuicio de los requisitos especificos
gue reglamentariamente se establezcan para determinadas instalaciones,
todo elemento publicitario debe cumplir las siguientes condiciones minimas:

a) Ser de tipo provisorio y desmontable.

b) Los elementos publicitarios que cuenten con un
sistema de iluminacion o que contengan pantallas con tecnologias
electrénicas o similares, no deberan causar distraccion o deslumbramiento a
los conductores en transito.

c) Las pantallas con tecnologias electrénicas o
similares, solo podran proyectar una imagen fija, estatica, sin contenido
dindmico, es decir, no se pueden alternar imagenes en forma sucesiva ni
proyectar videos o animaciones en ellas.

d) Los elementos publicitarios sefialados en las
letras b) y c) de este articulo, deben cumplir con la intensidad luminosa
maxima, diurna y nocturna, que al efecto se determine mediante reglamento.

e) Los elementos publicitarios deberan colocarse
fuera de la faja vial, a la distancia del cerco o la linea oficial que el avisador
estime conveniente y previa aprobacion de la autoridad competente, siempre
gue ni la estructura, ni su proyeccion vertical, sobrepasen la linea de cercos
o la linea oficial, en caso de vias urbanas. Lo anterior, a excepcién de lo
sefialado en la letra b) del articulo 5°.

f) Los elementos publicitarios no pueden
complementar, imitar, interferir o afectar la debida percepcién de las sefales
del transito ni entorpecer el alumbrado publico o las camaras de control de
trénsito.
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g) Los elementos publicitarios deben ser
mantenidos en un optimo estado de conservacion, limpieza y seguridad.

h) Los elementos publicitarios deberan identificar
el avisador al cual pertenece dicho elemento.

Articulo 17. Puntos peligrosos y distanciamientos
minimos. La distancia minima entre elementos publicitarios sucesivos, como
también entre elementos publicitarios y puntos peligrosos, sera determinada
por reglamentos especialmente dictados al efecto, dependiendo de las
condiciones de velocidad de operacion, visibilidad, seguridad vial, belleza
escénica y contaminacioén visual de cada via o camino.

El distanciamiento minimo entre elementos
publicitarios mayores y sucesivos se sujetara las siguientes reglas, pudiendo
aumentarse por razones fundadas:

1) en areas rurales, deberan estar ubicados a no menos de 500 metros;

2) en areas urbanas, deberan estar ubicados a no menos de 100 metros, y

3) en caminos publicos situados dentro de los limites urbanos, deberan estar
ubicados a no menos de 500 metros.

TITULO IV
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 18. Procedimiento sancionatorio. Toda
contravencion a esta ley o sus reglamentos sera sancionada con multa de 10
a 200 Unidades Tributarias Mensuales, conforme al procedimiento
establecido en la Ley N° 18.287. Sera competente para conocer y resolver el
Juzgado de Policia Local del lugar de emplazamiento del elemento
publicitario.

Lo anterior es sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 12 de la presente ley y en los articulos 20 y siguientes de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, respecto a las infracciones a dicha
ley, a la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones o a los
instrumentos de planificacion territorial, y sin perjuicio de lo establecido en el
Parrafo VI del Titulo 11l del decreto con fuerza de ley N° 850, del Ministerio de
Obras Publicas, de 1997, respecto a las infracciones a dicho Titulo.

Articulo 19. Responsabilidad solidaria. Seran
solidariamente responsables de las infracciones a la presente ley tanto el
avisador como quien haya contratado sus servicios, cuando se trate de
elementos publicitarios instalados por avisadores no inscritos en el registro.

Articulo 20. Comunicacion de sanciones. Las
sanciones y multas cursadas conforme a la presente ley deberan ser
comunicadas al Registro Nacional de Avisadores Viales y Camineros, en un
plazo de 15 dias contados desde que el acto se encuentre ejecutoriado.
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TITULO V
REGIMENES ESPECIALES Y FACULTAD PARA IMPARTIR
INSTRUCCIONES

Articulo 21. Elementos publicitarios que
singularizan la actividad que se desarrolla en un inmueble. Los elementos
publicitarios cuyo Unico objeto sea identificar el giro de un establecimiento,
deberan cumplir Unicamente con las exigencias de seguridad vial e impacto
en el entorno establecidas en la presente ley y en sus reglamentos, asi como
las disposiciones que la Ordenanza Local de Propaganda y Publicidad
establezca respecto a este tipo de elementos publicitarios.

En caso de elementos publicitarios mayores, los
titulares de los establecimientos deberan solicitar el correspondiente permiso
de instalacion de elemento publicitario y rendir la garantia de retiro
establecida en articulo 9°.

Si estos elementos publicitarios mayores se
instalan en la proximidad de los establecimientos para dar aviso de su
ubicacion o de la ubicacion de puntos de atraccion turistica regionales y son
visibles desde caminos publicos regionales, la garantia a que se refiere el
articulo 9°, podra ser reducida hasta en un 50%, por resolucién fundada de la
Direccion de Obras Municipales, previa aprobaciéon de la Direccion de
Vialidad o la Secretaria Regional Ministerial de Transportes vy
Telecomunicaciones, cuando corresponda.

Articulo 22. Publicidad electoral. La propaganda y
publicidad electoral se regira por la Ley N° 18.700, Organica Constitucional
Sobre Votaciones Populares y Escrutinios.

Articulo 23.- Facultad para impartir instrucciones.
Corresponderda a los ministerios de Obras Publicas, de Vivienda y Urbanismo
y de Transportes y Telecomunicaciones, impartir instrucciones para la
aplicacion de las disposiciones de esta ley, en lo que corresponda a sus
respectivos ambitos de competencia y de manera coordinada con el resto de
los ministerios involucrados, pudiendo suscribir circulares conjuntas cuando
la materia tratada asi lo requiera.

TITULO FINAL
DISPOSICIONES ESPECIALES

Articulo 24. Cémputo de plazos. Los plazos de
dias que se establecen en la presente ley, son de dias habiles.

Articulo 25. Valor de la unidad tributaria mensual.
Las cantidades numéricas que representan unidades tributarias a que se
refiere esta Ley, seran las correspondientes al mes de enero de cada afio.
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Articulo 26.- Para la aplicaciéon de esta ley se
dictaran las siguientes normas:

1. Un reglamento expedido a traves del Ministerio
de Obras Publicas, que regulara lo concerniente a las normas de seguridad
vial que deben cumplir los elementos publicitarios que puedan ser vistos
desde caminos publicos, urbanos o rurales, especialmente en lo que
respecta a la determinacion de puntos peligrosos y distanciamientos
minimos, sea respecto de dichos puntos o entre elementos publicitarios
sucesivos. Asimismo, regulara el procedimiento para obtener la autorizacion
sefialada en el articulo 6° y la fiscalizaciébn de los mencionados elementos
publicitarios en lo que respecta a la seguridad vial. Finalmente, regulara el
procedimiento para declarar un camino como Camino o Ruta de Belleza
Escénica.

2. Un reglamento expedido a través del Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones, firmado también por el Ministro de
Obras Publicas, que regulara los aspectos concernientes a las normas de
seguridad vial que deben cumplir los elementos publicitarios que puedan ser
vistos desde vias publicas urbanas que no correspondan a caminos publicos,
especialmente en lo que respecta a la determinacion de puntos peligrosos y
distanciamientos minimos, sea respecto de dichos puntos o entre elementos
publicitarios sucesivos. Asimismo, regulard el procedimiento para obtener la
autorizacion sefalada en el articulo 6° y la fiscalizacion de los mencionados
elementos publicitarios en lo que respecta a la seguridad vial.

3. Una modificacién al decreto supremo N° 47, del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de 1992, que fija nuevo texto de la
Ordenanza General de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, que
regulara el procedimiento para el otorgamiento de permisos de instalacién de
elementos publicitarios por parte de las Direcciones de Obras Municipales.
Asimismo, esta modificacion podra establecer requisitos especificos
relacionados con el control del impacto que los elementos publicitarios
provoguen en el entorno urbano.

Articulo 27.- Reemplazase el articulo 38 del
decreto con fuerza de ley N° 850, del Ministerio de Obras Publicas, de 1997,
que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 15.840 y
del decreto con fuerza de ley N° 206, del Ministerio de Hacienda, de 1960,
por el siguiente:

“Articulo 38.- Se prohibe la instalacion de
elementos publicitarios en la faja vial de los caminos publicos.

La instalacion de elementos publicitarios que
puedan ser vistos desde los caminos publicos, debera ser autorizada por el
Director Regional de Vialidad, en conformidad a la normativa aplicable y
obteniendo el correspondiente permiso de instalacion de elemento
publicitario por parte de la Direccién de Obras Municipales respectiva.
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Las Sefiales de Servicio, de Atractivo Turistico y
de Monumentos Nacionales se regiran por el Manual de Sefializacién de
Transito.

Toda infraccién a las disposiciones de los incisos
precedentes serd sancionada por el organismo competente respectivo,
sefialado en la Ley sobre Publicidad Visible desde Caminos, Vias o Espacios
Publicos, en conformidad a la ley y a los reglamentos dictados al efecto, sin
perjuicio de que la Direccion Regional de Vialidad proceda al retiro inmediato
de los mencionados elementos publicitarios.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo Primero Transitorio.- Vigencia. Una vez
gue entren en vigencia los reglamentos a que se refiere el articulo 26, los
avisadores publicitarios que se encuentren desarrollando dicho giro tendran
un plazo de dos afios para obtener o regularizar su inscripcién en el Registro
respectivo y para entregar la garantia sefialada en el articulo 9°. Transcurrido
este plazo sin efectuar las gestiones pertinentes, caducaran los permisos
otorgados para instalacion de elementos publicitarios que tengan vigentes.

Debera procederse al retiro de los elementos
publicitarios que se encuentren instalados a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley y que no cuenten con autorizacion de instalacion obtenida
en conformidad a la normativa vigente a la época de su instalacion.

Las pantallas con tecnologia electronica o
similares deberan ajustarse a los requisitos contemplados en las letras b) y c)
del articulo 16, desde que la presente ley entre en vigencia. En la misma
oportunidad serd exigible la obligacion contenida en la letra h) de dicho
articulo.

Los elementos publicitarios que cuenten con
autorizacion de instalacion tendran un plazo de un afo, contado desde la
entrada en vigencia de los reglamentos a que se refiere el articulo 26, para
ajustarse a la normativa de seguridad vial de la presente ley. Transcurrido
este plazo sin que se efectle la regularizacion respectiva, se procedera a
arbitrar las medidas para el retiro de dichos elementos, con excepcion de
aquellos que hayan sido declarados Monumento Histérico conforme a la Ley
N° 17.288, los que, en todo caso, deberdn mantenerse en éptimo estado de
conservacion, limpieza y seguridad, conforme a lo establecido en las normas
generales de esta ley.
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Articulo Segundo Transitorio.- Los reglamentos
sefialados en el articulo 26 seran dictados dentro de los ciento veinte dias
siguientes a la fecha de la entrada en vigencia de esta ley.”.

Acordado en sesiones de fecha 10 de diciembre
de 2014; 07 y 13 de enero; 04 de marzo de 2015, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Jaime Quintana Leal (Presidente), Juan
Antonio Coloma Correa, Alfonso De Urresti Longton, Antonio Horvath
Kiss e Ignacio Walker Prieto; 01 y 22 de abril; 13 de mayo; 10 y 17 de
junio; 08 y 22 de julio; 12 y 19 de agosto; 02, 16 y 30 de septiembre; 18
de noviembre; 23 de diciembre de 2015; 06 y 20 de enero; 02 y 16 de
marzo y 06 de abril, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Juan Antonio Coloma Correa (Presidente), Alfonso De Urresti Longton,
Antonio Horvath Kiss, Jaime Quintana Leal (Eugenio Tuma Zedan) e
Ignacio Walker Prieto, y de fecha 13 de abril; 04 de mayo y 01 de junio
de 2016, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Alfonso
De Urresti Longton (Presidente), Juan Antonio Coloma Correa, Antonio
Horvath Kiss, Jaime Quintana Leal e Ignacio Walker Prieto.

Valparaiso, 20 de junio de 2016.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario



115

RESUMEN EJECUTIVO

PRIMER INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS ACERCA
DEL PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL,
SOBRE PUBLICIDAD VISIBLE DESDE CAMINOS, ViAS O ESPACIOS
PUBLICOS.

(Boletines N°° 9.686-09 y 10.209-09, refundidos)

I. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: regular la instalaciéon de elementos publicitarios en los
caminos publicos, vias urbanas y espacios publicos, a fin de velar por la
seguridad de sus usuarios, de manera que puedan trasladarse por ellos
personas y bienes en condiciones que no amenacen la vida e integridad
fisica de aquéllas y de minimizar la contaminacién visual que dichos
elementos generan en el entorno, todo ello procurando armonizar la
seguridad vial y la libertad de emprendimiento.

Il. ACUERDOS: Aprobado en general por unanimidad (5 x 0). En
particular fueron aprobados sus precepto en diferentes votaciones
también unanimes, con excepcion de la frase “o que dentro de la publicidad
contengan la informacion de contacto relativa a la publicidad que se expone”,
intercalada en la letra e) del articulo 5°, la intransferibilidad de los permisos
municipales consagrada en el inciso segundo del articulo 11, y el numeral 1)
del inciso segundo del articulo 17, sobre distanciamiento minimo en areas
rurales, disposiciones en que se pronuncio en contra el Honorable Senador
sefior Coloma.

Ill. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
veintisiete articulos permanentes y dos transitorios.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: La Comision hace presente que el
inciso segundo del articulo 12 y el inciso primero del articulo 18 del proyecto de
ley atribuyen una nueva competencia a los jueces de policia local, para conocer
las contravenciones a la ley, por lo que su aprobaciéon en la Sala requiere el
voto conforme de cuatro séptimos de los Senadores en ejercicio.

Por otra parte, los articulos 4°, 6°, 9°, 10, 11 y 14, todos los cuales
inciden en atribuciones del Director de Obras Municipales sobre
otorgamiento, denegacion y revocacion de permisos, y en el consiguiente
derecho a percibir ingresos municipales por concepto de derechos,
tienen igualmente caracter de ley organica constitucional, de conformidad
con el articulo 118 de la Constitucion Politica de la Republica y los
articulos 4°, letra f), 5°, letra e), y el inciso primero del articulo 24, letra
e), de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades.
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Por altimo, los articulos 6°, 7°, 8° y 27, en cuanto confieren atribuciones
a las Direcciones Regionales de Vialidad, presentan también el caracter
de ley organica constitucional, en la medida en que alteran la
organizacion interna de la Direcciéon de Vialidad al desconcentrar
funciones en Direcciones Regionales, todo ello al tenor de lo que
disponen los articulos 31, 32 y 33 de la Ley Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administraciéon del Estado, contenida en el
decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, de 2001.

V. URGENCIA: no tiene.

VI. INICIATIVA: mocién de los Honorables Senadores sefiores Antonio
Horvath Kiss, Pedro Araya Guerrero, Alfonso de Urresti Longton y Baldo
Prokurica Prokurica (Boletin N° 9.686-09) y de los Honorables Senadores
sefiores Juan Antonio Coloma Correa, Alfonso de Urresti Longton,
Antonio Horvath Kiss, Jaime Quintana Leal e Ignacio Walker Prieto
(Boletin N° 10209-09), refundidas.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.

VIIL. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 4 de noviembre de 2014.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primero, discutido por la Comision en
general y en particular, se propone a la Sala pronunciarse sobre la idea
de legislar.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- De la Constitucion Politica de la Republica, el articulo 19, ordinales 1°,
8°, 21°y 24°,

- Decreto con fuerza de ley N° 850, del Ministerio de Obras Publicas, de
1998, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
ley N° 15.840, y del decreto con fuerza de ley N° 206, de 1960, Ley de
Caminos.

- Decreto con fuerza de ley N° 458, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, de 1976, que aprueba una nueva Ley General de Urbanismo
y Construcciones.
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- Decreto N° 1.319, del Ministerio de Obras Publicas, de 1977, que
deroga decreto numero 1.206, de 1963, y aprueba el reglamento del
articulo 16 del decreto con fuerza de ley N° 206, de 1960.

- Decreto N° 47, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de 1992, que
fija el nuevo texto de la Ordenanza General de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones.

- Decreto con fuerza de ley N° 1, de los Ministerios de Transporte y
Telecomunicaciones y Justicia, de 2009, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley de Transito.

- Ley N° 18.287, que establece procedimiento ante los juzgados de
policia local.

- Decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, de 2006, que fijo el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la ley N° 18.695, organica constitucional de municipalidades.

- Decreto con fuerza de ley N° 2.385, del Ministerio del Interior, de 1996,
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley
N° 3.063, de 1979, sobre rentas municipales.

- Ley N° 17.288, que legisla sobre monumentos nacionales, modifica las
leyes 16.617 y 16.719 y deroga el decreto ley N° 651, de 17 de octubre
de 1925.

- Ley N° 18.700, organica constitucional sobre votaciones populares y
escrutinios.

- Ley N° 19.880, que establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los actos de los 6rganos de la Administracion
del Estado.

Valparaiso, 20 de junio de 2016.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario de la Comisién
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